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Shrnuti

V Ceské republice jsou vymezeny tfi uhelné regiony, tj. Ustecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj,
které se z dlvodu procesu transformace na klimaticky neutralni ekonomiku potykaji se zavaznymi
socioekonomickymi problémy. Pro snadnéjsi prabéh této transformace byl Evropskou unii (EU)
vytvofen tzv. Mechanismus pro spravedlivou transformaci (dale jen MST), ktery cili pravé na tyto
regiony. Tato druha zprava (anglicky Deliverable 2) stanovuje smér mechanismu spravy (anglicky
governance mechanism) a strategii zapojeni zainteresovanych stran v ramci implementace Planu
spravedlivé Uzemni transformace, ktery je nutné na urovni ¢lenského statu EU vytvofit pro zapojeni do
MST.

Zprava zahrnuje aktualizaci obecného kontextu, ktery je dale doplnén dvémi kapitolami tykajicich se
mechanismu spravy procesu spravedlivé transformace a Strategie zapojeni stakeholder. Obé tyto
kapitoly t&Zi z analyzy soucasného stavu regionu, poskytuji hodnoceni zalozené na osvédcenych
postupech a nabizi konkrétni navrhy a doporuceni.

Aby Ceska republika dosahla svych cili v oblasti klimatu, musi omezit tézbu uhli, ukonéit a
nahradit ¢innost stavajicich uhelnych elektraren, a modernizovat nebo uzavfit energeticky
naro¢na prumyslova odvétvi ovliviujici emise uhliku.

Ocekava se, zZe proces pfechodu na klimatickou neutralitu bude mit dopad zejména na zaméstnanost
v uhlikové naroc¢nych priimyslovych odvétvich s nizkou produktivitou, ohrozeny mohou byt i zranitelné
komunity s vysokym rizikem nezaméstnanosti a chudoby. Negativni dopad bude mit pfechod také na
komunity ve strukturalné postizenych regionech jako jsou Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky
kraj. Tyto kraje jsou zarover tzv. uhelnymi kraji Ceské republiky, tj. regiony kde se t&Zi, nebo t&Zilo uhli
a jsou proto podle legislativy EU zplsobilé pro financovani z Mechanismu spravedlivé transformace
Evropské komise.

Mechanismus spravy je do znaéné miry jiz vytvoren pro pilif 1 MST, ktery souvisi s financovani z
Fondu spravedlivé transformace (FST). To zahrnuje pfipravu Planu spravedlivé uzemni transformace
(PSUT), ktery zpracovava Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) je
Ridicim organem Operaéniho programu Spravedlivé transformace (OPST), ve kterém bude pusobit
Statni fond Zivotniho prostfedi v roli zprostfedkujiciho subjektu. Pfiprava OPST, ktera je koordinovana
MZP, je ve vysokém stupni pfipravenosti.

RuUzné drovné spravy (narodni - regionalni) jsou v sou€asnosti zastoupeny prostfednictvim jednoho
organu - Transformacni platformy. Zlistavaji vSak nékteré zalezitosti k FeSeni, napfiklad:
(1) nedostate¢né zapojeni mensSich subjektd, mistnich aktérd a malych a stfednich podnikt (MSP) do
procesu pfipravy nastaveni spravedlivé transformace, (2) nutnost posileni interakce vnitrostatnich a
regionalnich organi a rozdéleni jejich odpovédnosti a (3) obavy nékterych zucastnénych stran
souvisejici s transparentnosti probihajiciho nastavovani rozhodovaciho procesu.

Konkrétni doporuéeni pro kratkodobé posileni mechanismu spravy pro pilif 1 (do poloviny roku
2021) jsou:

e Ovéfit priméfenost zastoupeni vSech klicovych regionalnich aktért na Transformacni
platformé se zastupci uhelnych region(i (v bfeznu - dubnu 2021),

¢ po dokonceni prvniho komplexniho navrhu metodiky hodnoceni projektd, do poloviny roku 2021
provést pilotni ovéreni vybranych typt projekti ve vSech uhelnych regionech,

o strukturovat dosavadni poznatky napadu a podnétd v uhelnych regionech v souvislosti s
dokon&enim PSUT.

Dlouhodoba doporuéeni pro pilif 1 (od poloviny roku 2021) zahrnuji vytvofeni silného
transformacniho pfibéhu a zajisténi sdilené odpovédnosti implementace na narodni a regionalni drovni
s priibéznym a zavére€nym hodnocenim.



U pilifd 2 a 3 je Mechanismus spravedlivé transformace v niz§im stadiu pripravenosti. To plati
jak pro uroven EU, tak pro narodni Uroven. Tym technické asistence (TA)?!v této zpravé sestavil a
rozsifil mozné zpulsoby Fizeni obou piliFd.

Z dlouhodobého hlediska je vhodné zvazit zplsoby Fizeni a spravy 2 a 3 pilife MST. Vzhledem k silnému
postaveni Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky (dale jen CMZRB) jako finanéniho
zprosttedkovatele prvni a druhé trovné a také s ohledem na dosavadni zkusenosti CMZRB s finanénimi
nastroji EU doporuéujeme, aby v budoucnu CMZRB pusobila jako hlavni aktér na narodni trovni
pro 2 a 3 pilit MST. Zahrnuti CMZRB jako hlavniho aktéra je duleZité proto, aby se stala siln&jsim
implementaénim partnerem v ramci InvestEU. Takovéto uspofadani by z dlouhodobého hlediska
poskytlo jednodussi provadéci strukturu v CR.

Konkrétni kratkodoba doporuéeni pro posileni spravy mechanismu pilife 2 (do poloviny roku 2021)
jsou:

 dokongit hodnoceni pilitt CMZRB;
o CMZRB se musi pfipravit na specifikace finan¢nich produkt(l v planované vyzvé InvestEU;
e upresnit dohodu o Poradenském centru InvestEU (CMZRB a EIB).

V kratkodobém horizontu Ize také zmapovat potencialni pfipravenost SFZP a CMZRB ve smyslu
jejich mozného budouciho aktivnhiho zapojeni do implementaéni struktury pilife 3.

Dlouhodoba doporuéeni pro pilif 2 (od poloviny roku 2021) se tykaji zejména CMZRB, ktera by se
méla pipravit na moznosti tykajici se pfimého poskytovani zaruk ze strany InvestEU. Pokud CMZRB
uspéje ve vyzvé InvestEU, bude nutné pfipravit podminky pro ¢innost finanéniho zprostfedkovatele do
konce roku 2021. V druhé poloviné roku 2021 bude technicka pomoc EIB vyuZzita k pfipravé pilife 2,
kde by méla byt posilena zejména pomoc pfi pfipravé projektl.

Podminky pro zapojeni SFZP nebo CMZRB do implementace pilite 3 by mély byt pfipraveny v roce
2022, kdy by mély byt rovnéz identifikovany poradenské potfeby pro pfipravu pfislusnych projektt ze
strany vefejného sektoru.

Mezi dal$i doporuceni Ize zafadit strategicka opatreni tykajici se vSech pilifi v tématice vyvoje
monitorovaciho systému a evaluaci, které by mély monitorovat a hodnotit socialni dopady
transformace a zavést analyticky silny systém pro pribézné a ex-post hodnoceni, ktery se zamérfuje na
faktory a Uginky transformace ve tfech uhelnych regionech CR.

Komunikace a zapojeni zG&astnénych stran (stakeholderq) je ddlezitym prvkem zvy$eni kvality PSUT,
coz v budoucnu vyznamné usnadni jeho implementaci a udrZitelnost. Tato zprava konstatuje, Ze proces
zapojeni zainteresovanych stran do procesu spravedlivé transformace v Ceské republice je v
pokrogilé fazi a je zaclenén do toku informaci tykajicich se politiky soudrznosti od zacatku roku 2019.

Rozhovory se zu&astnénymi stranami provadéné tymem technické asistence nicméné identifikovaly
urCité vyzvy a moznosti zlepSeni v procesu komunikace a zapojeni stakeholdert. Zaprveé, mezi Sirokymi
skupinami zuCastnénych stran existuje relativné nizka aroven informaci o Fondu spravedlivé
transformace, zejména v souvislosti s pilifi 2 a 3 MST. Kromé toho existuje nejasnost ohledné
stavajicich nastroji financovani a jejich zpusobilosti. Na regionalni Grovni je nutna analyza toho,
jaky typ investic spada pod rizné programy financovani. Malym hrac¢im (obce, malé podniky,
nevladni organizace) a akademické sféfe by mély byt poskytnuty cilenéjsi a pfizplisobené informace.
S vyjimkou programu energetické uc¢innosti se zda, Ze na mistni urovni neni dostate¢na kapacita
pro projekty v oblasti klimatu a investice/planovani rozvoje souvisejici s klimatem.

Prevladajici model zapojeni aktérii zainteresovanych na implementaci mechanismu spravedlivé
transformace v Ceské republice je zalozen na zastfesujicim principu (tzv. umbrella princip)
(Clenstvi v institucich s viceudroviiovymi strukturami). NejCastéjS§im formatem zapojeni
zainteresovanych stran je uCast na schizkach a webinafich a informace jsou nejcastéji sdileny

1 Tym technické pomoci (TA) je tym konzultantd provadéjici podpurné aktivity tykajici se pfipravy nastaveni procesu
spravedlivé transfromace v CR. Tym je vedeny Frankfurtskou Skolou financi a managementu (jako soucast konsorcia
AARC) ve spolupraci s Trinomics, CVUT a Cambridge Econometrics.



prostfednictvim e-mailu nebo na webovych strankach ve formé prezentaci, videozaznamu a zapisl ze
schazi.

Tym technické asistence hodnotil aktualni prostifedi komunikace a zapojeni zainteresovanych stran,
jak je realizuje MMR a MZP prosttednictvim formalnich struktur Transformaéni platformy a RSK jako
stalych konzulta¢nich organd. Tento model komunikace a zapojeni zainteresovanych aktéra pini
oéekavani a potreby nezbytné pro proces spravedlivé transformace v Ceské republice a mtze
byt pIné vyuzit. ZjiSténi tymu technické asistence naznaduji, ze k zajisténi vyvazeného zastoupeni
instituci a zajm0 je nutna identifikace a zahrnuti dalSich dilezitych za¢astnénych stran (napf.
zastupcu mladeznickych organizaci, nevladnich organizaci, akademické obce, inovativnich malych a
stfednich podnikd). Konkrétni doporuéeni tykajici se tlohy riiznych aktért v riznych fazich procesu
pfipravy Planu spravedlivé transformace Ize nalézt v oddilech 3.3.3 a 3.6 plné verze zpravy D4.

Pokud jde o komunikaéni kanaly a souvisejici aktivity a zapojeni, tym technické asistence identifikoval
tfi modely (kolaborativni, konzultaéni a informativni uéast), které mohou MMR, MZP a regionalni
organy vyuzit. Volba modelu zavisi na kontextu, rozsahu &innosti a profilu zi¢astnénych stran. Tyto
modely ucasti spoléhaiji na oteviené a transparentni zplisoby komunikace, které vyuzivaji rizné aktivity,
jako jsou workshopy, rozhovory a fokusni skupiny, a také digitalni metody, jako jsou webové stranky
pfistupné Sirsi verejnosti, platformy socialnich médii, mistni a celostatni média.

Tym technické asistence nastinil komplexni dvoufazovy plan zapojeni zi¢astnénych stran:

1. Pfiprava strategickych dokumentd PSUT a OP JT (do bfezna - dubna 2021)
2. Implementace operativniho programu spravedlivého prechodu (2021-2027)

Strategie a plan zapojeni zainteresovanych aktérii predstaveny v kapitole 3 shrnuje typ a
frekvenci komunikace. Navrhovany plan zohlednuje kroky a akce, v€etné na¢asovani zapojeni bé€hem
celého cyklu planovani a implementace za ucelem dosazeni smyslupinych konzultaci a inkluzivni G€asti
i Sifeni informaci. Neexistuje zadné jednoduché feSeni nebo univerzalni pristup k identifikaci
efektivni metody zapojeni zainteresovanych stran. Navrhovana strategie zapojeni se tedy snazi byt
dynamicka, adaptivni a pohotova a kombinuje fadu doplfikovych metod.

Vezméte prosim na védomi, Ze zprava D2 byla aktualizovdna v nékolika kolech

2021. Vystup 5v(zévéreéné zprava) bude odrazet dalSi aktualni vyvoj klicovych souvislosti
pripravy MST v CR, ktery bude navazovat po dokonceni této zpravy.




Prohlaseni

Tato zprava byla pfipravena s financovanim z Evropské unie prostfednictvim programu na
podporu strukturalnich reforem a ve spolupraci s Generalnim feditelstvim pro podporu
strukturalnich reforem Evropské komise. Nazory vyjadiené v této zpravé jsou nazory konzultant
a nemusi nutné odrazet nazory Evropskeé unie.




