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Shrnuti

Tato uvodni zprava (vystup 1) obsahuje aktualizaci projektu technické podpory, klicova zjisténi
tykajici se pfistupu a metodiky pfi vyvoji kazdého vystupu a dalSi zavéry a doporuceni pro
implementaci technické podpory.

Kontext Projektu

Na podporu pfistupu ¢lenskych statll EU k Fondu spravedlivého pfechodu (JTF) zahajila Evropska
komise, zastoupena GR REFORM (Generalni feditelstvi pro podporu strukturélnich reforem),
podporu pro 18 evropskych viad pro dokonceni / vypracovani jejich uzemnich pland
transformace. Ceska republika je jednim z téchto &lenskych statd EU, které obdrzeli technickou
podporu pro své tfi uhelné regiony (Ustecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj). Projekt v CR
realizuje Frankfurtska Skola financi a managementu (jako sou€ast konsorcia AARC) ve spolupraci s
Trinomics, CVUT a Cambridge Econometrics. Realizace zadala jiz 5. fijna 2020 a bude realizovana
po dobu deviti mésic.

VV dobé vypracovavani této uvodni zpravy je soucCasny politicky ramec pro mechanismus
spravedlivého pfechodu (JTM) vytvaren na urovni EU a na narodni urovni. Po tuto dobu bude
nanejvy$ dllezitd neustala komunikace s Evropskou komisi o pokroku v pfijimani nafizeni EU pro
vSechny tfi pilife.

Existuje fada finanénich dohod a operacnich program, které jsou stale ve vyvoji. Pfedlozena
zprava obsahuje informace o mozZnostech implementace druhého a tretiho pilite JTM v Ceské
republice v programovém obdobi 2021-2027, nicméné& dosud o nich neni rozhodnuto na urovni EU.
To je vSak nanejvys dulezité pro trzné orientovana feSeni pfechodu, jako jsou projekty na podporu
velkych podnikd.

Vyvoj automatizace a umélé inteligence (Al) v Ceské republice rychle postupuje a dlouhodoba
povaha JTP vyzaduje zavadéni digitalizace a potencialu Al / Machine Learning (ML) pro rozvoj strategii
prfechodu. Zavadéni Al a ML by mohlo pomoci dynamickému modelovani dopadu politiky; umoznit,
méfit a provozovat udrzitelngjSi elektrické systémy; a optimalizovat a zlepS$it dopravu a sou€asné
usnadnit pfechod k inteligentnim budovam a inteligentnim méstim. Ke zpravé je pfilozeno nékolik
pfipadl pouziti Al / ML v prioritnich oblastech planu transformace Ceské republiky.

Existuje fada programi zamérenych konkrétné na tfi transformaéni regiony, strategie
RE:START, ktera zahrnuje opatfeni od nékolika €eskych ministerstev, Modernizaéni fond, projekt
START, programy strukturalnich fond{i EU a programy Technologické agentury. Je tfeba je spravné
zmapovat a jejich prekryvani je tfeba dale analyzovat. Mapovani probihajicich podpuirnych
programu bylo zahajeno, ale bude pokracovat v nasledujicich mésicich, protoZze mnoho program je
v sou€asné dobé schvalovano nebo v navrhové verzi (napf. Navrh OP Strukturalnich fondu na rok
2021+ a plany obnovy odolnosti aj.).

Absorpéni kapacita pro vyuzivani financnich zdroji z operacnich programu tfi uhelnych regiont je v
souladu s celostatnim primérem. Jak vSak bylo naznaceno béhem pocatecni faze, je tieba zvysit
mistni a regionalni kapacitu, coz je zvlasté dulezité pro implementaci PSUT.

Celkove regionalni charakteristiky opraviuji vySe zminéne tfi regiony pro investi¢ni pobidky na
projektl i investic na obyvatele. NejnovéjSi zmény investi¢nich pobidek ze zafi 2019 se v8ak zamérfuiji
na zvySovani kvalifikace pracovniku a rekvalifikaci lidi s vysokoskolskym vzdélanim, nikoli na rozsahlé
investice, které vytvareji pracovni mista pro lidi s niz§im vzdélanim, coz Ize ocekavat od postupného
vyfazovani uhli.

PfestoZe maji regiony mnoho spole€ného, existuji také podstatné rozdily a zvlastnosti v nasledujicich
aspektech:

e Pocet obyvatel: Moravskoslezsky region je vétSi nez ostatni dva dohromady. Od roku 1989 se
vSak poCet obyvatel této oblasti snizil z 1,3 milionu na 1,2 milionu. Populace ostatnich dvou
regiond zustala stabilni.

e Mira nezaméstnanosti ve vSech tfech krajich sleduje podobny vzorec od roku 1989: Karlovy Vary
udrzovaly miru nezaméstnanosti relativné nizkou v letech 1994—2008. Od roku 2008 tento rozdil
zmizel a v poslednich letech se mira nezaméstnanosti v Karlovych Varech zvy3ovala rychleji nez
v ostatnich dvou regionech
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e Pokud jde o HDP na obyvatele, v§echny tfi regiony zaostavaji za pramérem EU a CR, s mirné
lepSim vykonem v Moravskoslezském kraiji.

e Ekonomicky nejslabsi region Karlovy Vary vykazuje nejvyssi pocet firem na 1000 obyvatel. |
tento region je nicméné pod ¢eskym priimérem.

o Pokud jde o investice do vyzkumu a védy na obyvatele, vykazuji vSechny tfi regiony ve srovnani
s Ceskym priimérem slabé hodnoty. Moravskoslezsky region stale vykazuje urcité pozitivni trendy,

e Absorpéni kapacita pro financovani vyzkumu a inovaci je z dlouhodobého hlediska ve
srovnani s ostatnimi regiony v Ceské republice nizka. Ustecky a Karlovarsky kraj zdstavaji mezi
nejnizsimi z hlediska vykonu a absorpce v Ceské republice. Moravskoslezsky region vykazuje
trend zlepSovani, ale stale vykazuje niz8i dynamiku vykonu ve srovnani s nejvyznamné&jSimi
regiony, jako je Praha a jizni Morava

Plan spravedlivé uzemni transformace Ceské republiky byl viadé Ceské republiky pfedlozen v
navrhu verze 1.3 pro informacni Uc€ely 16. fijna 2020. Tato verze (1.3) planu obsahuje spiSe obecné
informace, mnoho podsekci je jesté tfeba vyplnit. Obsah a struktura jsou odvozeny z navrhu nafizeni
EU o JTF s vylou€enim pravni nejistoty. Nékteré oteviené otazky (pravni nejistota, podpora velkych
firem, Gzemni zpUsobilost, udrzitelnost podporovanych pracovnich mist) jsou v navrhu Planu zminény
pouze strucné.

Vlada Ceské republiky navic ve spolupraci se tfemi uhelnymi regiony shromazduje navrhy projekti
k provérovani absorpcéni kapacity v regionech. V dobé vydani Gvodni zpravy vSak nebyly v celkové
transformacni agendé identifikovany zadné jasné vyzvy a potfeby pro tyto tfi regiony, které by do
budoucna umoznily stanoveni investi¢nich priorit.

Pripravované vystupy (V), anglicky deliverables (D) tohoto projektu Technické podpory
poskytnou vladé Ceské republiky klisové vstupy pro dal$i utvafeni Planu spravedlivé Gzemni
transformace. Technicka podpora bude zamfena zejména na vytvaieni nasledujicich zprav mezi
lednem a Cervencem 2021:

1. Zprava o mechanismu Fizeni a spravy pro vSechny tfi pilife mechanismu spravedlivé transformace
a zapojeni zu€astnénych stran (V2);

2. Zprava o hlavnich technickych prvcich procesu transformace na narodni Urovni poskytujici
podklady a odivodnéni pro identifikaci transformace nejvice negativné ovlivnénych uzemi (V3);

3. Zprava o nejvice postizenych Gzemich (Ustecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj), ktera
nastinuje jejich vyzvy a potfeby, v€etné navrhovanych opatfeni ke zmirnéni socialné-
ekonomickych dopadl pfechodu na klimatickou neutralitu (V4); a,

4. Zaveéretna zprava s poucenim a doporucenimi z celého projektu (V5).

Predbézny mechanismus Fizeni (spravy)

Tato zprava pfedstavuje Uvodni inventuru a pfedbé&znou analyzu stavajicich fidicich struktur a
mechanism(, které by mohly byt relevantni pro navrh a implementaci Planu spravedlivé uzemni
transformace Ceské republiky. Po dikladngj$i analyze a vzhledem k existujicimu mechanismu pro
pripravu PSUT bude ve zpravé V2 vyvinuta specifikovana varianta, ktera jiz zohledfiuje strukturu pro
pFipravu a implementaci PSUT, Zprava V2 bude navic obsahovat doporugeni, jak navrhnout systém
monitoring a hodnoceni planovanych opatfeni, v€etné pfikladi dobré praxe.

Predbézné mapovani /Zapojeni zu¢astnénych stran

Strategie zapojeni zucastnénych stran, ktera bude zahrnuta ve zpravé V2, bude obsahovat prekryvy
a synergie stavajici koordinace zucastnénych stran a bude propojena se stavajicimi strukturami spravy
a fizeni. Bude také obsahovat navrhy tykajici se riznych komunikaénich kanall (nastroju), jak jednat
s riznymi skupinami zt¢astnénych stran.

Posouzeni pfechodu na klimatickou neutralitu

Uzemni zpusobilost bude posouzena v pozdé&jsi fazi na zakladé vysledk( analyzy dopadl a absorpéni
kapacity a zpUsobilosti projektt ve tfech prioritnich uhelnych regionech. Pfedbézna analyza potencialu
Al / ML pro podporu pfechodu na uhlikovou neutralitu je uvedena v Gpiné Uvodni zpravé. Pokud jde
o zapojeni zu€astnénych stran pro rozhovory a regionalni workshopy, mize dojit ke zpozdéni kvuli
epidemické situaci spojené s rozSifenim onemocnéni Covid-19 a souvisejicim dopadum. VétSina
planovanych rozhovort a kulatych stold se zd¢astnénymi stranami bude tedy provedena online.



55 Frankfurt School

of Finance & Management

German Excellence. Global Relevance.

Akcni plany pro uzemni transformaci

Na zakladé analyzy sou€asného stavu v uplné uvodni zpravé bylo vysloveno doporouceni
formulovat akéni plan s tzv. roadmap s konkrétnimi opatfenimi smé&fujicimi k dekarbonizaci.

Zprava navrhuje, aby byla Ministerstvu pro mistni rozvoj poskytovana dalSi pomoc pfi
provérovani potencialnich projekti a stanoveni kritérii pro provéfovani projektt. Ve zpravé V4
bude tym technické pomoci také zvazovat a navrhovat diferencované zachazeni s navrhy projekti
malymi a stfednimi podniky (mensi pozadavky) oproti vét§Sim projektam.

Pro nejzranitelnéjSi pramyslova odvétvi (napf. energeticky pramysl, tézba) by zprava uvadi moznosti

ziskani robustnéjSich vysledkid pomoci tzv. bottom-up modelovani. byt. Podrobna metodika
dezagregace je uvedena v pIné verzi Uvodni zpravy.

Vezméte prosim na védomi, Ze tato zprava byla aktualizovana po nékolika kolech komentari

Nadchazejici vystupy budou odraZet vyvoj klicovych zaleZitosti, ke kterym dojde po datu
uzavérky této zpravy.

Prohlaseni

Tato zprava byla pfipravena s financovanim z Evropské unie prostfednictvim programu na
podporu strukturalnich reforem a ve spolupraci s Generalnim feditelstvim pro podporu
strukturalnich reforem Evropské komise. Nazory vyjadifené v této zpravé jsou nazory
konzultant( a nemusi nutné odrazet nazory Evropské unie




