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Manazerské shrnuti

Zprava predstavuje vyhodnoceni prinosli, které prinesla kohezni politika zamérenda na oblast
odpadového hospodarstvi v programovém obdobi 2007 — 2013. Ta byla realizovana prostrednictvim
programu Operaéni program Zivotni prostiedi.

Mezi hlavni faktory, které ovliviiuji odpadové hospodaFstviv CR, patfi nastaveni legislativniho prostiedi
spolu se sociekonomickymi podminkami, do kterych spada vyvoj HDP, spotifebni chovani a mira
environmentalniho uvédoméni obcand, cenova politika v oblasti primdrnich i druhotnych zdroja, pfip.
ekonomické nastroje uplatfiované v systému nakladani s odpady, a v neposledni fadé dostupnost
technologii na zpracovani odpadu.

Specifické cile programu pro prioritni osu 4 ,Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych
ekologickych zatézi“ vychazely zejména z ndrodniho Planu odpadového hospodarstvi a smérovaly
v oblasti podpory ,Zkvalitnéni nakladani s odpady” k podpore sniZzovani produkce odpadd, zvySovani
miry vyuZiti odpad( a minimalizace negativnich vlivli pfi nakladani s odpady.

Evaluace vlivu provedenych intervenci byla zaméfena na konkrétni typy projektd zacilenych na
zkvalitnéni nakladani s odpady a sniZeni produkce odpadt. Vzhledem k celkovému zaméreni evaluace
a jednotlivych evaluaénich otdzek byla vramci evaluace vyhodnocovany projekty souvisejici se
systémem sbéru komunalniho odpadu, jeho tfidéni a jeho vyutZiti. Testovani bylo provedeno na skupiné
3 772 projektl.

V ramci evaluace bylo nutné konstatovat nevhodné nastaveni jednoho z cild intervenci, a to sniZzovani
mérné produkce odpadl nezdavisle na uUrovni ekonomického rlstu. Evaluace prokazala, Ze jednak
objem intervenci nebyl tak rozsahly, aby dokazal zvratit pfirozeny vyvoj produkce odpadu v zavislosti
na urovni ekonomického rlistu a za druhé, Ze tento cil intervenci byl nevhodné nastaveny i z hlediska
vécného. Intervence nevedly obecné k sniZzeni produkce odpadd. Cile intervenci bylo tfeba rozlisit na
jednotlivé druhy odpadd, kdy z logiky svého nastaveni intervence smérovaly ke sniZzeni produkce SKO
(smésného komunalniho odpadu), avSak ke zvySeni produkce BRKO (biologicky rozlozitelného
komundlniho odpadu) a separovanych sloZek odpadu. Tyto efekty je v kontextu odpadového
hospodafstvi nutno povaZovat za pozitivni.

Statistiky produkce odpadu u obci podpofenych z dotacéniho programu i obci nepodporenych prokazaly
pozitivni vyvoj produkce jednotlivych druhl odpadu. Nasledné testovani vlivu dotace na produkci
odpadll s pomoci kontrafaktudini metody a vypoctl alternativnich korelacnich koeficientd pak
prokazalo, Ze Gcast v dotacnim programu je u vSech sledovanych druhl odpadui statisticky vyznamny
faktor zmény produkce daného odpadu a ¢ast zmény produkce jednotlivych druhl odpad Ize pficist
plsobeni dotacniho programu. Nejvétsi mira zavislosti mezi Ucasti v programu a zménou produkce byla
zaznamenana u produkce BRKO, a to ve sméru, ktery predpokladaly hypotézy, tzn., Gcast v programu
byla doprovazena zvySenim produkce BRKO. Mira zmény je vyjadifena pomoci koeficientu tzv. bodové
biseridlni korelace, ktery byl v pfipadé produkce BRKO vypocten na 0,154. Vysledek Ize s vyhradou?
interpretovat tak, Ze zménu produkce lze pficitat poskytnuté dotaci z15%, nejedna se vsak o
prokazatelny Cisty ucinek programu. Vyslednou hodnotu korelacniho koeficientu Ize jinym zplisobem
vykladat také tak, Ze pokud by libovolna obec ziskala dotaci, bude vyslednad zména produkce BRKO
v této obci "primérné" o 15 % vyssi, nez kdyby tato obec produkovala BRKO bez projektu.

1 Biseridlni korelaéni koeficient vyjadfuje pouze vztah mezi zménou produkce a Uéasti v programu. Miru korelace
nelze volné interpretovat jako Cisty ucinek programu



Vliv intervence byl na konkrétnich pfikladech nasledné dokumentovan pomoci 11 ptipadovych studii.
Samotnymi pfijemci byly pozitivné hodnoceny predevsim projekty, které byly zaméreny na biologicky
rozloZitelny komunalni odpad. Pozitivné hodnocené projekty by podle respondentl nebyly bez dotace
realizovany vibec, nebo by bez dotace dosahly vyrazné mensich kapacit. Obce povazuji realizované
projekty nejen za primarni pricinu narlstu produkce BRKO, ale téz za pricinu poklesu SKO urceného ke
skladkovani. Pripadovymi studiemi byly odhaleny dalsi aspekty intervenci, jako je vliv na ekonomické
ukazatele odpadového hospodarstvi, vyskyt ¢ernych skladek nebo vyvolani dalsich investic do systémua
nakladani s odpady, vc. sbéru, tfidéni a GUpravy odpadu.

S ¢asovym posunem od doby skonéeni provadéni programu podpory obce v sou¢asnosti vnimaji nové
potieby v souvislosti s vyvojem legislativniho prostfedi (zejména omezeni skladkovani) a potieby
v oblasti vybudovani zazemi, které obcim umozni Uéinné provozovani a dalsi rozSifovani moznosti
zpracovani a pfip. dalSiho vyuZziti odpadu.

Evaluace mimo jiné poukazala na vétsi efekt a efektivitu realizovanych projektl v kategorii nejvétsich
obci nad 50 tis. obyvatel. V pfipadé SKO (smésného komunalniho odpadu) analyza zmény produkce na
urovni jednotlivych velikostnich kategorii obci prokazala, Ze nejvyznamnéjsi vliv na Zadouci snizeni
produkce SKO mély intervence v kategorii nejvétSich obci nad 50 tis. obyvatel. V kategoriich
nejmensich obci do 500 obyvatel a obcich do 5 tis. obyvatel doslo v podpofenych obcich dokonce
k opacnému efektu intervenci, a to Ze v téchto obcich produkce SKO klesala méné, nez v obcich
nepodporenych. Analyza hrubé efektivity programu, ktera byla spoctena jako cena za tunu zmény
produkce odpadu, rovnéz prokazala nejvétsi efektivitu projektl velkych obci nad 50 tis. obyvatel. | pfes
toto zjisténi, evaluator povazuje pozastaveni intervenci pro malé obce za nevhodné. Vyplyva to nejen
z pripadovych studii ale i z cil&l POH, které jsou stanoveny pro celé tzemi CR.

Na provedenou analyzu mély vyznamny vliv nedokonalosti v evidenci jednotlivych sloZzek odpadu, a to
jak v konkrétnich letech a konkrétnich obcich, tak v casovych radach. Samotnd evidence dat
o odpadech je mimo to ovlivnéna radou vnéjsich faktora, které musi byt brany v Gvahu pfi interpretaci
vysledk(, jako je napf. mira naplnéni nadob na separovany odpad, odstranéni odpadu ob¢anem mimo
systém obce nebo vliv produkce z podnikatelské ¢innosti.

Evaluace ukazala vazbu mezi dosazenymi vysledky a cilem sniZzovani mérné produkce odpad, ackoliv
moznost ovlivnéni tohoto cile poskytovanou intervenci byla pouze omezena. Vyhodnoceni dalSich
dvou cill nebylo predmétem této evaluace. Nicméné napf. cile “maximalizace vyuZiti odpadl jako
nahrady primarnich pfirodnich zdroji“ lze dosdhnout prostfednictvim typ( opatreni, kterd nebyla
v ramci operacniho programu primdarné podporovdna. Jednd se napf. o opatfeni, kterd sméruji
kiniciaci a podpofe zmén vyrobnich postupl vedoucich k nizkoodpadovym aZ bezodpadovym
technologiim a v pfipadé vzniku odpad( k vyssimu podilu jejich vyuzivani, pficemz dlraz by mél byt
zaroven kladen na minimalizaci objemu a hmotnosti vyrobk( pfi zachovani jejich funkénich vlastnosti.

Evaluator ve svych zavérech reflektuje zjisténi a vysledky evaluace pti formulaci doporuceni v oblasti
planovani a nastaveni intervenci a navrhuje kroky pro souvisejici zlepSeni v oblasti sledovani, evidence
udajua a verifikace ohlasovanych dat o produkci a nakladani s odpady:

=  PokraCovat v podpore voblasti odpadového hospodaistvi pfi takovém nastaveni cill
intervenci, aby tyto jednoznacné odpovidaly identifikovanym potfebam a poptavce, a to na
zakladé vyhodnoceni oéekavanych disledkl vyvoje legislativniho prostredi a pfi odpovidajicim
respektovani cilll Planu odpadového hospodarstvi (nikoliv jej vyuZit jako deklarativni vycet
cild).



PFi nastavovani intervenci disledné aplikovat metodu teorie zmény a v modelu teorie zmény
spravné definovat kauzality. Tomu nutné predchazi adekvatné provedené analyzy absorpéni
kapacity (potreb).

Zvazit efektivitu Uspésnosti intervenci v mensich obcich.

Ustdlit legislativni a metodické prostiedi, sjednotit systém ohlasovani idaji o produkci odpadi
pro MZP a CSU, provadét daslednou kontrolu dat v evidenci odpaddi a pokracovat v priibézném
vzdélavani pracovnikd odpovédnych za agendu OH.



