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Vazena pani, Vazeny pane,

v souvislosti s pfipravovanou novelou zakona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach (dale jen ,ZVZ") a v navaznosti na vysledky auditd strukturalnich fondd a
Fondu soudrZnosti provedenych Evropskou kemisi (dale jen ,Komise*) nebo Evropskym
Gcetnim dvorem si Vas dovoluji upozornit na nevhodnost pouzivani vy§e smluvni pokuty
jako dil¢iho hodnoticiho kritéria pfi zadavani vefejnych zakazek.

Zplisob stanoveni hodnoticich kritérii se opira o ¢lanek 53 smérnice
Evropskeho parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci
postupl pfi zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby (dale
,Smérnice"). V Ceske pravni Upravé je zplsob stanoveni hodnoticich kritérii pii zadavani
vefejnych zakdzek upraven § 78 odst. 4 ZVZ, ktery €lanek 53 smérnice transponuje.
Nabidky uchazetl je mozné hodnotit jednokritériaini metodou (a jako hodnotici
kriterium pouzit nabidkovou cenu), nebo podle vice kritérii (tzv. ekonomické vyhodnosti
tzv. zakladni hodnotici kritéria. Je-li vefejnd zakazka zadavana podle zakladniho
hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, musi zadavatel dale stanovit tzv.
diléi hodnotici kritéria, ktera blize specifikuji, k jakym dal§im parametrim nabidky
bude pfihlizet. Podle § 78 odst. 4 ZVZ se musi diléi hodnotici kritéria vztahovat k
nabizenému plnéni vefejiné zakazky. PFi stanoveni dil¢ich hodnoticich kritérii je
nejpodstatnéjsi, aby respektovala zékladni zasady transparentnosti a nediskriminace,
odpovidala charakteru a sloZitosti vefejné zakdzky a souasné& umoziovala zadavateli
nabidky vyhodnotit.

Smiuvni pokuta jako diléi hodnotici kritérium neni obsaZena v demonstrativnim
vyé&tu diléich hodnoticich kritérii podle § 78 odst. 4 ZVZ, i presto se v8ak v praxi vyuziva
pfi hodnoceni nabidek. Na tuto skuteénost jiZ upozornila Ceskou republiku také Komise,
ktera nepovaZzuje pouZziti tohoto diléiho hodnoticiho kritéria v ramci zadavacich fizeni za
vhodné. V této souvislosti Komise vyslovila pochybnost, zda smluvni pokuta vyjadfuje
kvalitu plnéni, a zda ma tedy souvislost s pfedmétem vefejné zakazky. Komise také
konstatovala, Ze hodnotici kritérium spo€ivajici ve vydi smiuvni pokuty je &asto
zneuZivano, coZ vede k neekonomickému vynakladani finanénich prostfedkl. UZziti
smluvni pokuty jako hodnoticiho kritéria neodpovida, dle nazoru Komise, dikci &lanku 53
smérnice a jedna se tedy o nespravné pouZivani hodnoticich kritérii ze strany
zadavatell vefejnych zakazek, které fakticky vede k diskriminaci b&hem urgitych
zadavacich fizeni.

Na zaklad& vySe uvedenych skutetnosti a v souladu s evropskou legislativou
pfipravilo Ministerstvo pro mistni rozvoj viadni navrh zakona — novelu ZVZ (snémovni
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tisk C. 370/0, Cast €. 1/4), ve které se do § 78 se na konci odst. 4 dopliiuje véta: ,Diléim
hodnoticim kritériem nemohou byt smluvni podminky, jejichz U&elem je zajisténi
povinnosti dodavatele”. Typicky jde o smluvni pokuty &i sankce, v pfipadé kterych je
velmi sporne, jakym zplsobem souvisi zaji§t&ni povinnosti dodavatele s vlastni
ekonomickou vyhodnosti nabizeného plnéni.

Ve svétle vySe uvedeného a skuteCnosti, Ze novela ZVZ doposud nebyla
schvalena, si Vam dovoluji doporutit, abyste jiz nyni v zadavacich fizenich nepouzivali
jako diléi hodnotici kritérium smluvni pokuty. Timto opatfenim bude =zamezeno
jakymkoliv pochybam nad spravnosti pouZiti tohoto kritéria a vyrazné se snii riziko, Ze
pfedmétna vybérova fizeni ¢i projekt budou shledana v rozporu s evropskym pravem.
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