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1st Discussion Panel: The Future of Evaluation and
Evidence-Based Approach in Cohesion Policy

Stanislav Schneidr Pascal Boijmans Federico Lucidi Siret Soonsein
Ministry of Regional European Commission, European Commission, State Shared Service Centre,
Development CZ DG REGIO DG EMPL Estonia
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Prestavka/break 10:45—-11:15
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Konvergence vs Konkurenceschopnost na urovni celé EU

v - L e , France, Germany on defensive

narodni alokaci prostfedku na smaller EU states

Berlin, Paris and other major funders of the EU budget have moved to block

pOd po ru ko n ku re n CeSCh O p n OSti divvying up funds along geographic lines

o Dle Francie by mély byt prostfedky  cmmm—
prerozdelovany na zaklade "zasluh”
(merit)

o Dle Nemecka by mely byt
prerozdelovany na zakladée
"technologicke excelence"

* Jizni a vychodni staty volaji po
geografickém a vyvazenem
prerozdelovani industial-fund-acoese-for-smalle-eu-states)

https://www.euractiv.com/news/france-germany-on-defensive-over=r" "
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Konkurenceschopnost a konvergence —
zcela odlisne cile?

» Casto vnimany oddélend, také asto oddélené Fizeny
(primorizeny Horizon Europe vs sdilena politika
soudrznosti)

* Podpora konkurenceschopnosti ale ma i uzemni dopady

o Podpora VaV se koncentruje do metropolitnich
oblasti a podporuje meziregionalni divergenci (ovSem prispiva
k celonarodni konvergenci a globalni konkurenceschopnosti)

o Podpora prumyslu se spiSe koncentruje prumyslovych oblasti a
muze tedy podpofit i meziregionalni konvergenci
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Konkurenceschopnost a konvergence —
protichudné cile?
* V nékterych kontextech mohou byt protichudné (napfr.
podpora excelence VaV)
» vyraznejsi dopad na regiony s lepsimi predpoklady (lidsky
kapital, Matousuv efekt)
* V jinych kontextech mohou byt doplnkové | synergicke
(napf. prumyslova politika — investi¢ni pobidky)
» podpora zpracovatelského prumyslu vs podpora high-tech
» podpora chytré specializace
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Zahranicni evidence - Finsko

Total sum of Regional development Presence of the state
public expenditures
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Zdroj: Olli Lehtonen et al. (2025), Mapping rural-urban i o o

differences in state expenditures with geospatial methods —
explorative spatial data analysis from Finland,

Journal of Rural Studies, Volume 120, 2025, 60°N
https://doi.org/10.1016/].jrurstud.2025.103881
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https://doi.org/10.1016/j.jrurstud.2025.103881

Strategicka vs pojist'ovaci regionalni politika

* Cile regionalni politiky na kontinuu mezi:
o PojiStovaci: podpora slabsich s cilem zabranit jejich stagnaci Ci propadu
o Strategicka: podpora silnéjsich s ocekavanim vétsiho dopadu (vC.
fiskalniho) a dale moznost prerozdélovat vice zdroju + spillovers
» V CR dlouho uplatnéna pojidtovaci regionalni politika
o od roku 2014 posileni strategického cile (napf. podpora metropolitnich
oblasti - ITl a regionalnich inovacnich systému - RIS 3)

o ovsem pretrvava strukturalni charakter zaostavani nekterych regionu (> 30
let, tzv. rozvojova past)

o tam, kde doSlo k rustu, spiSe vysledek trznich mechanismu nez vysledek
fizeni regionalni politiky a EU fondu
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Vymezena uzemi se soustredenou podporou statu (SO
ORP) - historicky vyvoj

Typologie SO ORP dle obdobi zarazeni mezi prioritni regiony 1992-2027 (Matousek)

Typ SO ORP
@ oiouhodobs rozvinuty

. Stfednédobé rozvinuty

D Fluktuacni, aktualni zlepSeni
D Nové rozvinuty

D Nové prioritni

D Fluktuacni, aktualni zhorSeni
(1) strednédobs prioritni

. Dlouhodobé prioritni
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Regionalni rozlozeni verejnych investi¢nich vydaju v

CR - narodni zdroje

Ceska Lipa

Usti nad Labem
Prague ‘
I 18-41
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Fig. 3. Capital expenditure per capita (%) after exclusion of transport infrastructure in Nomenclature des Unites Territoriales
Statistiques (NUTS) 4 regions, 1995—2005; Czech Republic = 100%
Sources: Information System of Programming Funding from the State Budget (ISPROFIN) database; State
Environmental Fund (SEF); CzECH StATISTICAL OFFICE (2001); and authors’ calculations

Zdroj: Blazek, J., & Maceskova, M. (2009). Regional Analysis of Public Capital Expenditure: To
Which Regions Is Public Capital Expenditure Channelled — to ‘Rich’ or to ‘Poor’ Ones? Regional
Studies, 44(6), 679-696. https://doi.org/10.1080/00343400903002713
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Celkové vydaje nejsou koncentrované do statem podporovanych regionu
Investiéni vydaje z narodnich zdroji na obyvatele v K& a vztah (v procentech) k praméru CR v letech 2014 a2 2023
Celkové investi¢ni vydaje rozpoctovych kapitol a statnich fond bez SFDI
268 mid. K& celkem, 24 597 K& na obyvatele CR = 100 %

Procent priméru CR
(] 10-50 % (n=42)
(J51-70 % (n=63)

(@ 71100 % (n=71)

@ 101-140 % (n=24)
@ 41-270 % (n=6)

O pouze HPR SO ORP
© pouze HSOU SO ORP
@ HPRiHSOU SO ORP

Hospodarsky a sociainé ohrozena tizemi (HSOU): 73 SO ORP vymezenych v SRR 21-27 jako regiony se soustiedénou
podporou statu na zakladé nizké miry indikétor( v oblastech ekonomické vykonnosti, zaméstnanosti ¢i migrace.
Hospodarsky probiémové regiony (HPR): 57 SO ORP vymezenych v SRR 14-20 jako regiony se soustfedénou
podporou statu na zéakladé nizké miry indikétort v oblastech ekonomické vykonnosti, zaméstnanosti ¢i migrace.

Zpusob jejich vymezeni se oproti HPR mirné 1isi, ale z velké casti jde o stejna tizemi.

SRR: Strategie regionainiho rozvoje.

Zdroje dat:

CSU: pocty obyvate/ za uzemni celky k 31. 12. 2023; EDS a SMVS: (idaje o misté realizace akci;
SFP} a SFZP: idaje o projektech podporenych z nérodnich zdrojc;

Statni pokladna: tdaje o celkovych vydajich akci z EDS.

Zdroj: MMR


https://doi.org/10.1080/00343400903002713

Regionalni rozlozeni vefejnych investi¢nich vydaji v CR
— fondy EU (14-20)

Obrazek 2: Mezikrajské srovnani proplacenych finanénich prostiedkd z fondii EU napfié operaénimi
programy, bez OP Doprava (absolutné a per capita)

CERPANI ESIF 2014-2020 - bez OP Doprava
v krajich Ceske republiky Cerpani v jednotlivych Operacni program
operaénich programech COICQPPIK CIOFPZ
(mid. K&) _ JIROP mmOPZP
1 OP VW mm OPFPR

—‘ Cerpéni na 1 obyvatele (K&)
ol UL 40 000 - 44 000
T 44 001 - 48 000
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B 50 001 - 54 000
B 54 001 - 60 000

Karlovarsky kraj

Krdlovéhradecky kraj

Pardubicky kraj

Zdroj pouitych dat
M52014+

Zdroj: Ernst & Young / MMR-NOK (2023)
Vysledkova evaluace pFinost evropskych fond{ na regiondlni Urovni



https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/narodni-organ-pro-koordinaci/evaluace/knihovna-evaluaci/vysledkova-evaluace-prinosu-evropskych-fondu-na-re
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VaV a inovacni politika
Vydaje na vyzkum a vyvoj sméruji predevsim do Prahy

Vydaje na vyzkum a vyvoj na obyvatele kraje v roce 2023 dle sektorl
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Zdroj: CSU - 19-104. Celkové vydaje na vyzkum a vyvoj podle krajl

https://csu.gov.cz/docs/107508/377e2b46-24af-6377-664e-
90cd7947420e/2019104.xlIsx?version=1.0
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Podpora podnikani (OP PIK a Technologicka inkubace)

Pocet registrovanych zadosti

7 55
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Obrézek 9: Cempani z OP PIK podle jednotlivych krajii v pfepoétu na 1 obyvatele.

Zdroj: Ernst & Young / MMR-NOK (2023) i
Vysledkova evaluace pfinost evropskych fondfj na regionalni Urovni Zdroi: Czechinvest



https://technologickainkubace.org/
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Podpora prumyslu (Czechinvest

Investi¢ni vydaje v projektech podporenych Czechinvest (2014-2022)
Celkem 740 projektu v objemu 408 mid. K&

Vydaje na obyvatele kraje
()8 60015 100 K& (n=2)
()15 101-27 900 Ké (n=2)
(027 90141 700 K& (n=6)

@ 41 701-50 100 K& (n=3)

@ 50 101-113 800 K& (n=1)
——

() strukturaing znevyhodnéné kraje
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Zdroj: Czechinvest https://czechinvest.gov.cz/en/Uber-Czechinvest/Statistika-investicnich-projektu

Investi¢ni vydaje v projektech podpofenych Czechinvest v oblastech znalostni ekonomiky (2014-2022)
Projekty v oblastech Advanced Engineering, Advanced Materials & Nanotech, Aerospace, Biotech & Medtech,
Data Centres, Ecotech & Renewables, ICT & software development a Pharmaceuticals

Celkem 163 projektt v objemu 44 mid. K&

Vydaje na obyvatele kraje
()1 200-1 900 K& (n=2)
()1 901-2 600 K& (n=1)
()2 601-3 300 K& (n=1)
@ 3 3014 100 K& (n=6)
@ 4 101-6 700 K& (n=3)
[_] Kraj bez podpotenych projektu |
. Strukturalné znevyhodnéné kraje

CE )
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Zdroj: Czechinvest https://czechinvest.gov.cz/en/Uber-Czechi istika-il icnich-projektu
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2. Diskusni panel: Evidence k tomu, co funguje a v jakych
podminkach v ramci podpory konkurenceschopnosti a
konvergence

Martin Pélucha Jan Zenka Jan Pisa Ondrej Slach
Vysoka skola ekonomicka Ostravska univerzita Univerzita J. E. Purkyné Ostravska univerzita
Praha Usti nad Labem
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