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Prilohac. 1 - Metodika posouzeni rizikovosti op&rach prograni

Priloha¢. 2 - Metodicky postup pro provedeni realokaceriindch prostedk:



Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvaiR bylo powteno usnesenim viadyR &. 198/2006 vykonem funkce
Narodniho organu pro koordinaci (MMR-NOK), kteryji&uje koordinaci uvnit Narodniho
strategického referéniho rdmce (NSRR), dohliZzi nézeni a pl&ni cili oper&nich programn.
Primarnim cilem MMR-NOK je, aby byly realizovanyténvence srtujici k naphovani cih
operanich program, abyCeska republika dostala svym zavéakvici Evropské komisi a nejsla

o prostedky, které ji byly pdéleny ze strukturalnich forid a Fondu soudrznosti (SF/FS)
na programové obdobi 2007 — 2013.

Predkladany dokument s nazvem ,Rizikové ogafaprogramy — Navrhy opéni sngiujici

k naphovani citi Narodniho strategického refet@tho ramce” navazuje na material ,Navrhé&m
nékterych rizikovych opermich program* zpracovany MMR-NOK v dubnu 2011. Cilemikkého
materialu bylo identifikovat rizikové opefiai programy na zakl&dprovedené analyzy finaniho
pinéni oper&nich program (OP), vysledi ze zesilenéhdizeni rizik provadného u ®&kterych
oper&nich program a dalSich nefinamich hledisek. Na zaklgdstanovené metody byly do skupiny
rizikovych operanich progrard zatazeny v minulém roce tyto programy: OP Zivotni pifexi,
OP Vyzkum a wvyvoj pro inovace, Integrovany ogeia program, OP Technicka pomoc,
OP Vzdilavani pro konkurenceschopnost a Regiondlni @pérgrogram regionu soudrZnosti
Jihozdpad. U kazdého rizikového opmito programu byla navrzena sada tguat ktera rsla
smefovat k dosazeni napvani citi a zadvazk daného opetmiho programu a v relevantnich
pitipadech byla Wislena i¢astka, kterou MMR-NOK povaZoval za ohroZenou a vioodk realokaci.
Material byl schvalen usnesenim viadR ¢. 382/2011. Na zakl&dtohoto usneseni byly zahajeny
kroky vedouci k realokagiasti prostedki z OP Technicka pomoc do 12 opsrigh program. Tato
realokace byla schvalena Evropskou komisi na kakei 2011.

Po roce, v teznu 2012, MMR-NOK zpracoval tentdealkladany dokument, ktery navazuje na vyse
zminovanou aktivitu. Obdolkinjako v minulém roce byla realizace oparizh program posouzena
na zaklad multikriteridlniho hodnoceni rozginého o dalsi nefinani kritéria, kterd maji dle ndzoru
MMR-NOK vyznamny vliv na plynulou realizaci opérdho programu. Hodnoceni opénéch
progranii z pohledu i stZejnich oblasti implementace (tj. hledisko fitain wcné a fizeni
oper&niho programu) ma MMR-NOK imést utitou miru jistoty, Zefidici organy opegaich
progrant jsou schopny naplnit své cile ateypat ¥as gidélené prostedky ze SF/FS veistdredobé
perspekti¢. Zvoleny gistup tak umottuje posoudit a identifikovat rizika aktualni v dam&ase
a zhodnotit alesppramco¥ jejich dalSi vyvoj. Hodnoceni je vstupni fazi pdentifikaci operanich
prograni, které MMR-NOK povaZuje za rizikové. Wdhto rizikovych operénich program je
v kapitole 3 zhodnocen jejich stav a navrhnuta vidodpateni. NejzasadijSim opatenim je navrh
na snizeni alokovangstky na program a jeji vyjmuti z daného opeilao programu. Toto opani
bylo navrhnuto MMR-NOK u OP Vz#avani pro konkurenceschopnost. V materialu jsozaidac
vécného hlediska specifikovany tematické oblasti, kbhynbylo vhodné realokované prieiky
presunout. Material vystluje detail@ rovnéZz podminky a pravidla provédi realokaci mezi
oper&nimi programy (viz filohac. 2).

Tento dokument byl zpracovan MMR-NOK ve spolupsadinisterstvem finanof'R, které v oblasti
SF/FS vykonava funkci Platebniho a certifikétho organu (PCO) a Auditniho organu (AO).



1. Realizace Narodniho strategického referencniho ramce

Na realizaci NSRR v programovém obdobi 2007 — 26h@rzelaCeska republika(R) celkovou
alokaci 26,3 mld. EUR {ispevek Spol€enstvi), kterd je postupnrozdtlovana mezi fijemce
prostednictvim 17 opermich program. Dne 30. srpna 2010 byla rozhodnutim Evropské kemi
na zaklad c¢lanku 17 Meziinstituciondlni dohody ze dne 17.étka 2006 mezi Evropskym
parlamentem, Radou a Evropskou komisi o rétmp@ kazni artddném finatinim fizeni stanovena
dodaténa alokace pr@eskou republiku pro roky 2011 — 2013 v celkové vg87 mil. EUR
(piispsvek Spoléenstvi). Dodaténd alokace byla roztena usnesenim vlad¢R ¢. 817/2010
mezi 12 operégich program, jejichz finaréni plany na roky 2011 — 2013 byly navy3eny a samwal
Evropskou komisi v zavu roku 2011.

Situace v oblasti SF/FS je v s@sné dob slozitd. Nachazime se v posledni fazi programového
obdobi, kterd je charakteristicka fistem objemu realizovanych projéka certifikovanych vydad

S nafistajicim objemem realizovanych projekse zvySuje i p&et kontrol ze strany kontrolnich
organi, které mohou odhalit nedostatky v realizaci opeieh program (nebo u pijemai dotace)
raizného stup& vyznamnosti. ldentifikovana zji§ti a nedostatky mohou vést aZz k pozastaveni
certifikace operénich program na narodni Urovni (ze strany PCO), pozastavenéimié [hity (podle
¢lanku 91 Obecného Haeni) nebo pozastaveni plateb (podlénku 92 Obecného taeni)
Evropskou komisi. K 3. Unoru 2012 byla pozastaveadifikace PCO u nasledujicich op&rich
progranii: OP Vzdlavani pro konkurenceschopnost a ROP Severozapadéchto operanich
prograni také neprobihaipdkladani zadosti o platbu k refundaci Evropskéigbrdadosti o platbu
nejsou pedkladany Evropské komisi k refundaci anitippdt OP Doprava, OP Zivotni prasti

a OP Podnikani a inovace. Jmenované apérprogramy obdrZzely ze strany Evropské komise
konkrétni vyhrady setujici k nastaveniidicich a kontrolnich systédmMinisterstvo pro mistni rozvoj
CR — Narodni organ pro koordinaci povaZzuje pozastiapeocesu certifikace PCO nebo proplaceni
Evropskou komisi za vyznamné riziko, kterézm ohrozit pl&ni pravidla n+3/n+2, a proto je toto
riziko zohledrno i @i hodnoceni realizace opérdch program (viz kapitola 2).

V breznu 2012 obdrzel@R dopis Evropské komise, ve kterém Evropska konmgemuje lensky
stat o svych vyhradach sinjicich zejména do oblasti nastavédiciho a kontrolniho systémigSeni
nesrovnalosti, auditni problematiky a administrstikapacity. V dopise jsou uvedena i dpat, ktera
Evropska komise povazuje za nezbytna ze sti@Ry pijmout ke zlepSeni stavajiciho systému.
Po dobu, kdy budoiieena napravna opani, nebude’R predkladat zadosti o platbu k refundaci
Evropské komisi. Op&tni navdzana na tento dopis Evropské komise zdstdtkd OP Vyzkum
a vyvoj pro inovace, Integrovaného opgrido programu, OP Technickd pomoc, v3ech regioctaini
oper&nich programm (ROP) a OP Praha Konkurenceschopnost. VychodiskemieSeni této
problematiky je aéni plan, ktery obsahuje opahi nezbytna pro zlepSeni fungovani systémeni

a kontroly v ramci SF/FS ¢R. Rozhodnym datem pro realizaci navrzenych iepétie 1.¢ervenec
2012.

Podané Zadosti

Klicovym faktorem procerpani prosedki ze SF/FS je bezpochyby dostag zajem Zadatél

o podporované aktivity a jejich schopnostiippavit a pedlozit fidicimu orgdnu nebo

zprostedkujicimu subjektu udrzitelny projekt, ktery ndptile operaniho programu. O vysokém

zajmu Zadatél o podporované aktivity dci i fakt, Ze objem progdki v podanych Zadostech
dlouhodok prevySuje celkovou alokaci na NSRR &kalik desitek procent. K 3. tnoru 2012 objem
poZzadované dotaceqvysil celkovou alokaci na NSRR o t&h50,0 % a s kazdym ¢sicem se tato

¢astka neustdle zvySuje. Jen zaisky rok (2011) pedloZili Zadatelé né&dici organy nebo



zprostedkujici subjekty celkem 16 585 Z&adosti v celkowéifot 165,2 mid. K, coZ gedstavuje
mezira@ni nafist o 16,5 %. Pro srovnani k3. anoru 2012 bylo podéa fidici organy nebo
zprostedkujici subjekty 75 417 zadosti v celkové hodrio179,8 mid. K.

Graf €. 1 — Souhrnny stav ¢erpani SF/FS a narodnich zdroj G v mld. K €

Souhrnny stav ¢erpani ze SF / FS a narodnich zdrojti v mld. K¢
k3.2.2012, zdroj: MSC2007

celkova alokace 2007-2013 — 788,7

prostredky v podanych Zadostech 149,6% 1179,8

prostiedky kryté Rozhodnutim /

, 72,29 569,8
Smlouvou o poskytnuti dotace %

proplacené prostredky prijemcim [|ESRBE 313,2

certifikované = vyéerpané prostredky F 138,7
17,6%

Zdroj: MSC2007, 3. 2. 2012

Projekty s vydanym Rozhodnutim/podepsanou Smlouvou

DalSim krokem pro GsSné cerpani prosedki ze SF/FS je schvaleni jednotlivych projekt
Za schvalené projekty Ize povazovat pouze ty ptgjdladatel, kterym bylo vydano Rozhodnuti
o poskytnuti dotace, nebo s nimi byla podepsanao@ral o poskytnuti dotace. K 3. Uunoru 2012
dosahuji schvalené prestiky vyse 569,8 mld. & to je 72,2 % celkové alokace na NSR&dici
organy k tomuto datu vydaly 34 195 Rozhodnuti/Sméugoskytnuti dotace. | wipads tohoto
ukazatele dochazi k vyznamnym #sthim. Jen za rok 201%idici organy nebo zprasdkujici
subjekty vydaly celkem 10 382 Rozhodnuti/Smluv skytnuti dotace v hodn®tl42,9 mid. K,
coZ [Fedstavuje mezitmi nakist o 34,1 %.

Proplacené prosiedky prijemcam

Na schvélené projekty mohou Zadatelé ziskat datacifedpokladu, Ze jejich realizace probiha
v souladu s pravidly a podminkarfidiciho organu. K 3. Unoru 2012 obdrZetijgmci odfidicich
organi nebo zprosgedkujicich subjeki celkem 313,2 mid. K coZ je vice neZé¢tina celkové alokace
na NSRR, fesrgji 39,7 %. Pro srovnani v roce 2011 byljemaim proplaceno 103,4 mid.& coz
predstavuje mezikmi naiist o 50,5 %.

Certifikované vydaje piredloZzené Evropské komisi

K 3. tnoru 2012 bylo certifikovano 138,7 mid¢,Keoz je 17,6 % celkové alokace na NSRR, ktera
aktualré proCR ¢ini 788,7 mid. K (EU a néarodni zdroje) na programové obdobi 20@013.
Certifikované vydaje fedloZzené Evropské komisi jsou povaZzovany za fdiy vycerpané celkové
alokace NSRR na toto programové obdobi. Dale jertfixaci pripraveno v podob prostedka



v souhrnnych Zadostech zadvanych PCO dalSich 59,7 mld¢ KPoté, co prathne certifikacedchto
prostedki, naroste podil certifikovanych vydapa 25,2 % celkové alokace na NSRR.

Stav certifikovanych vydéj je dileZity zejména pro pkmi pravidla n+3/n+2 pro dané &
rozpatové zavazky, ke kterym s€R afidici organy opegmich prograr vici Evropské komisi
zavazaly.V této souvislosti je vhodné zminit, Ze réni rozpoftové zavazky stanovené v NSRR
a jednotlivych operafnich programech Ize znénit, nicméné ne zg@tné. To znamend, Ze v roce
2012 je mozné pozadat Evropskou komisi o revizi rgpétového zavazku daného opermiho
programu na rok 2012 a 2013. Timto opdenim Ize ovlivnit pouze pl@ni pravidla n+2 v roce
2014 a 2015.

Aktualizace stavuéerpani k 3. kvétnu 2012

K 3. kwtnu 2012 byly nafidici organy nebo zprasdkujici subjekty podany Zadosti o dotace
v celkové hodna@t1 227,1 mid. K. Objem poZzadované dotace tedgyySil celkovou alokaci NSRR
jiz 0 57,6 %. Hodnota schvalenych projeldtoupla na 582,0 mid. & coz ¢ini 74,8 % celkové
alokace NSRR. Vyznamny ndét zaznamenaly proplacené ptedky v celkové hodnét
333,8mld. K, tedy 42,9 % celkové alokace NSRR. Objem certfioych vydaip poklesl
na 138,0 mid. K, coZ je 17,7 % celkové alokace NSRR na progranotmobi 2007-2013. &vodem
poklesu je staZeni poslednich Zadosti o platburagské komise u Integrovaného opgifio
programu a OP Praha-Konkurenceschopnost.

Na konci roku 2011 bylyidici organy poprvé konfrontovany s gfim pravidla n+3 pro alokaci roku
2008 navySenou o 1/6 alokace 2007. Podle tohotadb@amusely byt certifikovany vydaje u kazdého
oper&niho programu a zaslany Zadosti o platbu Evropsiéidi ve vySi piblizné 15,0 % celkové
alokace na dany opeira program.K 31. prosinci 2011 vSechny opekai programy realizované

v rdmci NSRR toto pravidlo splnily. Na Zadny operai program nebylo aplikovano automatické
zruSeni zavazku. Jednotlivé oparaprogramy se liSily pouze ve igobu naplani tohoto pravidla.
VétSina operénich program splnila limit ¢erpani na zakladrealného stavierpani, gkteré operéni
programy s vyuZzitim ijigdEZznych plateb a fmich zavazk velkych projekt predloZzenych Evropské
komisi ke schvaleniCeska republika tedy v roce 2011 nefiSla o zadné prostedky ze SF/FS.

PIréni pravidla n+3/n+2 pro jednotlivé qoi rozp@tové zavazky povazuje MMR-NOK zaildzité
kritérium, a proto bylo z8enéno i do multikriterialniho hodnoceni. V kapitole 3 je proto mij.
popsano toto kritérium detadlru vSech rizikovych opetaich program.



2. Identifikace rizikovych operacnich programi

Ministerstvo pro mistni rozvafR - Narodni organ pro koordinaci pravidela systematicky sleduje
a vyhodnocuje napbvani citi oper&nich program, stav redlnéhderpani a pléni predikcitidicich
organi. Cilem tétocinnosti je ¢as identifikovat mozné rizikové oblasti u oparch program, které
zpasobuji obtize v implementaci a mohou mit v koréam disledku vliv na plani cili oper&nich
programii. a pravidla n+3/n+2 udanych amich rozpétovych zéavazk. VEéasna identifikace
potencialnich rizik a realizace navrzenych egait k jejich odstrafmi ¢i zmirméni je klicova
pro naphovani stanovenych @il Nerealizaceti zpozdni v realizaci gkterych dilezitych opaiteni
maze vést aZz k revizi opamiho programu, ifjpadré realokaci ohrozenych préetlki. Toto opaiteni
povazuje MMR-NOK za nejzavagsi.

Z divodu identifikace potencialnich rizikovych oblasii opergnich program byla metodika
MMR-NOK rozSitena o dalSi faktory, které mohou mit vliv na plywlrealizaci opegaich

progranii. Krom¢ hlediska ¥cného a finaéniho je operéni program hodnocen i z pohletiaeni. Jde
o komplexni proces, ktery zahrnujé faize: analyza rizikovych oblasti, hodnoceni rizifch oblasti
afizeni identifikovanych rizik. Metodika pro posouzeizikovych operanich program je uvedena
v priloze¢. 1.

Analyza a hodnoceni rizikovych oblasti

Analyza a hodnoceni rizikovych oblasti opgriah program jsou procedury, které slouzi MMR-NOK
pro poteby fizeni a koordinace NSRR. Cileméchto fazi je pomoci stanovené metody,
multikriterialniho hodnoceni a na zakéadkuSenosti MMR-NOK identifikovat potencialni riaik
u operanich progran, kterda mohou ohrozit napini stanovenych dil

Zakladnim zdrojem jsou data z inforemého systému MSC2007, na zakiadterych lze zjistit
dosavadni pitb¢h a aktualni stav napbvani citi a ¢erpani prosedki. Dilezitym zdrojem jsou také
informace odidicich orgafn oper&nich program. Hodnoceny jsouiit stéZejni oblasti implementace
oper@&niho programu: oblast fin&ni, wcna afizeni operéniho programu (viz obrazek 1).

Obrazek €. 1 — Multikriterialni hodnoceni

Hledisko finan éni Hledisko v écné Hledisko Fizeni OP

(a) PInéni pravidla n+3/n+2 (d) Vécné pin éni cilt OP (e) Administrativni kapacita
(b) Absorp éni kapacita

(f) Ridicf a kontrolni systémy

(c) Objemov é vyznamné
projekty

Zdroj: MMR-NOK

(9) Ak €éni plany a jiné dokumenty



Rizeni identifikovanych rizik

VySe uvedené multikriterialni hodnoceni bylo aplitno na vSechny opera programy. Pomoci
tohoto néstroje byly u vSech opéméch program ve sledovanych oblastech identifikovany
potencialni rizika, kterd& mohou mit vliv na i cili operg&nich programd. Na zaklad stanovené
metody byly do skupiny rizikovych opergich program zatazeny nasledujici opetai programy:

1. OP Doprava

2. OP Zivotni prostiredi

3. OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

4. Integrovany operani program

5. OP Vzdlavani pro konkurenceschopnost
6. ROP Severozpad

U vySe uvedenych opefgich program (ad. 1 — 6) jsou popsana v kapitéle3 detailg vSechna
identifikovana rizika a navrZzena vhodna dpatf s terminy pkni, prip. realokace progtdki, ktera by
méla vést ke sniZzeni zavaznosti identifikovanychkrizi k jejich eliminaci. Z dvodu zajis¢ni

navaznosti a komplexnosti navrhovanych &guit na identifikovana zjiShi jsou v kapitolach
vénovanych navrim opateni uvedena i op#&ni, ktera bylafidicimi organy jiz spléna (gipadre

nesplrna).

U kazdého rizikového opeataiho programu je uvedeno zhodnoceni z pohledu MMBXNzda je
fidici organ schopen, s ohledem na skubeti vstupujici daizeni oper&niho programu, naplnit
stanovené cile acas vyerpat gidélené prodiedky. Rizikové opermi programy jsou zhodnoceny
také z pohledu PCO a AO.



3. Hodnoceni rizikovych operac¢nich programi a navrhy
opatreni

3.1 Operacni program Doprava

3.1.1 Realizace OP Doprava

Od paatku realizace OP Doprava byidicimu organu k 3. tnoru 2012 podano 257 zadostikové
hodnot 209,9 mid. K, to predstavuje 121,2 % celkové alokace na program.damgch Zadosti jich
bylo schvaleno 144 v souhrnné vysi 170,9 mid. (8,7 % z alokace na program¥ij@maim byly
proplaceny prosédky ve vySi 120,4 mld. & coZ gedstavuje 69,5 % celkové alokace na program.
Certifikované vydaje dosahuji vySe 26,8 mld, ko je 15,5 % z alokace na OP Doprava.

Aktualizace stavuéerpani k 3. kwétnu 2012

Ve sledovaném obdobi zaznamenavameistave vSech stavecberpani krom certifikovanych
vydaji. Objem finaknich prostedki v podanych Zadostech vzrostl na 211,6 mid. t je 123,8 %
z alokace na OP Doprava. K 3.¢kwu 2012 byly schvaleny projekty v hodadi69,5 mid. K (99,1 %

z alokace programu). NejvysSiist zaznamenaly proplacené ptedky, kdy pgijemaim bylo
proplaceno 122,6 mid. & cozZ gedstavuje 71,7 % celkové alokace na obdobi 2003-20

/ 2012 2013 2014 2015\
Objem prostfedku v souhrnnych ERDF | 17,7 mld. K& - - -

zadostech zaucétovanych PCO (stav

od pocatku programového obdobi FS 32,4 mld. K¢ - - -
k 3. Unoru 2012)
Objem prostfedku krytych ERDF | 38,8 mld. K¢ - - -

Rozhodnutim / R&mcovou smlouvou
o poskytnuti dotace (stav od poc¢atku

programového obdobi k 3. tnoru FS | 132,1mld. K& i i i

2012)

O kolik se musi navysit objem ERDF | 00mid.K&| 0,0mid. K| 51mid K& | 11,7 mid. K&

prostfedkd v souhrnnych Zadostech

pro pinéni pravidla n+3 a n+2 FS 9,8 mld. KE | 55,4 mld. K& | 79,5 mld. KE | 104,6 mld.y

f 2011 2012 2013 \
Dosavadni prdmérné mési¢ni tempo ERDF 548,1 mil. K& - -
proplaceni prostredk FS 1533,7 mil. K& - -
Priimérné mési¢ni tempo proplaceni ERDF - 297,5 mil. K¢ | 138,9 mil. K&
prostredk( dle predikci RO FS - | 1647,1 mil. K& | 954,8 mil. K&
Potfebné pramérné mési¢ni tempo ERDF - - N/RT
proplaceni prostiedku FS - - N/R*
Pozastaveno predkladani zadosti o ERDF ANO

kplatbu k refundaci Evropské komisi FS j

1 N/R — U tohoto ukazatele neni relevantni wv4mbtebné primerné mesicni tempo proplaceni prosidki

pro plréni limitz ¢erpani. Limitcerpani vroce 2013 je jiz nyni (tj. k 3. Gnoru 2pXdkryt objemem
prost'edki proplacenych fijemaim.



R ERDF 0,0 mid. K&
Vyse d bilni alok | ’
yse disponipiini alokace ‘ FS ‘ 5,6 mid. Ké

Poznamka: Finami ¢astky odpovidaji kombinaci zdiojfinancovani zahrnujici ffspivek Spoléenstvi
a narodni viejné zdroje.
Zdroj: MMR-NOK

3.1.2 Hodnoceni OP Doprava

Plnéni pravidla n+3/n+2 (a)

Opera&ni program Doprava je spolufinancovan ze dvou fioril Evropského fondu pro regionalni
rozvoj (ERDF) je spolufinancovana 4. a 6. prioritsa a z Fondu soudrznosti (FS) zbyvajici prioritni
osy 1, 2, 3, 5 a 7. Na celkové alokaci programw 84,0 % podili ERDF a ze 79,0 % FS. Stav
a pokrok v realizaci OP Doprava ve vztahu k pravidk3/n+2 se mezi ¢ma fondy liSi. Ucéasti
programu spolufinancované z FS, ktera m&sSiv finartni vahu na celém programu, byla
identifikovana potencialni rizika. Proto je v naBlgcim hodnoceni&novana ¥tSi pozornost stavu

a pokroku v realizagiasti OP Doprava spolufinancované z FS.

Fond soudrznosti(graf¢. 2)

Ridici organ OP Doprava spldiiit &erpani v roce 2011ve vy3i 15,1 % celkové alokace programu
zFS s vyuZitim fedkEZzné platby. Objem certifikovanych vydajna konci roku 2011¢inil
13,4 mid. K (EU a néarodni zdroje), coZqulstavovalo 9,6 % celkové alokace na OP Doprava.z F
V souhrnnych Zadostech sice byl@gloZzeno k certifikaci dostateé mnoZzstvi progedki pro spl@ni
limitu cerpani vroce 2011, nicm&nproces certifikace byl pozastaven do dobyreggni
identifikovanych zji&ni vimplementaci projefit OP Doprava vyplyvajicich z auditni zpravy
Evropského &etniho dvora.

Limit ¢erpani v roce 2013e stanoven na 30,8 % celkové alokace programB. ZFnhapl@ni tohoto
limitu prispeje certifikace aktuak predloZzenych progedki v souhrnnych Zadostech ve vysSi
18,9 mid. K&, ¢imZ se navySi objem certifikovanych vydlaja 23,7 % celkové alokace programu
Z FS. Pro dorovnani rozdilu do pozadovaného ligatmutné, abyidici organ do 3étvrtleti 2012
predloZil v souhrnnych zZadostech na PGIiEZné 9,8 mid. K, tj. 7,1 % celkové alokace na program
z FS. Stav progtdka proplacenych fljemaim ve vySi 65,4 % celkové alokace programu z FSge v
nez dostainy pro pokryti tohoto rozdilu. Podle predikédici organ planuje do poloviny roku 2012,
resp. 3ctvrtleti 2012 pedloZit k certifikaci progedky, které kumulativhod p@&atku programoveho
obdobi budou iedstavovat 28,0 %, resp. 34,0 % celkové alokac8.zZde je nutné upozornit, Ze
v souvislosti s ndlezy auditu Evropskéhetiniho dvora nelze v séasnosti pesré stanovit konénou
vySi dosud zétovanych vydaj, neba zitované vydaje ze stazené posledni 5. certifikackoondoyt
prednitem finaréni korekce. DalSdi podminkou pro pokrokéerpani je obnoveni pozastaveného
predkladani souhrnnych Zadogtdicim organem a naslednéegloZeni k certifikaci PCO. |ips
stavajici situaci dle aktualniho staverpani a f zapaitani gedtznych plateb a &mich zavazk
velkych projekt predloZzenych Evropské komisi ke schvaleni je &plimit cerpani v roce 2012.

Limit ¢erpani vroce 2013ve vysSi 64,1 % celkové alokace programu z FS jkryiostavajicim
objemem proplacenych prostki prijemaim. Pro naplsni limitu ¢erpani v roce 2013 plati stejna
podminka jako pro limit vroce 2012 pouze s timditem, Ze sotasny objem prosedki
v souhrnnych Zadostech (23,7 % celkové alokacepgieba navysSit fiblizn¢ o 55,4 mid. K
(EU a narodni zdroje), tj. 0 40,4 % celkové aloka&xte Doprava z FS. Podle predikidiciho organu
bude v polovig roku 2013, resp. 3ctvrtleti 2013 kumulativni objem prdsdki v souhrnnych



Zzadostech dosahovat vySe 55,0 %, resp. 56,0 % \eellokace OP Doprava z FS, tedy téez
predstavuje limit ¢erpani na konci roku. Vzhledem k dosavadni redliza® Doprava lIze
predpokladat, Ze limiterpani bude nap#n, ale s automatickym zagitanim gedkEZznych plateb,
prip. rainich zavazi velkych projeki predloZzenych Evropské komisi ke schvaleni.

Limit ¢erpéni v roce 2014dosahuje 81,7 % celkové alokace programu. Tomudul odpovida
stavajici objem progdki krytych Rozhodnutim o poskytnuti dotace / Ramcoswmilouvou, ktery k
3. unoru 2012 fedstavuje 95,9 % celkové alokace na program z BSpdloviny roku 2014 by
fidici organ proplatit a zadministrovat dalSi¢tbzné 22,3 mid. K (EU a narodni zdroje), tj. 16,3 %
celkové alokace programu z FS. Do &vrtleti 2014 stavajici objem préstki v souhrnnych
Zadostech je pt#bné navysit o 79,5 mld.&EU a narodni zdroje), tj. 58,0 % celkové alokadesS.
Ridici organ predikuje, Ze od itku programového obdobi do poloviny roku 2014présétvrtleti
2014 gedlozi k certifikaci 59,0 %, resp. 71,0 % celkovékace z FS, tedy mémezZ je patebné.
Podobri jako v roce 2013 bude i limiterpani vroce 2014 nagim s automatickym zag@anim
predkEZznych plateb, fip. iratnich zéavazi velkych projekt predloZzenych Evropské komisi ke
schvéleni.

Graf €. 2 — Stav realizace OP Doprava pro FS ve vztahu k limit dim €erpani k 3. Gnoru
2012 (EU a narodni zdroje)
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Prostfedky v podanych Prostfedky ve Prostfedky kryté Proplacené prostfedky Prostfedkyv souhrnnych  Certifikované vydaje
Zadostech schvalovacim procesu Rozhodnutim / pfijemctim zadostech zauctovanych predlozené EK
Smlouvou o poskytnuti PCO
dotace

OP Doprava-FS
Poznamka: Limit¢erpani v roce 2011 byl OP Doprava spolufinancovarngniS naplén dle objemu
piedkEZnych (10,5 % celkové alokace programu z FS)ibginych plateb (9,6 % celkové alokace programu
Z FS).

Zdroj: MSC2007, 3. 2. 2012

Limit ¢erpani v roce 2015ve vySi 100 % je v s@asnosti Zasti pokryt prosedky uvedenymi v
Rozhodnutich o poskytnuti dotace / Ramcovych sndoli95,9 % celkové alokace programu z FS) a
zbyvajici ¢ast gipadad na prosedky, které jsou ve schvalovacim procesu. Programv gasti

s~z

spolufinancované z FS vyzhge nizkou mirou viazovani Zadosti o dotace z procesu administrace a
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je tak mozné fepokladat, Ze limiterpani v roce 2015 bude spin Do 3.¢tvrtleti 2015 je pdeba,
aby se sotasny stav souhrnnych Zadosti navysil o 104,6 mtd(EU a narodni zdroje), tj. 76,3 %
celkové alokace OP Doprava z FS. Zde je nutné pgégtokudidici organ dodrzi predikagrpéani,
tzn., bude pedkladat k certifikaci mé&n nez pedstavuji limity cerpani pro jednotlivé roky,
tak v pfibehu roku 2015 bude nezbytné zadministrovat 20 - 3e#ové alokace OP Doprava z FS.

VySe disponibilni alokace, tedy alokace, kterd nemidzéna v zadném stavu, k 3. Unoru 2012
v pripadé FS¢ini 5,6 mld. Ké (EU a narodni zdroje), tj. 4,1 % celkové alokace © Doprava z FS.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (graf¢. 3)

Ridici organ OP Doprava spltiinit &erpani v roce 2011ve vysi 14,4 % celkové alokace na program
z ERDF bez vyuziti fedk®zné platby. Objem certifikovanych vydapa konci roku 201ZEinil 13,4
mid. K¢ (EU a nérodni zdroje), coZqustavovalo 37,9 % celkové alokace programu z ERDF.

Vzhledem k vysSi certifikovanych vydak 3. inoru 2012 je jiz nyni spin takélimit ¢erpani v roce
2012 ktery dosahuje 29,5 % celkové alokace program&RDF. Objem progedki krytych
Rozhodnutimi o poskytnuti dotace v gasnosti pesahuje celkovou alokaci na OP Doprava z ERDF,
jak Ize vict na nasledujicim grafd. 3. Ridici organ predikuje, Ze budeegkladat k certifikaci
prostedky, které vyrazh presahuji pdaebné limity cerpani pro jednotlivé roky. Existuje zde velka
pravdpodobnost, Ze limitgerpani v nasledujicich letech budou také &pin

Graf €. 3 — Stav realizace OP Doprava pro ERDF ve vztahu k limit m éerpani k 3. Gnoru
2012 (EU a narodni zdroje)
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OP Doprava - ERDF

Poznamka: Limitéerpani vroce 2011 byl OP Doprava spolufinancovarg/rBRDF naplin dle objemu
priabéznych plateb (37,9 % celkové alokace programu z ERD
Zdroj: MSC2007, 3. 2. 2012
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VySe disponibilni alokace je v pipadé ¢asti ERDF nulova. To znamend, Ze vSechny prdasdky
z ERDF, které maridici organ k dispozici k rozdéleni v probihajicim obdobi 2007 - 2013, jsou
zazavazkovany ve vydanych Rozhodnutich.

Absorp¢ni kapacita (b)

jako problematické oblasti podpory jevi oblast pmgyp2.2 ,Rozvoj inteligentnich dopravnich
systént v silnicni dopra¥ a systéra ke zvySeni bezgeosti a plynulosti sil@ini dopravy”, 5.1
,R0zvoj si& metra v Praze", 6.1 ,Podpora multimodalni naklageépravy, nakup dopravnich
prostedki a pepravnich jednotek pro KD, modernizacéeladi¥ KD“ a 6.3 ,Podpora
a modernizacéi¢nich plavidel“, u nichz bylo zaznamenano potenéiéiiiko nedostaténého objemu
prostedki vazanych ve vydanych Rozhodnutich, ktery k 3. un@®12 nepesahl hranici 15,0 %
(v ptipadt oblasti podpory 2.2 a 5.1 nebyl schvalen Zadnjegtp

V oblasti podpory 2.2nebyla k 3. inoru 2012 podéana Zadna projektovastadento stav fize byt
oblasti mohou bytasté&né uplatiovany v oblasti podpory 2.Ridici organ nefedpoklada, ze by
v této oblasti podpory byl realizovdn projekt. Akmle celé prioritni osy 2 bude dgrpana pouze
projekty z oblasti podpory 2.1.

Vycerpani alokacero oblast podpory 5.1je plré zavislé na realizaci velkého projektu vystavby
prazského metra. Tento projekt bykgdloZzen Evropské komisi ke schvaleni a k 3. Gr2@12 nebyl
Evropskou komisi zatim schvalen. Aby byla zachovée@nd moznost werpani prosedki této
oblasti podpory, bude nezbytné zajistit co nejrg@il schvaleni projektu Evropskou komisi. Pokud
bude velky projekt schvalen Evropskou komisi, exestzde vysokd pravgodobnost, Ze alokace
na oblast podpory 5.1 bude deypana. Realizace projektu byla zahajena v dubrid 20 ma byt
ukontena do konce roku 2014.

Stejre jako oblast podpory 2.2, dblast podpory 6.1 a 6.3se potykd s nizkym z4jmem Zadatel
0 podporované aktivity. V obou oblastech podporgxistuje dostatma poptavka, ktera by zajistila
vycéerpani alokaci dletwodnich pedpoklad. Hlavnim divodem tohoto stavu je zejména nutnost
zajiseéni vysokého podilu spolufinancovani projekt vlastnich zdrdj Zadatele. Alokace na &b
oblasti podpory, kterd dosahuje hodnoty 459,4 Kd. (0,27 % celkové alokace na OP Doprava),
nebude prawtpodobr vyéerpana a bude nutnégioupit k revizi OP Doprava.

Objemové vyznamné projekty - projekty nad 50 mil. K¢ (c)

V objemov vyznamnych projektech je v OP Doprava k 3. undiiZevidovano celkem 102 zadosti
s celkovou alokaci 169,1 mld.cKTato ¢astka pedstavuje 98,9 % z alokace v projektech vydanym
Rozhodnutim/s podepsanou Ramcovou smlouvou. Terdd j@ dan charakterem programu, ktery je
primarné zar¥en zejména na vysokonakladové infrastrukturni jptgjes sektorech Zelezéii a
silni¢ni dopravy. V uvedenych Zadostech je zahrnuto prbjekts v celkovém finatinim objemu cca
47,9 mid. K, které napluji definici tzv. ,velkého" projektu podl€lanku 39 Obecného Faeni
(projekt s celkovymi nakladyipsahujici 50 mil. EUR), a byly schvaleny Evropshkamisi. Podil
proplacenych progtdki prijemoim dotace u¢i vSem objemo¥ vyznamnym projekim s vydanym
Rozhodnutim/podepsanou Ramcovou smlowtinil/k 3. inoru 2012 cca 70,3 %, coZ znamena, Ze
k uvedenému datu bylyfigemaim proplaceny tégt 3% vSech progedk vazanych v Rozhodnutich/
podepsanych Ramcovych smlouvéach.
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Rizikem, které v sotasné dob ohroZuje plynulou realizaci infrastrukturnich i, jsou problémy
souvisejici se zaji&im spolufinancovani projektzviast v pripadech, kdy dochazi v ramci kontrol
projektl k odebranicasti anebo celé dotacdijpmaim. To miZze mit za nasledek nesiypani
OP Doprava. Podl#diciho organu je celkéwhroZeno 15,6 mid. &. Predejit nedderpani programu
Ize existenci nahradnich projékna které by byly vySe uvedené piesky OP Dopravaipvedeny.
Vzhledem k tomu, Ze néhradni projekty musi bstn¢ a finartné ukorntené do konce roku 2015,
a dlouhodobému charakteru infrastrukturnich praéjeklyy musela byt zagata realizace nahradnich
projekti nejpoza;ji v roce 2012.

Vécné plnéni cili OP Doprava (d)

Z hlediska ¥cného pokroku s#iuji aktivity OP Doprava k nap#mi wtSiny stanovenych dil
Predpoklady pro spbni cili jsou vytvdeny v oblasti Zeleztini (prioritni osa 1 a 3) a sikmi
(prioritni osa 2 a 4) dopravy. Vyjimkou je pouzelagh rozvoje inteligentnich dopravnich systém
v silniéni dopra¥ a systém ke zvySeni bezgaosti a plynulosti silrini dopravy (oblast podpory 2.2),
kde zatim nebyly f@dloZeny Zadné vhodné projekty, a proto nejsowstare ukazatele v této oblasti
prozatim naplény. Cile jsou také&ast&né naplrény v prioritni ose 5 a k jejich celkovému sghi by
melo dojit realizaci projektu vystavby prazského raetr

Jedinou problematickou prioritni osou sézm zdat prioritni osa 6, kde se vyskytuji nizké raiy
indikator v oblasti podpory 6.1 a 6.3 wisledku malého zajmu Zadated podporované aktivity. Tato
situace odpovida fingnimu ¢erpani pislusnych oblasti podpory. K 3. Unoru 2012 bylotmavni

6. prioritni osy zazavazkovano 99,4 8&muz odpovidé i&cny zavazek aktivit sujicich k rozvoji
vnitrozemské vodni dopravy (oblast podpory 6.2arfimi zavazek oblasti podpory 112,5 %).
U aktivity multimodalni nakladnifeprava (oblast podpory 6.1)ieme konstatovat, Z&ané plreni
ve vySi 12,0 % je na urovni fin&nihocerpéni (13,4 %). Obdobny stav Ize sledovat u obtestpory
6.3, kde ¥cny z&vazek na urovni 8,0 % cilové hodnoty odpovidancnimu zéavazku 8,3 %.
Vzhledem k problérim zmirgnym u absorgni kapacity v oblasti podpory 6.1 a 6.3 |zeg¢pokladat,
Ze cilové hodnoty nebudou naghy.

Administrativni kapacita (e)

Patet zandstnan@ prepcaitany podle metodiky FTE za rok 20Zinil 62,6 zandstnané za fidici
orgdn a 22,4 za¥stnand za zprostedkujici subjekt. Funkci zprdsdkujiciho subjektu vykonava
Statni fond dopravni infrastruktury. Procento zepdj zamdstnané Statniho fondu dopravni
infrastruktury do implementace OP Doprava stanovegiouci pracovniciifslusnych Gtvat.

Fluktuace se v roce 2011 pohybovala na Urovni amogrve vysi 5,9 %. Administrativni kapacitu
fidiciho organu lze povazZovat za stabilni (fluktude® %). V gipac zprostedkujiciho subjektu se
mira fluktuace pohybovala na arovni 9,1 %.

Ridici a kontrolni systémy (f)

Refundace souhrnnych Zadosti a certifikace wyd#aB. Unoru 2012 stale neprobiha, a taizatiu
zawra auditni zpravy Evropskéhaiétniho dvora, ktery vykonaval Ridiciho organu OP Doprava
audit v pabéhu meésial ledna a Unora 2011. Zprava obsahuje nalezy poijikazua problémy
souvisejici se zadavanimtegych zakazekRidici organ obdrzel v srpnu 2011 ,varovny* dopis
(pred aplikaciélanku 92 Obecného fiaeni) ze strany Evropské komise, ve kterém Kondisega

2 Na zéaklad auditu Evropskéhodetniho dvora byly identifikovany zji (nalezy), jejichz souhrnna hodnota

dosahuje vysSe 6,3 mld.cKjedna zvlagt o nalezy spojené s problematikou objektividpidatelnosti
realizovanych vicepraciSpolu s moznym neschvalenim jiz realizovanéhgekito Dalnice D8, Usek 805
Lovosice —Rehlovice je celkavohroZzeno 15,6 mld.d& Nad tento ramec je¢ba uvést row¥ problematiku
souvisejici s limitem pro viceprace (20 % nad &mitcenu) a nezaptiavani tzv. mépraci. Kvantifikace
této problematiky se v s¢asné dob jeS€ zpracovava.
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o zlepSeni kontrolnich mechanidma grezkoumani zadavacictizeni na vSech projektech,
resp. stanoveném vzorku projgkDP Doprava. Reakce na tento dopis byla zaslanepEké komisi

v z& 2011 sodasré s aknim planem, ktery obsahovalkghled napravnych ogeni k naleim
Evropského &tniho dvora. V lednu 2012 byla zahajena kontraelazorku 24 projekt Ridici organ
OP Doprava zaslal souhrnnou zpravu z kontroly wzgniojekti ptijemce Spravy Zelezéi dopravni
cesty (prioritni osa 1 a 3) Evropské komisi dne @@zna 2012. Kontrola na projektecHj@gmce
Reditelstvi silnic a dalnic (celkem 9 projéktbyla zahajena na konctdzna 2012 sipdpokladanym
ukontenim do koncecervna 2012. Naslednbudou provedeny kontroly na zbyvajicich dvou
projektech, u kterych jetfjemcem Magistrat hlavnihodsta Prahy &@idici organ.

V ptipact, Ze budou fjata adekvatni napravna opemi, mohla by byt zahajena certifikace
u prioritnich os 1 a 3, u kterych byla kontrola jpkti navrZzena fednosti s ohledem na nejtsi
objem prostedki, bude-li to odsouhlaseno i Evropskou komisi.

AK¢ni plany a jiné dokumenty (g)

Toto kritérium nebylo posuzovang&idici organ OP Doprava nebyl v minulostiazen do skupiny
rizikovych operanich program, a proto mu nebylo uloZzeno zpracovatrdkplan ani jiny dokument
ze strany MMR-NOK

3.1.3 Shrnuti a zhodnoceni dosavadni realizace OP Doprava

Ridici organ OP Doprava siuje k naplini wétSiny stanovenych dil Predpoklady pro spbni cili
nejsou vytveéeny dosud u oblasti podpory 2.2, 6.1 a 6.3, u ktergyly sodasré identifikovany
problémy s absotmi kapacitou. Vzhledem k tomu, Ze u prioritni osjeZela disponibilni alokace
zazdvazkovana a u prioritni osy 6 se k této hratiidici organ podstan blizi, nebudou
pravdpodobré cile v oblasti podpory 2.2, 6.1 a 6.3 napiyn K 3. Unoru 2012 bylo neévpaizeno
nebo zmodernizovano pouze 13 dopravnich pedki a plavidel, coZini necelych 11,0 % z cilové
hodnoty, ktera dosahuje ga 120. Vzhledem k rychlosti, jakou je indikatorip¢Zné naphovan,
se jevi jako neprawghodobné, Ze cilové hodnoty bude dosaZeno. K netr@pitanovenych cilovych
hodnot pravépodobr dojde také vfipack indikatoru zamsfeného na vybaveni pozemnich
komunikaci telematickymi Z&Zzenimi.

K 3. tnoru 2012 je stéle pozastaveno u OP Dopraéedkfadani souhrnnych Zadosti PCO a platebni
Ihata ze strany Evropské komise na zaklathwra auditni zpravy Evropskéhocétniho dvora.
Obnoveni platebni fity Evropskou komisi je podnmdno mj. provedenim zpné kontroly na vzorku
24 projekti, ktera v sotlasné dob probiha. Kontrola u projektpiijemce Spravy Zelezmi dopravni
cesty byla ukotena na konci i#ezna 2012. U zbyvajicich projékje planovano ukateni kontrol

a nasledné zaslani souhrnné zpravy z kontroly Bké@gomisi do koncéervna2012. V navaznosti na
vystupy provedené kontroly projékbude nutné iiimout opateni (Wetrg navrhu plosné korekce),
kter& ujisti Evropskou komisi o tom, Ze v identifilanych oblastech doSlo ke zlepSeni.

Z hlediska finatniho pokroku Ize konstatovat, Ze stav a vyvoj \izaai OP Doprava
spolufinancovaného z ERDF je uspokojivy. Objem f{femlidi zazdvazkovanych ve vydanych
Rozhodnutich /podepsané Ramcové smioowposkytnuti dotace v séasnosti pesahuje celkovou
alokaci programu z ERDF. Mirné riziko Ize sledouafS. Podle aktualniho stawerpani, plgni

a nastaveni predikci budét$ina limiti cerpani tétaasti programu napéma pomoci pibéznych, ale

i predkZznych plateb (fip. roinich zavazk velkych projekt predloZzenych Evropské komisi
ke schvaleni). Timto dojde k odkladani administnaemalého objemu prdasdki (20 - 30 % celkové
alokace programu z FS) na konec programového obdofiipact ¢asti spolufinancované z FS neni
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pokryta ¢ast alokace na rok 2013 ani projekty s vydanymhRdautim / podepsanou Ramcovou
smlouvou/ o poskytnuti dotace v celkové vysi 5)8.nK¢ (EU a narodni zdroje), tj. 4,1 % celkové
alokace na OP Doprava z FS.

Zhodnoceni MMR-NOK: Podle dosavadniho vyvoje rozélovani prostfedka existuje porrérné

vysoka pravdépodobnost, Ze prostedky budou Was vyerpany. Problémem je, Ze k v§erpani

nedojde pravdépodobré prostiednictvim vSech oblasti podpory a &které cile nebudou zcela
naplnény. Bude nutné gFistoupit k Upravé cilovych hodnot indikatora a alokaci
na problematické oblasti podpory 2.2, 6.1 a 6.3.

3.1.4 Zhodnoceni realizace OP Doprava z pohledu PCO a AO

Zhodnoceni z pohledu PCO

Vzhledem ktomu, Ze proces certifikace, resp. @oghi Zadosti ze strany Evropské komise,
je pozastaven, je program povazovan za rizikovgméit v roce 2012 nehrozi automatické zruSeni
zavazk ani v gipad, Ze se certifikace, resp. platby ze strany Evrépsimise, v tomto roce nespusti.

Zhodnoceni z pohledu AO
Auditni organ ve svém vytoim stanovisku vydal stanovisko s vyhradou. Stastavibylo vydano
na zéklad téchto skuténosti:

— mira chybovosti fekraiila stanovenou 2,0 % Urowenateriality. Je vSakudezité gihlédnout
k charakteru neopraenych vydafi. Vznik téchto chyb Ize povaZzovat za osamoceny jev,
ke kterému dosud nikdy fip implementaci projekt OP Doprava nedoslo. Tyto chyby
Ize zahrnout do skupiny tzv. ,neobvyklych/anoméainétiyb®,

- vuvedeném obdobi (tj. od Zervence 2010 do 3Gervna 2011) bylyfidici a kontrolni
systémy ¥izené pro Gely realizace OP Doprava v souladu s platnymi paihkyl¢lanki 58
az 62 Obecného Haeni a oddilu 3 ré&Zeni Komise (ES§. 1828/2006 funkni a poskytly
pfiméfenou jistotu, nicméhbyly identifikovany jisté nedostatky u ktivych poZzadavk 2 a 4,

- rozsah pezkoumani byl ovlivén predevsSim neukarenim kontradiktornihdizeni u audit
operaci Reditelstvi vodnich cest, Sprava zelegnnidopravni cesty).

3.1.5 Navrhy opatreni pro OP Doprava

Oblast Popis opateni Gestor Termin plrgni
Plnéni pravidla | Provést nezbytné kroky k dosazeni RO 30.¢ervna 2012
n+3/n+2 stanovenych predikci ve stavu proplacené 30. z&i 2012

prostedky @ijemaim a prostedky
v souhrnnych Zadostech zaédvanych PCO. 31. rezna 2013
30.c¢ervna 2013
Absorpéni Provést analyzu poptavky po podporovanych RO 21.¢ervna 2012
kapacita aktivitach v oblastech podpory 6.1 a 6.3, které

jsou povaZovany za problematick&idici
organ bude informovatleny Monitorovacihg
Vécné plreni vyboru OP Doprava o vysledku analyzy,
cila véetne navrhi opateni.

Do konce dubna 2012

v Vyhlasit vyzvu na oblast podpory 6|3
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Oblast

Popis opateni

Gestor

Termin plrgni

s celkovou alokaci 30,0 mil. Ka pibézné
sledovat jeji naplovani.

v Pripravit revizi OP Doprava na zaklag
vysledit analyzy problematickych oblas
podpory, pedloZit ke konzultaci MMR-NOK|

a schvalentlenaim Monitorovaciho vyboru OF

Doprava. Schvalena revize OP Doprava bude

realizovana.

(Spinéno)

. polovina 2012

l. polovina 2013
(realizace revize)

Objemové
vyznamné
projekty

Provadt pravidelnou analyzu, vyhodnocovni

a revizi rizik u objemo¥ vyznamnych
projekti (zejména velkych projek}.

v Realizovat pib&zné Skoleni pro Hjemce
dotace zar¥ené na realizaci v@oovychiizeni.
Vytvotit a pravidel® aktualizovat pklady
dobré praxe, stefn jako nefasgjSich
a nejzavazsSich chyb v oblasti vyyovych
fizeni.

v’ Zpracovat seznam projéktfinancovatelnych
ze SF/FS, které by v fipad nerealizacs

stavajicich projekt nebo zvySeni objemu

disponibilni alokace (n&pv disledku uplatsni
korekci, snizeni miry podpory) zajisti
vycerpani alokace OP DopravaZaslat
MMR-NOK seznam dchto projekt a
potvrzeni, Zefidici organ je schopen zajis
dostatek progedki na kofinancovani projekt

v' Provést screening velkych projékt které
budou realizovany vramci OP Dopra
v programovém obdobi 2007 - 2013.

v' Velké projekty identifikované na zaklad
screeningu fedlozit Evropské komisi k¢
schvéleni nejpozii do konce roku 2013.

v' Pravidelg (mésiéng) zasilat MMR-NOK
piehled velkych projekt wetrg jejich
aktualniho harmonogramu.

v Informovat ¢leny Monitorovaciho vyboru OF
Doprava o pibéhu schvalovani velkéh
projektu pedlozeného v oblasti 5.1. Pokl
nebude projekt schvalen do konce roku 20
fidici organ bude informovat ¢leny
Monitorovaciho vyboru OP Doprava o navrzi
reseni.

va

Pribezne

Od dubna 2012,
nasleds pribézng

Do 15. k¥tna 2012
(Spinéno)

Do konce kétna 2012

Do konce roku 2013

Od kwtna 2012

Do konce roku 2012

Administrativni
kapacita

Pokratovat v uplafiovani usneseni vIAdgR
¢. 818/2007, resp. 1332/2009, kterd umgi
motivovat zamstnance implementujici O
Doprava, a to jak v oblasti finami, tak
nefinartni motivace (oblast vztavani).

p

Pribézne

Ridici a
kontrolni
systemy

Prezkoumat vyBrova fizeni na projektec
Spravy Zelezwni dopravni cesty. Zaslq
Evropské komisi finalni souhrnnou zpra

z kontroly vzorku projekt (véetn® navrhu

Do konce bezna
2012
(Splnéno)
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Oblast Popis opateni Gestor Termin plrgni
plosné korekce).
Zahdjit zgtné owteni vydaji na projektech RO Brezen/ Duben 2012
Reditelstvi silnic adalnic a zbyvajicich (Splinéno)
projektech obsaZzenych v kontrolovaném
vzorku.
Zaslat Evropské komisi finalni souhrnnpu RO Do koncetervna
zpravu z kontroly vzorku projektReditelstvi 2012
silnic a délnic a zbyvajicich projekt
Napravna dosud neaplikovand dpaf RO Piibezne
v akénim planu OP Doprava, kter4 souvisi
s identifikovanymi zji&nimi z provedeného
auditu Evropského aetniho dvora a kontral
projekti vramci OP Doprava, budqu

realizovana.
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3.2 Operaéni program Zivotni prostiedi

3.2.1 Realizace OP Zivotni prosttedi

Od paéatku realizace OP Zivotni praetli bylo fidicimu organu nebo zprestikujicimu subjektu

k 3. unoru 2012 podano 12 788 Zzadosti v souhrnri& $§7,2 mid. K, coZ gedstavuje 127,8

% celkové alokace na programidicim vyborem bylo vybrano k financovani 5 934 jekdi

s finartnim pozadavkem 81,2 mld¢K Z vybranych projekt bylo u 4 201 vydano Rozhodnuti
0 poskytnuti dotace v hodro#0,1 mld. K (27,4 % z alokace na program). Objem proplacenych
prostedki prijemoim dosahuje vySe 33,7 mid.cKcoZ edstavuje 23,0 % celkové alokace na OP
Zivotni prostedi. Certifikované vydaj&ini 10,9 mid. K, coZ je 7,4 % celkové alokace na program.

Aktualizace stavuéerpéni k 3. kvétnu 2012

V OP Zivotni prostedi evidujeme nést ve viech sledovanych staveehpani kron certifikovanych
vydaji. Nejvy3si néist zaznamenaly podané Zadosti s ftmam poZzadavkem 196,7 mld.cKcoz
predstavuje 136,2 % celkové alokace na program.i DgEhamny nakst byl u schvalenych projekt
kdy k3. kwtnu 2012 dosahovaly prastlky s vydanym Rozhodnutim o poskytnuti dotace
42,2 mid. K (29,2 % alokace na program). Objem proplacenyokiiedki pak vzrostl na 35,2 mid.

K¢, coZ fedstavuje 24,4 % celkové alokace na OP Zivotnitjgds

2012 2013 2014 2015\
Objem prostfedkd v souhrnnych | ERDF | 3,8 mid. K& - - -\

zadostech zaucétovanych PCO (stav
od pocatku programového obdobi FS 23,4 mld. K& - - -
k 3. 4noru 2012)
Objem prostfedku krytych ERDF | 7,0 mid. K& - - -
Rozhodnutim / Smlouvou

o poskytnuti dotace (stav od
pocatku programového obdobi k 3.
Gnoru 2012)

O kolik se musi navysit objem ERDF | 2,6 mid. K& 9,6 mid. K& | 13,3 mld. K& 17,2 mid. K¢

prostredkt v souhmnych zadostech | - oo | 153 114 kg | 572 mid. K& | 79,3 mid. K& | 102,3 mid. K&
pro pInéni pravidla n+3 a n+2

FS 33,1 mid. K& - - -

2011 2012 2013 \
Dosavadni primérné mési¢ni tempo | ERDF 141,9 mil. K& - -
proplaceni prostfedku FS 956,0 mil. K& - -
Priimérné meésicni tempo proplaceni | ERDF - 200,2 mil. K& 501,1 mil. K¢
prostfedkd dle predikci RO FS -1 1229,5mil. K¢ | 3078,1 mil. K&
Potfebné pramérné mésicéni tempo ERDF - - 352,6 mil. K&
proplaceni prostredkl FS - - | 2173,9 mil. K&
Pozastaveno prekladani zadosti o ERDF ANO
Qlatbu k refundaci Evropské komisi FS /
Vy3e disponibilni alokace | ERDF | 10,3mld. Kg&
| FS | 67,4mld. K&

Poznamka: Finami c¢astky odpovidaji kombinaci zdiojfinancovani zahrnujici fspvek Spolé€enstvi
a narodni viejné zdroje.
Zdroj: MMR-NOK
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3.2.2 Hodnoceni OP Zivotni prosttedi

Plnéni pravidla n+3/n+2 (a)

Operani program Zivotni pro#edi je spolufinancovan ze dvou fdnd ERDF (prioritni osy 5, 6 a 7)

a FS (prioritni osy 1, 2, 3, 4 a 8). Na celkovéatn programu se ze 14,0 % podili ERDF a z 86,0 %
FS. Stav a pokrok v realizaci OP Zivotni ptesi ve vztahu k pravidlu n+3/n+2 vykazuje shodna
potencialni rizika u obou forid

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (graf¢. 4)

Na konci roku 2011Ridici organ OP Zivotni prasdi véasti spolufinancované z ERDF spinil limit
cerpani ve vySi 15,0 % celkové alokace programu BER vyuZitim pedkEZzné platby. Objem
certifikovanych vydaj na konci roku 201%inil 1,7 mld. K¢ (EU a narodni zdroje), coZgustavovalo
8,1 % celkové alokace programu z ERDEkaliv byl v souhrnnych ZadostecligalloZen k certifikaci
dostatény objem prostedki k naplréni tohoto limitu, proces certifikace nebyl realidovv disledku
feSeni zji&ni identifikovanych v implementaci OP Zivotni priesti.

Graf €. 4 — Stav realizace OP Zivotni prost Fedi pro ERDF ve vztahu k limit am éerpani
k 3. Unoru 2012 (EU a narodni zdroje)
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podanych Zadostech schvalovacim kfinancovani Rozhodnutim / prostfedky souhrnnych predloZené EK
procesu Smlouvou o pfijemcdm Zadostech
poskytnuti dotace zauétovanych PCO
OP Zivotni prostiedi - ERDF

Poznamka: Limiterpani v roce 2011 byl OP Zivotni priesti spolufinancovanym z ERDF nagindle objemu
piedkEZnych (9,0 % celkové alokace programu z ERDF)idanych plateb (8,1 % celkové alokace programu
z ERDF).

Zdroj: MSC2007, 3. 2. 2012

Limit ¢erpani v roce 2012ve vySi 30,6 % celkové alokace programu z ERDHEIgestavucerpani
k 3. unoru 2012 #Zasti pokryt progedky proplacenymiifjemaim (24,4 % celkové alokace programu
z ERDF) a také prostdky krytymi Rozhodnutimi o poskytnuti dotace. Dalguiny roku 2012 je
potieba, abyridici organ proplatil fiiemaim a administroval fiblizn¢ 1,3 mid. K (EU a narodni
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zdroje), tj. 6,2 % celkové alokace programu z ERBFRJale do 3c¢tvrtleti 2012 doSlo k navySeni
stavajiciho objemu souhrnnych ZadogiblFné o 2,6 mid. K (EU a narodni zdroje), tj. 12,6 %
celkové alokace programu z ERDEdici organ predikuje, Ze od gtku programového obdobi do
poloviny roku 2012, resp. 3tvrtleti 2012 pedlozi k certifikaci PCO prostdky ve vySi 24,0 %, resp.
28,0 % celkové alokace programu z ERDF. S ohledandosavadni vyvoj a aktuélni staerpani
prostedki Ize usuzovat, Ze za podminky obnoveni pozastavepsaces cerpani bude limiterpani
v roce 2012 pravibodobré naplrén dle objemu prbéZnych a pedkEznych plateb.

Limit ¢erpani v roce 2013dosahuje vySe 63,9 % celkové alokace programulFERento limit dle
stavucéerpani k 3. Gnoru 2012 napli prostedky ve schvalovacim procefRidici organ musi vydat
Rozhodnuti o poskytnuti dotace s objemem 6,3 mig.d¢ poloviny roku 2013 proplatittifemaim
dalSich 8,3 mid. K ado 3.¢tvrtleti 2013 navysit stav souhrnnych Zadosti o &l. K& S
prihlédnutim k tempuerpani v roce 2011, kdy byla vydana Rozhodnutiskpmuti dotace v celkové
vysSi 2,4 mld. K a sodasre prijemaim byly proplaceny progtdky ve vysi 1,7 mid. K musi dojit
k vyraznému zrychleni schvalovani Zadosti, reatizamjek i jejich administrace. Snahdtdiciho
organu by milo byt doséahnout v roce 2013 staterpani wci poZzadovanému limitu alespalo vySe
moznosti vyuziti pedEZné platby. S timto koresponduje nastaveni predikgianitidicim organem.
Od paatku programového obdobi do poloviny roku 2013pre& ctvrtleti 2013 by prosedky v
souhrnnych Zadostechéiy dosahovat pouze 46,0 %, resp. 57,0 % celkovéab programu z ERDF.

Limit €erpani v roce 2014je stanoven na 81,6 % celkové alokace programRRFEav roce 2015
na 100 %. Také oba tyto limity jsou v sesgnosti pokryty prostdky ve schvalovacim procesu,
ale pouze zésti. Sodasny stav souhrnnych Zadosti by s# do 3. étvrtleti 2014, resp. 2015 navysit
0 13,3 mld. K, resp. 17,2 mid. K(EU a narodni zdroje), tj. 63,6 %, resp. 82,0 %kae alokace
programu z ERDF. Podle predikiddici organ planuje do poloviny roku 2014, respit@tleti 2014
predloZit k certifikaci PCO prostdky ve vySi 76,0 %, resp. 82,0 % celkové alokamegmamu
z ERDF. Ke konci programového obdobi tetldici organ pedpoklada zvySeni tempéerpani
a dosahovani limitéerpani bez vyuZzitiiediEzné platby. Je proto petbné, abyidici organ jiz v této
dohk® vyznamr zrychlil realizaci programu a vyhlasil dalsi vyzwa projekty tak, aby do poloviny
roku 2014 byly administrovany préstky v dosta&ném objemu pro spémi limitu ¢erpani v roce
2014, a aby tyto projekty byly do poloviny roku Z0fyzicky i administrativd ukonteny. Pro
urychleni implementai faze bude nezbytné aplikovat deai uvedend v kapitole 3.2.5.

VySe disponibilni alokace, tedy alokace, ktera nenvazana v Zzadném stavu, k 3. Ganoru 2012
v pifpadé ERDF ¢&ini 10,3 mld. K& (EU a narodni zdroje), tj. 49,3 % alokace OP Zivati
prostiedi z ERDF.

Fond soudrznosti(graf¢. 5)

Na konci roku 2011 Ridici organ OP Zivotni prastdi splnil limit cerpani ve vysi 15,1 % celkové
alokace programu z FS s vyuzitilleghéZzné platby. Objem certifikovanych vydana konci roku
2011 ¢inil 9,1 mid. K& (EU a néarodni zdroje), coZgastavovalo 7,1 % celkové alokace programu
zFS.

Stav a pokrok v realizaci OP Zivotni priti veasti spolufinancované z FS je obdobny jako u ERDF.
ZvySené riziko automatického zruSeni zavazku lantifikovat jiz v plreni limitu éerpani v roce
2012. Tento limit ve vySi 30,8 % celkové alokace programFS je zéasti pokryt prosedky
uvedenymi v Rozhodnutich o poskytnuti dotace &sti prostedky schvalenymi k financovani
(tzn. prostedky v Zadostech s registrami listy). Aktuélni stav souhrnnych Zadosti jetipbné
navysit o 15,3 mid. K (EU a narodni zdroje), tj. 12,2 % celkové alok@regramu z FS. Podle
predikci fidici organ planuje fpdlozit PCO do poloviny roku 2012, resp. do ¢Burtleti 2012
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prostedky odpovidajici kumulatign25,0 %, resp. 28,0 % celkové alokace z FS. Ke¢aplimitu
cerpéni v roce 2012 je mozné vyuzit i objertinich zavazi velkych projeki, ktery pokryva necelé
1,0 % celkové alokace programu z FS. Ztoho vyplyZ& plréni tohoto limitu bude postaveno
zejména na objemu préstki v pribéZznych a pedkéZznych platbach. Kéové bude i obnoveni
pozastavenych prociesertifikace Evropskou komisi.

Limit ¢erpani v roce 2013dosahuje vySe 64,1 % celkové alokace programu. PESjeho dosazeni
je potebné navysit stvajici objem souhrnnych Zzadostr,@ mild. K, tj. 45,5 % celkové alokace
programu z FS. Podle predikdidici organ planuje ipdlozit k certifikaci PCO od pdtku
programoveho obdobi do poloviny roku 2013, respct@tleti 2013 prosedky ve vysi 47,0 %,
resp. 59,0 % celkové alokace programu z FSit8&oinutim k tempwéerpani v roce 2011, kdy objem
prostedki v souhrnnych Zadostech narostl me#iko o 10,2 mild. K, musi dojit k vyraznému
zrychleni administrativnich proagesouvisejicich se schvalovanim a proplacenim privjgkealizovat
opateni uvedend v kapitole 3.2.5.

Graf €. 5 — Stav realizace OP Zivotni prost Fedi pro FS ve vztahu k limit am é&erpani
k 3. Unoru 2012 (EU a narodni zdroje)
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Poznamka: Limitterpani v roce 2011 byl OP Zivotni prsti spolufinancovanym z FS nagindle objemu
piedkEZznych (10,5 % celkové alokace programu z FS)iginych plateb (7,1 % celkové alokace programu
zFS).

Zdroj: MSC2007, 3. 2. 2012

V piipact limit & éerpani v dalSich letech implementace,2P14 a 2015kterécini 81,7 % a 100 %
celkové alokace programu z FS, je ipbhé navysit stavajici objem souhrnnych Zadosti
0 79,3 mld. K (63,1 % celkové alokace programu z FS) a 102,3 KEdEU a narodni zdroje), to je
81,4 % celkové alokace programu z FS. Pro tyto tddici organ predikuje vySSi objem priestki

v souhrnnych Zadostechidr limitam cerpani. Objem progdki, ktery bude nutné zadministrovat

pro splréni limita ¢erpani v roce 2014 a 2015, je velky. Pro z&jiSsplreni limiti ¢erpani bude nutné

21



vyrazre zvySit dosavadni tempeerpani a viesit Was problémy, se kterymi gédici organ potyka
v oblastech podpory spolufinancovanych z FS (zeg®rprioritni osa).

VySe disponibilni alokace, tedy alokace, kter4d nenvazana v zadném stavu, k 3. Unoru 2012
v pripadé FS ¢&ini 67,4 mld. K& (EU a narodni zdroje), tj. 53,6 % celkové alokac®©P Zivotni
prostiedi z FS.

Absorpc¢ni kapacita (b)

Absorgni kapacita u OP Zivotni prdsti je charakterizovana pémé vyraznou disproporci jak
na arovni prioritnich os, tak oblasti podpory. @e# hodnoceni &Euje i fakt, Ze projekty jsou
do stavu ,Projekt s vydanym Rozhodnutim/podeps&rlouvou” n&itdny az po vydani Rozhodnuti
o poskytnuti dotace, které je vydavano poskytoeateldotace aZz po posouzeni provedeného
vybérového tizeni gijemcem dotace. Timto dochazi k vyraznému prodliouZéze schvalovani
projekti. Potencialni rizika v této oblasti Ize sledovalkoeé u prioritni osy 2 ,ZlepSovani kvality
ovzdusi a snizovani emisi“, oblasti podpory 1.1iZ8ni zneisténi vod“, 1.2 ,ZlepSeni jakosti pitné
vody“, 1.3 ,Omezovani rizika povodni* a 3.1 ,Vystav novych z&izeni a rekonstrukce stavajicich
zaizeni s cilem zvySeni vyuZivani OZE pro vyrobu demlekfiny a kombinované vyroby tepla
a elektiny”.

Na oblast podpory 1.1je alokovano celkem 44,3 mld.¢KEU a narodni zdroje). lipsto, Ze v této
oblasti podpory je zazadvazkovano 32,6 % peulfi, existuji zde problémy souvisejici s otazkou
oddtlitelnosti vodohospodé&ké infrastruktury definované v Metodice pro Zalateozvadjici
podminky pilohy ¢ 7 programového dokumentu OP Zivotni predi. V sodasné dob jsou
problematické oblastfeSeny s Evropskou komisi. Wipadt pretrvavajiciho negativniho stanoviska
Evropské komise k tétasui by mohlo dojit k nerealizaci 23 projéké hodnot 1,7 mid. K.

Obdobr jako v gipads oblasti podpory 1.1, v oblasti podpory 1.2je teSena otazka odlitelnosti
vodohospod&ké infrastruktury s Evropskou komisi. Na oblastigmmry 1.2 je alokovano celkem
7,5 mld. K& (EU a narodni zdroje). Uvedeniastka je vysledkem revize OP Zivotni ptesii z roku
2009, kdy byla ve progph oblasti podpory 1.3 sniZena alokace na oblafqgry 1.2 o 150 mil. EUR
(EU zdroje), to je vfepaitu cca 3,8 mid. K K 3. Unoru 2012 byly v této oblasti podpory vygan
Rozhodnuti v celkové vySi 38,3 mil. ¢cK to je 0,5 % celkové alokace na oblast podpory.
Ve schvalovacim procesu se nachazi projekty v higdB@ mid. K. V Unoru 2012 byla vyhlaSena
vyzva s celkovou alokaci 2,0 mld.¢KZa gedpokladu, Ze bude vyzva dgrpana v plném rozsahu
a nebudou realizovany problematické projekty v lot&r208,6 mil. K, zbyva k rozdleni jesE
1,9 mid. K.

Na oblast podpory 1.3bylo alokovano po provedené revizi celkem 7,4 mdd. (EU a narodni
zdroje). K 3. Unoru 2012 byly vtéto oblasti podpgsodany Zadosti v hodnot3,1 mid. K,

ve schvalovacim procesu se nachazi projekty v tedhd mid. K a byly vydany Rozhodnuti ve vysi
4451 mil. K, to je 6,0 % celkové alokace na oblast podp#igici organ v roce 2012 planuje
vyhlasit d¥ vyzvy na oblast podpory 1.3. Vzhledem k uvaZzovamémapojeni Agentury ochrany
ptirody a krajiny do procesu administrace prajekfedloZzenych v oblasti podpory 1.3, dojde
k vyhlaSeni vyzev az v okamziku, kdy bude &ldoreSeno institucionalni postaveni agentury
v implementani struktde OP Zivotni progedi. To znamend, Ze k 3. Gnoru 2012 zbyva kdlend
celkem 4,9 mid. K.

Prioritni osa 2 je zamétena na zn#Stovatele ovzdusi, kte vSak maiji relativé niz8i motivaci
nabizené prostdky vyuzit, a to ziw/odu nestabilniho ekonomického presti, kdy jsou odkladany

realizace investnich projeki jako takovych. Problémem jsou také poZadavky tgkage poskytovani
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vefejné podpory ve vztahu Kippmoim podpory. Problematicka je situace u obou oblastipory:
2.1 ,ZlepSeni kvality ovzduSi“ a 2.2 ,Omezovéani sihi Na 2. prioritni osu je alokovano celkem
18,9 mld. K. K 3. Unoru 2012 bylo v registmich listech vazano celkem 4,0 mid¢ K21,0 %
celkoveé alokace na prioritni osu) a byly vydany Radnuti ve vySi 680,9 mil. K(to je 3,6 % celkové
alokace na prioritni osu). ligsto, Ze do této prioritni osy bylyiaaeny nové podporované aktivity
(nag. podpora ptizeni stroj a zd&izeni ugenych na sniZzeni prasnosti z ploSnych Zgdrej doslo

k vyraznému ndistu podanych Zadosti, praymbdobnost newerpani celkové disponibilni alokace je
stale porarné vysoka.Ridici organ v keznu 2012 vyhlasil vyzvu na oblast podpory 2.2 |kme@u
alokaci 5,0 mld. K, ktera je zaena pouze na Moravskoslezsky kraj. \&tkw 2012fidici organ
planuje vyhlasit minimaka jeS€ jednu vyzvu, kterd4 bude pokryvat oblasti podpory 2 2.2 (vySe
alokace 4,5 mid. K. Pokud by byly alokace na dlyzvy zcela vgerpany, zbyvéa k rozdeni celkem
4,7 mid. K.

Davodem nizSi absoypi kapacity uoblasti podpory 3.1je menSi zdjem Zadateb jiné formy
zaizeni pro vyuzZivani obnovitelnych zdiognergie, nez jsou #iaeni pro vyuzivani solarni energie,
ktera nejsou z OP Zivotni préstli plré podporovana. Na oblast podpory 3.1 je alokovarikeoe
7,5 mld. K (EU a narodni zdroje). Uvedeniastka je vysledkem revize OP Zivotni presti z roku
2009 a 2011, kdy byla ve pragih oblasti podpory 3.2 sniZzena alokace na obladpgry 3.1
0 215,1 mil. EUR (EU zdroje), to je ¥gpaitu cca 5,4 mid. K K 3. dnoru 2012 byly vydany
Rozhodnuti ve vy3i 346,6 mil. K to je 4,6 % celkové alokace na oblast podpoptekto, Ze doslo
k podstatnému sniZzeni celkové alokace, existujéipag této oblasti podpory riziko, Zze celkova
alokace nebude vgrpana a bude nutnéigtoupit k dalsimu sniZeni celkové alokace na dblas
podpory 3.1. K rozéleni zbyva k 3. anoru 2012 celkem 4,7 mid. K

Objemové vyznamné projekty - projekty nad 50 mil. K¢ (c)

K 3. tnoru 2012 bylo v objeméwyznamnych projektech (154 projéktvazano 17,9 mid. K Tato
Castka pedstavuje 44,7 % celkové alokace vazané v projektec vydanym Rozhodnutim.
Do celkového p&tu 154 projeki je zahrnuto i 6 velkych projekt(naphujicich definici velkého
projektu podieilanku 39 Obecného fiaeni) v objemu 6,8 mid. & které byly schvaleny Evropskou
komisi. Objemo¥ vyznamné projekty vykazuji niZz8i podil proplacemyprostediki (36,0 %)
nez ,mensi“ projekty (64,0 %), coZ je do Zna miry zfisobeno jednodussi administra&chto
projekii.

Vécné plnéni cili OP Zivotni prostredi (d)

Zhodnoceni #cného pokroku OP Zivotni praedi je velmi obtizné vzhledem k nedostatamu
nastaveni indikatorové soustavy, ktera obsahujénmim indikatofi, které je mozné hodnotit.éené
pInéni cili OP Zivotni progedi v porovnani s fingmim ¢erpanim je znmé nevyvazené. Lze
sledovat jak indikatory, které jsotigzavazkované, tak indikatory s nizkou mirouspin

Nevyvazené pkni cile Ize sledovat u 1. prioritni osy ,ZlepSovamidohospod&ké infrastruktury
a shizovani rizika povodni*“. Aktivity zaghené na vystavbu a rekonstrukci kanalidah fadi vysoce
prevysuji stanovené cile (mira zdvazku 1 173 %) &mnpredchazi finatnimu éerpani (25,2 %).
Dal3i d¥ aktivity, podporaiistiren odpadnich vod a Upraven pitné vody, jseowladu s finagnim

cerpanim.

Vyhodnoceni plaéni cili 2. prioritni osy zawgiené na zlepSovani kvality ovzdusi je velmi obtizné,
neba jsou zde nastaveny statistické indikata®yiMU, které nezohleilji pouze vliv SF/FS.
Z povahy indikatok bude moznéifnos prioritni osy ke zlepSeni kvality ovzdusi vghotit, a to jen
velmi omeze#, az stasovym odstupem od realizace projekt
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Dalsim cilem OP Zivotni prasdi je udrzitelné vyuZzivani zdfojenergie (prioritni osa 3). V této
prioritni ose je plani cili také nevyvazené. Za finemim ¢erpanim (zavazek 46,0 % alokace prioritni
0sy) zaostava zvySovani kapacit na vyrobu energienpvitelnych zdrdj (8,2 % cilové hodnoty).
Naopak pezavazkované jsou aktivity snizujici sfeditu energie (zavazek je 112,4 % cilové hodnoty).

Obdobny stav Ize zaznamenat u prioritni osy 4, 6. @Ireni cila 4. prioritni osy ,Zkvaliteni
nakladani s odpady a odstowani starych ekologickych z&i“ predchézi finatnimu cerpani.
Finartni zavazek je na urovni 30,8 % alokace prioritryi, @gvazky indikatar se pohybuji nad 100 %
cilovych hodnot. Stanovené cile tak byly dosaZexikoliv zbyva k rozdleni dalSich 16,0 mid. K
Za wcnym naphovanim citt (70 — 80 %) zaostava finami cerpani (26,8 %) u aktivity zatiené
na omezovani pmyslového zn&Stovani a snizovani environmentalnich rizik (prioritosa 5).
Obdobny problém Ize sledovat i u 6. prioritni o&yepSovani stavuifrody a krajiny“, kde ¥cné cile
jsou jiz naplgny (pfes 850,0 % cilové hodnoty), ale firkain zavazek tvii 33,6 % celkové alokace na
prioritni osu. Akoliv jsou cile jiz naplany, zbyva k rozdeni dalSich 11,9 mid. K

Poslednim cilem OP Zivotni prosti je rozvoj infrastruktury pro environmentalnidstavani
(prioritni osa 7), zde jsouiginancnim zavazku 42,2 %ené cile jiz naplény.

Administrativni kapacita (e)

Patet zamdstnané prepciitany podle metodiky FTE za rok 20Zinil 50,5 zandstnané za fidici
organ a 244,0 zatstnané za zprostedkujici subjekt. Fluktuace se v roce 2011 pohylsoma Grovni
programu ve vySi 8,9 %. Administrativni kapacitidiciho organu lze povaZovat za pong
nestabilni (fluktuace 33,6 %). Na urovni zpreskujiciho subjektu se fluktuace pohybovala
pod obecw uznavanou hranici pro miru fluktuace (10,0 %gspEji 3,8 %. Funkci zprogedkujiciho
subjektu vykonava Statni fond Zivotniho prediCR.

Ridici a kontrolni systémy (f)

K 3. Gnoru 2012 u OP Zivotni praetli stale probih&eseni nedostatkidentifikovanych ze strany
Evropské komise. Dokud nebudou vSechny nedostatistrartny, nebudou Evropské komisi
predkladany Zzadosti o platbu.

Ridici organ obdrzel ¥ervnu 2011 ze strany Evropské komise tzv. ,varovdgpis fed aplikaci
¢lanku 92 Obecného tizeni, v #mz Komise uvadi nedostatky identifikované v impletaei
OP Zivotni prosiedi. V dopise zada o odstémi téchto nedostatk zejména pak zlepSetidiciho
a kontrolniho systému. Reakce na tento dopis bylpfské komisi zaslany postupw srpnu, z#,
listopadu a prosinci roku 2011. ¥jnu 2011 byla refundace a certifikace vyid&CO obnovena.
Obnoveni plateb Evropskou komisi je pod#nio realizaci napravnych opani a provedenim audit
na vzorku projekt (celkem 92 projekd). Audit projekti byl zahgjen na zZatku ledna 2012 a je
provadn chronologicky od prioritnich os s n&8im objemem certifikovanych vydajAudit vSech
projekti by mel byt ukorten do koncéervna 2012.

AK¢ni plany a jiné dokumenty (g)

Akéni plan OP Zivotni progdi byl gredlozen viad CR pro informaci wervenci 2011 na zaklad
usneseni vlady'R &. 382/2011. Op#eni stanovena v dkim planu se tykala rizik identifikovanych
v oblasti absorffni a administrativni kapacity a implemetnia struktury. Krong téchto rizik byla
identifikovana i tyto d¥ specificka rizika: podeéeni ve vztahu k projektu Usidnicistirny odpadnich
vod na Cisiském ostro¥ a pozastaveni certifikace na narodni drovni.
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VSechna navrzena opani byla realizovana nebo se realizujitgzne. Specifickeé riziko vztahujici se
k projektu Ustedniistirny odpadnich vod bylo eliminovano tim, ze pktjnebude realizovan z OP
Zivotni prostedi a prosedky vylenéné na tento projekt budou vyzity na financovanygim projeke.
Riziko souvisejici s pozastavenim certifikace nsodéi Grovni bylo eliminovano pouz&asteng.
Certifikace byla na narodni drovni PCO podamih obnovena, ale stale trva, Ze platebnitdhje
Evropskou komisi zatim pozastavena.

3.2.3 Shrnuti a zhodnoceni dosavadni realizace OP Zivotni prosttedi

Ridici organ OP Zivotni pragdi sndtuje k naplgni wtsiny stanovenych dil Predpoklady
pro splrni cili nejsou vytveeny dosud u oblasti podpory 2.1, 2.2 a 3.1, u ktetyyly sodasré
identifikovany problémy s absami kapacitou. U pléni cile ,zvySeni kapacit na vyrobu energie
Z obnovitelnych zdrdj', ktery je sledovan u oblasti podpory 3.1, byld.kinoru 2012 z planovanych
200 megawatt zvySena kapacita pouze o 16,4 megaWatblasti podpory 3.Xidici organ jiz
pristoupil k realokaci prostdki a Upra¢ cilovych hodnot. U oblasti podpory 2.1 a 2.2 je
pravdpodobnost nespémi stanovenych ailpomeérné vysoka. Do utité miry je ohroZeno pmi cila

u oblasti podpory 1.1 a 1.2, a to vzhledem k dogamizcela vyjasmé problematice ,odditelnosti
vodohospod&ké infrastruktury”. Pokud nebudou sporné bodipgminkované Evropskou komisi
do koncetervna 2012 odstr&ny, hrozi riziko nerealizace projékv celkow hodnot cca 1,9 mid. K

a nesplini stanovenych dil

V navaznosti na vystupy provedené kontroly prajdkide nutné ifijmout a realizovat op&eni, ktera
ujisti Evropskou komisi o tom, Ze v oblasti kontich mechanisindoslo ke zlepSeni.

Z hlediska finasniho pokroku Ize konstatovat, ze stav a vyvoj Vizaai OP Zivotni prosedi neni
zcela piznivy. Riziko Ize sledovat u obou foindZ&kladni podminkou pro sgni limitu ¢erpani
vroce 2012 je jednak obnoveni platebnityhEvropskou komisi do konce tohoto roku a zvySeni
objemu prosedki v souhrnnych Zadostech ztdvanych PCO vifjpadt ERDF giblizn¢ o 2,6 mid.

K¢ a FS 0 15,3 mid. & Pro plni limita cerpani v roce 2013 a dalSich letech je zceleok#, aby
doslo k vyraznému zrychleni v procesu schvalov&udosti a néslednv realizaci a administraci
schvélenych projelit Z dlouhodobjSiho pohledu Iz&ici, Ze k 3. Unoru 2012 neni alokace na rok
2012 a 2013 zcela vazana v zadném starpani. V pipact ERDF se jedna o disponibilni alokaci
ve vysi 10,3 mld. K (EU a nérodni zdroje) a u FS jdeéastku 67,4 mld. K (EU a narodni zdroje). Je
nutné zandtit se zejména n&ast spolufinancovanou z FS, u které byly zaznamengmanamné
problémy s absotmi kapacitou (1. a 2. prioritni osa).

Zhodnoceni MMR-NOK: Na zékladé zhodnoceni dosavadniho vyvoje realizace OP Zivotni
prostiredi MMR-NOK identifikoval vyznamna rizika, ktera mo hou mit vliv na véasné vygerpani
prostiredki programu. Aby do3lo ke zlepSeni vyvoje OP Zivotnprostiedi, bude nezbytné v co
nejkratsi dobé obnovit proplaceni Zadosti o platbu ze strany Evioské komise, vyraznym
zpasobem urychlit administraci projektovych Zadosti penoci navrzenych opakeni na straré
Ridiciho organu a Zprostedkujiciho subjektu OP Zivotni prostedi, stabilizovat personalni
situaci naridicim organu a podpdit absorpéni kapacitu u oblasti podpory, kde je evidovan
nizky zdjem o dotaci ze strany Zadatél (zejména u 2. prioritni osy). MoZnosti realokace
prostiedkd, at® uZvramci operaniho programu, nebo mezi oper&nimi programy, jsou
v piipadé OP Zivotni prostiedi velmi omezené. Problémy s realizaci jsou sgavany zejména
v prioritnich osach, které jsou spolufinancované ES. V péipadé realokace prostedki do jinych
operagénich programia by tak pripadal v Gvahu pouze OP Doprava, ktery je také #asti
spolufinancovan z FS.
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3.2.4 Zhodnoceni realizace OP Zivotni prostfedi z pohledu PCO a AO

Zhodnoceni z pohledu PCO

Vzhledem k vySe uvedenym nedostatk které jsou v saiasné dob v feSeni, je program povazovan
za rizikovy. V (ipac, Ze by Evropska komise v roce 2012 nespustila bplatdoSlo
by k automatickému zruSeni zavézk celkové vysi 617,4 mil. EUR (EU zdroje), tj. 626 celkové
alokace programu, to znamena 94,5 mil. EUR z ERPE3,5 % celkové alokace programu z ERDF,
a 522,9 mil. EUR z FS, tj. 12,4 % celkové alokamsgpamu z FS.

Zhodnoceni z pohledu AO

Auditni organ ve svém vytaim stanovisku vydal stanovisko s vyhradouizatiu, Ze Auditni organ,
resp. Powieny auditni subjekt v auditnich zgafch identifikoval nedostatky systémového charakter
Mira chybovostiinila 0,36 %.

Ridici a kontrolni systémiizeny pro dely realizace OP Zivotni prasdi byl v souladu s platnymi
poZadavkyc¢lanku 58 aZz 62 Obecnéhotimeni a oddilu 3 rizeni Komise (ES¥. 1828/2006. To
znamena, Ze systém fungoval, avSak jsoiepat utitd zlepSeni. Systém poskyttiméienou jistotu,
Ze vykazy vydaj predloZzené Komisi jsou spravné, a tudiZ fimgrenou jistotu, Ze souvisejici
transakce jsou legdlni i&dné. Identifikovanymi skut@ostmi byly dale administrativni pochybeni
pii vyhlaSeni vyzvy, nedostates vykonavan&idici kontrola, nedostaieé stanovena metoda vt
vzorku a zohled¥ni analyzy rizik pro kontrolu vykonavandigdicim organem.

3.2.5 Navrhy opatieni pro OP Zivotni prosttedi

Oblast Popis opateni Gestor Termin plréni
Plnéni pravidla | Provést nezbytné kroky k dosazeni RO 30.¢ervna 2012
n+3/n+2 stanovenych predikci ve stavu proplacené 30. z&i 2012

prostedky @ijemoim a prostedky 31. kezna 2013
v souhrnnych zadostech 2édvanych PCO. 30.¢ervna 2013
v Zpracovat harmonogram (cestovni mapu) RO Do koncecervna 2012

opateni ke zlepSeni implementace OP Zivatni
prostedi, ktery bude obsahovat: navrpy
na Upravu implementaich proces, které
povedou ke zkraceniih ve vSech relevantnich
procesech (hodnoceni / schvalovani prdjek
vydani Rozhodnuti / kontrola / schvalgni
monitorovacich zprav / zadosti o platbu).

v Vyrazreg zkrétit dobu i objem lidskych zdrdj| RO Do koncecervna 2012
potiebny pro vyjageni Statniho fondu Zivotnihp
prostedi k zadavaci dokumentaci.

v Ustavit koordinani pracovni skupinuidiciho| Ro, zs | Biezen 2012
organu a zprostdkujiciho subjektu, kterd bude (SpInéno)
vyhodnocovat pokrok ¥erpani.

v’ Opateni ke zlep3eni implementace OP Zivatnigo, zs | Od¢ervna 2012
prostedi budou pravideth vyhodnocovang
(véetre  dopad navrzenych op#&tni)
na koordin&ni  pracovni skupi fidiciho
organu a zprogtdkujiciho subjektu.
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Oblast Popis opateni Gestor Termin plréni

Absorpéni Provést nezbytné kroky ke zvy3eni abgoip RO
kapacita kapacity u 2. prioritni osy:
v Vyhlasit vyzvu v oblasti podpory 2.2 zé&tenou Duben 2012
na Moravskoslezsky kraj v objemu 5 mid¢ | (Splréno)

a priibézre sledovat jeji nagovani.

v’ Zajistit publicitu 2. prioritni osy v seri6znich Do koncecervence
tiSttnych meédiich progednictvim prezentace 2012
piehledu tyf projeki, které je mozné podpit
véetrg  konkrétnich piklada (nag. i uvést
piiklady  pouzittho mechanismu femé
podpory).
Absorpéni v Vyhlasit vyzvu v oblasti podpory 2.1 a 2|2 Kvéten 2012
kapacita zaméfenou na UGzemi celéCR s alokaci (Splreéno)
(pokracovani) 4,5 mld. K a pribézre sledovat jeji nagibvani.
v Provést vyhodnoceni realné absmipkapacity Do koncecervna 2012

u vyhlasenych vyzev 2. prioritni osyRidici
organ bude informovatleny Monitorovaciho
vyboru OP Zivotni prosedi o vysledcich
vyhodnoceni a navrzich opani.

v Provést revizi programu spivajici v doplrni Do koncegervna 2012
nové aktivity v ramci 2. prioritni osy zaifené
na pdizeni ekologickych vozidel. rBdlozit
navrh na revizi opetamiho programuclenim
Monitorovaciho vyboru OP Zivotniho prosti

ke schvaleni. Po schvéleni revize
v Vyhlasit vyzvu ve 2. prioritni ose zatenou Komisi (predpoklad
na novou podporovanou aktivitu. cerven 2013)

Provést nezbytné kroky ke zvySeni absgaofy

kapacity u 1. prioritni osy a oblasti podpary
3.1:
) Do konce dubna 2012

v' VyieSit problém s postavenim Agentury RO (Splnéno)

ochrany pirody a krajiny v procesu hodnoceni

2adostl. . _ Duben 2012
v" Vyhlasit vyzvu v oblasti podpory 1.3 ve vySi (SpInéno)

1,5 mid. K.

v' VyteSit s Evropskou komisi sporné bogdy
v oblasti  oddlitelnosti  vodohospodaké
infrastruktury.

v’ Pripravit zasobnik projekt které absorbuj

Do koncecervna 2012
(v zavislosti na
vysledcich jednani

s Komisi)
uvolréné finaréni prostedky z oblasti podpory
1.1 a 1.2 v dsledku nevieSeni spornych béd Do konce k¥tna 2012
v oblasti oddlitelnosti vodohospodaké
infrastruktury.
v" Vyhodnotit realnou absoépi kapacitu u oblastj Do konce k¥tna 2012
podpory 3.1. Zbyvajici prastdky realokovat
do oblasti podpory 3.2.
v' Po vyhodnoceni vySe uvedenych dpaft Cerven 2012

pripravit revizi OP Zivotni progedi, gedlozit
ke konzultaci MMR-NOK a ke schvaleni
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Oblast Popis opateni Gestor Termin plréni
¢leniam  Monitorovaciho vyboru OP  Zivotn)i I. polovina 2013
prostedi. Schvalena revize OP Zivotni pirest (realizace revize)
bude realizovana.

Objemowvé Provadt pravidelnou analyzu, vyhodnocovgni RO Prab&zne
vyznamné a revizi rizik u objemo¥ vyznamnych projekt
projekty s vydanym Registeaim listem.

Prab&zne

v" Realizovat pibezng Skoleni pro fijemce dotacs
zangiené na realizaci vyoovych fizeni.
Vytvorit a pravidel@ aktualizovat piklady

dobré praxe, stefn jako nefasgjSich
a nejzavazjsSich chyb v oblasti vyrovych
fizeni.

v Provést screening velkych projéktz jejichz
realizaci bude pgitano v programovém obdo
2007 - 2013.

v’ Projekty identifikované na zakladscreeningu
velkych projekt predlozit Evropské komis
ke schvéleni do konce roku 2012.

v Uvolnéni 57 projekt ze stavajiciho zasobnik
projeki.

v’ Vytvoreni daldiho zasobniku,

O
—_

ktery vzejde
zvyzvy ¢. 34 (ukorena 20. 4. 2012), oblag

podpory 1.2 a po schvaleni na tzv. tematické

porad SFZP.

v Vytvoieni daldiho zasobniku, ktery vzej
zvyzvy ¢ 39 (skowi 30. 6. 2012) oblag
podpory 1.1 a po schvaleni na tzv. temati
porad SFZP.

v’ Zaslani seznamu 57 projéktMMR-NOK*
termin.

v’ Zaslani seznamu projeéktv zasobnicich z 34.

a 39. Vyzvy MMR-NOK.

Kvéten 2012
(Splnéno)

Do konce roku 2012

Spirnéno

Zéri 2012

Zéri 2012

15.¢erven 2012

Konec z#i 2012

Vytvoiit zasobnik projeki pokryvajici alokac
uvolnénou v disledku nerealizace projek
Ustredni ¢istirny odpadnich vod Praha. Zas
seznamdchto projekit MMR-NOK.

Ridici organ bude informovat ¢&leny
Monitorovaciho vyboru OP Zivotni prdetli
o0 zasobniku projekta celkové alokaci na tyt
projekty.

4

RO
(U
lat

(@)

Do 15. kétnha
2012

Cerven 2012

Administrativni
kapacita

Stabilizovat administrativni kapacitu a zame
fluktuaci zangstnan@ implementani struktury
zavedenim a aktivnim vyuZzivanim motiwich
nastrofi (vykonové odminy, zabezp&eni
profesniho a osobniho rozvoje, plynt
a transparentnifpdavani informaci).

PribéZzne sledovat a vyhodnocovat odborng

zZiRO, ZS

bsRO, ZS

anaplg prace zamstnané fidiciho organu

Pribézne

[€]3
N¢
o

Prib
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Oblast

Popis opateni

Gestor

Termin plréni

aby nedochazelo k nedostatému naplani
kapacity ¢ neodpovidajici  kvalifikac
zanestnand v rizikovych oblastech, kterym |
tteba ¥novat zvySenou pozornost (rfa
administrace  velkych  projekt, nebo
v oblastech, které jsou aktualni
programového cyklu (podpora abstmp
kapacity a administrace n®vvyhlaSenych

vyzev).

(=)

)

Z hlediska

Ridici a
kontrolni
systémy

Pro zajis¢ni obnoveni platebnich ih
Evropskou komisi je nezbytnéigzkoumat
vzorek 92 projekt. Zaslat finalni souhrnnou
zpravu z kontroly vzorku projekt Evropské
komisi.

7

RO,
MF-AO

Do koncecervna
2012

Realizovat navrZzena opahi stanovena
v akénich planech, ktera souvisi
s identifikovanymi  zji&nimi z provedenych

auditi a kontrol projeki OP Zivotni prosedi.

Provadt pravidelr# (kvartalrg) vyhodnoceni
pinéni prijatych opateni uvedenych v &kim
planu.

7

RO

Piib

D¢
N¢
e
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3.3 Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

3.3.1 Realizace OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Od paatku realizace OP Vyzkum a vyvoj pro inovace hiftticimu organu k 3. anoru 2012 podano
262 Zadosti v celkové hodrot00,5 mld. K, coz fedstavuje 163,3 % celkové alokace na program.
Ridici organ k 3. Gnoru 2012 vydal 98 Rozhodnutioskytnuti dotace ve vysi 52,4 mldéKto je
85,2 % celkové alokace na program. Proplacené fpdist gijemoim dosahuji vySe 13,3 mild.cK
coz predstavuje 21,7 % celkové alokace na program. Gen#né vydajecini 1,4 mid. K

(2,2 % celkové alokace na program).

Aktualizace stavuéerpéni k 3. kvétnu 2012

K 3. kwétnu 2012 je evidovan nést ve vSech sledovanych staveéehnpani aZz na certifikované vydaje.
U podanych Zadosti se objem piredid navy3il na 101,6 mid. K (167,7 % celkové alokace
na program). Nejvy3Si nist zaznamenaly schvélené projekty v celkové hadb6t4 mid. K, coz
predstavuje 93,1 % z alokace na program. Proplacemétquky @ijemaim pak stouply

na 15,0 mid. K (24,8 % z alokace OP Vyzkum a vyvoj pro inovace).

2012 2013 2014 2015 "\
Objem  prostfedkl v souhrnnych \

zadostech zauctovanych PCO (stav N

od pogatku programového obdobi k 3. ERDF | 1,9 mid. ke i i i
Gnoru 2012)

Objem prostiedkd krytych
Rozhodnutim / Smlouvou o poskytnuti
dotace (stav od pocatku | ERDF | 52,4 mld. K& - - -
programového obdobi k 3. Unoru
2012)

O kolik se musi navySit objem
@stfedkﬁ v souhrnnych Zadostech | ERDF | 17,0 mid. K¢ | 37,5 mld. K& | 48,4 mid. K& | 59,6 mld.yé

pro pInéni pravidla n+3 a n+2

/ 2011 2012 2013 \

DosayadnJ prumverneomesmnl tempo ERDF | 946.6 mil. K& i i
propléaceni prostifedku
Primérné mésicni tempo proplaceni . -
prostiedka die predikef RO ERDF 890,8 mil. K& | 1 152,8 mil. K&
Potrepne prume[ne rpesncnl tempo ERDF i - | 11268 mil. K&
proplaceni prostifedku
NepredeaQanl souh,rnnych ;adostl ERDF ANO®
k refundaci Evropské komisi

[ VySe disponibilni alokace \ ERDF \ 6,0 mid. K& ]

Poznamka: Finami ¢astky odpovidaji kombinaci zdiojfinancovani zahrnujici ffspivek Spoléenstvi
a narodni viejné zdroje.
Zdroj: MMR-NOK

V breznu 2012 obdrzel@R dopis Evropské komise, ve kterém Komise informiejesky stat o svych
vyhradach sm¥ujicich do oblastiFidicich a kontrolnich systémPo dobu, kdy budoieSena napravna
opateni, nebud€R pedkladat Zadosti o platbu k refundaci Evropské komi
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3.3.2 Hodnoceni OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Plnéni pravidla n+3/n+2 (a)

Na konci roku 2011Ridici organ OP Vyzkum a vyvoj pro inovace splnitili ¢erpani ve vy3i 15,1 %
celkové alokace programu s automatickym z#@gaim gedkzzné platby a rénich zavazi velkych
projektn predloZzenych Evropské komisi ke schvaleni. Objemifdevanych vydaji na konci roku
2011¢inil 1,4 mid. K& (EU a nérodni zdroje), coZguistavovalo 2,2 % celkové alokace na program.

Limit ¢erpani v roce 201Xosahuje hodnoty 30,8 % celkové alokace progrdmanto limit je zasti
pokryt proplacenymi prostdky gFijemaim, které nyni fedstavuji 21,7 % celkové alokace programu.
Pro pokryti rozdilu do vySe pozadovaného limitu liplo potebné proplatit iifemoim dalSich
priblizn¢ 5,6 mld. K a nasled& veSkeré proplacené préstky gijemoim (17,0 mid. K) predlozit

v souhrnnych Zadostech PCO nejp#izdo resp. 3&tvrtleti 2012. Podle predikéidici organ planuje
predlozit k certifikaci PCO od pétku programového obdobi do poloviny roku 2012pr&sctvrtleti
2012 progtedky ve vySi 9,0 %, resp. 14,0 % celkové alokacgm@mu. Limitcerpani v roce 2012 je
jiZ nyni naplgn s automatickym zag@anim gedlEZzné platby a rénich zavazi velkych projekd
predloZenych Evropské komisi ke schvéleni, podgbko v roce 2011.

Graf €. 6 — Stav realizace OP Vyzkum a vyvoj pro inovace ve vztahu k limit m ¢erpani
k 3. Unoru 2012 (EU a narodni zdroje)

Limit Cerpani 2011 =—Limitcerpani 2012 =—LimitcCerpani2013 =Limitcerpani2014 =—LimitCerpani 2015
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60057,8
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21,7
20 —
1905,9 1382,6
0 E——
Prostfedky v podanych Prostfedky ve Prostredky kryté Proplacené prostfedky Prostfedkyv souhrnnych Certifikované vydaje
Zadostech schvalovacim procesu Rozhodnutim / pfijemcdm Zadostech zauétovanych predloZené EK
Smlouvou o poskytnuti PCO
dotace
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Poznamka: Limiterpani v roce 2011 byl u OP Vyzkum a vyvoj pro iace naplén dle objemu pedkznych
(9,0 % celkové alokace programu) aigznych plateb (2,2 % celkové alokace programu) atenaatickym
zapaitanim r&nich zavazk velkych projekd predlozenych Evropské komisi ke schvaleni.

Zdroj: MSC2007, 3. 2. 2012

Limit ¢erpani v roce 2013je stanoven na 64,1 % celkové alokace programotoTkmit je podle
Gdaji o cerpani k 3. unoru 2012 gnpokryt prostedky uvedenymi v Rozhodnutich o poskytnuti
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dotace. Znamena to, Ze nejpgdio 3. ctvrtleti 2013 byfidici organ mil stavajici objem prosedki

v souhrnnych Zadostech navysithtizné o 37,5 mid. K (EU a narodni zdroje). To jgstka, ktera
predstavuje ¥ prostdki krytych Rozhodnutim o poskytnuti dotadeidici organ predikuje, Ze
do poloviny roku 2013, resp. tvrtleti 2013 bude kumulativni vySe pristki predloZenych
k certifikaci dosahovat 29,0 %, resp. 34,0 % ced&ka@okace programu. | wipact plnéni limitu
cerpani v tomto rocéidici organ planuje automaticky vyuzitepbEZnou platbu a zavazky velkych
projekii.

Limit ¢erpéni v roce 2014¢ini 81,7 % celkové alokace programu. Také tomutatli odpovida
objem prostedki, ktery je pokryt Rozhodnutimi o poskytnuti dotabe. 3. étvrtleti 2014 je pdeba
navysit stavajici prostdky pgedlozené k certifikaci o 48,4 mld.¢K(EU a narodni zdroje)Ridici
organ k 3. unoru 2012 predikuje, Ze objem gemdi predloZzenych k certifikaci do poloviny roku
2014, resp. 3ktvrtleti 2014 budeinit 48,0 %, resp. 51,0 % celkové alokace prograNephovani
stanovenych predikci bude do Zné miry zaviset nadasné aadné realizaci velkych projektech, se
kterymi bude rovZ pasitano i plnéni limitu ¢erpani v roce 2014.

Limit ¢erpéni v roce 2015ve vySi 100 % celkové alokace jet&sti (97,6 %) pokryt progtdky
uvedenymi v Rozhodnutich o poskytnuti dotace atfwdky, které jsou k 3. unoru 2012egmétem
schvalovani. Za iedpokladu, Ze gkteré podané Zadosti budou wipthu schvalovaciho procesu
vyifazeny z administrace, je nezbytné vyhlasit dal&vyyna projekty, u kterych budou veSkeré
realiza&ni a administrativnicinnosti ukoteny nejpozdji do 3. ¢tvrtleti 2015. Za delem naplani
limitu ¢erpani vroce 2015 je nezbytné navysit aktualné stauhrnnych Zadosti o 59,6 mid¢ K
(EU a nérodni zdroje), tj. 96,9 % celkové alokaamypamu.

VySe disponibilni alokace, tedy alokace, ktera nenvazana v zadném stavu, k 3. anoru 2012
dosahuje hodnoty 6,0 mid. K (EU a narodni zdroje), tj. 9,8 % celkové alokace ypgramu.

Absorp¢ni kapacita (b)

Absorgni kapacita OP Vyzkum a vyvoj pro inovace je vysokacemz séd¢i skute&nost, Ze

k 3. unoru 2012 byla vydana Rozhodnuti o poskytdotace na vice nez 85,0 % piesii programu.
Vyjimku v tomto ohledu tvti oblast podpory 3.1,Komercializace vysledk vyzkumnych organizaci

a ochrana jejich duSevniho vlastnictvi,” kde k Bwomu 2012 nebylo vydano zadné Rozhodnuti
o0 poskytnuti dotac&idici organ planuje vyhlasit v této oblasti podpeyyvy pokryvajici cca 70,0 %
alokace oblasti podpory. V oblasti tzv. pre-seediviakzavisi vy¢erpani na dostateém zajmu
Zadatel o tyto aktivity. Ridici organ registruje vysoky zajem ze strany Zzatlat v oblasti
pristrojového vybaveniddeckych pracovi§ kde je potenciatvysoka absorni kapacita s moznosti
rychlého vyerpani prosedk.

Objemové vyznamné projekty - projekty nad 50 mil. K¢ (c)

Oper&ni program Vyzkum a vyvoj pro inovace je realizovanet vyhradré objemow vyznamnymi
projekty. Jde zejména o projekty vyzkumnych cewnterioritnich osach 1 a 2, na kterégadé cca 2/3
alokace, a kde pmerna vyse zfisobilych vydaij projektucini priblizné 2,5 mid. K (v prioritni ose
1), resp. 0,5 mid. K (v prioritni ose 2). S tim jsou spojen&ktera specifika implementace a rizika.
Projekty dosahuji zriaé komplexity a jejich realizace klade vysoké ngrolcas a kvalituiizeni.
NejvyznamgjSi riziko predstavuje zadavani tegnych zakazek.

V OP Vyzkum a vyvoj pro inovace se realizuje celkémelkych projeki (nad 50 mil. EUR), které
byly schvaleny Evropskou komisi. Nerealizace jednatprojekit miZze mit zasadni vliv n&erpani
na urovni programu a rizika tykajici se jednoheelkych projekti predstavuji riziko pro cely opetai
program ve vztahu Kk péni pravidla n+3/n+2. Schvalovani velkych projekprobshlo oproti
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pavodnim pladm s mirnym zpozthim. Je tedy menSéasova rezerva pii@Seni pipadnych
komplikaci. Riziko nedodrZzeni harmonogramu reabzaeelkych projeki je tak vyznamnym
kritériem, kterému je nutno émovat zvySenou pozornost. S realizaci velkych tdjesouvisi

i problematika jejich udrzitelnosti. Zejména projekty velkych vyzkumnych center (1. a 2. prioritni
osa) bude nutné wgSit otazku dalSiho financovéani v daldrZitelnosti.

Vécné plnéni cili OP Vyzkum a vyvoj pro inovace (d)

Ridici organ OP Vyzkum a vyvoj pro inovace plni si@né cile bez vyznamgy$ich problén.
Naopak se zde Zma projevovat problém s praymbdobrg podhodnocenymi cilovymi hodnotami
indikatori na z&atku programového obdobi.

Vyjimku tvori indikator ,Pa@et vyzkumnych pracovnik ktefi vyuZivaji vybudovanou infrastrukturu®
(1. prioritni osa ,Evropskéa centra excelence")rktmirné zaostava za fin&gnim cerpanim. Je to dano
tim, Ze infrastruktura se teprve buduje a Utiomaphovani indikatoru bude mozné &t az pozdiji.
Podobnou situaci Ize zaznamenat také u 3. pricosggi,Komercializace a popularizace VaVv*, jejiz
aktivity smeruji také k podpie projekfi a mechanisiin pro komercializaci a aktivit v ramci pre-seed
fondd. V téchto aktivitach jsou teprve vyhlaSovany vyzvy. $ediem na finaéni zavazek 3. prioritni
osy (54,0 %) je zde dostatek piesti<i pro naplni cili programu.

Administrativni kapacita (e)

Patet zandstnan@ prepcaitany podle metodiky FTE za rok 20Zinil 99,5 zandstnané za fidici
organ. Fluktuace v roce 2011 dosahla vySe 30,2 &b, wznamy piekraiuje obecl uznavanou
hranici pro miru fluktuace (10,0 %Ridici organ nebyl naiplomu let 2010 a 2011 z hlediska
administrativni kapacity stabilizovan #wbdu vysoké fluktuace na vSeckdicich Udrovnich
a dlouhodobému omezeni naboru novych pracdavnikromé téchto rizik byla v oblasti
administrativni kapacity identifikovana i dalSi ika: nedostatek zkuSenosti ropiijimanych
pracovniki a nedostatek expérts poZzadovanou kvalifikaci. Spolu s novou orgafmzastrukturou
doSlo v roce 2011 k navySeni administrativni kayaginyni Ize povaZzovat administrativni kapacitu
za dostaujici pro dalsi postup implementace programu. \ér@@12ridici organ planuje v zavislosti
na vyhlasenych vyzvach dale navysit@bzantstnand (planovany pdet 119).

Ridici a kontrolni systémy (f)

Na zaklad dopisu Evropské komise ze dne 2i2ma 2012, ve kterém Komise informdjensky stéat
o svych vyhradach ss#ujicich do oblastitidicich a kontrolnich systém nebudeCR predkladat
Evropské komisi zadosti o platbu k refundaci poujokdy budouieSena napravnd opani. Toto
opateni plati i pro OP Vyzkum a vyvoj pro inovace.

AK¢ni plany a jiné dokumenty (g)

Akeni plan OP Vyzkum a vyvoj pro inovace byfeploZzen viad CR pro informaci wervenci 2011
na zaklad usneseni vladyCR ¢. 382/2011. Opa#éni stanovena v 8kim planu se tykala rizik
identifikovanych v oblasti absa¥pi a administrativni kapacity a implemetia struktury. Krons
téchto rizik byla identifikovana i tatotit specifick& rizika: nalezy auditu systému a poaesha
certifikace, pozastaveni proplaceni a velké prgjekt

VSechna navrzend opehi byla realizovana nebo se realizujiulgzne. Riziko souvisejici
s pozastavenim certifikace bylo eliminovano a fikaite byla obnovena.
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3.3.3 Shrnuti a zhodnoceni dosavadni realizace OP Vyzkum a vyvoj
pro inovace

Ridici organ OP Vyzkum a vyvoj pro inovace&uje k naplini v&tsiny stanovenych dil Naopak se
zde z&ina projevovat problém s praygbdobré podhodnocenymi cilovymi hodnotami indikétor
na z&atku programového obdobi.

Z hlediska finagniho pokroku lze konstatovat, Ze OP Vyzkum a vywa inovace ma dostateou
absorgni a administrativni kapacitu, ktera byla zajistit vi¢erpani celkové alokace na program.
Pri pInéni pravidla n+3/n+2idici organ vyuziva zejménadrd zavazky velkych projekt které byly
schvéleny Evropskou komisi. Za vyznamné riziko jeZzné povazovat prévrealizaci velkych
projektl, u kterych doSlo k mirnému zpadd v samotném schvalovani oprotivednim plaim

a nedodrzovani harmonogramu realizace takenbyt zasadnim problémem. Realizace a administrace
finanénich prostedki u velkych projeki je odsouvana do poslednich fazi programového dbdob
Proie3eni pipadnych komplikaci u velkych projeékfe tak vytvdena menséasova rezerva, coz by
mohlo ohrozit v¢erpani alokace programu. Z dlouhod@iho pohledu Izéici, Ze k 3. anoru 2012
vySe disponibilni alokace dosahuje hodnoty 6,0 md.(EU a narodni zdroje). Jedna sedst
alokace, ktera v s@asnosti neni vazana v Zzadném stéewpani, a na kterou by éntidici organ
vyhlasit vyzvy, aby pedeSel riziku automatického zruSeni zavazkupméni pravidla n+2 v roce
2015.

Zhodnoceni MMR-NOK: Na zakladé dosavadnich informaci oderpani je mozné @ekéavat, ze
prostiedky budou Was vy¢erpany a dojde k naplréni stanovenych cii. Premisou tohoto vyhledu
je mj. radné a \asné ¢erpani piedfinancovanych prostedkia ze strany pfijemci, stabilni
personalni kapacita Fidiciho organu a zachovani funkniho systému schvalovani progedki.
Rizikovym faktorem je zejména skut&nost, Ze v operénim programu se realizuji predevsim
objemow vyznamné projekty, jejichZz realizace je obtizna amuZe pfinést nedekavané
komplikace, obzvlas€ v oblasti zadavani véejnych zakazek ¢ nedodrzovani harmonogramu
projekti. ZpoZzdéni realizace rékolika projektd (u velkych projektia i jednoho/dvou) miZe
Zpuasobit potiZze na dUrovni celého programu. Vzhledem kizké mire certifikovanych prostredki
je dalsim nezanedbatelnym rizikem nizka mira vydaj auditovanych Evropskou komisi.

3.3.4 Zhodnoceni z pohledu PCO a AO

Zhodnoceni z pohledu PCO

Vzhledem k implementaci velkych projékkteré pokryvaji podstatnaiast alokace tohoto programu,
je OP Vyzkum a vyvoj pro inovace povazovan za agik Velké projekty pedstavuji riziko
pomaléhocerpani v pdatenich fazich realizace projektcoz ma vliv naterpani celého programu.
PrestozZe je finatni plan velkych projekt zohledgn pii pinéni pravidla n+3/n+2, povazuje PCO
za nezbytné zvysit faktick&erpani programu. V séasné dob nizké cerpani programu Zjgobuje
znany rozdil mezi objemem tpdfinancovanych progdki prijemoim vramci ex-ante plateb
a refundovanymi progdky do statniho rozgtu.

Zhodnoceni z pohledu AO
Auditni organ ve svém vydaim stanovisku vydal stanovisko bez vyhrad. Mirgbadvosti ¢inila
0,00 %.
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Lze konstatovat, Ze ve sledovaném obdobitfaiti a kontrolni systémiizeny pro dely realizace
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace v souladu s platnpmiadavkyclanku 58 az 62 Obecnéhoifreni

a oddilu 3 n#izeni Komise (ES§. 1828/2006 a fungovaléinné. Poskytl tak gimétenou jistotu, Ze
vykazy vydafi predloZzené Komisi jsou spravné. Vzhledem ktomu, 728 W@yzkum a vyvoj
pro inovace séadi mezi operai programy s objemnou finémi alokaci a svym zatenim nize
zasady ovlivnit sowasnou i budouci konkurenceschopntestké ekonomiky, Auditni organ povazuje
za nezbytné &novat tomuto opetamimu programu prioritni pozornost. Jéehka vzit v Gvahu
skute&nost, Zze OP Vyzkum a vyvoj pro inovace se na svéwatgu potykal se zpoZdim
implementace.

3.3.5 Navrhy opatfeni pro OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

Oblast Popis opateni Gestor Termin plréni
Plnéni pravidla | Provést nezbytné kroky k dosazeni RO
n+3/n+2 stanovenych predikci ve stavu presiky

30.c¢ervna 2012
30. z&i 2012

31. Fezna 2013
30.c¢ervna 2013

v souhrnnych zadostech 2édvanych PCO.

Provést analyzu velkych projéktV pripack
zasadnich probléin s realizaci &kterého
z velkych projeki bude navrZzena realokace
ohroZzenych progedki do OP Podnikani

Do 30. zdéi 2012

a inovace.
Absorpéni Provést vyhodnoceni absorp kapacity RO 5. a 6¢ervna 2012
kapacita u prvniho kola vyzvy na pre-seed aktivity

v oblasti podpory 3.1. Informovatéleny
Monitorovaciho vyboru OP Vyzkum a vyvoj
pro inovace o vysledcich a navrZzenych

opatenich.
Objemové Provadt pravidelnou analyzu, vyhodnocovdni RO Prabézne
vyznamné a revizi rizik u objemo¥ vyznamnych
projekty projekti (zejména velkych projek}. Vénovat

pozornost zejména fipraw a realizaci
verejnych zakazek.

v Projednat a schvalit Narodni progrgm MSMT, | Do konce kétna 2012
udrzitelnosti. Jeho cilem bude zajigtitRada pro
udrzitelnost a trvaly rozvoj vyzkumngé VYyZkum,
infrastruktury center OP Vyzkum a vyvoj pfo vyvoja
inovace vybudované v letech 2007 - 2015. inovace

v' Pro kazdy realizovany velky projekt vytib RO Bfezen 2012
stabilni tym (,task force projektu”) sestavajici (SpInéno)
se ze zastupic fidiciho organu, zadavatele
arealizatora, ktery bude {eh projektu
sledovat na mikromanazerské Urovni a bude
operativié  zasahovat, pokud vyvstanou
jakékoliv problémy.

v' 'V oblasti vyl¥rovychiizeni je nutné, abkidici RO Prab&zng
organ Skolil ptb&zné piijemce dotaci i své
vlastni zamistnance. Vytvfit a nasleds
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Oblast

Popis opateni

Gestor

Termin plréni

pravidelr¢ aktualizovat piklady dobré praxe
stejré  jako nefasgjSich a nejzavagjsich
chyb.

v' Pravidelg (meésiéng) zasilat MMR-NOK
prehled velkych projekt wéetns popisu
aktualniho stavu a identifikovanych rizik.

Od kwtna 2012

Administrativni
kapacita

Pokratovat v uplatiovani usneseni vliad¢R
¢. 818/2007, resp. 1332/2009, kterd umgi
motivovat zamistnance implementujici OP

Vyzkum a vyvoj pro inovace, a to jak v oblasti

financni, tak nefinatni motivace (oblast
vzalavani).

Prib&zné sledovat a vyhodnocovat odborngst RO

a naplg prace zarstnané ftidiciho organu
aby nedochazelo k nedosi&iému naplani
kapacity ¢i neodpovidajici  kvalifikac
zangstnané v rizikovych oblastech, kteryrn
je treba ¥novat zvySenou pozornost (rfa
administrace  velkych  projekt, nebo

5= -]

v oblastech, které jsou aktualni z hlediska

programového cyklu (podpora abs&mp
kapacity a administrace né&vvyhlaSenych

vyzev).

Pribézne

Prib

<
N¢
o
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3.4 Integrovany operacni program

3.4.1 Realizace Integrovaného operac¢niho programu

V Integrovaném opetaim programu bylo k 3. tnoru 2012 podano 8 135 gtdodotaci v celkové
vysi 57,1mld. K, coZ fgedstavuje 118,8 % celkové alokace na prografidici organ

a zprostedkujici subjekty vydaly celkem 7 300 Rozhodnufioskytnuti dotace v hodro85,9 mid.

K¢, to je 74,7 % alokace na op&naprogram. Proplacené prietky @ijemaim ¢ini 9,3 mid. K, coz

predstavuje 19,4 % alokace Integrovaného apeh® programu. Objem certifikovanych vydaj
dosahuje hodnoty 7,4 mid.¢Kto je 15,3 % celkové alokace na program.

Aktualizace stavuéerpéni k 3. kvétnu 2012

U Integrovaného opetaiho programu se k 3. ktnu 2012 navysil objem prasdki v podanych
Zadostech na 59,3 mid.¢KcoZ fredstavuje 125,1 % celkové alokace na program. @élkgse
schvalenych projektdosahuje 34,8 mid. K(73,4 % alokace na obdobi 2007-2013). Snizedaj®
zmenou metodiky né&itani dat, kdy se v ramci tohoto ukazatele iz edgsji projekty, které byly
nedokoreny. Proplacené prdsdky gijemaim vzrostly na 10,8 mid. & coZ gedstavuje 22,8 %
alokace na obdobi 2007-2013. Naproti tomu objertifi@vanych vydaj klesl na 6,5 mid. K coz
predstavuje 13,7 % alokace Integrovaného afpéha programu. Bvodem je staZeni posledni Zadosti
o platbu z Evropské komise.

2012 2013 2014 2015\
Objem prostfedkd v souhrnnych | cil 1 8,7 mid. K¢ - - -\

zadostech zaucétovanych PCO (stav
od pocatku programového obdobi | cil 2 128,4 mil. K& - - -
k 3. 4noru 2012)
Objem prostiedkd krytych cil1 35,2 mid. K¢ - - -
Rozhodnutim / Smlouvou

o poskytnuti dotace (stav od
pocatku programového obdobi k 3.
Gnoru 2012)

O kolik se musi navysit objem cil1 5,4 mid. K¢ | 20,9 mld. K& | 29,3 mid. K& 38,5 mld. K¢

prostredkd v souhrnnych Zadostech |- 5 | 159 6 il k& | 441,10 mil. K& | 5898 mil. K& | 741,1 mil. K&
pro pInéni pravidla n+3 a n+2

cil 2 734,5 mil. K& - - -

2011 2012 2013\
Dosavadni pramérné mésicni tempo cil1 359,2 mil. K& - -
proplaceni prostiedki cil 2 9,5 mil. K& - -
Priimérné mésiém’tempp proplaceni cil 1 - 910,6 mil. K& 955,9 mil. K¢
prostfedkd dle predikci RO cil 2 - 28,7 mil. K& 24,3 mil. K&
Potifebné primérné meésicni tempo cil1 - - 891,2 mil. K¢
proplaceni prostredkl cil 2 - - 18,4 mil. K&
Nepredkladani souhrnnych zadosti cil1 ANO?
Q refundaci Evropské komisi cil 2 J

* Vbreznu 2012 obdrzel€R dopis Evropské komise, ve kterém Komise inforriejesky stat o svych

vyhradach sm¥ujicich do oblastiFidicich a kontrolnich systémPo dobu, kdy budoieSena napravna
opateni, nebud€R p-edkladat Zadosti o platbu k refundaci Evropské kami
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Vyse disponibilni alokace | cil 1 | 12,3 mld. K&
| cil 2 | 152,0 mil. K&

Poznamka: Finami ¢astky odpovidaji kombinaci zdiojfinancovani zahrnujici ffspivek Spoléenstvi
a narodni viejné zdroje.
Zdroj: MMR-NOK

3.4.2 Hodnoceni Integrovaného opera¢niho programu

Plnéni pravidla n+3/n+2 (a)

Integrovany opekai program je spolufinancovan z ERDF ze dvou:daill 1 — Konvergence a cil 2 -
Regionalni konkurenceschopnost a Zamanost. Na celkové alokaci programu se z 98,20%ilip
cil 1 a zbylé 1,8 %ifpada na cil 2. Ve vztahu k pravidlu n+3/n+2 jefpbt dosahovat poZzadovaného
stavu realizace v kazdém cili zufas

Cil 1 — Konvergence(graf¢. 7)

Na konci roku 2011 Ridici organ Integrovaného opéného programu spinil limigerpani ve vysi
14,7 % celkové alokace programu pro cil 1 bez wyyitedEzné platby. Objem certifikovanych
vydaji na konci roku 201&inil 7,2 mid. K¢ (EU a narodni zdroje), coZqulstavovalo 15,4 % celkoveé
alokace programu.

Limit €erpéni v roce 2012Ze ve vySi 30,3 % & roce 2013 dosahuje vy3Se 62,9 % celkové alokace
programu pro cil 1. K 3. tnoru 2012 jsou oba limhktyty prostedky uvedenymi v Rozhodnutich
o poskytnuti dotace. VyS&€dhto prostedki k 3. Unoru 2012 igdstavuje 71,6 % celkové alokace
na program pro cil 1Ridici organ by rd nejpozaji do 3. ¢tvrtleti 2012 navysit stavajici objem
prostedki v souhrnnych Zadostectiilizné o 5,4 mid. K (EU a narodni zdroje), tj. 11,5 % celkové
alokace programu pro cil 1, a dodvrtleti 2013 o0 20,9 mid. K(EU a narodni zdroje), tj. 44,4 %
celkové alokace programu pro cilRidici organ predikuje, Ze v souhrnnych ZadosteéellpZi PCO
nizsi objem prosedki, nez pedstavuji limitycerpani v roce 2012 a 2013. Lzgedpokladat, Ze se
na naplgni limitd budou automaticky podilet takéepllEZzné platby. S ohledem na dosavadni vyvoj
bude nutné zrychlit realizaci projékta dodrZzovat nastavené harmonogramy projete¢ strany
piijemai tak, aby byly ¢as fedkladany Zadosti o platbu FHdici organ v dostateém objemu.

Limit éerpani v roce 2014dosahuje 80,5 % waroce 2015vySe 100 % celkové alokace programu
pro cil 1. K 3. unoru 2012 Zadny ze sledovanychistdné neodpovidagmto limitam. Pouze limit
gerpani vroce 2014 je &asti pokryt prosedky ve schvalovacim procesRidici organ by rd
nejpozaji do 3. ¢tvrtleti 2014 navysit stavajici objem prigstka v souhrnnych Zadostech o 29,3 mid.
K¢ (EU a nérodni zdroje) a do @&vrtleti 2015 o 38,5 mid. K(EU a narodni zdroje). Podle predikci
fidici organ pedpoklada, Ze do poloviny roku 2014, resp.cBitleti 2014 budou prosdky

v souhrnnych Zadostech dosahovat vySe 68,0 %, 6850.% celkové alokace programu pro cil 1.
Bude tedy pedloZeno méhprostedki, nez je pozadovany limit. Alydici organ splnil limityerpani

v roce 2014 a 2015 v cili 1, bude nutné vyhlasitwya registrovat dalSi projekty, aby doc8urtleti
2014 byly administrovany fin&ni prostedky v dostat&ném kumulativnim objemu pro sgim limitu
cerpéni v roce 2014. Do 8tvrtleti 2015 bude nutné tyto projekty i fyzickyadministrativé ukortit.
Limity ¢erpani v roce 2014 a 2015 budou $pinv ripadt, Ze budou dodrZzeny predikéerpani resp.
harmonogramy realizovanych projéka budou realizovdna navrhovana opai uvedena v kapitole
3.4.5.
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Graf €. 7 — Stav realizace Integrovaného opera ¢€niho programu — cil 1 ve vztahu
k limit am €erpani k 3. Gnoru 2012 (EU a narodni zdroje)
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Poznamka: Limitterpani v roce 2011 byl u Integrovaného opeitso programu v cili 1 napin dle objemu
predkznych (9,0 % celkové alokace programu v cili Ly@&bpznych plateb (15,4 % celkové alokace programu
vcili 1). Vbfeznu 2012 byla stazena 8.up¢zna zadost o platbu. Stasré byly tyto vydaje vyjmuty

z certifikace. Mvodem byla zji&ni uvedena ve Vyimi kontrolni zpra¥ Auditniho organu za rok 2011.
K 4. dubnu 2012 byly vcili 1 certifikovany vydaje vysi 13,8 % celkové alokace programu pro cil 1.
Pro plreni limitu ¢erpani v roce 2011 je platny objem ptedki, ktery byl Evropské komisi zaslan do konce
roku 2011. To znamena, Ze pravidlo n+3 v roce 2814 splréno (informace plati i pro cil 2).

Zdroj: MSC2007, 3. 2. 2012

VySe disponibilni alokace, tedy alokace, ktera nenvazana v zadném stavu, k 3. anoru 2012
dosahuje vcili 1 hodnoty 12,3 mid. K (EU a narodni zdroje), tj. 26,0 % celkové alokace
programu na cil 1.

Cil 2 — Regionélni konkurenceschopnost a zafasthanost(graf¢. 8)

Integrovany opekai program v cili 2 vykazuje obdobny stav a pokvalealizaci jako v cili 1. Jediny
rozdil je pouze ve Asobu naplani limitu ¢erpani v roce 2011 ve vySi 16,0 % celkové alokace
programu pro cil 2, kdy v tomtdipad byla automaticky vyuZitarpdkEZna platba.

Na konci roku 2011 certifikované vydaje dosahovaly vySe 128,0 mit. (€U a narodni zdroje), coz
predstavovalo 14,4 % celkové alokace programu pr2.cil

Limity ¢erpani v roce 2012a v roce 2013ve vysi 32,2 % a 65,5 % celkové alokace prograrili 2
jsou k 3. anoru 2012 kryty prasdky uvedenymi v Rozhodnutich o poskytnuti dotagege tchto
prostedki ke sledovanému datugustavuje 81,1 % celkové alokace na program pr@.cbo 3.
cturtleti roku 2012, resp. 2013 by se &asny stav progtdki v souhrnnych Zadostechéhmavysit
0 151,6 mil. K (17,4 % celkové alokace programu v cili 2), re$41,1 mil. K& (50,7 % celkové
alokace programu vcili 2). Dle nastaveni predikéti limitam cerpani Ize pedpokladat, Ze
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predEZzna platba bude automaticky zé&fihna pouze ip pInéni limitu ¢erpani v roce 2012. V roce
2013fidici organ planujeipdloZzit k certifikaci dostatsy objem prosedki.

Limit ¢erpani vroce 2014dosahuje vySe 82,6 % celkové alokace programui 2ciTéto vysi
odpovidaji z velkécasti prostedky v Rozhodnutich o poskytnuti dotace, které KiBoru 2012
predstavuji 81,1 % celkové alokace programu v ciZi&yvajici nepatrnéést gipada na progedky
ve schvalovacim procesu. Je tedyipbéa vydat Rozhodnuti na dalSi projekty, jejichZlizaaee

a administrace finamich prostedki prispéje k navySeni finainich staw do potebnych limifi, a to
do 3.¢tvrtleti 2014. Do této doby by seshsowasny stav souhrnnych zadosti navysit o 589,8 ndil. K
tj. 67,8 % celkové alokace programu v ciliRidici organ predikuje, Ze v roce 201#glozi PCO
k certifikaci nizSi objem pro&dki (79,0 % celkové alokace programu v cili 2), tied limit ¢erpani.
Lze tedy usuzovat, Ze do phi limitu ¢erpani v roce 2014 bude automaticky zd@ma gedkEzna
platba. Do predikci nejsou v stasné dob zahrnuty projekty, které nebyly zatinreplloZzenytidicimu
organu nebo zpragdkujicim subjekKtm v ramci probihajicich¢i planovanych vyzev. Lze
predpokladat, Ze s n#stem realizovanych projektse bude fedpokladana predikovana hodnota
zvySovat.

Graf €. 8 — Stav realizace Integrovaného opera ¢€niho programu — cil 2 ve vztahu
k limit Gm €erpani k 3. tnoru 2012 (EU a narodni zdroje)
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Poznamka: Limitterpani v roce 2011 byl u Integrovaného opeitao programu v cili 2 napin dle objemu
piedkEZnych (9,0 % celkové alokace programu v cili 2y@bgznych plateb (14,4 % celkové alokace programu
v cili 2).

Zdroj: MSC2007, 3. 2. 2012

Pouzelimitu ¢erpani v roce 2015ve vySi 100 % zcela neodpovidaji k 3. unoru 20f@stedky

v Zadném sledovaném stavu. Afidici organ spinil limit¢erpani v roce 2015 v cili 2, bude nutné
vyhlasit vyzvy na dalSi projekty, které budou fygid administrative ukorteny do 3&tvrtleti 2015.
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Souwasny stav progedki v souhrnnych Zadostech by se do této doblymavysit o 741,1 mil. K tj.
85,2 % celkové alokace programu v cili 2.

Limity ¢erpani v roce 2014 a 2015 budou $pinv ripadt, Ze budou dodrZzeny predikéerpani resp.
harmonogramy realizovanych projékt budou realizovana navrhovana opat

VysSe disponibilni alokace, tedy alokace, kter4d nenvazana v zadném stavu, k 3. Unoru 2012
dosahuje v cili 2 hodnoty 152,0 mil. K (EU a narodni zdroje), tj. 17,5 % celkové alokace
programu na cil 2.

Absorpc¢ni kapacita (b)

Absorgini kapacitu lze na darovni programu povaZovat zamprnou. Na Urovni prioritnich os
a oblasti podpory je vSak situace odliSna. Nizkjemwbprostedki v podanych Zadostech vzhledem
k vlastni alokaci na oblast podpory je sledovanblagti podpory 3.1 ,Sluzby v oblasti socialni
integrace” (76,8 %) a 3.3 ,Sluzby v oblasti zetmanosti“ (85,0 %).

V oblasti podpory 3.1bylo k 3. Unoru 2012 zazavazkovano 12,9 % a poapla 1,7 % z alokace
na oblast podpory. dblasti podpory 3.3bylo zazavazkovano 31,0 % a proplaceno 0,7 ¥stusné
alokace. OB oblasti podpory realizuje zpréstikujici subjekt - Ministerstvo prace a sociakéiCR.
Na ol oblasti podpory bylo alokovano celkem 3,7 mi &,8 % celkové alokace na program).
Hlavnimi divody pomalého tempa realizace oblasti podpory 333ajsou zejména prodluZzovani
harmonograr piiprav a realizace projekize strany Zadatiela gijemal dotace a dlouha a slozita
administrace podanych Zadosti a schvalovani piioje&tstrany zprogtdkujiciho subjektu. V obou
oblastech podpory bylo vynaloZeno &né usili pro zlepSeni dlouhodbheuspokojivého stavu a nyni
probiha evaluace bariér &chto oblastech intervenci.

Zasadni pro implementaci programu agpinpravidla n+3/n+2 je vyznamné zpeéhd ve fazi realizace
schvélenych projelst a to zejména wth oblastech podpory, které se podstatnatrom podili
nacerpani (plgni) celkové alokace Integrovaného ogeilio programu. Konkrétnse jedna o oblasti
podpory: 1.1 ,Rozvoj informai spol€nosti ve véejné spray’, 2.1 ,Zavadni ICT v Uzemi véejné
sprae”, 3.4 ,Sluzby v oblasti bezgeosti, prevence #&sSeni rizik* a 5.1 ,Narodni podpora vyuZiti
potencialu kulturniho &lictvi. Mira proplacenych pro&dki ptijemaim v kazdé z uvedenych oblasti
podpory nedosahuje ani 20,0 % z alokaceif@ysnou oblast podpory.

Oblasti podpory 1.1, 2.1 a 3.4spravuje zprogedkujici subjekt Ministerstvo vnitr@R. Alokace
na jmenované oblasti podpory dosahuje vySe 15,0 #d(41,6 % celkové alokace programu).
Proplacené progdky gijemaim v uvedenych oblastech podpory dosahuji 14,5 %istugnych
alokaci. Neplani planucéerpani Ministerstvem vnitr&€R resp. jeho iliemci ma vyznamny dopad
na zpozdni cerpani implementace celého Integrovaného @épéna programu a napbvani citi.
Oblast podpory 1.1 zajifje budovani narodni infrastruktury a oblast pogpdd napomaha obcim
a kraim pripravit se na zrnu fungovani systéin statni a viejné spravy, zemit, doplnit
a modernizovat p&ebnou techniku. QGboblasti na sebe vzajemmavazuji a jakékoliv omezeni
bez ohledu na stavajici staéerpani by mohlo ohrozit faktické napihi kon&ného cile. Z tohoto
diuvodu je nezbytnéipdevsim co nejdve realizovat op@éni uvedend v kapitole 3.4.5.

Oblast podpory 5.1 spravuje zprosédkujici subjekt Ministerstvo kultur¢R. Alokace na oblast
podpory 5.1 dosahuje vySe 6,8 midk KL4,2 % celkové alokace programu). Proplacenétimdisy
ptijemaim k 3. Unoru 2012 dosahuji vyse 723,3 mik Kj. 10,6 % celkové alokace na oblast
podpory). | pes zpozdni v realizaci projekt (nag. z divodu del3i doby realizace pamatkovych
projekitd), 1ze v této oblasti podporyekavat vyznamny finami nafist.
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Objemové vyznamné projekty - projekty nad 50 mil. K¢ (c)

V Integrovaném opetaim programu byly k 3. anoru 2012 schvaleny objemegznamné projekty
ve vySi 24,0 mid. K, coZ fredstavuje 66,9 % z celkové schvalené dotace. Zeakaté dotace
na objemo¥ vyznamné projekty bylo dosud proplaceno 23,0 %5% mid. K. Tempocerpani
u tchto projeki je pomalé naip z divodu dlouhé realizace vgtovychiizeni, odvolani neugpnych
uchazéa na Urad pro ochranu hospag&é soutze, zpozdni v realizovanych aktivitach, které jsou
rozhodujici pro ndvazné aktivity projektu. Uvedea&tory vedou ke zemam v harmonogramech
projekti. Pomala realizace objemovyznamnych projekt (negasgji v oblasti podpory 1.1, 2.1, 3.4
a 5.1) ovliviuje tempaserpani celého Integrovaného opgriéao programu.

Vécné plnéni cili Integrovaného operacniho programu (d)
Z hlediska ¥cného pokroku je situace v jednotlivych prioritnigddsdch a oblastech podpory
Integrovaného opetaiho programu odliSna.

Zavazky indikéatot cilt zangfenych na modernizaci ¥&né spravy a zavédi ICT v Uzemni viejné

spré¢ (prioritni osa 1 a 2) vykazujitpfinanénim zavazku 92,0 %figplreni indikatoh s vyjimkou

indikatoru ,P@&et vybudovanych datovych uloZipro poteby elektronizace wejné spravy“, kde
zavazek miré zaostava za fingnim cerpanim.

Ve 3. prioritni ose lze sledovat nevyvazenéépincili avSak v souladu s findnim cerpanim
jednotlivych oblasti podpory. U sluZeb v oblastirgatnanosti a socialnich sluzeb (oblast podpory 3.1
a 3.3) finakni zavazek dosahuje vyse 12,9 % - 31,0 % celkookaak. Tomu také odpovida nizké
pinéni indikatofi. Sluzby v oblasti viejného zdravi (oblast podpory 3.2) maji fitlaih zavazek
na arovni 88,9 %, indikatory jsou gmy v souladu s finamim céerpanim s vyjimkou aktivity
realizace progratnzavadjicich standardy a standardni postufgeni kvality a nakladovosti, které
za finargnim ¢erpanim zaostavaji. Ve sluzbach v oblasti b&zpsti, prevence &3eni rizik (oblast
podpory 3.4) je finaéni zavazek 65,6 % alokace osy a &wsechny aktivity jsou pkny na 100 %.
Vyjimkou je paet operanich stedisek IZS s provedenou integraci ICT, kde evidejesiné
prezavazkovani.

U cile zangfeného na narodni podporu cestovniho ruchu (pricoida 4) je dosahovano stanovenych
cila vsouladu s finatnim cerpanim. Vyjimkou jsou pouze aktivity z&®né na marketingové
produkty pro cestovni ruch a marketingova a stekidtSeteni. Tyto aktivity jsou fezavazkovany

v rozmezi od 150,0 % do 177,0 % cilové hodnoty.

Poslednim cilem Integrovaného op#rikio programu je narodni podpora Uzemniho rozvajergtni
osa 5). \étSina indikatoi této prioritni osy je sil& prezavazkovana. V pémi stanovenych cilovych
hodnot mirg zaostava indikator ,Plocha revitalizovaného tzewmgtoblémovych sidlistich.

Administrativni kapacita (e)

Patet zangstnand prepcaiitany podle metodiky FTE za rok 20ZEmil 179,2 zamstnané zafidici
organ a zprosgedkuijici subjekty. Rimérna fluktuace na drovni programu se v roce 201lybotala
ve vysi 33,2 %. Nejvyssi mira fluktuace (78,6 %)abyaznamenana u zpriestikujiciho subjektu
Ministerstva vnitraCR, ktery se dale potyka s nedostateu kvalifikaci pracovnik a nedostatky
v oblasti fizeni lidskych zdrdgj. Nestabilni administrativni kapacita je jednoufi&ip pomalé
implementace s¥enych oblasti podpory (1.1, 2.1 a 3.4). Druha ri&irynira fluktuace (32,5 %) byla
v uplynulém roce zaznamenana také u zped&ujiciho subjektu Ministerstva prace a socialmniedi
CR. Vy33i mira fluktuace je jednou Bin prekrazovani administrativnich it bshem administrace
projektovych zZadosti a projekt
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Krome vySSi miry fluktuace byla zaznamenana i dalSkaiznedostatek zkuSenosti gqwijimanych
pracovniki a nedostatek expérs poZzadovanou kvalifikaci.

Ridici a kontrolni systémy (f)

Certifikace vydap PCO probihd v tadnych, pip. mimadadnych terminech. Vzhledem
k Vyro¢nimu stanovisku Auditniho organu, dislené mife chybovosti ve Vyréni kontrolni zprag

za obdobi od Itervence 2010 do 3@ervna 2011 a dopotani Evropské komise byla dne 20. Unora
2012 na Z&dogidiciho organu staZena Zadost o platbu. Zadosatbipbyla zaslana Evropské komisi
v mimoradné certifikaci na konci roku 2011.

V bieznu 2012 zaslal PCO ujigi Evropské komisi, Ze pro snizeni viceletého &izik s ohledem
na zvazovanou vyhradu Evropské komid&ivimplementaci Integrovaného opénégho programu
bude odloZena 9. certifikace vydajrogramu.

Na zaklad dopisu Evropské komise ze dne 2fkama 2012, ve kterém Komise informdjensky stat
o svych vyhradach sfujicich do oblastitidicich a kontrolnich systé&m nebudeCR predkladat
Evropské komisi Zadosti o platbu k refundaci powjokdy budoureSena napravna openmi. Toto
opateni plati i pro Integrovany opeira program.

AK¢ni plany IOP a jiné dokumenty (g)

Akeni plan Integrovaného operdho programu byl j@dloZzen viad CR pro informaci wervenci
2011 na zéklatlusneseni viad¢'R ¢. 382/2011. Op#eni stanovena v &kim planu IOP se tykala
rizik identifikovanych v oblasti absotpi a administrativni kapacity a implemetna struktury.
Kromé téchto rizik byla identifikovana i tato specifickazika: pochybeni v realizaci vglovych
fizeni, riziko pomalé implementace 4. prioritni g®arodni podpora cestovniho ruchu“ a riziko
prodlev v administraci projektovych Zadosti u zpiedkujiciho subjektu Ministerstva vnit&:R.

Ridici organ a zprogtdkujici subjekty implementovaly navrzend &pat z aknich plar.
Realizovana op#&tni vyznamnym zjsobem neurychlila tempgerpani v programu.

3.4.3 Shrnuti a zhodnoceni dosavadni realizace Integrovaného operac¢niho
programu

Ridici organ Integrovaného opéného programu suje k naplini wétsiny stanovenych dil
Predpoklady pro spkmni cili nejsou vytvéeny dosud u oblasti podpory 3.1 a 3.3, u kterycly by
souwasre identifikovany problémy s absafpi kapacitou. V oblasti podpory 3iRlici organ gistoupil

v roce 2011 k realokaci pra@etlki v ramci aktivit oblasti podpory 3.3 a doSlo taképgaw cilovych
hodnot monitorovacich indikatér

Z hlediska finanniho pokroku Ize konstatovat, Ze stav a vyvoj Vizaai Integrovaného opefaiho
programu neni zcela uspokojivy. Zakladni podminkwa spl@ni limitu ¢erpani vroce 2012 je
zvySeni objemu pro&tdki v souhrnnych Zadostech zédvanych PCO v cili 1iblizné o 5,4 mid. K

a cili 2 0 151,6 mil. K. Pro plrni limita ¢erpani v roce 2013 a dalSich letech je zcelsoké, aby
doslo k vyraznému pokroku v realizaci Integrovanéper&niho programu, zejména v dodrZovani
harmonogramu projektze strany fijemal, predkladani Zadosti o platbu, na jejichz zaklgsbu
proplaceny prosédky gijemaim a nasledné administra¢ichto prostedki v souhrnnych zZadostech.
Z dlouhodoBjSiho pohledu Izeici, Ze k 3. Unoru 2012 neni alokace na rok 2018le 1 zatim
pokryta prostdky ve vydanych Rozhodnutich o poskytnuti dotaceciie 2 je pokryta prosdky
ve vydanych Rozhodnutich o poskytnuti dotace pourealé ¢asti. V gipact cile 1 se jedna
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o disponibilni alokaci ve vysi 12,3 mld.¢cK(EU a narodni zdroje), tj. 26,0 % celkové alokace
programu a u cile 2 jde @stku 152,0 mil. K (EU a narodni zdroje), tj. 17,5 % celkové alokace
programu.

Zhodnoceni MMR-NOK: Na zakladé zhodnoceni dosavadniho vyvoje realizace Integrového
operaéniho programu byla identifikovana vyznamna rizika, kterd mohou mit vliv na wasné
vylerpani prostfedka Integrovaného oper&niho programu. Jde o rizika identifikovana
v prioritnich oséach, jejichZ realizaci zaji¥uje zprostiredkujici subjekt Ministerstvo vnitra CR.
Aby doslo ke zlepSeni vyvoje Integrovaného opetaiho programu, bude nezbytné vyraznym
zpasobem urychlit administraci schvélenych projekfi pomoci navrzenych opateni, stabilizovat
persondlni situaci naridicim organu a zprosiedkujicich subjektech a podpéit absorpéni
kapacitu u oblasti podpory, kde je evidovan nizky &em ze strany Zadatail (oblast podpory 3.1
a 3.3).

3.4.4 Zhodnoceni z pohledu PCO a AO

Zhodnoceni z pohledu PCO

Vzhledem k vysoké mé chybovosti stanovené Auditnim organem ve ¥gfokontrolni zpray
Integrovaného opetaiho programu za obdobi od dervence 2010 do 3@ervna 2011 je program
povazZovan za rizikovy.

Zhodnoceni z pohledu AO
Auditni organ ve svém vydaim stanovisku vydal stanovisko s vyhradou. Mirgbavosti ¢inila
13,2 %,¢imz doSlo k pekrateni hranice 2,0 %.

Lze konstatovat, Ze vipdnEtném obdobi bylyidici a kontrolni systémyiizené pro Gely realizace
Integrovaného opetaiho programu v souladu s platnymi poZadavkdnki 58 az 62 Obecného
nafizeni a oddilu 3 rfizeni Komise (ESX. 1828/2006 a fungovaly ¢inngé. V ramci fidiciho

a kontrolniho systémwRidiciho organu Integrovaného opg&réno programu byly identifikovany
nedostatky u kéiovych poZadawvk jak u fidiciho organu, tak u zprdetkujicich subjekt Auditni
organ vydal své stanovisko s vyhradou, protoZe &ddspazoru, Ze tento aspekt systému nespinil
poZadavky tak, aby mohl poskytnoutrpeéirenou zaruku toho, Ze vykazy vydgjredloZzené Evropské
komisi jsou spravné.

3.4.5 Navrhy opatteni pro Integrovany operacni program

Oblast Popis opateni Gestor Termin plréni
PInéni pravidla | Provést nezbytné kroky k dosazeni RO, 30.¢ervna 2012
n+3/n+2 stanovenych predikci ve stavu proplacené ZS 30. z&i 2012

prostedky  gijemoaim a  prostedky 31. kezna 2013

v souhrnnych Zzadostech 2édvanych PCO. 30.¢ervna 2013
Absorpéni Provedeni  evaluace  bariér ¢erpani RO Do konce k¥étna
kapacita v oblastech podpory 3.1 a 3.3 s konkrétnimi 2012

opatenimi:

v Zpiehlednit finadni a technické limity a i

kontrole se sousdit na vyznamné polozky. MPSV Do konce k¥tna 2012
v’ Zkrétit Ihiity pro provadni ex-ante kontrol.
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Oblast

Popis opateni

Gestor

Termin plréni

v' Omezit a zjednodusit pozadavky ndjemce.

v’ Dodrzovat lfity pro posouzeni a schvalovani

zadavaci dokumentace a ¥ybvéhorizeni.

v' Provést vyhodnoceni cinnosti realizacg

navrzenych op#gni.

v

RO

Do konce roku 2012

Provést nezbytné kroky ke zrychle
realizace oblasti podpory 1.1, 2.1 a 3.4, ki
spravuje Ministerstvo vnitr@R (MV).

v’ Pripraven material k fedlozeni Rad vlady
pro konkurenceschopnost a infortna
spole&nost (RVKIS) se seznamem projiekti
kterych dochazi ke zpo#di v realizaci
v oblasti podpory 1.1. Rozhodnout o jeji
nerealizaci. Navaznna to vyhlasit vyzvu na
prostedky ze zruSenych projékt na

strategické projekty s dobou realizace max.

rok.

v Pro kazdy projekt realizovany v oblag
podpory 1.1 vytviit stabilni tym (,task force
projektu“) sestavajici se ze zastlp
zprostedkujiciho subjektu, zadavate
arealizatora, ktery bude {®h projektu
sledovat na mikromanazerské drovni a b
operativié zasahovat, pokud vyvstang
jakékoliv problémy.

v Predkladat 1krat za #sic ¥idicimu organy
a MMR-NOK p‘ehled o realizaci jednotlivyc
projekii v oblasti podpory 1.1,detré popisu
aktudalniho stavu a identifikovanych rizik.

v’ Zapojit do administrace oblasti podpory 2.

CRR a MMR.

v’ Zapojit do administrace oblasti podpory 3
CRR a MMR.

v" Vyhodnotit dopady vySe uvedenych afeati

na realizaci oblasti podpory 1.1, 2.1 a 3.4.

Na zéklad vysledki rozhodnout o fipadné
revizi programu.

ni RO, MV

ere

MV, RVKIS

ch
A

st
RO, MV

le

ide
u

MV

=]

RO, CRR,
4 MV

RO, CRR,
MV

Do konce k¢tna 2012

Do koncecervna 2012

Od dubna 2012

Do konce k¢tna 2012

Do konce ké¢tna 2012

Do konce roku 2012

Provést screening stavu realizace vS§
projekil v oblasti podpory 5.1. Zafit se
na projekty, u kterych dochazi ke zpead
vrealizaci, soulad s harmonograme
vysoutZzené zakdzky a ipdpoklady
véasného ukofeni realizace projeit
Prostedky ze ,spicich® projekt vyuZit
k navy3eni 3. vyzvy v oblasti podpory 5.1.

v' Pro rizikové projekty z pohledu realiza
acerpani navrhnout zasadni ofeati.

ech MK

ml

ce

Do konce k¥tna
2012

Do koncegervna 2012

Provést vyhodnoceni realizace IPR

M RO

Il. polovina 2012
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Oblast

Popis opateni

Gestor

Termin plréni

na zaklad ro¢nich monitorovacich zpray.

Identifikovat rizikové IPRM. U rizikovych
meést  prabézné sledovat stav cerpani
a naphovani cii. U IPRM, které vroce
2012 nesplni kontrolni hraniéerpani 40 %
kratit objem prostdki urcenych na IPRM a
uspdené prosedky vyuZzit v jinych IPRM.

v Informovat ¢leny Monitorovaciho vybord
Integrovaného  opetaiho programu @
vysledku vyhodnoceni a navrzich ags.

Il. polovina 2012

Objemové
vyznamné
projekty

Rizika souvisejici s realizaci objemoy RO, ZS

vyznamnych projekt pravidelr (tydrg)
sledovat, vyhodnocovat &idit, zejména
s dirazem na realizaci vejnych zakazek.

Pabezne

Administrativni
kapacita

Pokratovat v uplatovani usneseni vIadyR

RO, ZS

¢. 818/2007, resp. 1332/2009, ktera

umozuji motivovat zamstnance
implementujici Integrovany opefa
program, a to jak v oblasti finani, tak
nefinaréni motivace (oblast vazthvani).

Prib

[€]3
N¢
o

Ridici a
kontrolni
systémy

Realizovat napravna ogahi v navaznosti
na zjiseni identifikovana Postenym
auditnim  subjektem (Vykmi kontrolni
zprava za rok 2011).

RO, ZS

Piibézre, nejpozdiji
docervence 2012
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3.5 Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

3.5.1 Realizace OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Od paatku programového obdobi bylo v OP ¥é&Vvani pro konkurenceschopnost k 3. Unoru 2012
podano 8 429 zadosti na individualni projekty \koeé hodnat 82,4 mld. K a 91 Zadosti na globalni
granty ve vysi 13,0 mid. & V rdmci globalnich graftbylo podano 9 798 Zadosti na grantove
projekty v hodnat 43,5 mid. K. K 3. tnoru 2012 bylo vydano 4 646 Rozhodnuti skytnuti dotace

na individuélni projekty ve vysi 26,3 mid. ¢Ka 91 Rozhodnuti na globalni granty ve vysi
13,2 mid. K. V rdmci globalnich grafit bylo schvaleno 2 202 grantovych projekt hodnog

8,3 mld. K. Proplacené prasidky za individualni projekty a globalni granty dbsji vy3e
17,6 mid. K&, coZ edstavuje 32,5 % celkové alokace na program. Olgenifikovanych vydaj
predloZenych Evropské komi&ini 4,4 mid. K, coZ je 8,1 % celkové alokace na ogafgprogram.

Aktualizace stavuéerpéni k 3. kvétnu 2012

U OP Vzdlavani pro konkurenceschopnost evidujeme nejvyadish u individualnich projekt
v podanych Zadostech, kde objem piedii stoupl na 86,0 mid. K Vy3e globalnich graftzistala
nezménéna, nicmén hodnota grantovych projektvzrostla na 46,4 mid. & U projekti s vydanym
Rozhodnutim o poskytnuti dotace stoupl objem finéch prostedld u individuélnich projekt na
29,5 mld. K a u globalnich graftbyla vydana Rozhodnuti na globalni granty ve W&B mid. K.
V ramci globalnich graigtse pak hodnota grantovych projekivySila na 9,9 mid. K Proplacené
prostedky @ijemaim za individudlni projekty a globalni granty zazmswaly také ndist na 21,2 mid.
K¢, coz gredstavuje 39,7 % celkové alokace na program. Obgtifikovanych vydaj se nezvysil.

/ 2012 2013 2014 2015 \

[ Objem prostredké v souhrnnych | cil 1 6,7 mid. K¢
zadostech zaucétovanych PCO (stav

od pocatku programového obdobi | cil 2 86,7 mil. K&
k 3. Unoru 2012)
Objem prostiedkd krytych cil1 34,3 mld. K¢

Rozhodnutim / Smlouvou

o poskytnuti dotace (stav od
pocatku programového obdobi k 3.
Unoru 2012)

cil2 | 251,9 mil. K&

O kolik se musi navysit objem cil1 9,8 mld. K¢ | 27,7 mid. K¢ | 37,2 mid. K& 47,0 mid. K¢
prostfedkd v souhrnnych Zadostech
pro pInéni pravidla n+3 a n+2

cil 2 74,3 mil. K& | 240,0 mil. K& | 326,1 mil. K& 413,1 mil. K&

2011 2012 2013
Dosavadni pramérné mésicni tempo cil1 716,6 mil. K&
proplaceni prostredkl cil 2 3,8 mil. K& - -
Primérné mésicni tempo proplaceni cil1 - 819,2 mil. K¢ | 1 292,4 mil. K&
prostfedku dle predikci RO cil 2 - 8,2 mil. K& 20,9 mil. K&
Potifebné primérné meésicni tempo cil1 - 691,5 mil. K¢
proplaceni prostfedkl cil 2 - - 10,5 mil. K&
Pozastavena certifikace PCO a cil1
predkladani zadosti o platbu cil 2 ANO

\k refundaci Evropské komisi /
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VySe disponibilni alokace cil1 8,9 mid. K&
cil 2 2245 mil. K&

Vy3e ohrozené alokace ° cil1acil2 2,6 mld. k&

Poznamka: Finami ¢astky odpovidaji kombinaci zdiojfinancovani zahrnujici ffspivek Spoléenstvi
a narodni viejné zdroje.
Zdroj: MMR-NOK

3.5.2 Hodnoceni OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Plnéni pravidla n+3/n+2 (a)

Opera&ni program Vzdlavani pro konkurenceschopnost je spolufinancov&$E v ramci dvou ait
cil 1 — Konvergence a cil 2 - Regionalni konkuressb®pnost a zatstnanost. Na celkové alokaci
programu se z 99,0 % podili cil 1 a zbylé 1,0 #¥paua na cil 2. | f&s rozdilnou vahu obou tije
nezbytné ve vztahu k pravidlu n+3/n+2 dosahovaago¥aného stavu realizace v kazdém cili 2vIas

Cil 1 — Konvergence (grak. 9)

Na konci roku 2011 Ridici organ OP Vaz#lavani pro konkurenceschopnost splnil linigrpani
ve vySi 15,1 % celkové alokace programu pro cildutematickym zap@tanim gedkEzné platby.
Objem certifikovanych vydéj na konci roku 201%Xinil 4,3 mid. K& (EU a nérodni zdroje), coz
predstavovalo 7,8 % celkové alokace programu.

Limit ¢erpani v roce 2012dosahuje vysSe 30,8 % celkové alokace programuweibrb. Tento limit je
pokryt proplacenymi progdky gijemaim (17,5 mid. K), které nyni pedstavuji 32,6 % celkové
alokace programu pro cil 1. K 3. anoru 2012 je wtsonych Zadostech evidovano 6,7 midc K
(EU a nérodni zdroje). Tento stav by s& mavysit do 3<tvrtleti 2012 piblizné o 9,8 mid. K (EU

a narodni zdroj), tj. 18,3 % celkové alokace prourgro cil 1. Podle prediké¢idici organ planuje
predloZit k certifikaci PCO do poloviny roku 2012spe do 3¢tvrtleti 2012 prosedky odpovidajici
19,0 %, resp. 26,0 % celkové alokace programu prb. & toho vyplyva, Ze na pini limitu cerpani
vroce 2012 se budou podiletipézné a také imdkEzné platby. Nezbytnou podminkou je oviem
obnoveni procesu certifikace PCO.

Limit ¢erpani v roce 2013e stanoven na 64,1 % celkové alokace programwiprh Tomuto limitu
podle ddaj k3. unoru 2012 zvelk&asti odpovidd objem prdsdka krytych Rozhodnutim
o poskytnuti dotace, ktery dosahuje vySe 63,9 %owél alokace programu pro cil 1. Docvrtleti
2013 by mdl fidici orgdn navysSit aktualni stav souhrnnych zddo€t7,7 mid. K (EU a néarodni
zdroje), tj. 51,6 % celkové alokace programu pialcRidici organ predikuje, Ze do poloviny roku
2013, resp. 3c¢tvrtleti 2013 dosahne objem prissika v souhrnnych Zadostech vy3e 45,0 %, resp.
53,0 % celkové alokace programu pro cil 1l gutomatickém zapdtani plné vyse ffedkEZnych
plateb se v souhrnu jedna o mgrostedki, nez gedstavuje poZadovanych limit. \fipads plnéni
limitu cerpani vroce 2013 tedy lze identifikovat velkéikiz automatického zruSeni zévazku.
Vzhledem ktomu, Ze pémi limitu ¢erpani vroce 2013 jiz nelze ovlivnit realokaci gifedki

z OP Vzatlavani pro konkurenceschopnost do jinych opeich program, je nezbytné realizovat
opateni, ktera jsou navrhovana v kapitole 3.5.5.

® Jde o alokaci, kterou MMR-NOK povaZuje za ohroZermiktera je navrzena k realokaci do jinych

opera’hich prograni (viz kapitola 3.5.5).
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Graf €. 9 — Stav realizace OP Vzd élavani pro konkurenceschopnost — cil 1 ve vztahu
k limit am €erpani k 3. Gnoru 2012 (EU a narodni zdroje)
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Poznamka: Limitcerpani v roce 2011 byl u OP \&dvani pro konkurenceschopnost pro cil 1 napldle
objemu pedkEZznych (9,0 % celkové alokace programu pro cil Pridoéznych plateb (7,8 % celkové alokace
programu pro cil 1).

Zdroj: MSC2007 , 3. 2. 2012

Limit ¢&erpani v roce 2014ve vysi 81,7 % celkové alokace programu pro cih ¥ roce 2015
dosahuijici 100 % jsou podle Uddj 3. tnoru 2012 kryty prosdky ve schvalovacim procesu. Do 3.
Ctvrtleti 2014 by mil fidici orgdn navysit aktualni stav souhrnnych 24do37,2 mid. K (EU

a narodni zdroje), tj. 69,2 % celkové alokace ragmam pro cil 1, a do Jtvrtleti 2015 o0 47,0 mid.
K¢ (EU a narodni zdrojeRidici organ nema vyt¥enou pro plani limita v roce 2014 a 2015 Z?adnou
rezervu. B stavajicim tempu fekladani prosedki v souhrnnych Zadostech (5,1 mid¢ Ka rok
2011) je riziko newyerpani prosedka v roce 2014 a 2015 velmi vysoké. Proto MMR-NOK ninane
realokovattast finatnich prostedki z OP Vzélavani pro konkurenceschopnost do jinych opeiich
progrant (viz kapitola 3.5.5).

VySe disponibilni alokace, tedy alokace, ktera nenvazana v Zzadném stavu, k 3. Ganoru 2012
dosahuje vcili 1 hodnoty 8,9 mid. K (EU a narodni zdroje), tj. 16,6 % celkové alokace
programu na cil 1.

Cil 2 - Regionalni konkurenceschopnost a zagstnanost(graf¢. 10)

Na konci roku 2011 Ridici organ OP Vz#lavani pro konkurenceschopnost splnil lindgrpani
ve vwysi 16,0 % celkové alokace programu pro cil&itematickym zapgtanim gedlEzné platby.
Objem certifikovanych vydéj na konci roku 201ZXinil 65,2 mil. K¢ (EU a nérodni zdroje), coz
predstavovalo 12,8 % celkové alokace na program iprd. @ckoliv program v cili 2 vykazuje vySSi
stavy certifikovanych vyddji prostedki v souhrnnych Zadostech oproti cili 1, dalSi staeypani
nepedstavuji dobré vychodiska pro pokrok v realizaogpamu ve vztahu k péni pravidla n+3/n+2.

49



Limit ¢erpani vroce 2012ve vysi 32,2 % celkové alokace programu pro cihy®i pokryvaji
prostedky uvedené v Rozhodnutich o poskytnuti dotacellePadafi k 3. Unoru 2012 je nutné
proplatit @ijemaim prostedky minimalg ve vysi 73,6 mil. K a navysit aktualni stav prostki

v souhrnnych ZadosteclHilpizné o 74,3 mil. K (EU a narodni zdroje), tj. 14,9 % celkové alokace
programu pro cil 2. Podle predikéidici organ planuje, Ze od @&iku programového obdobi
do poloviny roku 2012, resp. 3tvrtleti 2012 pedloZi k certifikaci PCO prosgdky odpovidajici
23,0 %, resp. 28,0 % celkové alokace programu pk®.cS ohledem na stavajici ¢rd tempo
predkladani progedki v souhrnnych Zadostech (48,4 mik Ka rok 2011) by &lo dojit k vyraznému
zrychleni administrativniho procesu, t&mdvojnasobn, aby tidici organ naplnil predikované
hodnoty. Za pedpokladu, Ze predikce budou naply, se na limitucerpani v roce 2012 budou
pravdEpodobré automaticky podilet takér@dlEzné platby. DalSi ieZitou podminkou je obnoveni
procesu certifikace PCO a proplaceni Zadosti dplBtropskou komisi.

Graf €. 10 — Stav realizace OP Vzd élavani pro konkurenceschopnost — cil 2 ve vztahu
k limit dm €erpani k 3. tnoru 2012 (EU a narodni zdroje)
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Poznamka: Limitéerpani v roce 2011 byl u OP \M&#évani pro konkurenceschopnost pro cil 2 n&apldle
objemu pedkEznych (9,0 % celkové alokace programu pro cil pytéznych plateb (12,8 % celkové alokace
programu pro cil 2).

Zdroj: MSC2007, 3. 2. 2012

Limit éerpani v roce 2013dosahuje vySe 82,6 % celkové alokace programuip@ Tomuto limitu
odpovidaji progedky ve schvalovacim procesu. Riziko nena&pimpravidla n+3/n+2 v roce 2013 je
tedy vy33i neZ viedchozim rocekidici organ musi vydat Rozhodnuti o poskytnuti deobjemem
75,4 mil. K& (EU a narodni zdroje), do poloviny roku 2013 patiplpiijemaim 240,0 mil. K a do 3.
¢tvrtleti téhoz roku navysit o stejnatéstku stav souhrnnych Zadosti. Podle predildiici organ
planuje, Ze v polovih roku 2013, resp. ve Ftvrtleti 2013 bude vySe prdstdka v souhrnnych
Zadostech dosahovat 56,0 %, resp. 72,0 % celkmk@aed programu pro cil 2. §b by tedy dojit
k vyraznému zrychleni schvalovani Zadosti o datareéjména realizaci projekt jejich administraci.
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Ridici organ by ré usilovat o to, aby dosahl v roce 2013 staewpani wei pozadovanému limitu
alespa do vySe moznosti vyuzitedEzné platby.

Limit ¢erpani v roce 2014e stanoven na 82,6 % celkové alokace programwcip® av roce 2015

na 100 %. Tyto limity nejsou pinpokryty Zadnym sledovanym stavem. &agny stav souhrnnych
Zadosti by se #hdo 3. ¢turtleti 2014 navysit o 326,1 mil. & tj. 65,3 % celkové alokace programu
pro cil 2, a do poloviny roku 2015 o 413,1 milé,Kj. 82,7 % celkové alokace programu pro cil 2.
Pro limity cerpani v roce 2014 a 2015 u OP W&dani pro konkurenceschopnost v cili 2 také plati
zvySené riziko automatického zruSeni zavazku. Naxahad realokace z OP \&dvani
pro konkurenceschopnost do jinych ogefah program proto plati i pro cil 2.

VySe disponibilni alokace, tedy alokace, kter4d nenvazana v zadném stavu, k 3. Unoru 2012
dosahuje v cili 2 hodnoty 224,5 mil. K (EU a néarodni zdroje), tj. 44,9 % celkové alokace
programu na cil 2.

Absorpc¢ni kapacita (b)

Absorgini kapacita se na udrovni prioritnich os, ale i ebilgpodpory vyraza liSi. Velky zajem

0 podporované aktivity je mozné sledovat zejméngriaritni osy 1 a 2. Vé&hto osach dochazi
uvyzev kvelkému fevisu podanych Zadosti, a to jak u individudlniclojgkti ostatnich, tak

u projekti grantovych.

Vyjimku predstavujeoblast podpory 2.1,VySSi odborné vzélavani“, kde se ze dvou vyhlasenych
vyzev nenaplnila ani jedna. Tato skirtest je odrazemifpravované transformace vysSich odbornych
Skol, kdy setast Skol slauje s vysokymi Skolami &ast Skol pestava plnit funkci vySSi odborné Skoly.
Nizka absorpni kapacita byla @odem pro realokaci prasidki z této oblasti podpory do oblasti
podpory 2.2 a 2.3 ve vysi té&m2 mld. K¢, coZz¢ini cca 80,0 % fwvodni alokace oblasti podpory.
Vzhledem k tomuto if@sunu dojde pra¥podobré k vycerpani celkové alokace na oblast podpory 2.1.

NejveétSi problémy MMR-NOK spéitije ve3. prioritni ose ,DalSi vzdlavani*, na kterou je alokovano
6,7 mld. K (12,4 % celkové alokace na program). Ztéto pnorbsy byly realokovany, mj.
s odkazem na nizkou absonp kapacitu, progedky do prioritni osy 1ve vySi 1,8 mld.¢Kcoz¢inilo
cca Y4 fivodni alokace prioritni osy. Nizka absémpkapacita se tyk& pouze individuélnich prajekt
narodnich, protoZze wipadt grantovych projekt a individualnich projekt ostatnich dochazi
ve vyzvach k vysokymigvisim poptavky. Prioritni osa je vSak realizovana zejaprostednictvim
individualnich projeki narodnich, jejichz jjprava nabird neustale zpeéad K 3. Unoru 2012 byl
v realizaci pouze jeden projekt v hodha@t54,3 mil. K. K realizaci jsou fipraveny dalSi projekty
ve vysi 1,8 mid. K. Nekolik projektt bylo stazeno nebo neproSl@&cmym hodnocenim césto
z divodu gipominek Evropské komise) a podobnyulpth nelze wvylodit i u zbyvajicich
pripravovanych projekt Existuje zde velké riziko, Ze alokace na 3. jifdrosu nebude Werpana
véas, a proto je navrzena revize OP ¥adani pro konkurenceschopnost. Dle stanoviRkdiciho
organu OP Vzé&lavani pro konkurenceschopnost je moznéeypat finakni prostedky v prioritnich
oséch 1 a 2, kde je vyS3i absmripkapacita a temperpani.

Prioritni osa 4 ,Systémovy ramec celozivotnihaeni* se uskut@iuje vyhrad@ individualnimi
projekty narodnimi, které jsou realizovany odbornyitvary MSMT. Na 4. prioritni osu bylo
alokovano celkem 6,7 mld.& K 3. Unoru 2012 bylo ve 4. prioritni ose zazaww@no 3,4 mid. K
(tj. 50,0 % celkové alokace na osu)ifemaim byly proplaceny progtdky ve vysi 1,2 mid. K | zde
se fidici organ potykd s obdobnymi problémy jako vepBoritni ose. Eiprava a harmonogramy
projekii se neustale prodluzuji.ékolik projekti bylo staZzeno nebo neproSlécmym hodnocenim
(¢asto z dvodu pipominek Evropské komise) a podobnyalgih nelze vylodit i u zbyvajicich
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pripravovanych projeki Nizka Urové zazavazkovani ma dopadepevSim na pbni pravidla
n+3/n+2 v cili 2, ktery je realizovan z cca 95,0Wfprioritni ose 4 (zbytek fipada na technickou
pomoc). Existuje zde velké riziko, Ze alokace ngrbritni osu nebude ¥grpana vas, a proto je
navrzena revize OP Vghvani pro konkurenceschopnost. Dle stanoviskaliciho organu
OP Vzalavani pro konkurenceschopnost je moznéevyat finagni prostedky v prioritnich osach 1
a 2, kde je vySsi absami kapacita a tempgerpéani.

Objemové vyznamné projekty - nad 15 mil. K¢ (c)

V OP Vzdlavani pro konkurenceschopnosipada na objemavwyznamné projekty k 3. inoru 2012
témei 50,0 % alokace v projektech s vydanym Rozhodnufledna se fedevsim o individualni
projekty narodni a ostatni, tedy o projekty realeme zejména v prioritnich osach 2, 3 a 4. Objeémov
vyznamné projekty vykazuji vyragnnizSi podil (cca 30,0 %) proplacenych vyidajeZ projekty
»,malé“ (cca 70,0 %), coz je danoasti tim, Ze jejich realizace je jednodusdsi. Leekavat, Ze se podil
objemow vyznamnych projekitjeSe& zvysi v zavislosti na postupujici realizaci 2.a3l. prioritni osy.

Za zminku stoji skupina individualnich projgékharodnich v prioritnich osach 3 a 4iigPavu
nékterych projekit provazely problémy séenym obsahem gkteré byly zruSeny) a nedodrZzovanim
¢asového harmonogramu. Zwbdu velkého mnoZstvi alokovanych ptestiki se da mj. sekavat
vyS8i nareénostiizeni projekt nebo problémy s wejnymi zakdzkami. Na zadost Evropské komise
i MMR-NOK byl uréen konény seznam vSech individualnich projeknarodnich, které budou
realizovany. K 10. k&tnu 2012 ¢itd seznam 38 projekt (véetrg pripravovanych) v celkovém
finanénim objemu cca 7,1 mld. K Krom¢ ukorteni gFipravy rekterych projekt zohlednil fidici
organ v harmonogramechekterych projeki zpozdni v realizaci. Tato opgni néla za nasledek
snizeni predikcterpani v roce 2013 pod limit pravidla n+3 a n+2.

Vécné plnéni cili OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (d)

Souwasné nastavengeného monitoringu ESF progrémnkdy jsou sledovany @ty podpdenych osob
celkem a v detailnintleréni, neni vhodné pro vyhodnoceni @i cili opera&nich program. Ridici
organ OP Vzd8avani pro konkurenceschopnost nema problém &npin projektovych indikatdr
poctu podpdenych osob. ¥Sina indikatodl je prezavazkovanych, itps finagni zavazek 63,8 %
alokace programu. Vysokérigravazkovani a ippliovani hodnot indikatér OP Vzdilavani
pro konkurenceschopnost mé&knlik davodi: velky zajem Zadaté zpisob n&itani hodnot
indikatori a podhodnoceni cilové hodnoty v procesu plancadtipravy programu.

Na zakladé nastavené indikatorové soustavy OP Vazdvani pro konkurenceschopnost nelze
v soufasném programovém obdobi vyhodnotit dostat#sé napliiovani cili.

Administrativni kapacita (e)

Patet zangstnand prepaitany podle metodiky FTE za rok 201dinil 410,33 zamstnand
za operé&ni program. Fluktuace se v roce 2011 pohybovaléaroeni programu ve vysi 23,8 %, coz
013,8 % pekratuje obect uznavanou hranici pro miru fluktuace (10,0 ®jdici organ nebyl
na konci roku 2010 a #atku roku 2011 z hlediska administrativni kapadtgbilizovan z dvodu
vysoké fluktuace na vSedtidicich urovnich a dlouhodobému omezeni naboru ctopracovnikl.
Spolu s novou organizai strukturou doslo v roce 2011 k navySeni adnmaiisini kapacity (zejména
finanénich manazér na Urové umo#ujici plynulé zpracovani monitorovacich zprav a asid
o platbu) a nyni Ize povaZovat administrativni l@jpaza dostéujici pro dalSi postup implementace
programu. Riziko fedstavuji dodatmé cinnosti, které se kumuluji vlivem obtiZtigmplementaci
programu (pozastaveni certifikace, nizky objé&enpani, opoztha giprava individuélnich projekt
narodnich), a vySe predikci pro rok 2013, kdy byfaterpani dosahnout hodnot, které dosud nebyl
fidici organ schopen naplnit.
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Ridici a kontrolni systémy (f)

Dne 12. ledna 2012 byla na narodni Urovni PCO pezara aZ do odvolani certifikace programu, a to
véetrg refundace souhrnnych ZadostiivModem pro toto rozhodnuti byla‘qulEznd zjistni auditu
Evropské komise uskuteéného viijnu 2011. Nasledh doSlo k pozastaveni platebniitia podle
¢lanku 91 Obecného ftiaeni i ze strany Evropské komise. Vyhrady Evropkkénise se tykaji
zejména schvalovaciho procesu a nedostatbblasti nastaveni kontrolnich systém

V souladu silankem 91 odst. 2 Obecnéharizani se Bh Ihity obnovi, jakmile organy’R prijmou
opateni ke zlepSeni fungovani systéitizeni a kontroly déené pomoci pro budoucnost a aplikuji
finanéni opravy tykajici sefiedchoziho obdobi a ro¥h finanini opravy tykajici seéastek spojenych s
nesrovnalostmi. Dne 29. Unora 20RXici organ OP Vaz#lavani pro konkurenceschopnost zaslal
Evropské komisi reakci, ktera obsahovala navrhyanagch opageni k jednotlivym zji&nim wetns
navrhy finagnich korekciCeskéa verze navrhu zpravy byla Evropskou komiséresidicimu organu
dne 16. bBezna 2012 spolu s upozémim na zahajenfizeni o pozastaveni plateb podiEnku
92 Obecného rieeni.

AK¢ni plany a jiné dokumenty (g)

Na zaklad usneseni vlad¢R ¢. 382/2011 byl vypracovan material ,Opeti pro snizeni rizik v OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost”, na zaklaterého viadaCR usnesening. 556/2011 fjala
soubor opdeni, které maji zamezit automatickému zruSeni Zdvagmogramu, a uloZila ministru
Skolstvi ve spolupraci s ministrem pro mistni rgazméormovat o plgni opateni kazdy masic vliadu
CR.

VétSina opateni byla pabézre realizovana. Bktera opateni jsou viak pkna se zpozthim. Narodni
organ pro koordinaci vyzval v prosinci 20%itlici organ k fjeti dalSich didich opateni, kterd by
zajistila sniZeni rizika automatického zruSeni z&uazejména v roce 2013. Zapracovéohto dikich
opateni do predikcéerpani vSak ne#fo zasadni dopad.

3.5.3 Shrnuti a zhodnoceni dosavadni realizace OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost

Ridici organ OP Vztlavani pro konkurenceschopnost&uje k napleni vétsiny cilovych hodnot
indikatori, které sleduji pouze pty podpdenych osob. Na zakladtakto nastavené indikatorové
soustavy nelze vsoéasném programovém obdobi vyhodnotit dostate naphovani cib
OP Vzalavani pro konkurenceschopnost.

K 3. Unoru 2012 je stale pozastavena u OP&@ni pro konkurenceschopnost certifikace PCO
a platebni Iita Evropskou komisi. Vyhrady Evropské komise seajiykejména schvalovaciho
procesu a nedostdikv oblasti nastaveni kontrolnich systénV souladu s¢lankem 91 odst. 2
Obecného ridzeni se Bh platebni liity obnovi, jakmile organyeské republiky ijmou opateni

ke zlepSeni fungovani systérfizeni a kontroly déené pomoci a aplikuji fin&ni opravy tykajici se
predchoziho obdobi a ro¥h finartni opravy tykajici séastek spojenych s nesrovnalostmi.

Z hlediska finatiniho pokroku Ize konstatovat, Ze stav a vyvoj vlizaai OP Vzalavani
pro konkurenceschopnost nerfizpivy. Vysoké riziko automatického zruSeni zavazkeuvyskytuje
u obou cili. Pro plréni limita v roce 2012 a 2013 je zceladdi/é, aby doslo k obnoveni certifikace
PCO a platebni lity Evropskou komisi a vyraznému pokroku v realiza@P Vzdlavani
pro konkurenceschopnost ve schvalovacim procegména v realizéni fazi, kdy jsou proplacené
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prostedky pgedkladany PCO v souhrnnych Zadostech o platbuodhdidobého hlediska povazuje
MMR-NOK plInéni limiti ¢erpani v roce 2014 a 2015 za ohrozeRiglici organ nema vytwenou
pro plréni  tchto limith Zadnou rezervu.P¥i stavajicim tempu predkladani prostredka

v souhrnnych Zadostech (5,1 mld. Kza rok 2011) a na zaklad vySe zmignych aktualnich rizik
neni dle nazoru MMR-NOK mozné zajistit, Ze alokaceoku 2012 a 2013 bude &as vyerpana.

Z tohoto divodu MMR-NOK navrhuje, aby byla ¢ast ohroZzené alokace OP Vadavani
pro konkurenceschopnost v celkové vysSi 2,6 mld. K realokovana do jinych oper&nich
programu (viz kapitola 3.5.5).

Zhodnoceni MMR-NOK: Na zakladé zhodnoceni dosavadniho vyvoje realizace OP V&@dvani
pro konkurenceschopnost byla identifikovana vyznama rizika, ktera mohou mit viiv na v¢asné
vylerpani prostredka programu. Aby doSlo ke zlepSeni vyvoje OP Vzdavani
pro konkurenceschopnost, bude nezbytné vco nejkrai dok® obnovit certifikaci vydaja
ze strany PCO a proplaceni ze strany Evropské konmes vyraznym zpisobem urychlit
administraci schvélenych projekti a individualnich projektd narodnich, které budou
realizované prosfednictvim OP Vzd&lavani pro konkurenceschopnost. Mlezité bude
stabilizovat a podpdit administrativni kapacitu Fidiciho organu, na kterou budou kladeny
vysoké néroky s ohledem na rizika identifikovana tomto materidlu. S ohledem na stavajici
a predpokladany budouci vyvoj MMR-NOK navrhuje realokovat ¢ast ohroZzené alokace
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost ve vysi 2,6 mid. &do jinych operaénich programi.

3.5.4 Zhodnoceni z pohledu PCO a AO

Zhodnoceni z pohledu PCO

Z hlediskacerpani je OP Vz#lavani pro konkurenceschopnost povaZzovan za véhiRory. Splreéni
pravidla n+3/n+2 v nasledujicich letech je ohroZep@devsim pro rok 2013. V tomto roce se
i predikce ze stranyidiciho orgdnu pohybuji na hr&nich hodnotach. Pro udrZzeni celé alokace
programu i v nasledujicich letech je nezbytné cpuihee uspokoji¢ vyporadat zjiséni z auditu
Evropské komise, provést poZzadované fimirkorekce a obnovit proces certifikace. &mBrE je
nutné zait ¢erpat finadni prostedky v prioritni ose 3. Usgnym éerpanim pray této prioritni osy
byla podmigna schvélena revize (listopad 2011) programu Ewmpskomisi. V pipac, Ze by

v roce 2012 nebyla obnovena certifikace, respbpl&vropskou komisi, doslo by k automatickému
zruSeni zavazku ve vySsi 246,9 mil. EUR (EU zdrdje}1 3,5 % celkové alokace programu.

Dle vyvoje situace, na zakladbsahu finalni auditni zpravy Evropské komise adroceni fijatych
napravnych op#étnitidicim organem, PCO rozhodne o obnowgnieobnoveni certifikace vydaj

V piipad® obnoveni certifikace si je PCO (Ministerstvo fioc§nedom podminky pro spémi pravidla
n+3 pro alokaci roku 2009, tzn. odeslani Zadogiladbu do Evropské komise do 31. prosince 2012.
Nicmérg Ministerstvo financi nedalo bezpodméng prislib, Ze bude odeslana Zadost do Evropské
komisecisté¢ z divodu splgni pravidla n+3.

Zhodnoceni z pohledu AO
Auditni organ ve svém vydoim stanovisku vydal stanovisko s vyhradotedpokladana chybovost
¢inila 0,12 % a horni limit nespravnosinil 1,90 %.

Na zéklad prezkoumani Auditni organ konstatoval, Ze v uvedemdaobi bylyfidici a kontrolni
systémy Fizené pro ely realizace OP Vzdvani pro konkurenceschopnost v souladu s platnymi
pozadavky¢lanki 58 az 62 Obecného ifizeni a oddilu 3 ri&zeni Komise (ES)X. 1828/2006
a fungovaly dinng, a poskytly tak iméfenou jistotu, Ze vykazy vydajpredioZzené Komisi jsou
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spravné. V uskutaménych auditech operaci, které byly na zakladetody MUS vygenerovany
Auditnim organem, byly identifikovany vyznamné nesmosti, které u gkterych projeki presahly
2,0 % uroveé materiality.

3.5.5 Navrhy opatreni pro OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Oblast

Popis opateni

Gestor

Termin plréni

Plnéni pravidla
n+3/n+2

Absorpéni
kapacita

Provést nezbytné

kroky k dosazeni RO

stanovenych predikci ve stavu proplacené

prostedky gijemoaam a  prostedky
v souhrnnych Zzadostech 2édvanych PCO.

v' Provést analyzu projekt u kterych pijemci
dlouho nepedlozili fidicimu organu neb
zprostedkujicim subjekim z&dosti o platby
(tzv. ,spici” projekty). Vyzvat tyto ijlemce
k predkladani zadosti o platbu.

v’ Zpracovat seznam projek{(IPn), které maiji
jasnou vazbu na cile programu a bug
realizované ve 3. a 4. prioritni ose. Zas
seznam MMR-NOK.

v Alokovat ¢ast ohrozené alokace v ram
programu. VySe alokace se odviji
navrhovanych variant (viz kapitola 4
Prostedky budou realokovany ze 3. a
prioritni osy do 2. prioritni osy na realiza

projekii, které se nachazi v zasobniku a j$

piipraveny krychlé realizaci, ffpadre
casténé do 1. prioritni osy. HRpravit
podklady pro revizi programu.

v Alokovat ¢ast ohrozené alokace ze 3. a
prioritni osy do jinych opetamich program.
VySe realokace se odviji od navrhovany
variant (viz kapitola 4). #pravit podklady
pro revizi programu.

v’ Pripravit navrh na revizi OP Vztavani pro
konkurenceschopnostiquloZit MMR-NOK
ke konzultaci a ¢lenaim monitorovacihg
vyboru ke schvaleni. Navrh na revizi bu
obsahovat jak realokaci préstki v rdmci
programu, tak mezi programy. Schvalg
revize programu bude realizovana.

v’ Za (elem koordinace postupu fgsunu
prostedki ustanovit koordinéni skupinu
sloZzenou ze zastupcdVIMR-NOK, Ridicich
orgami OP VK a OP LZZ a v zavislosti n
schvalené variatt také zéastupc fidicich
organi regionalnich opetaich progran.

A=

RO, ZS

ou
lat

Ci

de

MMR-
NOK,
RO OP

o))

30.
30.
31.
30.

¢ervna 2012
z&i 2012

krezna 2013
¢ervna 2013

Do konce dubna 2012
(Spinéno)

Do 18. k¥tna 2012
(Splnéno)

Do koncecervence 2012

Do koncecervence 2012

Do konce z# 2012
. polovina 2012
(realizace revize)

Do koncecervna 2012

Objemové
vyznamné

Provadt pravidelnou
vyhodnocovani a  revizi

analyzu
rizik
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Oblast

Popis opateni

Gestor

Termin plréni

projekty

individudlnich projeki narodnich,
Poskytovat fjemaim dotace zvySeno
(zejména v oblasti realizace Wbvych
fizeni).

v Realizovat piibézré Skoleni pro fjemce
dotace zamiené na realizaci vyovych
fizeni. Vytvdit a pravidelg aktualizovat
priklady dobré praxe, stgjjako negasgjSich
a nejzavazjsSich chyb v oblasti vydrovych
fizeni.

v Pro individudlni projekty narodni realizova
ve 3. a 4. prioritni ose vytvid stabilni tym
(stask force projektu”) sestavajici se
zastup@ ftidiciho organu, zadavate
a realizatora, ktery bude ih
individualnich projeki narodnich sledova
na mikromanazerské  Grovni a bu
operativié zasahovat, pokud vyvstand
jakékoliv problémy.

v' Vytvorit zasobnik projeki které by
v piipadt nerealizace IP®i zvySeni objemuy
disponibilni alokace zajistily erpani
alokace na 3. a 4. prioritni osu.

v Pravidelg (mgsi¢ng) zasilat MMR-NOK
prehled individudlnich projekt narodnich,
véetns  popisu  aktualniho  stavu
identifikovanych rizik.

hé RO

Prab

<
N¢
o

Do koncecervna 2012

Do koncecervna 2012

Odcervna 2012

Administrativni
kapacita

Stabilizovat administrativni  kapacitu
zamezit fluktuaci zagstnand
implementé&ni struktury fidiciho organu 3
zprostedkujicich subjekf) zavedenim &
aktivnim vyuZzivanim motivnich nastraj
(vykonové odminy, zabezp&eni profesnihg
a osobniho rozvoje, plynulé a transparet
predavani informaci, apod.).

ntni

Pébézne

Ridici a
kontrolni
systémy

Na Urovnitidiciho organ je nezbytné zajis
principy strategickéhtizeni programu, kter
zajisti  konzistentni istup kiizeni a
souasreé véasné vyhodnocovani vsech riz
souvisejicich s realizaci programu &sné
prijimani opateni k jejich eliminaci.

tit RO

7
a)
=

ik

Do konce k¥tna 2012

Realizovat napravna ogahi k vypdadani
auditnich zji&ni Evropské komise.

Do konceijna 2012

Pokraovat v plréni usneseni vladyR ¢&.
556/2011 a fedkladat pravidek (mésicng)
viak CR informaci o pokroku v OF
Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

o

Do konce roku 2013
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3.6 Regionalni operacni program regionu soudrznosti
Severozapad

3.6.1 Realizace ROP Severozapad

Od paatku programového obdobi bylo k 3. Gnoru 2012 podaa (ad Regionalni rady regionu
soudrznosti Severozapad celkem 977 Zadosti v hodB&4 mid. K, to je o 69,5 % vice, nez je
celkova alokace na program. Sijgmci bylo podepsano 302 Smluv o poskytnuti dotace
v hodnot 17,7 mld. K, coZ gredstavuje 78,1 % celkové alokace na program. Keéster datu byly
ptijemaim na jejich éty proplaceny progedky ve vySi 10,6 mld. & to znamenéa 46,8 % celkové
alokace a certifikovany byly vydaje ve vysi 5,5 i@ (24,3 % celkové alokace na program).

Aktualizace stavuéerpani k 3. kvétnu 2012

K 3. kwétnu 2012 se navysil stav ve vSech sledovanych etet@rpani az na certifikované vydaje.
U podanych Zadosti vzrostl objem presiki nejvice a to na 39,4 mld.cKcoz je o 76,2 % vice, nez je
celkova alokace na program. NizSi navySeni sledejeanSmluv o poskytnuti dotace, kde hodnota
schvélenych projekt vzrostla na 18,3 mld. (81,8 % celkové alokace). Proplacené remtity
piijemaim stouply na 11,4 mid. & to znamena 51,0 % celkové alokace.

yd 2012 2013 2014 2015
[Objem prostfedkd v souhrnnych

zadostev(‘ih zauctovanych, PCO (sta\{ ERDF | 9,7 mid. K& i i i
od pocatku programového obdobi
k 3. Unoru 2012)

Objem prostfedku krytych
Rozhodnutim /Smlouvou o poskytnuti
dotace (stav od pocatku | ERDF
programového obdobi k3. Udnoru
2012)

17,7 mid.
K¢

O kolik se musi navySit objem
prostfedkd v souhrnnych zadostech | ERDF | 0,0 mld. K& 4,7 mid. K¢ 8,7 mld. K& | 12,9 mid. K&
pro plnéni pravidla n+3 a n+2

2011 2012 2013

Dosavadni priimérné mésicni tempo

proplaceni prostifedkl

Priimérné meésicni tempo proplaceni

prostredki dle predikci RO

Potfebné pramérné mési¢éni tempo

proplaceni prostfedkl

Pozastavena certifikace PCO a
Kpfedklédénl’ Zadosti o platbu k refundaci ERDF ANO J

ERDF | 273,0 mil. K& - -

ERDF - | 357,4 mil. KE | 228,2 mil. K&

ERDF - - | 127,5 mil. K&

Evropské komisi

Vy3e disponibilni alokace ‘ ERDE ‘ 4.6 mid. K&

Poznamka: Finami ¢astky odpovidaji kombinaci zdiojfinancovani zahrnujici fspivek Spoléenstvi
a narodni viejné zdroje.
Zdroj: MMR-NOK
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3.6.2 Hodnoceni ROP Severozapad

Plnéni pravidla n+3/n+2 (a)

Na konci roku 2011 Ridici organ ROP Severozapad splnil liérpani ve vysi 14,8 % celkové
alokace programu bez vyuZitfqulkezné platby, neltbobjem certifikovanych vydajve vysi 5,5 mid.
K¢ (EU a narodni zdroje)rpdstavoval 24,4 % celkove alokace na program (kg 11).

Limit &erpani vroce 2012 dosahuje vySe 30,1 % celkové alokace programu.lePodjemu
prostedki, které jsou k 3. Unoru 201ZquloZené v souhrnnych Zadostech (9,7 mld. K43,0
% celkové alokace na program), lzéegpokladat, Ze tento limit bude najin Podminkou je
obnoveni procesu certifikace, ktery je pozastav@® Rod lfezna 2011. Vipads, Ze k obnoveni
procesu certifikace nedojde, stavajici objem dkavanych prosedki je dostatény pro naplgni
limitu ¢erpani v roce 2012 s automatickym z&pamim gedkEzné platby.

Graf €. 11 — Stav realizace ROP Severozapad ve vztahu k| imitam ¢€erpani k 3. Gnoru
2012 (EU a narodni zdroje)

Limit Cerpani 2011  =——LimitCerpani 2012 =—LimitCerpani2013 =Limitcerpani2014 =—LimitCerpani2015
180
169,5
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£ 120 N
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] =
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o 83,8 2
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< 38379,5 S
[= ‘E
= >0
3 :
g 60 £
46,8 -

43,0
40
18960,3
17 195,9
4,4
) i
0 - -
Prostfedky v podanych  Prostiedky ve schvalovacim Prosttedky kryté Proplacené prostfedky Prostiedky v souhrnnych Certifikované vydaje
Zadostech procesu Rozhodnutim / Smlouvou o pfijemcim Zadostech zauctovanych predloZené EK
poskytnuti dotace PCO
ROP Severozapad

Poznamka: Limitterpani v roce 2011 byl ROP Severozapad spolufineargon z ERDF napbn dle objemu
prabéznych plateb (24,4 % celkové alokace programu).
Zdroj: MSC2007, 3. 2. 2012

Limit ¢erpéni v roce 2013e stanoven na 63,8 % celkové alokace programutoTanit je k 3. tnoru
2012 pokryt prosedky uvedenymi v podepsanych Smlouvach o poskytdotace. Znamena to,
Ze nejpozdji do poloviny roku 2013fidici orgdn musi proplatit fijemoim a zadministrovat
prostedky ve vySi necelych 4,0 mld.¢KEU a narodni zdroje) a dale do &vrtleti 2013 navysit
sowasny stav souhrnnych Zadosti o 4,7 mld.(EU a narodni zdroje), aby splnil pravidlo n+3+&€n
vroce 2013.Ridici organ predikuje, Ze v polowinroku 2013, resp. ve Ztvrtleti 2013 budou
prostedky v souhrnnych Zadostechegdstavovat 66,0 %, resp. 70,0 % celkové alokacgranau.
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DosaZeni &chto hodnot vyZzaduje zrychleni dosavadniho tempgpl@éceni prosedki prijemaim a
dalSi administrace (dosud proplaceno 3,3 mitz&rok 2011).

Limit ¢erpéni v roce 2014&ini 81,6 % celkové alokace programu. Tomuto linaitipovida k 3. tnoru
2012 objem prosedka, ktery je pokryt zasti Smlouvami o poskytnuti dotace (76,0 % celkové
alokace), a ktery se aktudlnnachazi ve schvalovacim procesu. &say stav progedki

v souhrnnych Zadostech by sélmo 3.¢tvrtleti 2014 navysit o 8,7 mld. K(EU a narodni zdroje), tj.
38,6 % celkové alokace progranRidici organ predikuje, Ze v roce 2014 dosahne olgjeratedki

v souhrnnych Zadostech 73,0 % celkové alokace anagr Podlegchto udaj I1ze predpokladat, Ze na
plnéni limitu ¢erpani v roce 2014 se bude podilet tatedlEzna platba.

Limit ¢erpani v roce 2015ve vysSi 100 % celkové alokace programu neni zakbstaténe pokryt
finanénimi prostedky. Sodasny stav progtdki v souhrnnych Zadostech by seélrdo 3. ¢tvrtleti
2015 navysit 0 12,9 mid.&(EU a nérodni zdroje), tj. 57,0 % celkové alokpomgramu. Pro napbmi
limitu ¢erpani v roce 2015 bude nutné vyhlasit dalSi vyavgterych bude realizai a administrativni
faze ukokena nejpozgi do poloviny roku 2015.

VysSe disponibilni alokace, tedy alokace, kter4d nenvazana v zadném stavu, k 3. Unoru 2012
dosahuje hodnoty 4,6 mid. K (EU a narodni zdroje), tj. 20,3 % celkové alokacea program.

Absorp¢ni kapacita (b)

Zajem Zadat@l o podporované aktivity ROP Severozapad je vellppzadavky Zadatelpievysuji
celkovou disponibilni alokaci programu o &nv0,0 %. Z analyzy poptavky po dotaci na Urovni
oblasti podpory lze zjistit, Ze disponibilni alokagosud neni pokryta Zadostmbblasti podpory 3.1
»,R0zvoj dopravni infrastruktury a nadregionalnihgzmamu“ (76,4 % celkové alokace na oblast
podpory), na kterou je alokovano nejvice predki programu (23,3 %). V této oblasti podpory jsou
opravrenymi Zadateli pouze kraje a organizace jintizeané a zaloZené, takZze zde nedochazi
ke konkuretini sou¥zi jako u jinych oblasti podpory. DalSi vyzva skaoi 1,2 mid. K (prispevek
ERDF) v této oblasti podpory byla vyhlaSena v an@fl2. Vzhledem k dosavadnim vyslédk
vyhldSenych vyzev a nizkému podiluragenych Zadosti (20,0 %) |zéepokladat, Ze alokace na tuto
oblast podpory bude ¥grpana do konce programového obdobi.

Prijemaim bylo k 3. Gnoru 2012 proplaceno celkem 10,6 rd. Nejmért prostedki ve vztahu
k celkové alokaci oblasti podpory bylo zatim praglao gijemaim voblasti podpory 3.2,Rozvoj
dopravni obsluznosti v regionu” (10,9 %3R4 ,,Budovani kapacity pro mistni rozvoj, informovahos
a os¥ta vedejnosti“ (29,5 %). Projekty realizované v oblasthdpory 2.1 a 3.2 jsouipvazr
jednoetapové s planovanymi terminy podani Zadogtatbu na podzim 2012 a v I. polowi2013.
Lze atekavat, Ze objem proplacenych predki se bude vimdpokladanych obdobich zvySovat.

Objemové vyznamné projekty - projekty nad 50 mil. K¢ (c)

K 3. Unoru 2012fdici organ schvalil celkem 302 projékv hodnot 17,7 mid. K. V objemow
vyznamnych projektech je vazano celkem 13,6 mldl. Ko je 77,0 % z celkové schvalené dotace.
Tyto projekty jsou ¥tSinou viceetapové a jejich realizace kladetmganaroky na&as a kvalituizeni.
Vyznamné riziko pedstavuji také vyyova fizeni. Odhaleni nesrovnalosti v objerdoxyznamnych
projektech niZze vést ke komplikacim v jejich realizaci a pozasta proplaceni. Zjigha a potvrzena
nesrovnalost pak sebou nese zpravidla kraceidaljlych vydaj piip. odejmuti celé dotace, coz
v piipadt objemow vyznamnych projekt mize mit dopad na celkovou realizaci ROP Severozépad.
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Vécné plnéni cili ROP Severozapad (d)

Z hlediska ¥cného pokroku s#tuji aktivity realizované v ramci ROP SeverozapathRlreni vétsiny
stanovenych dil K 3. inoru 2012 neni zatim napVan indikator v oblasti cestovniho ruchu (pridritn
osa 4) sledujici gt novych a zrekonstruovanych sportéovekre&nich zdizeni. Existuje zde realné
riziko nenaplgni tohoto stanoveného cile, pratilici organ pistoupil k poniZzeni cilové hodnoty
(z 15 na 10 zZdzeni) vramci revize ROP Severozapad, kterd bglavdlena Evropskou komisi
v prosinci 2011.

V oblasti dopravy (prioritni osa 3) zaostavagplinv oblasti budovani novych silnic Il. a Ilkidy, a to

i z davodu problém souvisejicich s vykupem pozemkRidici organ komunikuje tuto problematiku
se zastupci Usteckého a Karlovarského kraje jakenp@lnimi zadateli. Existuje zde v3ak realné
riziko nenaplgni tohoto stanoveného cile, pratilici organ pistoupil k poniZzeni cilové hodnoty
(z 20 km na 2 km) v ramci vySe uvedené revize R&Rm®zapad.

Administrativni kapacita (e)

K 3. tnoru 2012 zaji®valo implementaci ROP Severozapad celkem 73,Zg@end (prepaitano
dle metodiky FTE). Fluktuace se v roce 2010 a 2fdiybovala na po#énné vysoké Urovni. V roce
2010 byla mira fluktuace na urovni 19,89 %. Jednqxic¢in takto vysokého procenta bylo rozvazani
pracovnich porra ve zkuSebni dabse zamistnanci, ktéi nenaplnili odpovidajici zejména odborné
pozadavky. Na &t&in¢ pracovnich pozic hdu Regionalni rady regionu soudrznosti Severozggpad
vyzadovana specifickd odbornost, ktera je potentidl uchazei pochazejici zejména z Usteckého
nebo Karlovarského kraje velmiidka podloZena praxi. V roce 2011 doSlo dale k&eny fluktuace
na 25,9 %. Zreny byly provedeny i na urovni nejvyssiho vedeni.

Ridici a kontrolni systémy (f)

V biteznu 2011 byla pozastavena certifikace vigddgjech projekt na narodni dUrovni ze strany PCO

a véervnu 2011 informovala Evropska komiRéici organ ROP Severozapad o pozastaveni platebni
Ihaty podle ¢lanku 91 Obecného raeni na zaklaf zjisteni identifikovanych v auditni zpréy
Pripominky Evropské komise se tykaly zejména schvad@wo procesu a kontroly iggnych zakazek.
Ridici organ pjal fadu napravnych opani a pipominky Evropské komise&asti vypdadal.

K 3. unoru 2012 nebyla platebniata Evropskou komisi obnovena. Dosud nebyla&yampodminka
Evropské komise tykajici se provedeni miduného auditu na stanoveném vzorku prdj€kelkem

35 projekf)). Tento mimdadny audit v sotasné dob probiha a vystupy budou Evropské komisi
zaslany do konce dubna 2012.

AK¢ni plany a jiné dokumenty (g)

Toto kritérium nebylo posuzovandkidici organ ROP Severozapad nebyl v minulostiazen
do skupiny rizikovych opetaich program, a proto mu nebylo uloZzeno zpracovatrdkplan ani jiny
dokument ze strany MMR-NOK.

3.6.3 Shrnuti a zhodnoceni dosavadni realizace ROP Severozapad

Ridici organ ROP Severozapadé&suje k naplini v&tsiny svych stanovenych @il Predpokladané
hodnoty nebudou pra¥dodobré naplrény v oblasti podpory 3.1 a 4.1. To znamena, Zear#6tkm
novych silnic Il. a lll. tidy bude prav&podobr vybudovano jen 5 km (oblast podpory 3.1) a mi&o 1
novych nebo zrekonstruovanych sportvrekre&nich z&zeni jich bude vybudovano nebo
zrekonstruovano 1QRidici organ proto ifistoupil ke sniZeni cilovych hodnot v ramci reviR©P
Severozapad. Tato 2ma byla schvalena Evropskou komisi v prosinci 2011.
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Z hlediska finanniho pokroku lze konstatovat, Ze stav a vyvoj Vizaai ROP Severozapad je
uspokojivy. Potenciélni riziko newgrpani prosedki Ize spaitit v plnéni pravidla n+3 a n+2 v roce
2013, kdy by milo dojit k proplaceni dalSich préstki ptijemaim v souhrnné vysi 4,0 mid. K
S ohledem na dosavadni tempo proplaceni jgdist prijemaim by tak nglo dojit ke zrychleni, aby
bylo v souhrnnych Zadosteckepllozeno dostatek prastki pro splini limitu vroce 2013.
Z dlouhodoBjSiho pohledu lzeici, Ze dosud neniast alokace ve vySi 4,6 mld.cKEU a narodni
zdroje) zcela vazana v zadném sledovaném stavu pofeba vyhlasit nové vyzvy, které tuto
disponibilni alokaci pokryji.

Zhodnoceni MMR-NOK: Na zékladé dosavadnich informaci o¢erpani je mozné @ekavat, Ze
prostiedky budou Was vyerpany, ale nebudou naplény nékteré piivodné stanovené cile
v oblasti dopravy a cestovniho ruchu. Premisou toho vyhledu je mj. ¥adné a W¥asné ¢erpani
prostiedka ze strany prijemca, stabilni persondlni kapacity Fidiciho organu a zachovani
funk éniho systému schvalovani progedkai.

3.6.4 Zhodnoceni z pohledu PCO a AO

Zhodnoceni z pohledu PCO

Regionalni opermi program regionu soudrznosti Severozapad je huaingako rizikovy nikoli kwli
tempu cerpani, ale s ohledem na tBpbilost ¢erpanych prosgedka. Mezi rizikové faktory

pro certifikaci vydaj pati policejni vySetovani byvaléhaeditele Gadu Regionalni rady regionu
soudrznosti Severozapad a vydaj§gmce Krajska zdravotni, a. s. v rdmci projektu duglreni
zdravotnického zZdzeni a pistroja, které jsou ohroZeny v celé své vySi s ohledenpo@adavek
Evropské komise, aby tyto vydaje nebyly zahrnovdoyadosti o platbu. S ohledem na vy3e uvedené
PCO doportuje realokovat disponibilni fingni prostedky z ROP Severozépad do jiného opeitzo
programu spolufinancovaného z ERDF.

Zhodnoceni z pohledu AO

Auditni organ ve svém vydmim stanovisku vydal stanovisko s vyhradou. Mirgbdvosti byla
pod 2,0 % Urovni vyznamnosti. Na zaldagiezkoumani Auditniho organu lze konstatovat,
Ze v uvedeném obdobi biildici a kontrolni systémitzeny pro dely ROP Severozapad v souladu
s platnymi poZadavkylanku 58 aZz 62 Obecného fimeni a oddilu 3 rizeni Komise (ES)
¢. 1828/2006 a fungovakinneé.

Ridici organ v3ak neth nastaveny postupy kontrol hospodarnostiejmych prostedii a v praxi
nebyly tyto kontroly provathy. Stanovisko s vyhradou bylo Auditnim organem anya zejména
s ohledem na zéwy z mimaadnych audit Auditniho organu a Deloitte Advisory, s.r.o., ukenych

v prosinci 2010, nedeSenou situaci ohledn3eteni Policie CR v souvislosti s projekty Krajské
zdravotni, a.s., neukdené mimdadné audity dle poZadavku Evropské komise a sdiniise
,varovny" dopis a pozastavenou certifikaci vyil&photo operéniho programu. Uvedené skdtesti
neposkytuji gmétenou jistotu, Ze vykazy vydapredloZzené Komisi jsou spravné.
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3.6.5 Navrhy opatreni pro ROP Severozapad

Oblast Popis opateni Gestor | Termin plréni
PInéni pravidla | Provést nezbytné kroky k dosazeni stanovenychRO 30.¢ervna 2012
n+3/n+2 predikci ve stavu proplacené piestky @Fijemaim 30. z&i 2012

a prostedky v souhrnnych Zadostech gmvanych

PCO. 31. ezna 2013

30.cervna 2013

Absorpéni Vyhlasit vyzvu v oblasti podpory 3.1 aizné RO Do konce
kapacita sledovat jeji naglovani. listopadu 2012
Objemové Pravidelr sledovat, vyhodnocovat &dit rizika RO Prab&zne
vyznamné souvisejici s realizaci objembv vyznamnych
projekty projektl, zejména sittazem na realizaci vejnych

zakazek.
Administrativni | Pokra&ovat v uplaiovani usneseni vliad¢'R ¢.| RO | Pribézng
kapacita 818/2007, resp. 1332/2009, ktera uing?

motivovat zamistnance implementujici ROP

Severozgpad, a to jak voblasti figdah tak

nefinartni motivace (oblast vztavani).
Ridici a Realizovat dosud neaplikovana napravna igmat RO Do koncetervna
kontrolni v navaznosti na provedeny mitdony audit 2012
systéemy Auditniho organu a ,varovny“ dopis, ktery byl

zaslan Evropskou komisRidicimu organu ROF

Severozapad.

Prezkoumat vzorek 35 projekt Zaslat Evropsk¢ RO Do konce dubna

komisi finalni souhrnnou zpravu z kontroly vzorkiMF-AO | 2012

projekii.
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4. Definice tematickych oblasti vhodnych pro posileni
alokace

Dosavadni zaméieni intervenci NSRR

« Ustrednim tématem strategie NSRR 2007 - 2013gé konkurenceschopnosiR a toto tsedni
téma casté&né podporuji intervence planované ve v3ech apdch programech. Dosavadni
vystupy a mozné odhady vysldédintervenci toto tematické zacileni potvrzuiji.

» Ceska republika gnovala progednictvim OP Vyzkum a vyvoj pro inovace velké pregdky
na realizaci intervenci, které posili inovace alkkmanceschopnost zé&ntbudovanim vyzkumné
a vyvojové infrastruktury, s cilem napomoci reatizayzkumu, ktery pinese pimé vysledky
v praxi firemnic¢i obecrg aplikatni. Jsme tedy na césktera by nila ve stedré- a dlouhodobém
horizontu zajistit VaV zdroje pro inovace a tedyo prfist konkurenceschopnosti. Budou-li
planované intervence Gspe dokorteny, ale zejména budou-li iZzeni UspSné provozovana
a bude-li vyzkum a vyvojiinaset Zadouci vysledky. To ovSem doééamiry zaleZi na kvadit
kvantitt, dostupnosti a odbornosti lidi, kidbudou no¥ vybudovanou infrastrukturu vyuZivat.

* Rovrez ve firemni sfée — tedy v OP Podnikéani a inovace — jsou intereeme podporuiistu
produktivity firem, v nichZ hraji inovace nejvyzna§si roli, s€Zzejnim tématem, které zasahuje
vétSinu realizanich program tohoto OP. Podle dosavadnich vystuptervenci — na hodnoceni
vysledki je Zejme prilis brzo — se zd4, Ze intervence jsou jednak wcefiravi zangreny, a ze
se realizuji Us§Bre, a to es vSechny dil nedostatky.

» Pro fist konkurenceschopnosti, tedy pistr produktivity, a to zejména pomoci inovaci, cez |
podporovano intervencemi shora uvedenych OP, jilegjitéjSi oblasti kvalita lidskych zdrj
a to na vSech Urovnich organizaci a na v3ech trhwvalifikace.

* Intervence do kvality lidskych zdnbjsou realizovany jednak ve sépaateniho vzalavani —
OP Vzdilavani pro konkurenceschopnost — i veresfdalSiho vz&lavani — OP Vz&avani pro
konkurenceschopnost a zejména OP Lidské zdrojenéstaanost.

* Proto je proiist konkurenceschopnosti a pro z&jstnabidky kvalifikované a dovedné pracovni
sily na trhu prace @etre lidi kratce po 3kolei absolveni) nezbytny relativa velky (a vCR
stale nedostatey) rozsah dalSiho vZthvani, které umaiuje pribézné gizptisobovani
a dophovani znalosti, dovednosti lidi, osvojovani novirdlormaci, pracovnich posta@pod., a
to:

0 jak v obecwjsi roving zlepSovanim generickych dovednosti,

o tak specificky zamiené zvySovani kvalifikace podle konkrétnich ipbt firem a
organizaci a vésné spolupréci s nimi, az do urévna zakézku ipravenych ad hoc
vzdklavacich aktivit.

« Dulezitym aspektem vyraZnpodporujici konkurenceschopnost v ramci organizairem, ale
i na trhu préace samotném, je vyiteai podminek pro dalsi vddvani osob se ztizenyniiigtupem
k zangstnani a osob ohroZenych socialnim vgknim a zvySovani profesni mobility.
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e ZvySovani profesni mobility je moZné zejména pexbtictvim vyuZiti nastrdj aktivni politiky
zanestnanosti s@tazem na rekvalifikace, kted@Si nerovnovahu mezi kvalifikai strukturou
uchazeu a zajemé o zangstnani.

* S ohledem na podporu vstupu na trh prace osob ehyoh socialnim vylatenim nebo osob
piimo socialg vylouéenych je mimo jinymi nastroji podpory akcentovangySovani kvality
a dostupnosti zdravotnich a socialnich sluzeb pto osoby. V této oblasti je kladenirdz
na rozvoj systému socialnich sluzeb zejména cedaddiho vzdlavani socialnich pracovnik
a pracovnilt pasobicich v socialnich sluzbach.

Na zaklad vySe uvedeného a s ohledem naiglmi realokace prasidki bude nasledujici text
strukturovan doit oblasti:

1. Predeviim vtradnich centrech s vysokou pebou pracovnich mist technického
a pirodovwdného charakteru fedstavuje nedostatek pracovnich sil ¢omau bariéru jejich
budouciho rozvoje tlumici regionalni konkurencegetust ¢i exportni schopnost jednotlivych
firem a organizaci. Nedostatgy patet a limitovand kvalita sefipom tykaji zdaleka nejen
vysokoSkolsky vz#&anych pracovnik, ale ve znéné mfe téZ pracovnik stedoSkolsky
vzklanych a vydenych. Pra¥ tuto oblast spojenouieSenim strukturalnich poruch na trhu prace
MMR-NOK navrhuje posilit progednictvim realokace.

2. Navic, v utitych regionechCR, & spide v citli¢ selektivié vybranych lokalitach dochazi
k pomérné viditelnym sub-urbanizaénim, rezidentnim trendam, vyZadujicim vybudovani
vzdélavaci infrastruktury od p Fedskolnich vzdlavacich stupia, s naslednou ptebou dalSiho
vzdklavaciho procesu na vysSich stupnich ifgmbu néasledného adekvatniho pracovniho
uplatréni v predn®tné lokalit. Je vSak iejmé, Ze tato podpora by¢ha byt podmigna nejen
prokdzanym demografickym vyvojemi{ji8 mnoho regiot tento trend nevykazuje), ale taktéz
relativnim porovnanim demografického vyvoje se aji@V arovni vzdlavaci infrastruktury, jez
potvrdi vysokou miru vyuZitelnosti fiaovanych a podpgenych vzdlavacich z#zeni.

S ohledem na zému Zivotniho stylu by se patrmélo jednat o trend velmi dlouhodoby az trvaly,
jez bude pedstavovat silny argument pro dlouhodobé vyuZittagaizenych kapacit. Vedle
toho by v8ak o dochazet k cilenému utlumu Skolskych kapaciich iokalitach, ze kterych se

lidé predevSim do novych teritorii vymistili.

3. S ohledem na silny akcent konkurenceschopnostingelnvé taktéZ identifikovat vyraznéstové
¢i rozvojoveé ilezitosti. S ohledem na fakt, Ze diky velkoryséitpe investtnich pobidek
predevSim v pibéhu minulé dekady dochézelo k vyznamnéeyeé podpte velkych korporaci,
jako casténé vyvazeni tohoto stavu by bylo mozné dopibrwytvoreni investiénich
a rozvojovych pobidek pro malé a dtedni podniky, respektujici jejich konkrétni, autentické
potteby (na miru). Jejich soasti by pak mohlo byt i zaji&ti pozvolné kontinuity
na nadchazejici programovaci obdobi a respektdwatitativniho posunu, kterym podnikatelské
prostedi kEhem uplynulych let proSlo (vy3si mira vyuzZivani gifedid informanich
a komunik&nich technologii, automatizace, tlak na Usporu awdlkl konfrontace s Wi
konkurenci apod.). Tyto pobidky by seélyntykat vyluiné oblasti inovativniho podnikani;
na druhou stranu by nebylo vhodné oblasti inovélierpodnikani omezovat na vybrané sektory.
Lze nabyt peswdéeni, Ze inovativni podnikani je mozné a Zzadouciv¥ech ekonomickych
v 8irSim roz&eni sdilenych sekundarnich aktivit, prestictvim sdileni kapaciti reSeni
spole&nych projekit na platfornd klastri. S rozvojem a podporou konkurenceschopnost taktéz
souvisi existencendpovidajici dopravni infrastruktury , naphujici kvalitativni a kapacitni
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parametry; pokud by se rozvdij zlepSeni této infrastruktury provazal@isnosti podpgenych
podniki na bazi integrace prioritnich gjlpatila by to této skupiny téZ podpora (rekonstrukce,
upgrade, propojenost mid logistickd centra apod.) infrastruktury ushaidci mobilitu

a prepravu vyrobeného vystupu.

4.1 Navrh na realokaci s ohledem na regionalni potieby v oblasti vzdélavani

Pred vlastnim vymezenim Kibvych kritérii pro provedeni realokace je vhodnéytkmout
pred zavorku“ argument, kmuz byly ¢lenské staty EU vyzvany stran Evropské komise jiz
na gelomu let 2008 — 2009 v souvislosti s tehdejSi ceala tehdy ietelné a pedvidatelné projevy

a nasledky ekonomické a fiskalni krize — prastédv. freprogramovani, jeZ netho a nema znamenat
nic jiného, nez fizpasobeni se za#eni Kohezni politiky EU novym ekonomickym a sociéin
okolnostem, novym¢{ akutrgji pocitovanym) tygm vécnych rozvojovych paéeb, prongné obsahu
pojmu konkuretini schopnosti v fitbéhu obdobi.

Tento text v ramci nadchazejici pasaze pouZzivavaredchazejici kapitole respektuje nasledujici
kritéria pro realokaci:

- vySi a predpokladany vyvoj ktiového ukazatele v ramci této politiky, % ukazatelBP
na obyvatele &i praméru EU,

- prispsvek konkurenceschopnosti (¢mz jsou koncentrovany dilukazatele typu produktivita
prace, strukturaindlenéni HDP, mira investic, disponibilniiadhod domacnosti, podil vydaj
na vyzkum a vyvoj a inovai potencial, vz8lanostni struktura),

- vytvoreni @iznivych podminek pro kontinuituiwi pristimu programovému obdobi,

- respektovani regionalni a lokalni felinosti,

- respektovanivysoké miry absor@ni schopnostiarealné vysoké a odivodnéné poptavky
po podpae,

- bezrizikové implementai mechanismy.

V ptipact respektovani ktioveho ukazatele HDP na obyvatele Ize identifikovalmi vyraznou
souhrnnou blizkost regiérCR, jez spadaji do konverganiho cile (viech vyjma Prahy). Zajimavé je
sledovat jejich vykonnost v filochu nastupu az dosavadniho vyvrcholertibpihu ekonomické krize,
kdy do roku 2009 mnohé z nich pokoaaly v procesu realné konvergence. Z tabulky je zjevné,
Ze v roce 2009 ztratily trajektorii realné konverge pouze dva regiony soudrznostice8hi Cechy

a v mensim rozsahu Moravskoslezsko. VSechny ostgiony reals konvergovaly i v krizow dosud
nejhorsim roce 2009 — nejvice pak Severozapad§@mcentniho bodu oproti fméru let 2007 —
2009).

Tabulka €. 1 — Vyvoj ukazatele HDP na obyvatele v pr Gbéhu sledovanych obdobi (100 =
prameérna hodnota EU-27)

Region soudrznosti NUTS 2 obdobi roku 2009 obdohet 2007 - 2009
Praha 175,5 173,8
StredniCechy 73,6 74,3
Jihoz4pad 71,0 70,2
Severozapad 66,8 64,2
Severovychod 66,7 66,0
Jihovychod 74,6 72,8

Stredni Morava 66,0 64,1
Moravskoslezsko 67,6 67,9
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Zdroj: Eurostat; duben 2012

V ptipact prispsvku konkurenceschopnosti a pokusu vyitvgakysi synteticky ukazatel shledavame,

e

e

v s

Severovychod a 8tdni Morava.

Z pohledustrukturalniho ¢lenéni HDP lze za piznivé povaZovat ty regiony, které maji vyitea
stabilni zaklad v podabzpracovatelského fpmyslu se spolehlivou vykonnosti, n&daje napojen
udrzitelny sektor modernich sluzeb. V tomto ohleujpiznivéjSi struktura za Prahou existuje
v regionech Jihovychod, ®tni Cechy a Jihozapad. Na afem konci pak stoji iedevsim
Severozipad a Moravskoslezsko (kde neni silna did&laelkych pimyslovych podnik adekvatg
doplréna sektorem sluzeb a malych #gednich podnik).

V piipac® vyvoje miry investic, tempa jejich #stu a patebnosti investovat s ohledem
potreba akcelerovat podinvestovanou podnikatelskou kaituje pedevdim na Severovychid
Stredni Mora¥ a Moravskoslezsku.

i s

na Jihozapad a Jihovychod. Opa&na pak na $edni Mora¥, Moravskoslezsku a zejména
Severozipad

Podil vydajii na vyzkum a vyvojje regionald nejvyznamgjsi ve StednichCechach ped Prahou
a Jihovychodem. Té#n zanedbatelny je s ohledem na praothik potencial na Severozagad

e

Inovaéni potencial se zda byt nejfipraverjsi v Praze, S$ednich Cechéach, Jihozapad
a Jihovychod, které se diametrainodliSuji od Severovychodu, i8tini Moravy, Moravskoslezska
a predevSim Severozdpaduzdélanostni struktura se zda byt nejlepSi v Prazéed Jihozapadem
a Severovychodem. NejhorSi pak vyr&zna Severozdpéd pied Moravskoslezskem a i8tni
Moravou.

Z analyzy vyplyva, Ze pro realizaci realokace sdbm na pdéeby regiofi a respektovani princip
kohezni politiky (sblizovani ekonomické vydpsti regiori pii nalezeni dlouhodobéistové
trajektorie podporujici regionélni konkurencesclogth je Zadouci postupovat z&@nim podpory
na posileni silnych stranek v oblastirpistovych aktivit pedevSim kvalitativé nar@gnymi nastroji
podpory a sotasrt na odstragni slabych stranekip vyuZiti spiSe ploSnych, kvalitatignmére
nara:nych, zato vSak adresnych &nnych nastraj. Na zaklad citliveho posouzeni pak rozhodnout,
Ze ueité silné stranky jiz nevyZzaduji dalSiifegné podpory a jsou samofinancovatelng&devsim
v Praze) a na druhé stianrcita slaba umighi nebudou odstivana, neboregion (zejména kraj)
nema vytvéeno adekvatni zazemi pro jejich dynamickyisér(patré centra vyzkumné excelence

nebudou ve vSech krajich a neni to taktdgmié)

Tabulka €. 2 — Schéma regionalni pot Febnosti s ohledem na konkurenceschopnost

(D~

Praha Jeden z nejvysiejSich regiof celé EU, jez pokioval v procesu realn
konvergence viditeth i v prabéhu krize; s vysokou produktivitou prag

o
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odpovidajici strukturou svého HDP, vysokou mirowestic, nejvyssin
disponibilnim dichodem; pouze v kategorii vydajna vyzkum a vyvoj
neobsadila Praha prvni miste potieba posileni vydaji na vyzkum a vyvoj
a vyuziti znatné vyzkumné a ¥decké zakladny v Praze koncentrovaneé

N e

taktéZ nejvySSi mira inovaiho potencialu a nejlepSi vdenostni struktura.

Stiredni Cechy

Jeden ze dvou regidnkteré v poslednim obdobi vykézaly reablivergentni
fazi svého rozvoje; pozbyl pozici druhého nejbotatsS vykazuje vysokol
produktivitu prace; fes vyznamné investice v minulém obdobi se zde
potteba obnovy tempa investie> potieba podpdeeni investEnich aktivit,
jinak bude déle ztracet; kvalitni ekonomicka stauéta vysoka Zivotni Urovie
(pti nizké mie nezamsstnanosti); vysoky podil vydajna vyzkum a vyvoj
(nejvyssi  vrepublice), vyborny ino¥ai potencidl, nekoresponduje
vz&klanostni strukturou— stale relativné nizky poet vysokoSkolahi;
potieba zlepSeni struktury skedoskolskych absolvent a vyucenych.

jevi

Jihozapad

Ctvrty nejbohat3i region soudrznosti; mira realnévesgence v dab krize
mirnd; sluSna ekonomicka struktura neprovazena \adgpcim vyvojem
produktivity prdce— potiebnost opafeni na zvySeni produktivity prace
region, ktery v nedavné minulosti vykdzal vysokotrurinvestic, slusna vys
disponibilniho dchodu (gi nizké mfe nezamsstnanosti); vysoky inowai
potencial a kvalitni vzilanostni struktura se nepromita v odpovidajicimilpg
vydaji na vyzkum a vyvoj— potieba navySeni prodtedkia na vyzkum
a vyvoj, personalré by mél byt region na toto navySeni gipraveny; potieba
propojenosti tohoto navySeni se zvySenim produktity prace.

(4]

o

Severozpad

Treti nejméy rozvinuty region, ktery vSak v débkrize nejvice reakn
konvergoval; vykazuje znané socio-ekonomické poruchy, vyZadujic
zapojeni razantnich, nikoliv kvalitu vylad’ujicich néstroji; nizka
produktivita prace (f vysoké mie nezamsstnanosti), ne zcela optimélr
strukturovana produki baze (vysokéd vaha velkychuapnyslovych korporac
neni provazena odpovidajicim a stabilizujicim rbeldm malych a stdnich
podniki) — zjevna potteba podpory vzniku malych a stednich podniki
ve strukture navazujici a korespondujici s ny&Si ekonomickou
strukturou ; pfitom v regionu bylo porrné dosti investovano, zje¥nvsak
nikoliv do vzniku ¢i expanze malych a istdnich podnik; nizka Urové
disponibilniho pijmu pi relativné vysoké pimérné mza@ vyvolava rozeviran
socio-ekonomickych d¥ek a problému vylaieni — znafny prostor pro
zaflenovani vzdlavaci aktivity zamérené na snizeni strukturalni
nezamgstnanosti spiSe na Urovni osob se zakladnim afetinim vzd&lanim;
nizky podil vydaj na vyzkum a vyvoj, Spatna vdnostni struktura a inovai
potencidl — potfeba nanistu vydaji na vyzkum a vyvoj v paténich
odvétvich pro region (energetika, chemie, rekultivac&zby, lazéstvi),
inovaéni potencial naphkiovat taktéz v €chto odwtvich; umoznéni vstupu
do odwtvi mensim firmam.

e

Severovychod

Region vykazujici nejviditeljSi dlouhodoby propad vramoCR; druhy
nejmeérk rozvinuty, bez zjewjSich strukturalnich poruch, nicm&dlouhodok
stagnujici; v pkbéhu krize jen mirny trend realné konvergence; ni
produktivita prace ib relativré slusné struktie sektoi — vazna poteba
opatieni zvySujicich produktivitu prace velmi silrg podinvestovany
z minulého obdobi— potieba akcelerace investhiho boomuy pfitom
relativré sludna vySe disponibilnihoidhodu (které kraje v ramci region
jsou trvale oznéovany za nejatraktivijsi pro zivot v ramci cel€R); ne zceld

zka
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zanedbatelné vydaje na vyzkum a vyvoj se neprajevlivalité inovainiho
potencialu— potieba propojeni vydaj na vyzkum a vyvoj s jejich aplikaci
v podnikatelské sfée; pritom velmi slusné vztlanostni struktura» podpora
prirozenych regionalnich schopnosti v podabvzdélané populace snirem
k produktivn &Sim aktivitam.

Jihovychod

Paiinaje rokem 2009 druhy nejbohatSi region, s veloirdu vykonnosti
v obdobi krize; typicky adept na aplikaci kvalitativné naroénych
podpirnych nastroji konkurenceschopnosti, jez vS8ak musi bedivbdit i
nad vyvojem v rekterych problemati¢téjSich oblastech (trh préce,
vzdélanost, socialni zalezitosti) sluSna produktivita pracefigniva struktura
HDP; vysoka mira investic; vysoky disponibilnivebd; vysoky podil vyddi
na vyzkum a vyvoj; vyborny ino¥ai potencial— potieba mirného zlepSen
vzdélanostni  struktury piedevSim v oblasti dobe strukturované
vysokoSkolsky vzdlané populace zafind pozvolna byt nikoliv
konvergenénim, ale konkurenénim regionem — tomu by néla odpovidat i
povaha podpory.

Stredni Morava

Aktualné nejmér rozvinuty regionCR, presto porarng slusré vypradajici se
s krizi; nizk& produktivita prace a nizkd mira ste — potieba opateni
k nastartovani investiniho boomu v produktivnich vyrobnich oblastech
relativré nizky disponibilni dchod (@i ne zcela vysoké rifé nezamsstnanosti
v narodnim porovnani); nizky podil vydaja vyzkum a vyvoj, slabsi ino¥ai
potencial a nedobra v&@nostni struktura— silnd podnikatelska tradice
pri slusné ekonomické struktue slibuje potencial nafistu prostredka do
vyzkumu a vyvoje, zaméfenych do regional tradiénich odwtvi
s inova‘nim potencialem (chemie, plastikéstvi, gumarenstvi, strojirenstvi)
a do vzdlani (s potencidlem motivovat trh prace); navic znény potenciél
v podobeé specifickych aktivit cestovniho ruchu.

Moravskoslezsko

Paty nejbohatSi region vzemi plny extééra strukturalnich nerovnova
v pribéhu krize jako jeden ze dvou reélndivergoval;, pitom vysoka
produktivita prdce — potieba nastroji elementarniho zapojeni pilis
velkého pdtu lidi na trh prace (jedna z nejtSich potireb celoZivotniho
nevyhovujici ekonomicka struktura (analogicky seagm Severozapadfips
vysoka vaha velkych pmyslovych podnik pfi nizkém zastoupeni malych
strednich podnikatél predevsim v navazujicich sluzbach); nizk& mira inves
v obdobi fistu — vyznamna pot¥eba akcelerovat investice ve stavajicich
komplementarnich ekonomickych aktivitach; silna po¥eba nalézt ,nova“
odvétvi v dlouhém horizontu jako nahrada za pozvolna seutlumujici
téZebni a €zky pramysl; nizky podil vydaj na vyzkum a vyvoj, slabsg
inovatni potencial a nedobra vddnostni struktura» silna podnikatelska a
pramyslova tradice @ znaéné koncentraci velkych spolé&nosti a
urbannich aglomeraci se znénym zazemim slibuje potencial néaistu
prostiedkd do vyzkumu a vyvoje, zanienych do regiondlé tradiénich
odvétvi s inovanim potencidlem (strojirenstvi, hutnictvi, energeka)
s vytvorenim vlastni vyzkumné a vyvojové baze; navic ziiay potencial
v oblasti cestovniho ruchu; regional@ kli¢ové je zapojeni ¥tSiho pcaitu

-

a

—

—

D

osob na trh prace — riziko sociélnich probléni.

Zdroj: Expertni analyza
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4.1.1 Navrh tematickych oblasti pro posileni alokace v OP Lidské zdroje
a zaméstnanost a OP Praha Adaptabilita

MMR-NOK navrhuje realokovat prastdky do nize specifikovanych tematickych okruhoblasti
aktivni politiky zam éstnanosti a socialni integrace.

Pro Gvahy nad realokaci primiki ve prospch OP Lidské zdroje a zastnanost vedle vySe
provedené regionalni identifikace priorit je takt§znamné shrnuti stavajiciho regionalniho rozlézen
cetnosti projeki i ¢astek pipadajicich na jednotlivé regiony soudrznosti jaitikou mista realizace,
tak subjektu sidlaffjemce podpory. Z pohledu mista realizace je #8jwpaet projekfi realizovan
vramci regionu soudrznosti Jihovychod, nasledoman§loravskoslezskem, &dni Moravou

a Severozapadem (coz v z&s&dresponduje s ptabami vySe vymezenymi).

Obrazek €. 2 — Pocet projekt i OP Lidské zdroje a zam éstnanost na 10 000 obyvatel
(dle mista realizace)

Hm H‘”‘ 931 projektu

™

Prioritni osa 1
Prioritni osa 2
[[__] Prioritni osa 3
Il Prioritni osa 4
[___] Prioritni osa 5

\H
5 &

Zdroj dat: Databaze projektt podporenych Pocet projekti OPLZZ na 10000 obyvatel

kohezni politikou Evropské unie; uzemi podle mista realizace:

Centrum pro regionalni rozvoj Il méné nez 4,9

stav evidence k Unoru 2012 B 49-5.2 0 50 100 km

53-5,6 e

Pozn.: Hodnoceni bez hlavniho mésta Prahy vice nez 5,6

Je-li kritériem finadni alokace, neptSi objem pe#éz byl rozdlen v regionu Moravskoslezsko,
pied Jihovychodem, Severozapademia@timiCechami.
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Obrazek €. 3 — Finan éni alokace prost rfedkd v ramci OP Lidské zdroje a zam éstnanost
na 1 obyvatele (dle mista realizace)

Zdroj dat: Databaze projektd podpofenych Finan&ni alokace prostfedkd EU v ramci OPLZZ

kohezni politikou Evropskeé unie; na 1 obyvatele tizemi (v K&) podle mista realizace:

Centrum pro regionalni rozvoj meéné nez 1993

stav evidence k Gnoru 2012 I 1993 - 2299 0 50 100 km
[ 2300 - 2606

I vice nez 2606

4,1 mid. K&
[ Prioritni osa 1

Prioritni osa 2
Prioritni osa 3
Prioritni osa 4
Prioritni osa 5

Al
\HHHMH

Pozn.: Hodnoceni bez hlavniho mésta Prahy

Vyznamré odliSny obrazek dostaneme tigmct kritéria sidla pijemce podpory. Z pohledéetnosti
projekti tento byl nejasgji v ramci regionu Praha a Jihovychod. ¥padt financni alokace pak
Praha a Moravskoslezsko.

Predmétem navrZzeného posileni alokace na OP Lidské zdrgjandstnanost by o byt posileni
aplikace néstroji aktivni politiky zam éstnanosti a dale podpora socialni integrace a rovnych
prilezitosti.

V oblastech aktivni politiky zaméstnanosti i sociélni integracge dostatény prostor a hlavirealna
potreba pro vyuziti dalSich praetlka, které by pomohly navySit pet podpéenych osob #ad

uchazeét o zangstnani a dlouhod@mnezanistnanych osob, i s ohledem na aktualni rel&tiwsokou

miru nezarsstnanosti a riziko jejiho dalsiho zvySovaniikwsowasné ekonomické vykonnogiiR

(pokles HDP v 1¢tvrtleti 2012 o 1,0 %). Tyto oblasti OP Lidské zdra zanistnanost maji zarovie
i nejvétSi absorpni kapacitu, coz vyplyva z dosavadnich zkuSenosjgjish vyvojem, aktualni
potiebou finaknich prostedki pro cilové skupiny a dale na zakigorovedenych evaluaci.

Pro navySeni alokace do oblasti podpakyivni politiky zam éstnanosti hovai pietrvavajici dopad
ekonomické krize na Uroiienezanistnanosti zejména u specifickych skupin osob znedsinych
na trhu prace. Ekonomicka krize se vyramdrazila na ztizeniifstupu &chto skupin na pracovni trh,
coZ se negativhodrazilo zejména ve ztizenfigtupu mladych lidi vedku 15 - 24 let na pracovni trh.
Registrovana mira neza&stnanosti specifickych skupin vé&ku 15 - 24 let tak fekratuje cilovou
hodnotu sledovaného monitorovaciho indikatoru 6,6 7,5 procentnich béd

® Udaj za 4ctvrtleti roku 2011, zdroj: http://portal. mpsv.czfsalitikazamest/trh_prace/rok2011/7.pdf
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Na zaklad provedené evaluace se ukazalo, Ze pra@dmsmpodpory, tzn. zvySeni z&stnatelnosti
a komplexni podpora cilovych skupin (hapyuZzit inovované&i nové nastroje, které v aktivni politice
zangstnanosti v sotasné dob nejsou vyuzivany).

Zminovanou komplexni podporou, které je nabizena osabéitové skupiny, se obegnozumi Skala
sluZzeb sahajici od osobniho a profesniho poradenstbidku individualni asistence, absolvovani
vzdklavacich kur a rekvalifikaci koncipovanych s ohledem naipby regionélniho trhu prace az po
pomoc i zprostedkovani zawstnani. Tato podpora je vSak z hlediska fimch prostedki
nékladigjsi a pra¢ navyseni celkové alokace by mohiaspet ke zlepSeni situace v této oblasti.

Podpora v oblastechocialni integrace a rovnych pilezZitosti je zasadni i z hlediska stasného
vyvoje socialni situace ¢R. Pro navy3eni prasdki hovai pretrvavajici dopad ekonomické krize
na urové nezamdstnanosti specifickych skupin osob znevyhogiech na trhu prace, ktery se
projevuje v pekratovani cilovych hodnot ifslusnych indikatar. Podil osob ve &ku 15 - 24 let
na celkovém p&tu dlouhodob nezangstnanych pekraiuje cilovou hodnotu indikatoru 9,6 % o 5,3
procentnich boila pro osoby vedku 50-59 let byla cilova hodnota tohoto indikatesuvysi 10,4 %
piekratena o 13,6 procentnich bidd Navic spoléné s nastupem druhé viny ekonomické krize je
nezbytné dekavat dalSi zhorSeni situace, ktera se jiz prigjed zhorSeni hodnot v roce 2011.

O projekty v oblasti socidlni integrace a rovnydtilgditosti je trvale velky zajem a dlouhodob
prevySuje poptavka moZnosti finarich objend urkenych na jednotlivé vyzvy v danych oblastech
podpory a zaroue jednotlivé realizované projekty vykazuji pemeé vysoky podil Gsgdnosti.
Pripadové studie rowz ukazaly dinnost finarni podpory socialnich podnik které po uko&eni
podpory dale funguji a stanou se &ihliné a pomahaji dalSim osobam z cilové skupiny eheji
integraci na trh prace.

V oblasti socialni integrace a rovnyckilezitosti je mozné podpib také aktivity, které jsou prioritni
i ze strany Evropské komise, a to jak oblast sotidhkluze a socidlnich sluZzeb, tak oblast
systémovéhoeSeni pée o ohroZzenéddi.

V piipad OP Praha Adaptabilita bydty byt prostedky realokovany do oblasti gatezniho a dalsiho
profesniho vz&élavani.

Divody pro posileni alokace

* V souwasnosti je evidovaniptrvavajici dopad ekonomické krize na Urbweezangstnanosti
zejména u specifickych skupin osob znevyhmgieh na trhu prace. Ekonomicka krize se vy&azn
odrazila na ztiZzeniffstupu &chto skupin na pracovni trh. Z tohotdvddu je nutné posilit
provacni, tvorbu a inovaci nastribpktivni politiky zangstnanosti.

» Oblast sociélni integrace a rovnychigzitosti paiti k progresivnim odstvim, na které je vhodné
se déale zagtovat, a podporovat osoby z cilové skupiny, zejm@naou vzalavani a prevence
socialniho vylodeni s cilem jejich navratu nebo udrZzeni na trhagra

« Problematika socialni integrace je povaZzovana zoag relevantni oblast podpory s ohledem
na nepiznivé se vyvijejici situaci ve vylaienych lokalitach, systematicky boj proti diskrimina

" Udaj za 4ctvrtleti roku 2011, zdroj:
http://lwww.czso.cz/csu/2011edicniplan.nsf/t/ CDOOREAR /$File/3101119443.pdf
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na trhu prace a figpeni kteSeni probléin cilovych skupin s kumulovanymi handicapy,
dlouhodol ¢i opakovar nezangstnanych nebo vylaenych na trhu prace

4.1.2 Navrh tematickych oblasti pro posileni alokace vybranych regionalnich
operacnich programii

Druhou oblasti, kam je mozné @vibdu posileni vz&lavaciho systému, zlepSeni kvality pracovni sily
a zvySeni kvality vzélavani jak v poateinim stadiu, tak v dalSim vvani, gesunout progedky
z OP Vzalavani pro konkurenceschopnost, jsou regionalniadpéprogramy.

Realokace ve progph vybranych regionalnich opérdch programi sleduje d¥ oblasti. Jednu
zanerenou na podporuistdoSkolské adhovské technické arfsodowdné vzdlavaci infrastruktury.
Druhou gfisre selektivni, avS8ak nemérdulezitou, zanifenou na pitizeni a rozgeni infrastruktury
pro zékladni vz&lavani ve vybranych lokalitach.

Infrastruktura st Fedniho a wiiovského technického a firodovédného Skolstvi

Prostedky budou sgtovany do vybranych regionalnich opérach program v zavislosti na intenzit
potreby (viz tabulka:. 2).

Ugelem pgesunu finatinich prostedki je posilit ty priority, které jsou zaffeny na zlep3eni
vz&klavaci infrastruktury, a to vyhradns cilem, umoznit s&dnim Skolam fevazré technického
zantteni ziskat vybaveni, které jim bude umovat vzdlavat studenty modernim @pobem
(v patatenim vzdlavani nebo v celoZivotnim véhvani) s vyuzitim strdj, pristroji a vybaveni,
které je moderni a umbidje jim ziskat dovednosti, které se co nejviceibtidzadavkm praxe.
Souwasre vSak by nemly nastavat situace, kdy se Skola 2&inma vyuku pro jednu konkrétni firmu,
resp. jeden konkrétni druh stigpouzivanych danou firmou. Cilem je poskytnout ehiiim nejlepsi

PR R

mozné vzdlani, které jim umoZzni obstat g, na trhu préace a vybirat si@znych nabidek firem.

Proto navrhujeme néasledujici druhy intervenci:
« Né&kup novych strojii, za‘izeni a souvisejicich technologiiumoziujicich realizovat
modernizované vzdavaci programy reagujici na sasné technologie v praxi.

* Vybudovani uéeben, laboratdi, dilen, provoai urcenych pro vzélavaci &ely v giipad stroji,
zaizeni a technologii, které by nebyly jednou Skabingé (dostaténg) vyuZzity. Sowasti tohoto
druhu investic by rly byt také investice, zajigijici:

— profesionalni obsluhu a servis nové &adaci infrastruktury,

— Skolici kurzy pro pedagogy z&ené na obsluhu a zejména vyuZiti nové infrastryktur
ve vyuce,

- vpripad sdilenych laboratd pak sluzby spojené srozjezdem a provozehto
sdilenych laborat®, dilen apod.,

— v naprosto nezbytnychripadech také Upravy budov, prokazatedn¥imo potebnych pro
vhodné umisini novych zézeni a vybaveni Skol.

Davody pro posileni alokace

» Sebelepsi fungovani subsystému dalSiho profesritiséavani nenize samo o sabdlouhodok
vyiesit nedostatky v oblasti péteiniho vzdlavani. Ve stedrédobé perspektiyy bude proCR
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velmi dilezité, aby dosahla lepSiho propojeni (integragestésnu celozZivotniho vathvani
do instituci/Skol, poskytujicich pateni vzdslavani. K tomu je nezbytné, aby se zlepSila kvalita
pocateniho vzalavani, a aby se toto vddvani vice pizpusobilo pozadavlkm trhu prace

v daném regionu.

Na rozvoj vzdlavacich prograrinv ramci p&ateiniho vzdlavani a na infrastrukturu pro terciarni
vzklavani proudi nemalé zdroje vramci &asného nastaveni opénéch program
(OP Vzclavani pro konkurenceschopnost, OP Vyzkum a vyvojipovace). Zejména na urovni
stredniho a vy3Siho odborného Skolstvi v3ak realiksa#itnino vzd&lavani nardzi na nedostatky
v oblasti vzdlavaci infrastruktury. &koliv jsou Skoly, u nichZ to neplati, mnohoiestnich
a vysSich odbornych Skol se v&si ¢i mensi mife potyka s absenci zdfiopa pdizeni moderniho
vybaveni deben, laboratd a dilen tak, aby se studenti mohli vigdné mie seznamit
s metodami a technologiemi, které jsou pouZivarspwzasnosti v praxi, v nejlepSimiipad
ptimo firmami v regionwi v regionech sousednich.

Rychly technologicky rozvoj ekonomiky spojeny s magn piilivem piimych zahrarinich
investic vedl k rozvoji (skde dosti velké) disproporce mezi technologiemiZieanymi v praxi
(nejen zahradhimi firmami, neb@ i mistni firmy si tyto technologie musely rychleifulit)
a technologiemi, na nichZ je prow#e specializéni odborna a praktick&ast vyuky na SS.
Jakkoliv tyto disproporce nelze zcela vymytit, métavajiciho technologického zaostaméghich
a vy3Sich odbornych kol za realnou ekonomikouipedy Skol pilis velika. To mimo jiné sniZuje
atraktivitu technicky zagtenych Skol pro studenty.

| jenom sniZeni zaostalosti technického vybaveml gkesp. v kratkodobém pohledu dohnéani
arovre bézné ve firmach) je vyznamnym krokem pro zlepSendliky vzdlavani za dvou
predpoklad:

- Existuji dostaten¢ kvalitni witelé a vzdlavaci programy, navazané na praxi v regionu,
takZze Skoly jsou schopny poskytovat $tzohi, které je mnohem lépe pouZitelné v praxi,
resp. snizuje doby nutné k zami ve firmach

- Modernizace technického vybaveni je natolik zasatiina (kratkyas) doZengi témet
doZene technickou vygjost firenf.

Maji-li probihajici investice do modernizace ¥léacich prograiin piinést kyZzeny efekt, je zcela
nezbytné, aby byly doprovazeny investicemi do adakwybavenosti gtdnich Skol modernimi
technologiemi a souvisejiciméebnimi pondckami.

Vzhledem ktrendu rozvoje interdisciplinarnicth novych obofi bude rada stednich Skol
potrebovat nemalé investice do technologii, steog&izeni pro vyuku danych ohior

Posileni kvality technického vybaveni Skol a modere jejich z#Ezeni pro vyuku bude mit dalSi
dopady také v oblasti aktivni politiky za@&stnanosti, protoZze umoZnitipravovat a nabizet
moderni a (doufejme, Ze vysoce kvalitni) kursy pnavamci aktivni politiky zaréstnanosti.

4.2 Navrh tematickych oblasti pro posileni alokace vybranych regionalnich
operacnich programii

Infrastruktura zakladniho Skolstvi v prisné selektivné vytipovanych lokalitach v disledku
procesu suburbanizace

Pravdépodobré neni gilis realné, aby Skoly byly trvale a plaSischopny udrzovat technické vybaveni
srovnatelné s vybavenim firem, protoZze inowacyklus, resp. obéna technického vybaveni, zviast
ve vysplych firmach, jsou rychlejsi, nez je tomua byt ve Skolach.
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Do nize specifikovanych tématickych oblasti MMR-NQ@idvrhuje realokovat prasidky do ROP
Stiredni Cechy.

V obdobi giblizné¢ minulé dekady Ize v ramci lokalit &itych regiori pozorovat jev suburbanizace —
tedy gesunu obyvatelstva a jeho aktivit z center metiogich regior do jejich zazemi (blize: viz
nag.. Metodika sledovani rozsahu rezideh suburbanizace teské republice; frodowdecka
fakulta UK, Praha, prosinec 2011). Tento proceésad predstavuje migraci obyvatelstva z velkych
sidelnich mist do jejich zazemi. Pro zjidvani intenzity suburbanizace jsou definovany soduni
zony. Pro zgazeni do jednotlivych zon jsou pouZita nasledukidtéria: v prvni zég dochéazi
k vystavigz 10 byti na 1.000 obyvatel v fibchu sledovaného obdobi, s minimalnim¢igon 50;
pro druhou plati hodnoty pro &hato kritéria 5, resp. 30; proeti zonu pak kritérium minimalniho
poctu 20 byt Jadry jsou résta s pétem obyvatel vy§Sim nez 10.000.

Suburbanizace tak zje¥rvyvolava potrebu dodaté&né vystavby ¢ rozSiteni Skolskych z#izeni
uréenych pro zakladni stupa&, nicméré dlouhodob€ vyvolavajici potirebu bud’ flexibilniho
prizpasobeni pro dalSi vzdlavani, pripadné uplatnéni v podobe pracovnich mist

Z nasledujicich tabulek jegmeé, Ze tento problém neni ploSnym problémemptet selektivnim
atyka se v prvéads Stedaieského kraje a obci wm (resp. ROP $dniCechy). V mensim rozsahu
pak Jihomoravského (resp. ROP Jihovychod) acé#ic@ho kraje (resp. ROP Jihozépad). \gjest
mensim rozsahu pak zbyvajicich redion

Tabulka €. 3 — Suburbanizace a po €et obyvatel podle zon — kraje (2010)

Jadro zona 1l zona 2 zona 3 zona 4 populace
PHA 1,257.158 1,257.158
JC 230.138 10.184 19.923 61.892 316.569 638.706
JM 532.116 14.100 37.574 148.397 422.472 1,154.654
KV 168.486 1.335 6.397 29.744 101.482 307.444
VY 186.151 350 8.654 33.571 285.843 514.5609
HK 225.206 1.243 4.508 47.452 276.394 554.803
LB 211.745 779 6.656 43.286 177.476 439.942
MS 804.755 3.034 6.135 219.430 209.86p 1,243.220
oL 299.091 759 13.375 101.055 227.401 641.681
PA 204.938 3.361 12.868 31.795 264.20Q 517.164
PL 240.142 4.363 13.987 60.565 252.988 572.045
sC 372.037 111.189 133.417 269.506 378.829 1,264.978
us 529.490 10.165 54.491 241.899 836.045
AR 248.901 415 90.266 250.779 590.361
Celkem 5,510.354 150.697 274.074 1,191.445 3,4@5.2010,532.770

Zdroj: Metodika sledovani rozsahu rezidehsuburbanizace ¢R; Prirodowdecka fakulta UK, Praha, prosinec
2011.

Tabulka €. 4 — Suburbanizace a po €et obci podle zén — kraje (2010)

Jadro zona 1l zona 2 zona 3 zona 4 populace
PHA 1 1
JC 7 8 21 48 539 623
JM 9 10 25 99 530 673
KV 7 2 8 21 94 132
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Jadro zbna l zéna 2 z6na 3 z6na 4 populace
VY 8 1 13 32 650 704
HK 9 1 8 42 388 448
LB 5 1 8 25 176 215
MS 16 2 7 102 173 300
oL 10 1 12 63 313 399
PA 9 5 10 29 398 451
PL 6 5 10 41 439 501
sC 16 75 111 171 772 1.145
us 17 7 35 295 354
ZL 9 1 61 234 305
Celkem 129 111 241 769 5.001 6.251

Zdroj: Metodika sledovani rozsahu rezidehsuburbanizace ¢R; Prirodowdecka fakulta UK, Praha, prosinec
2011.

Trend suburbanizace je specificky taktéz tim, Zeyké predevsim skupiny mladych rodin s malymi
détmi. Ty v sowasné dob poptavaji pedevdim pedSkolni z&izeni. Bhem kratkého obdobi se viak
poptavka pesune do zvysSené geby zakladnich skol

S ohledem na popsany trend nedostateé kapacity Skolnich vzalavacich zaizeni v disledku

procesu suburbanizace, jeZ vykazuje zavazné 2my ve struktufe obyvatelstva zejména v ramci
sledovani v prvni a druhé zo®, navrhujeme finanéné posilit i tyto oblasti podle aktualni

struktury pot reby.

4.3 Navrh tematickych oblasti pro posileni alokace ve prospéch prortstovych
opati-eni

Posledni navrhovanou oblasti je potipprornistové investice, které maji vliv na konkurencesciogp
CR. V predchozim textu jiz bylo provedeno stné zdivodnsni potebnosti proiistovych opaeni,
zvlasE pak ve swtle politiky fiskalnich Uspor a zdrZenlivosti. Namto mis¢ se zamime
na vymezeni adekvatnichigistovych aktivit doporéenych pro Gely realokace:

- primérni zansieni na malé asdni podniky (viz vySe: systém pobidek pro MSP),

- posileni jejich role na tuzemském i zahiain trhu,

- posileni kvalitativnich stranek podnikani a vystup

- podpora rozvoje klasira siti,

- podpora vazeb se Skolami a vyzkumnymi a vyvojovpnaicovisti a prostoru pro vyuzivani

jejich poznatk,

- marketing a analyzy trhu,

- schopnost vyuZivat alternativni finam zdroje a produkty,

- podpora rozvoje podnikatelskych a technologicky@h regionalniho vyznamu,

- inovativni podnikani na vSech sférach a sektor&on@miky, nejen high-tech,

- podpora zahratini spoluprace a kooperace

- podpora vazeb Skol a podhik

Prostedky na podporu préstovych opatni budou realokovany z OP Vyzkum a vyvoj pro irceva
v piipact zasadnich probléins realizaci &kterého z velkych projekt Opateni budou fpadré
realizovana v ramci OP Podnikani a inovace.
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4.4 Navrh variant realokace financnich prostiredki

MMR-NOK pfipravil navrh realokace prasdiki z OP Vzdlavani pro konkurenceschopnost
na zaklad vySe provedenych analyz a konzultaci s Evropskomi&i, kterd schvaluje zfmy
operanich program. Provedené analyzy bylyipraveny s cilem zhodnotit situaciGR a zansteni
intervenci NSRR a déle identifikovat pey jak v mist, tak u cilovych skupin, které jecé€iné
podpdit. Toto kritérium je pro realokaci praedki zcela zasadni.iPrealokaci progedki MMR-
NOK bere v potaz i dalSi kritéria jako rfégad prfibéh implementace opeataiho programu, absotpi
kapacitu opergiho programu, finami a ¥cné plréni operg&niho programu apod.

Na zaklad vySe uvedenych informaci MMR-NOK vytib navrhy variant realokace prostredki
z OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost do jinych operénich programii, o kterych bude
rozhodovat viad&'R.

Prvni navrhovana varianta spaiva v realokaci progedka ve vysi 2,6 mid. K z OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost do OP Lidské zdroje a¢garanost, OP Praha Adaptabilita a vybranych
regionalnich opertmich program (ROP Moravskoslezsko, ROPi&ini Morava a ROP i&tdni
Cechy). Informace k rozloZeni prestiki jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 5 — Navrh na rozd éleni prost fedk z OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost (VARIANTA 1)
Ridici organ Vy3se alokace Ridici organ - Vy3e alokace
(poskytovatel) v mil. K& (prijemce) el el o] v mil. Ké&
o . Aktivni politiky
oP Iv_|dske zdroje a zamgstnanosti a 1500,0
zanestnanost o
socialni integrace
fos. .| Podateini a
(k)oillﬁzr(eﬁl]a::\/eiryh%ronost 26000 OP Praha Adaptabilita profesni vzdlavani 95,0
P ROP Moravskoslezsko Stredni a dnovské 396,0
ROP Stedni Morava | Skolstvi 264,0
ROP StedniCechy | 2aKladni Skolstvi - 3450
suburbanizace

Zdroj: MMR-NOK
Poznamka: Finami c¢astky odpovidaji kombinaci zdfojfinancovani zahrnujici ispsvek Spoléenstvi
a narodni viejné zdroje.

V této variant je navrhovanarealokace prosfedki mezi fondy ESF a ERDFE Z technického
hlediska je k pesunu finatnich prostediki mezi strukturalnimi fondy nutné zminit, Ze se g@dn
o administrativd a ¢asow¥ velmi nar@ny proces, se kterym nentGeska republika, ani Evropska
komise Zadné zkuSenosti a nelze zcela Wtpwe v phabéhu schvalovaci procedury nastanou
objektivni skuténosti, které mohou ovlivnit podobu navrZzenych revidottenych operénich
progrant.

Druh& navrhovand varianta spaiva v realokaci progedki ve vysi 2,6 mld. K z OP Vzdlavani
pro konkurenceschopnost do OP Lidské zdroje a¢gtmanost, OP Praha Adaptabilita a vybranych
regionélnich operaich program (ROP Moravskoslezsko, ROPr&tni Morava a ROP Jihovychod).

V ptipact ROP Jihovychod je navrzeno uplatnit podporu jenvybranych lokalitach v regionu
soudrznosti NUTS Il Jihovychod (napZnojmo, Hodonin). V&chto lokalitach byla identifikovana
nadpfimérnd intenzita pdeby, coz je zékladni kritérium pro Wbregioni, které budou podgeny
(viz kapitola 4.1.2).
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Tato varianta realokace jerqukladana s ohledem na gasnou situaci v ROP &udni Cechy.
Informace k rozloZeni pragtdki jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢&. 6 -

Navrh

na

rozd éleni

konkurenceschopnost (VARIANTA 2)

prost redktl z

OP Vzdélavani

pro

Ridici organ Vy3e alokace Ridici organ L Vy3e alokace
(poskytovatel) v mil. K& (prijemce) VA Cl 0l ! v mil. K&
I . Aktivni politiky
opP IV_|dske zdroje a zantstnanosti a 1500,0
zamgstnanost A
socialni integrace
OP Vzdlavani pro .| Posatelni a
konkurenceschopnos 2600,0| OP Praha Adaptabilita profesni vzdlavani 95,0
ROP Moravskoslezsko Stredni a dhovské 418,7
ROP Stedni Morava. | g i ™ 335,0
ROP Jihovychod 251,3

Zdroj: MMR-NOK

Poznamka: Finami ¢astky odpovidaji kombinaci zdiojfinancovani zahrnujici fspivek Spoléenstvi

a narodni viejné zdroje.

V této variank je navrhovana rowz realokace progdki mezi fondy ESF a ERDF. Informace, které
jsou uvedeny vySe, plati i pro tuto variantu.

Treti navrhovana varianta spaiva v realokaci progedki ve vysi 1,945 mid. K z OP Vzalavani
pro konkurenceschopnost do OP Lidské zdroje a¢gmanost a OP Praha Adaptabilita. V tomto
pripact je uvazovana realokace pouze mezi ESF @péra programy. Navrh na realokaci priestki
zohlediuje realnou absotpi kapacitu uvedenych opérdach program a dale technické parametry,
které je pateba v rdmci revizi prograirzohlednit (tj. zachovani stanovenych poinalokaci na cil 1

a 2). Zbyvajici progedky budou realokovany v rdmci OP \#z/ani pro konkurenceschopnost.

Tabulka ¢&. 7 -

Navrh

na

rozd éleni

konkurenceschopnost (VARIANTA 3)

prost redkll z

OP Vzdélavani

pro

Ridici organ Vy3e alokace Ridici organ L Vy3e alokace
(poskytovatel) v mil. K& (prijemce) VA Cl 0l ! v mil. K&
OP Lidské zdroje a Aktl\vml poI|t|ky
foas N zanestnanosti a 1850,0
OP Vzdlavani pro zamestnanost e
1945,0 socialni integrace
konkurenceschopnos PorAtEni a
OP Praha Adaptabilita . P 95,0
profesni vzdlavani

Zdroj: MMR-NOK

Poznamka: Finami ¢astky odpovidaji kombinaci zdiojfinancovani zahrnujici ffspivek Spoléenstvi

a narodni viejné zdroje.
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5. Harmonogram dalSich krokt

V ramci tohoto postupu je nutné harmonizovat jelivdtkroky Ridiciho organu OP Vzthvani
pro konkurenceschopnost, zjehoZ opeilao programu je navrZzena realokace (poskytovatel),
afidicich organ oper&nich program, které realokované prdstky obdrzi (pijemce). V tomto
ohledu je nutné zejména sladifgravu aradné projednani a schvéaleni navrzenyckirerdoporieny
postup pro usgEné provedeni realokace mezi ogefmi programy je uveden v nasledujici tabulce.
Terminy v m uvedené jsou nastaveny jako nejzazsi.

Tabulka €. 8 — Harmonogram dalSich krok @ v pFipadé revizi opera €nich program u

Cinnost Subjekt Casovy

harmonogram

Projednani navihopateni naRidicim a

jednant navinop MMR-NOK 11. kwtna 2012

koordinanim vyboru

Priprava revize opetaiho programu l;(l)illgl/tg(/%é:gl Hiemce cerven <¢ervenec 2012

Schvaleni navrhu na revizi opéného Ridici organ y 2012

programu na monitorovacim vyboru poskytovatel, fijemce cervenec - srpen

PredloZeni Zadosti o revizi op€rdho programy Ridici organ 4 2012

Evropské komisi ke schvéleni (S@usrE) poskytovatel, Hjemce zai

Schvaleni revize déenych operénich . .

y P Evropska komise prosinec 2012

programni Evropskou komisi
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6. Zaver

Na zéklad provedeného multikriteridlniho hodnoceni u vSegera&nich progralh MMR-NOK
identifikoval tzv. rizikové operai programy, u kterych proved! detailni analyzugmaialnich rizik
a jejich vliv na realizaci programu. Do skupinyikzvych oper&nich programi byly zaazeny tyto
programy: OP Doprava, OP Zivotni pri@sti, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace, Integrovany rapei
program, OP Vz#&avani pro konkurenceschopnost a ROP Severozapad.

Rizikové operani programy byly analyzovany z hlediska fidafho plréni, wcného plgni cila

a z hlediskatizeni operéniho programu. Na zakladdiléich analyz bylo provedeno shrnuti
a zhodnoceni realizace jednotlivych rizikovych @peich program ze strany MMR-NOK.
Zhodnoceni realizace rizikovych opé&néch program do gredkladaného materialu poskytl také PCO
a AO.

Po provedené analyze vzhledem ke stanovenym knitédiMR-NOK ve spolupraci gdicimi organy
rizikovych operénich programi definoval navrhy vhodnych ogahi, jejichz hlavnim cilem je
predejit automatickému zruSeni zavazku v roce 201@ @okaci roku 2009 &ast alokace na rok
2007) a pedevsim v roce 2013 (pro alokaci roku 2010, 20pbmérnou ¢ast alokace na rok 2007),
kdy dochazi k souitnu pravidla n+3 a n+2. Vzhledem k tomu, Zéniarozp@tové zavazky stanovené
v NSRR a jednotlivych opetaich programech nelze 2mit zpitné, maji opateni navrhovana
pro zajistni plreni pravidla v roce 2012 a 2013 implememiigpovahu a skfuji zejména ke zrychleni
realiza&ni faze projekt a zvySeni objemu prastki v souhrnnych Zadostech zéavanych PCO.

Jednim z hlavnich navrhovanych deai je i navrh na realokaci préstiki spaivajici ve vyjmuti
¢asti alokace definované jako ohrozené a jegispnuti do jinych opetaich program. Konkrétré
MMR-NOK navrhuje, aby bylatast ohroZené alokace OP \f/ani pro konkurenceschopnost
realokovdna do jinych opemich program. U OP Vzdlavani pro konkurenceschopnost doSel
MMR-NOK na zaklad komplexniho zhodnoceni k nazoru, Ze égwit uloZzena fed rokem nebyla
splnéna Was a ®ktera zavazna rizikarptrvavaji. \Casné vyerpani progedki programu je tudiz
ohroZeno, zejména v roce 2014.

V navaznosti na tuto skuteost byly specifikovany vhodné tematické oblastmkby uvolgné
financéni prostedky n€ly byt vzhledem k socioekonomické situacicsavany.

MMR-NOK ptipravil varianty realokace prasdiki mezi operé&nimi programy. Navrhy variant jsou
uvedeny nize, bliZze jsou popsany v kapitole 4.4.

Prvni navrhovana varianta spaiva v realokacicasti prostedki ve vysSi 2,6 mid. K z OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost do OP Lidské zdmogangstnanost, OP Praha Adaptabilita
a vybranych regionélnich opérdch programi (ROP Moravskoslezsko, ROPi&tni Morava a ROP
Stredni Cechy). V gripadt OP Lidské zdroje a zafstnanost je navrzeno podfioaktivni politiky
zangstnanosti a socialni integraci, a to ve vysi 1,8.mk. V pfipadt OP Praha Adaptabilita bydhy
prostedky sméfovat na podporu paéteniho a profesniho vzthvani (95,0 mil. K). Zbyvajici
prostedky jsou navrzeny k realokaciéntto regiondlnim opetaim progranim: ROP
Moravskoslezsko, ROP #®dni Morava (podporaistdniho a &iovského Skolstvi) a ROP i8tini
Cechy (podpora infrastruktury zakladniho Skolstvi wenezenych lokalitach vigledku procesu
suburbanizace).
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V této variang je navrhovan fesun prosedki mezi strukturalnimi fondy, to znamena mezi ESF
a ERDF. Zde je nutné zminit, ¥&eska republika, ani Evropsk& komise neméa Z7adné zkaRosti

s touto zmeénou a nelze zcela vylokit, Ze v priibéhu schvalovaci procedury nastanou objektivni
skute¢nosti, které mohou ovlivnit podobu navrzenych revizdotéenych opera@nich programi.

Druhd navrhovana varianta spaiva v realokacicasti prostediki ve vysi 2,6 mid. K z OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost do OP Lidské zdmogangstnanost, OP Praha Adaptabilita
a vybranych regionélnich opérdch programi (ROP Moravskoslezsko, ROPi&tni Morava a ROP
Jihovychod). V pipadc OP Lidské zdroje a zamstnanost je navrZzeno podioaktivni politiky
zangstnanosti a socialni integraci, a to ve vysi 1,8.m&k. V pfipadt OP Praha Adaptabilita bydhy
prostedky sméfovat na podporu paéteniho a profesniho vzthvani (95,0 mil. K). Zbyvajici
prostedky jsou navrzeny k realokaciéntto regiondlnim opetaim progranim: ROP
Moravskoslezsko, ROP i®dni Morava a ROP Jihovychod (podpotadtiho a tinovského Skolstvi).
V ptipact ROP Jihovychod je navrzeno uplatnit podporu jenvybranych lokalitach v regionu
soudrznosti NUTS Il Jihovychod (napZnojmo, Hodonin). V&chto lokalitach byla identifikovana
nadpfimérnd intenzita pdeby, coz je zékladni kritérium pro Wbregioni, které budou podgeny
(viz kapitola 4.1.2).

V této variant je navrhovana rowi realokace prosdki mezi strukturalnimi fondy (ESF a ERDF).
Rizika, ktera jsou uvedena u variakityl, plati i pro tuto variantu.

Tieti navrhovana varianta spaiva v realokaci progtdiki ve vysi 1,945 mid. K z OP Vzélavani

pro konkurenceschopnost do OP Lidské zdroje aézaranost a OP Praha Adaptabilita. Jedna se
realokaci finaginich prostedki mezi ESF opegaimi programy. V této variaéitje navrhovano
presunout z OP Vzdiavani pro konkurenceschopnost do ifovianych opergnich program nizsi
tastku, a to z @vodu realné absopi kapacity identifikovan&idicim organem OP Lidské zdroje

a zamdstnanost a s ohledem na technické parametry, kéengoteba v ramci revizi opetaich
prograntit zohlednit. Zbyvajici¢ast prostdki z celkové ohroZzené&astky (f. 2,6 mid. K) je
navrhovano realokovat v ramci OP \ékavani pro konkurenceschopnost.

Je poteba si u¥domit, Ze v této fazi implementace SF/FS jsou metinpro realizaci zasadnich
opateni (jako nafiklad realokace mezi op&imi programy) velmi omezené. UloZena dpat proto
musi byt odpo¥dnymi subjekty vnimana jako kbhivad pro minimalizaci rizika nederpani alokace
a musi byt podniknuty veSkeré pethiné kroky vas.
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7. Seznam pouzitych zkratek

AO
CRR
CHMU
CR

EK
ERDF
ESF
ES

EU
EUR
FS
FTE
HDP
ICT
IOP

IP
IPRM
IS

1ZS

KD

MF CR
MK
mid.
MMR-NOK
MPSV
MSC2007
MSMT
MV
NSRR
OP
OPD
OP LZZ
OP PA
OP Vavpl
OP VK
OP TP
OP ZP
OZE
PAS
PCO
ROP
ROP SZ
RVKIS
RO

SF

sS
VaVv

Auditni organ

Centrum pro regionalni rozvOR
Cesky hydrometeorologicky Ustav
Ceska republika

Evropska komise

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky socialni fond

Evropské Spatenstvi

Evropskéa unie

Spoleéné evropska ¥na euro

Fond soudrznosti

Full time equivalent

Hruby domaci produkt

Informaini a komunik&ni technologie

Integrovany opetai program

Individualni projekt

Integrovany plan rozvoje dst

Informani systém

Integrovany zachranny systém

Kombinovana doprava

Ministerstvo financCR
Ministerstvo kulturyCR

Miliard/a
Ministerstvo pro mistni rozvajR — Narodni organ pro koordinaci
Ministerstvo prace a socialnicécvCR

Monitorovaci systém strukturalnich féredFondu soudrZnosti
Ministerstvo Skolstvi, mladezZe &dvychovy
Ministerstvo vnitraCR

Narodni strategicky refecer rAmec

Oper&ni program

Opera&ni program Doprava

Operani program Lidské zdroje a z&stnanost

Operéni program Praha Adaptabilita

Operani program Vyzkum a vyvoj pro inovace
Operani program Vzdlavani pro konkurenceschopnost
Operéni program Technickd pomoc

Operni program Zivotni progedi

Obnovitelné zdroje energie

Povteny auditni subjekt

Platebni a certifikai organ

Regionélni opetai program / programy

Regionalni opefai program regionu soudrznosti Severozapad
Rada vlady pro konkurenceschopnost a inférmmapol€nost
Ridici organ

Strukturalni fondy

Stedni Skoly

Vyzkum a vyvoj
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VOS

Nt

VysS8i odborné Skoly
Vysoké Skoly

82



8. Prilohy

Prilohac. 1 - Metodika posouzeni rizikovosti opénéch program
Prilohac. 2 - Metodicky postup pro provedeni realokacerfiméch prostedki
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Priloha ¢. 1 -Metodika posouzeni rizikovostioperaénich programi

Narodni organ pro koordinaci pravidélm systematickysleduje avyhodnocujenaphovani cit
oper&nich progranm, stav realnéh@erpani a plani predikcitidicich orgad. Cilem této¢innosi je
véas identifikovat mozné rizikové oblasti oper&nich program, které zjisobuji obtize
v implementaci a mohou mitkoneiném disledku vliv na plani cilt oper&nich program a pravidle
n+3/n+2 u dangh ra:nich rozpétovych zavazi. Véasna identifikae potencialnich rizik a realiza
navrzenych op#&eni kjejich odstragni ¢i zmirnéni je klicova pro naplovani stanovenych il
Nerealizaceti zpozdni vrealizaci gkterych dilezitych opatteni miZze vést aZz revizi opera&niho
programu, pipadré realokac ohroZzenych prosedki. Toto opateni povaZzuje MMENOK
za nejzavazsi.

Posouzeni rizikovosti opefiaich program je komplexni proces, ktery zahrnujg taze: analyz:
rizikovych oblasti, hodnoceni rizikovych oblas tizeni identifikovanych rizik (\z obrazeke. 2).
Z obrazkw. 2 je patrné, ZeadvSech fazi procesu posouzeni rizikovosti ofdch program vstupuje
nastroj zesilen&izeni rizik, ktery je dlezitym zdrojem informaci, nastrojem pro identifik
vhodnych opdeni kieSeni rizik ve spopréaci stidicimi organy a platformou, prdstnictvim ktere
bude kontrolovana realizacavrzenyc opateni.

Obrazek €. 4 - Proces posouzeni rizikovosti OP

lll. Rizeni
identifikovanych

Il. Hodnoceni
rizikovosti OP

I. Analyza
rizikovosti OP
rizik

*Shérdata + |dentifikovana + Material do viady

informaci Zjisténi (rizika) OP + Realizace opatieni
*Analyza + Navrhy opatieni + Kontrola plnéni
*Individualni _ (vE.pfipadné opatreni

rozhovory s RO OP identifikace » Realokace

ohroZené alokace)

! ! !

ZESILENE RiZENiRIZIK

Analyza rizikovych oblasti opetaich programi
Jde o sbr a systematické pouziti dostupnych informaidentifikaci probléni (rizik). Pro analyzt
budou vyuZity zejména tyto zdroj

- data zinformainiho systému MSC2007 (generovana ke dni 3. 2. 2!

- dokumenty zpracovanéMMR-NOK (metodiky a doporéeni MMR-NOK, vystupy
zezesilenéhdizeni rizik, zapisy jednani aj.),

- dokumenty zpracovangdicimi organy opekaich program (predikce zpracovangdicimi
organy, zpravy oealizaci operénich program, akni plany operénich program, souhrnne
zpravy otizeni rizik, informace do vlady aj.

- dokumenty zpracované ostatnimi subjekty (dopisytamaviska Evropské komis- nag.
.varovné“ dopisydopisy a stanoviska PCO a ,, vyroéni kontrolni zpravy, aj.)
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Hodnoceni rizikovych oblasti

Je proces, ip kterém se utd Usudek na zakl&d analyzy rizikovosti opegmich program
a zkuSenosti MMR-NOK gizenim a koordinaci opefaich program. Hodnoceni rizikovosti
oper&nich program je zaloZzeno na souboru kritérii, ktery zn&xge nasledujici diagram (viz
obrazele. 3).

Obrazek €. 5 — Multikriterialni hodnoceni

Hledisko finan énf Hledisko v écné Hledisko Fizeni OP

(d) Vécné pin éni cila OP (e) Administrativni kapacita

(f) Ridicf a kontrolni systémy

(a) PInéni pravidla n+3/n+2

(b) Absorp €ni kapacita

(c) Objemov é vyznamné

projekty

(9) Ak €éni plany a jiné dokumenty

Zdroj: MMR-NOK

Hledisko finan¢ni

PInéni pravidla n+3/n+2 (a)

Bylo posuzovano, zd&dici organy opegmich program spinily kontrolni hranice stanovené MMR-
NOK pro I. étvrtleti 2012 pro progedky gedloZené v souhrnnych Zadostech ¢ravanych PCO
a certifikované vydafe Byl posuzovan i vyvoj ostatnich ukazatdinanini povahy, jako je objem
prostedki vazanych ve vydanych Rozhodnutich nebo podepsa®ydbuvach a objem proplacenych
prostedki.

Byly zhodnoceny predikcecerpani poskytnutéfidicimi organy opekaich program. Bylo

posuzovano dosavadni napvani predikcicerpanitidicimi organy opegmich progran, tj. do jaké
miry se fidicim orgddm dd&ilo vrealitt dosahovat predikovanychiastek ¢erpani. Dale byly
posuzovany vyse predikci vzhledem ke kontrolninmicien ¢erpani.

Absorpéni kapacita (b)

Znamena schopnostas vyerpat prosedky alokované na dany program diky realizaci dksta
kvalitnich projeki. Absorgni kapacita byla vtomto smyslu hodnocena jakokonzy faktor
implementace vifipadech, kdy se&idici organ potyka s nedostatkem vhodnydiipgmré kvalitnich
projekti procerpani alokace. Absatpi kapacita byla vramci hodnoceni posouzena prignar
na urovni celého programu, navazbyly identifikovany oblasti podpory operiho programu,
u kterych je absotmi kapacita nedostadted a fedstavuje proto pro opéra program riziko.

Objemowvé vyznamné projekty (c)
Bylo posuzovano, kolik prostdki je vazano v objema@v vyznamnych projektech ve vztahu
k celkovému objemu schvalené dotad&éim vy3si je podil objemav vyznamnych projeki

® Kontrolni hranice vychazi z Metodického pokynu RAMOK pro sledovani pravidla n+3/n+2
v programovém obdobi 2007 — 2013.
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na schvélené alokaci, tim vySsi je riziko, Z& merealizaci nebo nedokdeni projektu mze byt
ohroZeno vyerpani disponibilni alokace. Za objentowyznamny projekt je vifjpact ERDF a FS
povazovan projekt, jehoz celkovéimpbilé vydaje fevySujicastku 50 mil. K. V pripad ESF byla
hranice celkovych Zjsobilych vydaji stanovena n&stku 15 mil. K.

Hledisko vécné

Vécné plnéni cilt operatniho programu (d)

Bylo posuzovano, jak jsou najolvany cilové hodnoty Kbvych indikatof ve vztahu k objemu
zazavazkované dotace. Za rizikové byly povazovéaijmnena ty indikatory, jejichZz cilové hodnoty
nejsou naglovany, ale disponibilni alokace uz je &maycerpana.

Hledisko rizeni opera¢niho programu

Administrativni kapacita (e)

Administrativni kapacita byla hodnocena jako rizifkofaktor implementace opemiho programu
v pripadech, kdy seidici orgdn potykd s nedostatkem kapacit v impléateim systému (Eetns
zprostedkujicich subjeki) a se zvySenou fluktuaci zéstnané.

Akéni plany a jiné dokumenty (f)

Bylo zhodnoceno, zd#dici orgdn opegmiho programu plni/spinil opani uvedena v &im planu
ptip. vinformacich do vlady a jinych dokumentecherkt fidici organ zpracovava/zpracoval
na zaklad rozhodnuti MMR-NOK, fip. usneseni vIAYR.

Ridici a kontrolni systémy (g)

V ptipac, Ze u operéniho programu byla k 3. tnoru 2012 pozastavend#ikate PCO nebo platebni
Ilhata ze strany Evropské komise (nebo nastaly¢asti obé moZznosti) bylo toto povazovano
za rizikovy faktor implementace opérdho programu. Bylo zhodnoceno, zda pozastavetifikace
PCO nebo platebni tity Evropskou komisi ohroZuje @ini pravidla n+3/n+2 u opefaich progran.
Na hodnoceni #a vlit i mira chybovosti uvedena ve v¥rd kontrolni zpraw za rok 2011.

Rizeni identifikovanych rizik

Do této faze vstupuji pouze rizikové opgraprogramy. Jde o procesi gterém dochazi k realizaci
a kontrole navrzenych ogfani, které maji za cil snizit prajgbdobnost vyskytu identifikovaného
rizika. Realizace navrZzenych ofeti ve stanovenych terminech budslddré kontrolovana ze strany
MMR-NOK prostednictvim stanovenych mechanisn{nag. zesileny monitoring, koorditai
jednani, zesilen#zeni rizik, materialy do vlady, koordinace revigera&nich program apod.).
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Priloha ¢. 2 - Metodicky postup pro provedeni realokace finaénich prostiredki

Realokace finatnich prostedki, jako jedna zforem revize opéréch program, predstavuje
moznost jak flexibil& reagovat na zémy socioekonomickych ukazateh gispst tak k naphovani
cili Kohezni politiky a strategi€eské republiky.

1.1 Legislativni zakotveni v Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/ 2006 (Obecné narizeni):

Zakladni legislativni ramec pro revize opgarigh program predstavujetlanek 33 Obecného fiaeni,
ktery stanovuje fipady, za kterych je revize, tudiz i realokace, ndoz

» ¢lanek 33 — Revize operéich programi
1. Z poditu clenského statu nebo Komise se souhlasemcmtty clenského statu mohou byt
opera’ni programy znovu jiezkoumany a vipad poteby niZze byt zbyvajiciéast programu
revidovana v jednom nebo vicesetto pripadi:

a) v disledku vyznamnych socioekonomickyctrnzm

b) s cilem ve &S3i mie nebo odliSnym Zgobem zohlednit vyznamnéémm priorit Spoléenstvi

anebo celostatnich nebo regionalnich priorit,

¢) s ohledem na hodnoceni podlénku 48 odst. 3 nebo

d) v disledku obtiZi f provadni.
2. Komise rozhodne o Zadostech o revizi off@ch progrand bez zbyieného odkladu, avSak
nejpozdji t/i mesice od forméalniho podani Zadaodenskym statem.

3. Revize opemich progranmi nevyzaduje revizi rozhodnuti Komise patifenku 28 odst. 3.

Z ¢lanku také vyplyva nemoznost provédetroaktivni realokace (tj.rpvadt zavazky minulych let)
vyslovnych uvedenim, Zagdmeétem zngny miZe byt pouzebyvajici ¢ast programu. Realokovat tak
Ize jen progedky roku n, n+1 a dalSich.

Stanovena lita pro schvaleniifslusné revize opetaiho programu Evropskou komisigstane &Zet
v piipack, kdy Evropska komise vyzveéidici organy k dopkni dalSich informaci. Schvalovaci
procedura je timto pozastavena, dokidglici organ nesplni poZadavky Komise.

» ¢lanek 48 odst. 3 - Povinnosttlenskych stafi

Behem programového obdobi provfid clenské staty hodnoceni v souvislosti s monitorewani
opera’nich prograni, zejména pokud toto monitorovani odhali vyznamdkloo od pivodre
stanovenych il Pokud jsou podlellanku 33 podany navrhy na revizi opéné&ch progrand,
predkladd se analyzaidodi k revizi vetre vSech obtizi jp provadni a predpokladaného dopadu
revize vetre dopadu na strategii opetaiho programu. Vysledky takovych hodnoceni nebtyarse
zasilaji monitorovacimu vyboru pro dany op&riprogram a Komisi.

Z ¢lanku 48 tedy vyplyva, Ze navrh na revizi ogeiao programu (nebo opérdch program) je
nutné mit podloZen vysledky hodnoceni/analyz mooii@ni operénich program.

> ¢&lanek 65 pism. g) - Ukoly

Monitorovaci vybor se iigswdéi o &innosti a kvalig¢ provadni oper&niho programu v souladu
S €mito ustanovenimi:

g) posuzuje a schvaluje veSkeré navrhy nenznobsahu rozhodnuti Komise dgpevku z fond.
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» ¢lanek 22 - Negrevoditelnost zdroji

Celkové zdroje fidelené jednotlivymilenskym stéim v ramci jednotlivych ailfond: a jejich slozek
nejsou mezi sebougwoditelné. Odchythod prvniho pododstavceiiie kazdylensky stat v rdmci
cile ,Evropska uzemni spoluprace’gvést az 15 % fina@niho pfidelu z jedné ze sloZzek uvedenych
v¢l. 21 odst. 1 pism. a) a b) do druhé.

» ¢lanek 75 - Rozpdétové zavazky

Rozpdatové zavazky Spaienstvi na operdni programy (dale jen "rozptove zavazky") serfimaji
kazdor@ne pro kazdy fond a cil v obdobi od 1. ledna 20073tloprosince 2013. Prvni rozgtovy
zavazek se ijime ped pijetim rozhodnuti Komise o schvéleni op@&ido programu. Kazdy
nasledujici zavazekripme Komise zpravidla do 30. dubna kazdého rokuzakla@ rozhodnuti
0 poskytnuti gspevku z fond podleclanku 32.

Pri stanoveni vySe rozgtového zavazku Komise vychazi z figah tabulky, ktera je saasti
kazdého Rozhodnuti Komise schvalujicihidsiusny operéni program. Z ustanoveni déle vyplyva
nemoznost provaahi retroaktivni realokace po skami daného kalenéi@iho roku mezi programy.

1.2 MoZné typy realokaci

Zasadni podminkou pro realokace fitiaich prostedki, a’ uz v ramci jednoho opefaiho programu
nebo mezi opetaimi programy, je zilvodréni poteby a to z pohledu dosazenitucirogramu. To
znamena, Ze za gebu nelze povazovat schopndisheschopnost absorbovat firkaun prostedky, ale
schopnost fipravit a uspsne realizovat kvalitni projekty, kteréfigpsji k dosazeni nastavenychcil
programu.

1.2.1 Realokace prostedki v ramci operatniho programu

Finartni tabulka v piloze Rozhodnuti Komise schvalujictiglusny program obsahuje na drovni
prioritnich os pouzecelkovou ¢astku gispsvku Spol€enstvi (viz ¢lanek 37 odst. 1 pism. e) ii)
Obecného rnidzeni).Roéni ¢astky alokaci na urovni prioritni osy v opera&nim programu uvedeny
nejsou

Typy realokaci v ramci opetmiho programu

a) mezi oblastmi podpory v rdmci jedné prioritni osy
V piipadt realokace prostdki vramci jedné prioritni osy, kdy nedochazi ke ¢mén alokace
na prioritni osu a text opemiho programu {stava nezinén, se jednd o realokace v rozsahu
flexibility, kter4 nevyZaduje schvaleni Evropskaankisi.

b) meazi prioritnimi osami
V navaznosti na z#my alokace na prioritni osy dochéazi i ke & finanenich tabulek opetmiho
programu a tim ke z&né textu operdniho programu. Tento typ realokace podléha schialen
Evropskou komisi.

c) realokace do no¥ vytvoiené prioritni osy nebo oblasti podpory

Proces pipravy a schvalovani realokaci v ramci opérdaho programu

Zakladni vychodiska a postupy schvalovani revizieramich program jsou definovany
v Metodickém pokynu k revizi opafaich program 2007 — 2013 (vydano NOK, aktualizacikezen
2011), kterym seidici organy opegaich program fidi péi procesu fipravy a schvalovani revizi
oper&nich program.

V piipac® realokaci vramci jednoho opeérdho programu, kdy se vidledku zrén alokaci
prislusnych prioritnich os &mi finaréni tabulka opermiho programu, je Zadost posuzovana také
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Komisi. Na zéklad ¢lanku 33 Obecného Haeni Evropska komise rozhodne nejpgizdo 3 mesia
od formalniho podani Zadosti.é¥inou si ovSsem Evropskd komise vyzada tetgladatele zgm
oper&niho programu doptmi informaci, v dsledku¢ehoZ dochazi k pozastaveni schvalovagfylh
Revize operéniho programu je platna az po schvéleni Evropskonii.

1.2.2 Realokace prostedkia mezi jednotlivymi operaénimi programy

Finartni plan operéniho programu pro programové obdobi 2007-2013 aichdinartniho rdmce
NSRR, ktery stanovuje rogiéni prostedki ze SF/FS na jednotlivé opéra programy. V pipac
realokaci mezi opetaimi programy je tedy nutna zma finagniho rdmce NSRR, protoZze dochazi
ke znené ro¢nich zavazi na program.

Pokud jde o realokace zavazkoku ,n“ a budoucich, plati, Ze jakékoli navySeAvazk pro jeden
program musi byt kompenzovano rovnocennym sniZzediwazku pro jiny program v rdmci stejného
fondu a cile, nelb celkova réni castka proCeskou republiku na dany fond a cil nesmi byt
prekrotena.

U navrhi na realokace pragtdki v piipac regionalnich opetmich program a OP Prahy je nutné
zvazit skuténost existence dostdteych finagnich prostedki na zajiséni kofinancovani &hto
oper&nich progran, a to zejména s ohledem na usneseni W&Rly. 64/2011.

Proces pipravy a schvalovani realokaci mezi opénémi programy

V piipad realokace mezi opefaimi programy je nezbytné, aby navrhy &mprojednal nejtive
Ridici a koordin&ni vybor. Nasled# je navrh na realokaci prastki mezi oper&nimi programy
piedloZen ke schvélenitiplusnému Monitorovacimu vyboru op&ného programu. Aby seipdeslo
nejednotnym vyklatin ze strany Komise afipadnym poZadawkn na dodatené informace
k navrium realokaci s nasledkem pozastaveni schvalovaigi, Imély by byt navrhy revizi opetaich
progrant v predstihu projednany s MMR-NOK a Evropskou komisi.

Revize operénich program tykajici se realokaci mezi denymi oper&nimi programy budou
predkladany ke schvéaleni Evropské komisicsmg za vSechny déené operéni programy po jejich
schvéleni na monitorovacim vyboru, tak aby ned&&lasovym prodlevamipschvalovani ze strany
Komise.

V disledku realokace fingnich prostedki mezi operénimi programy, ktera by vedla i ke #né
strategie NSRR, bude zodgomym organem zaifpravu revize NSRR MMR-NOK.

1.3 Specifické pripady realokaci

1.3.1 Realokace mezi cili kohezni politiky

NemozZnost realokace mezi cili je zaneseknku 22 Obecného Haeni, ktery vyslové stanovuje
negrevoditelnost zdrd@j mezi cili fondi a jejich sloZek. Vyjimkou je v tomtoripack cil 3 ,Evropska
Uzemni spoluprace”, v rdmci kterého je mozrevpst az 15 % fingmiho @gidélu mezi jeho sloZzkami.

V ptipact vicecilovych opermich programi (Integrovany opekai program, OP VzHavani
pro konkurenceschopnost, OP Lidské zdroje a&¢samanost a OP Technickd pomoc) jsou aktivity
programu, které maji narodni povahu a u nichZ poddi, aby jejich realizace postihla celé Uzemi
statu, tj. ¢etre Hlavniho nésta Prahy, vZdy rozteny do dvou prioritnich os — pro Cil konvergence
a Cil Regionélni konkurenceschopnost a &inmanost. V souladudinkem 22 Obecného fizeni je
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nezbytné, aby se realokace tykala vzdy prioritni stejného cile tak, aby byla zachovana vyse
ro¢niho rozpétoveho zavazku pro kazdy cil.

Realokace mezi vicecilovymi opé&rdmi programy/prioritnimi osami musi probihat taky nebylo

naruseno pro-rata rodeéni alokaci mezi ,zrcadlovymi“ priorithimi osamiij. realokace je mozné
provadt tak, aby por&r alokace na cil 1 a na cil Zistal zachovan (dojde vzdy k pemému

navySeni nebo sniZzeni u obou propojenych priotitog).

Specifickym pipadem se jevi ipsun prosedki z vicecilového opetaiho programu/vicecilové
prioritni osy do dvou jednocilovych opérdch prograri/jednocilové prioritni osy. V tomto ohledu je
nutné provést realokaci prostlki z vicecilové prioritni osy dwna sndry:

» do prioritni osy cile 1 prvniho ope&rdho programu a

e do prioritni osy cile 2 druhého opéného programu.
Prioritni osy obou prograimmusi byt vZdy jednocilové (v ramci 1 nebo 2 cilg)ti tomto grevodu
finanénich prostedka je nutné, aby bylo zachovano pro-rata #bedi alokaci mezi jednotlivymi cili.

1.3.2 Realokace mezi fondy (ERDF, ESF, FS)

Na zaklad schvaleni NSRR pro obdobi let 2007 - 2013 bylastano rozdleni prostedki ze zdroji
ERDF, ESF a FS podle opéréch program cile Konvergence. Na zakladlanku 22 Obecného
naizeni plyne nemoZnost realokace mezi FS a jinynddal’. To znamena, Ze realokace mezi
strukturalnimi fondy (ERDF a ESF) a FS neni mozna.

V ¢eském implementaim prostedi existuji dva vicefondové opémi programy (OP Zivotni
prostedi a OP Doprava) financované jak z ERDF, tak F8.Zdrojové kryti opemiho programu
plati takova z&sada, Ze na jednu prioritni ostéZe yeden evropsky fond.

Zavér

Z&kladem Usgsné realokace je fedloZzeni takové Zadosti, kterd je podloZzena kvatitn
a jednoznénym zdivodrenim znén operé&nich program na zéklad vysledki zpracovanych evaluaci
a monitoringu opekaich program. Pro hladky pibé¢h schvalovani navrzenych realokaci fitxaich
prostedki monitorovacim vyborem a naslediomisi MMR-NOK doporduje, abyfidici organ
predjednal navrh zémy s MMR-NOK a Komisi.

19" Clanek 22 Obecného raeni zmiuje ,slozky*, které jsou uvedenycdéanku 19, kde pism. ¢ se tyianku
5(2), tj. FS.
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