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Manazerske shrnuti

Predkladana analyza zpracovana spolecnosti Deloitte Advisory s.r.o., (dale také ,Dodavatel" nebo
»Deloitte™) zpracovana v ramci projektu ,Evaluace vnimaného fungovani a efektivnosti vybranych
nastroj0 JMP z hlediska zvy%ovani transparentnosti v ESIF® obsahuje podrobné& zpracované
kvalitativni informace ziskané v pribé&hu realizace praci. Evaluace je jednou z evaluaci Strategie pro
boj s podvody a korupci v rédmci ¢erpani ESI fondu v obdobi 2014 - 2020. Celkové Ize hodnotit, Ze
Strategie je nastavena optimalné, nastroje jsou v ni popsané v dostatecné obecné roving, na zakladé
evaluace proto nevyzaduje aktualizaci. Obdobné Ize zhodnotit i AkCni plan boje s korupci na rok
2017, jenz ze Strategie vychazi.

Z analyzy rozhovorl s respondenty vyplyva, Ze se samotnou mys$lenkou vzniku ndstrojd souhlasi
vétsina dotazovanych respondentll. Problematickou se ukazuje zejména implementace, kterd je
v rdmci fidicich organl zcela odli¥na. Efektivni vyuZiti jednotlivych nastroji bez zvy&eni
administrativni zatéze je tak velmi ovlivnéno mirou, do jaké se na urovni Fidiciho
organu/zprostiedkujiciho subjektu nastroj podafilo rozpracovat a zavést do smysluplné praxe. Na
tuto skute¢nost ma vliv vyklad relevantnich &asti metodickych pokynd. Alkoliv je praxe vyuZiti
vétsiny nastroji do jisté miry problematickd, vétsina analyzovanych néstroji mé& vliv na
transparentnost v procesech implementace pomoci z ESIF. Minimalné polovina z nastrojt vybranych
k evaluaci je respondenty vnimana zejména jako pravidla nebo postupy s primarné jinymi cili nez je
snizovani rizika podvodl a korupce.! V nasledujici tabulce je prehledn& zobrazeno agregované
hodnoceni v8ech nastrojl. Jednotlivé nastroje jsou pak podrobné&ji hodnoceny v daldich kapitolach
této analyzy.

Legenda

Symbol Vyznam symbolu

Nastroj je obecné vniman negativné a/nebo neni povazovan za efektivni pfi zvySovani
. V. .v s 7 e o . Ve .
. transparentnosti Ci snizovani rizika podvodu a korupce a/nebo jeho zavedeni do praxe je
znacné problematické.

Nastroj je obecné vniman neutralné a/nebo jeho efektivita pfi zvySovani

P .V z 7 e o ’ v . z e
transparentnosti Ci snizovani rizika podvodu a korupce neni zfrejma. Zavedeni do praxe
je Castecné problematickeé.

Nastroj je obecné vniman pozitivné a/nebo je povazovan za efektivni pfi zvySovani

. V. . v s ’ .. o Ve
transparentnosti Ci snizovani rizika podvodu a korupce. Zavedeni do praxe se nesetkalo
s problémy.

1 Vice viz Kapitola 4.4 Procesy a zpUsoby, jakymi jsou vybrané nastroje JMP, které by mély vést ke zvyseni
transparentnosti a snizeni rizika podvodt a korupce, vyuZivané.



Nastroj

Slovni hodnoceni nastroje

Symbol

Zverejnovani kritérii a
zddvodnéni hodnoceni

Nastroj je vniman pozitivné vSemi cilovymi skupinami,
a i kdyz se praxe mezi OP znacné lisi, Ize ji ve vétsiné
ptipadl povaZovat za funkéni. Hodnoceni projektl je velmi
naroéné na mnozstvi kvalitnich hodnotiteld, kterych je ve
vybranych oblastech nedostatek.

Institut etickych kodext

Etické kodexy predstavuji predevSim moralni apel
a zdvazek. PrestoZe jejich vliv na predchazeni rizikim
podvodl je minimalni, respondenti tento nastroj povazuji
za dllezity.

Nastaveni kontrolnich

listd (zejména v oblasti

verejnych zakazek)

Nastroj je vniman pozitivné, v oblasti verejnych zakazek
mZe mit vliv na prevenci podvodného jednani. Jeho
implementace ale pfinasi nadmeérnou administrativni zatéz
v pfipadé vybranych RO.

(Opravitelnost kritérii
(odstranéni vad nebo
doplnéni zadosti o
podporu)

Opravitelnost kritérii neni primarné vnimana jako nastroj
pro zvysSovani transparentnosti, zaroven je povazovana za
nezbytnou z divodu naro&nosti a chybovosti pti zpracovani
zadosti. Pravidla pro opravitelnost se lisi, a to ¢asto i mezi
rdznymi vyzvami téhoz OP. Jednotny neni ani pfistup
pracovnikd jednotlivych RO.

Databaze hodnotitell
(stiet zajmi)

Nastroj je povazovan za transparentni, jeho prakticky vliv
je vdak rozporuplny, ptredevéim v dlsledku velmi odli&né
praxe mezi RO (ale i uvnitf RO v rliznych vyzvach). Rating
hodnotitell je formalizovdn a ve vét&iné pripadl
nenaplfiuje svij smysl.

Zadost o prezkum

Zadatelé povaZuji nastroj za formalni, neni pro né pfilis
transparentni. V nékterych vyzvach je nastroj naduzivan.
Pro RO predstavuji prezkumy vétSi pracnost a vice
administrativy, pFfesto jej povazuji za dlleZity opravny
prostredek.

Indikatory podvodu

N&stroj je vniman zejména ze strany kontrolorl vcelku
pozitivné, jeho vliv na zvySovani transparentnosti
a zabrafiovani podvodnému jednani je dle respondentd
ovsem minimalni.

Postupy v pripadé
podezieni na nekalé
jednani ze strany
pFijemce

Postup neni jednoznacné definovan, vétdina respondentl
jej zaménuje za podezieni na nesrovnalost. Postupy jsou
nastavené spravné, nepomohou vSak pfi dokazovani
konkrétniho podezreni.

Postupy v pfipadé
podezieni na nekalé

jednani ze strany RO/ZS

Nastroj je ze strany respondentd z RO/ZS hodnocen
pozitivng, respondenti z cilové skupiny ZadatelG vsak
povazuji dostupné informace o organizacni struktufe
a moznostech stiznosti na neetické jednani ze strany RO za
nedostatecné.




Nastroj Slovni hodnoceni nastroje Symbol

Sebehodnoceni a analyza Nastroj je respondenty vniman jako duplicitni a na vétsiné

rizik RO Fidicich  orgdnl neni vyuZivdn. Problematické je

i (ne)ovérovani vstupnich informaci. ‘
Rozkryvani vlastnické Vétdina respondentl povazuje myslenku rozkryvani
struktury vlastnické struktury za spravnou, v praxi vSak kontrola

dostupnych informaci nardzi na mnoho bariér. Z tohoto
dlvodu se dle respondentl jednd aktudln& o jeden ‘
z nejslabsich ndstrojd v oblasti zvy$ovani transparentnosti

a predchazeni podvodnému jednani.

Na zakladé této evaluace Dodavatel nepovazuje za aktualné nutnou aktualizaci Strategie pro boj
s podvody a korupci v ramci ¢erpani ESI fondu v obdobi 2014 - 2020 ani z ni vyplyvajiciho Akéniho
pldnu pro implementaci Strategie pro boj s podvody a korupci v rémci Eerpéni ESI fondd SSR v obdobi
2014-2020.

Na Grovni jednotlivych metodickych pokynd (Metodicky pokyn pro fizeni vyzev, hodnoceni a vybér
projektd v programovém obdobi 2014-2020; Metodicky pokyn pro vykon kontrol v odpovédnosti
fidicich orgdni pfi implementaci Evropskych strukturdinich a investi¢nich fondd pro obdobi 2014 -
2020; Metodicky pokyn finanénich tokd program( spolufinancovanych z Evropskych strukturdlnich
fondd, Fondu soudrZnosti a Evropského ndmofniho a rybadfského fondu na programové obdobi 2014 -
2020) Dodavatel doporuéuje dalsi vysvétlovani zdméru vzniku jednotlivych nastrojl tak, aby bylo
cilem RO rozpracovat implementaci téchto nastroji do podoby, ktera efektivné prispiva ke zvySovani
transparentnosti a predchdzeni podvodnému jedndni. Na zdkladé zjisté&ni dobré praxe v pribéhu
programového obdobi Dodavatel dale doporucuje, aby gestofi relevantnich metodickych oblasti tyto
piiklady sdileli mezi ostatni fidici organy a dale tak s organy spolupracoval na Uspésné implementaci.



