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VdZeni ctendri,

publikaci, kterou berete do rukou, Vds seznamuje s iniciativou Evropskych spolecenstvi pro rozvoj
venkova LEADER, kterd je souldsti strukturdini politiky Evropské unie a navazuje na strukturdlni

fondy.

Venkovské oblasti Spolecenstvi maji ztiZenou situaci pro rozvoj regiondlni dynamiky a jsou vystavo-
vdny mnoha problémiim. Mezi tyto problémy se fadi zejména stdrnuti populace, odliv obyvatelstva do
mést, nizké prijmy a ubytek pracovnich prileZitosti. Nékteré venkovské oblasti trpi zaostdvdnim infra-
struktury a ztiZenou dostupnosti. Iniciativa LEADER mobilizuje mistni subjekty k aktivnimu podilu na
vlastni budoucnosti na principu ,,zdola—nahoru* a bere v tivahu malé projekty. Otevird moZnosti vymeé-

ny zkuSenosti a vytvdreni siti spolupracujicich organizaci napric Evropou.

Tato publikace se zaméfuje na principy iniciativy LEADER i na jeji uplatnéni v jednotlivych zemich
Evropské unie. Vyzdvihuje bohatou strukturu organizaci SpolecCenstvi zapojenych do této iniciativy
a ucast obyvatelstva na pripravé a realizaci mistnich projektii. Dosavadni zkuSenosti ukazuji, Ze orien-
tace obyvatel, mistnich organizaci a iuradii na reseni problémii vlastni obce, oblasti, regionu aktivni
licasti na projektech napomdhd strukturovdni demokratické obcanské spolecnosti obci a vytvdreni sou-

drinych a Zivotaschopnych regionii.

Pro pripravu na strukturdlni fondy v této publikaci, vdzeni ctendri, naleznete mnoho prikladii, pro-
jektit a inspiraci z ¢lenskych zemi Evropské unie, z vybranych mist, kde jsou podminky srovnatelné

s Ceskou republikou.

Ing. Jiri Vackdr
reditel odboru realizace rozvojovych programii
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Predmluva

Ucelem studie je sezndmit zdjemce s iniciativou Evropské unie pro rozvoj venkova LEADER a s pod-
statnymi faktory, které spoluutvdreji jeji podobu a vysledky.

Jednd se o poznatky, které nabudou na vyznamu v obdobi pred predpoklddanym vstupem CR do EU
a ihned poté. Okamzikem vstupu totiz bude moci Ceskd republika vyuZivat tyté? ndstroje a formy pomo-
ci jako ostatni ¢lenské zemé a iniciativa LEADER v soucasné podobé bude jiZ rozhodné mezi témi, které
by CR mohla zacit vyuZivat.

Prvni tri kapitoly predstavuji obsahové soustiedné kruhy: v prvni kapitole je jddro — zdkladni infor-
mace o iniciativé LEADER. Druhd obsahuje zdkladni prdvni, financni a instituciondlni vazby, bez nich?
by se LEADER nemohl uplatnit.

Treti kapitola popisuje tzv. vzddlené okoli — souvislosti s Vyborem regionii a s institucemi mimo EU,
se zemédélskou a environmentdlni politikou Unie, podobnost s predvstupnim programem SAPARD
a uplatnéni participativni demokracie a partnerstvi na mistni vrovni (jakoZto imanentnich soucdsti
implementace LEADER). Vyslovuje se tak k principiim, které spolecné formuji prostor konecné iispés-
nosti strukturdlni politiky EU.

Ctvrtd kapitola shrnuje a vyhodnocuje prinosy z realizace programii LEADER v ¢lenskych zemich
Unie, poukazuje na nevyresené problémy a nenaplnéné prileZitosti. Zédsti je pritom porovndvd s tuzem-
skou problematikou rozvoje venkova. Prezentuji se zde i rozsdhlejsi priklady z péti clenskych zemi —
popis politiky a praxe v rozvoji venkova Spanélska, Skotska, Finska, Svédska a Irska (dalsi priklady
Jjsou v prvnich tiech kapitoldch).

Vybrat priklady z 15 zemi Unie a z vice neZ 1000 oblasti, kde se LEADER uplatnil, nebylo snadné.
Zvolili jsme ty, které maji urcitou podobnost se situaci v CR (nap¥ soubéind existence ndrodniho pro-
gramu obnovy venkova a programu LEADER), pritom vSak nejsou mezi nejcastéji citovanymi
(Némecko, Rakousko). Mohou se tak stdt inspiraci pro uvahy o dalsim vyvoji politiky venkova a pro
uplatiiovdni predvstupniho programu SAPARD.

Soucasné se v prikladech prezentuji zkusenosti zemi s rizenym rozvojem venkova z obdobi pred vstu-
pemdo EU ( S‘panevlsko, Finsko, Svédsko ), zkuSenosti zemé s rychle rostouci ekonomikou (Irsko), s potre-
bou dobudovat regiondlni instituce na podporu rozvoje (Portugalsko), s hlubokymi tradicemi samos-
pravnych funkei a struktur obéanské spolecnosti (Skotsko, Svédsko).

K terminologickému upresnéni je treba uvést, Ze v textu se oznaceni , iniciativa LEADER* pouZivd
hlavné tehdy, jde-li o LEADER jako celek, v obecném smyslu nebo na tirovni celé Unie. Naproti tomu
vyrazem ,,program LEADER“ se obvykle mini ndrodni nebo mistni dokument, ktery obsahuje pldn akct
financovany v rdmci této iniciativy. Tento dvoji vyznam je diisledkem faktu, Ze LEADER dnes jiZ nezna-
mend pouze programovy dokument — moZnd mnohem vic je to koncepce, pristup k organizovdni rozvo-
Jje venkova, filosofie aktivity a pomoci.



Prinos z celého textu by nemusel spocivat jen v ziskdni poznatkii. PovaZovali jsme za uZitecné vyuZit
implicitni otdzky, které iniciativa LEADER nabizi Ceskému ctendri a proto na rozdil od jinych textii
vyddvanych v edicnich faddch MMR obsahuje tato studie — kromé zdkladni faktografie, prikladii a popi-
su ndstrojii, pojmii a metodik — také autorské komentdre, ndzory a hodnoceni (zejména v kap. 3 a 4).
Tyto pasdze nemusi byt totoiné se stanoviskem vydavatele — Ministerstva pro mistni rozvoj CR. Mohou
v§ak prispét k odborné diskusi o pripravenosti CR a ceského venkova na uplatnéni iniciativy LEADER

po vstupu do Unie.
Autor studie uvitd dotazy a kritické pripominky na adrese tima@tima-liberec.cz.

Oldfich Cepelka



Kapitola 1

Charakteristiky iniciativy LEADER

1.1 Podstata iniciativy LEADER+

14. dubna 2000 schvélila Evropskéd komise zdsady uréené ¢lenskym zemim EU pro novou iniciativu
Evropského spolecenstvi LEADER+. Zkratka LEADER znamend ,Links between Actions for the
Development of the Rural Economy* — Propojeni akci pro rozvoj ekonomiky venkova. Jeho obsah

a dosah jde vsak daleko za tento nézev.

Je to jedna ze Ctyf iniciativ Evropské unie zajisfovanych strukturdlnimi fondy v obdobi 2000 — 2006.
Legislativn€ se opird o ¢lanek 20 Narizeni Rady ES ¢. 1260/1999, Narizeni Rady ES ¢. 1257/1999
a o Smérnici Evropské komise ze 14. dubna 2000'. Celkovy pfispévek pro LEADER+ bude v tomto
obdobi ¢init 2,02 mld eur a bude poskytnut z Orientacni sekce Evropského zemédélského orientacniho
a zaru¢niho fondu (EAGGF).

LEADER+ je program, ktery navazuje na uspésné programy LEADER I a LEADER II. Poskytuje
podporu pilotnim, integrovanym strategiim pro rozvoj venkovskych oblasti, podporuje spolupraci mezi

venkovskymi oblastmi v jedné zemi nebo mezi vice zemémi a tvorbu siti na celoevropské drovni.

V materidlech Evropské komise se zdiraznuje, Ze LEADER+ neni prostym pokracovanim iniciativy
LEADER II, platné v predchozim obdobi. Ve svych cilech jde mnohem dal predevsim tim, Ze podpo-
ruje vznik kvalitnich a naro¢nych integrovanych strategii pro rozvoj venkovskych celkt. Klade rovnéz
velmi silny d@iraz na spolupraci a vytvareni siti mezi venkovskymi oblastmi. Jeho cilem je motivovat

a podporovat mistni subjekty tak, aby uvazovaly o dlouhodobych perspektiviach svého regionu.

Integrované strategie rozvoje a dliraz na spolupréaci patii k nejpronikavéj$im prvkiim nové iniciativy.

' Odkazy na tyto a dal3i informa¢ni zdroje jsou v Pfiloze A.



1.2 Obsahové zameéreni iniciativy

LEADER+ poskytuje podporu projektim rozvoje venkova. Finanéni prostfedky jsou vSak pridélova-
ny prostiednictvim partnerstvi, které se nazyvaji mistni akéni skupiny (Local Action Groups — LAG)?,
a na zdkladé rozvojovych strategii, které fesi Siroké spektrum prioritnich témat, jako jsou nové infor-
macni technologie, kvalita Zivota, zhodnocovani mistnich produktd, lepsi vyuZziti pfirodnich a kultur-
nich zdrojli a rovné prilezitosti pro Zeny a mladé lidi. Mistni ak¢ni skupiny jsou ustaveny ¢lenskymi

zemémi na zdkladé vybérového fizeni.
Iniciativa obsahuje tfi tématické proudy — cilové aktivity:
Aktivita 1. Integrovany rozvoj venkova — zejména:

a) ZvySeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech
b) Co nejlepsi vyuziti mistnich pfirodnich a kulturnich zdroji (s vazbou na program NATURA 2000)

¢) Zhodnoceni mistni produkce zejména usnadnénim pfistupu na trh spoleénymi akcemi malych

vyrobctl

d) VyuZiti know-how a novych technologii pro zajisténi konkurenceschopnosti mistnich vyrobkt a slu-

zeb

Ptrednost se navic ddva strategiim, které pomdhaji vytvaret nova pracovni mista a aktivity pro Zeny

v N

a mladé lidi. Obecné platny seznam priorit v§ak miZe Clensky stat rozsitit dle svého uvazeni.
Aktivita 2. Spoluprdce mezi venkovskymi oblastmi
Podporuje se jen v oblastech, které jiz byly vybrany pro cilovou aktivitu 1 a m4 dvé ¢asti:

a) Podpora spole¢nym aktivitim uvniti clenské zemé

2 Ndzev ,,Local Action Groups*“ byl jiz dfive (napf. Slovni¢ek 2000) pieloZen do CeStiny jako ,,mistni akéni skupina®. Vyklad
¢lenti Svédskych LAG vSak svédei spis§ pro formulaci ,,skupina mistniho pisobeni* nebo ,,skupina pro mistni akce*.
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b) Podpora mezindrodni spoluprdce mezi ¢lenskymi zemémi anebo s tietimi zemémi?

Tato spoluprace by méla dosdhnout takového objemu, aby se spolecny projekt stal Zivotaschopnym,
a méla by podnitit vznik doplitkovych akci v oblastech. Zejména nesmi spocivat v pouhé vyméné zku-

Senosti, nybrz zahrnout realizaci spole¢ného projektu.
Aktivita 3. Vytvdreni sité vSech venkovskych oblasti v Unii

Tato aktivita se tyka i oblasti, které nejsou pfijemci podpory pro aktivity 1 a 2. Jejim tcelem je:
a) vymeéna zkuSenosti,
b) stimulovani spolupriace mezi oblastmi a

¢) poskytovani informaci o rozvoji venkova.

Kazda ¢lenskd zemé si vytvari potfebnou strukturu, v niz mize fungovat nirodni sit LEADER. Jeji

organizator by mél za tkol:

» shromazdovat, analyzovat a roz§ifovat informace o dobré praxi, ktera se da prenaset v ramci zemé,
= organizovat sit,
= organizovat vyménu zkuSenosti a know-how, zvlasté smérem k méné rozvinutym oblastem,

= poskytovat odbornou pomoc pro mistni i mezindrodni spolupraci.

Nejcastéjsi formou, v niZ se tyto aktivity odehravaji, jsou informacni a poradenska stfediska carre-
fours (podrobné&ji odd. 2.2), avSak z¢4asti je realizuji 1 mistni rozvojové asociace (odd. 2.3). Na celoev-

ropské drovni existuje ,,Observator venkovskych oblasti, fizend a financovana Evropskou komisi.

Hlavni inovaci, kterou piindsi iniciativa LEADER+, je pfistup, jehoZ vlastnosti se daji shrnout do

nasledujicich kategorii:

3V tomto ohledu se pro CR zd4 byt potenciél iniciativy LEADER velmi nevyuZity. Mozni tuzemsti partnefi — napiiklad sdru-
Zeni ¢i svazky obci — by mohli byt povzbuzovani, aby v ¢lenskych zemich EU hledali partnery pro mezindrodni pilotni pro-
jekty. Jde vsak o to, zda je v CR plnéna podminka Evropské komise, totiZ aby oblast, s niZ se ma v ramci cilové aktivity 2
spolupracovat, byla sama organizovéana pristupem LEADER. Domnivame se, Ze dostateéné priikazné mechanismy a struktu-
ry se zde teprve vytvéreji. Naptriklad nové vzniklé kraje geograficky mdlo odpovidaji designu LEADER a jejich instituce
(typu krajskych rad, vybori a komisi) neodpovidaji struktute LAG. Podobné je tomu i s venkovskymi mikroregiony a sdru-
Zenimi obci, které zatim nenaplituji koncept mistniho partnerstvi (bylo by to mozné napf. v pripadé, kdyby misto svazku obci
dle zdkona o obcich vznikaly obecné prospésné spole¢nosti, jejichZ zakladateli budou mimo obce také dalsi, podnikatelské
i nepodnikatelské subjekty).

11



1. Vécna ucelenost (integrita) aktivit — napriklad:
= podpora a odbornd pomoc pfi rozvoji
= Skoleni na rdznych drovnich
» zfizeni, konsolidace a modernizace podnikatelskych subjekt
= podpora produkce a marketing mistnich produktt a sluzeb
= podpora a roz§ifeni nabidky venkovské turistiky

= ochrana a rozvoj pfirodnich zdrojt a kulturniho dédictvi

2. Orientace na programovou integraci — projekty a aktivity, vytvorené s ohledem na riizné aspekty

programu, jsou zorganizovany do jediného, souhrnného planu aktivit.

3. Mistni pristup — vychdzejici a uplatiiovany v souladu se zdroji, potencidlem a ocekdvanimi oblas-

ti, jiz se program tyka.
4. Pristup zdola nahoru — smyslem je zapojit mistni organizace a obyvatelstvo do procesu rozvoje.

5. Decentralizovany management — za implementaci programu jsou odpovédné mistni ak¢éni skupiny

(LAG), jez jsou také vybaveny odpovidajicimi pravomocemi.

6. Preference pilotnich projektd — priikopnickych, které se daji prenést a uplatnit v jinych venkov-

skych oblastech.

Pilotni charakter akci spo¢iv4 napiiklad:

= ve vyvoji a uvedeni na trh takovych produktd a sluZeb, které posili jedine¢nost lokality a upozorni
na ni,

= v novych zplsobech prace, které umozni takovou kombinaci mistnich lidskych, pfirodnich a financ-
nich zdrojd, jeZ povede k lepSimu vyuziti mistniho potenciélu,

= v propojeni ekonomickych oborl, které jsou tradicné oddélené (napr. zemédélskd prvovyroba
a cestovni ruch),

» v origindlnich forméch zapojeni mistnich obyvatel do rozhodovacich procesii* a realizace projektd.

LAG ze stfedoSvédského kraje Smaland, ktery pokryva uzemi tfi okresd s 90 tis. obyvateli a velmi
nizkou hustotou 13 obyv. na km?, formuloval rozvojovy cil ,,Ve spolupréci s oblany vytvéfet novy, eko-
logicky udrZitelny zptlisob Zivota“. Jednou ze strategickych cest je pomoci Skoleni a modernich infor-

macnich technologif ,,pfibliZovat demokracii k domovu®. Jde vpodstaté o vykon obCanskych prav piimo

4 Anglicky vyraz ,,decision-making® se do CeStiny b&Zné pieklddd jako rozhodovéni ve smyslu ,,uéinit rozhodnuti“. V anglo-
saské tradici vSak ,,decision-making* zahrnuje také pripravu rozhodnuti (které pak mohou uskutecnit formalné zvoleni zastu-
pitelé). V tomto textu také preklddame ,,technical assistence* jako odbornou pomoc, nikoliv technickou, kterd zejména v 90.
letech v CR implikovala hlavng doddvky vypocetni a komunikaéni techniky, nikoliv doddvku informaci a know-how.
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z domova, pfip. z technicky vybavenych mistnosti v obcich, prostfednictvim moderni komunikacni
techniky. Byl tak realizovdn projekt ochrany Zivotniho prostfedi omezenim cestovdni: obyvatelé ze
vzdalenych venkovskych obci jsou se zastupiteli a dfedniky ve mésté propojeni audiovizudlni techni-

kou, coz se priblizuje osobnimu kontaktu.

K dal$im projektdim vSak patii uchovani mistni kulturni identity tim, Ze se podporuji mistni tradice
a vyuzivaji se pro cestovni ruch. Tak tfeba skupina Zen s Virserumu pecuje o uchovani a vyuzivani
kucharskych receptl. Jinym projektem v téZe oblasti je studium mezinarodniho cestovniho ruchu
v méstecku Hogsby. Skola ma diky studiu po internetu (probihd celosvétové) vynikajici zdzemi a kromé
toho zajiiténu vyménu studentii se Spanélskem. BohuZel mnoho absolventd $koly odchdzi mimo regi-
on, nebof jsou vysoce kvalifikovani. Je tedy vidét, Ze program schvaleny mistni ak¢éni skupinou, mize

mit pod n&kolika jednoticimi sméry obsahové velmi rozmanitou skladbu.

Na omezeni odchodu mladych lidi do vzdalenych mést je naopak zaméren projekt ze severo$véd-
ského venkova. Je zaloZen na rozvoji mistnich znalosti, sebehodnoceni a viry v budoucnost u déti ve
venkovskych Skoldch. Ty jinak tradi¢né opoustéji venkov a stéhuji se do velkych mést. Projekt zahrnu-
je poznavani historie vlastni komunity, rozviji vzdjemné kontakty déti, §koly, rodic¢ a mistnich podni-

kti a ma vést k pocitu, Ze mlady ¢lovék chce a mlze Zit tam, kde se narodil.

Podobné je koncipovén projekt v malé obci Hultsfred. Obec jej vytvorila spojenim obchodné a spo-
leCensky silného projektu (pordda se tu jeden z nejvétsich rockovych festivaldl na svété) s poskytnutim
objektu, v némz zhruba dvacet malych firem mladych lidi, ktef{ by jinak z vesnice odesli, podnika
v rliznych Cinnostech (pfiprava festivalu, potisk tricek, internetovd burza hudebnich nahravek, pocita-

¢ové aplikace atd.).

1.3 Z historie iniciativy LEADER

Iniciativa LEADER I (v letech 1991 — 1994) zdiraznovala vytvareni siti schopnosti jako regionalni-
ho rozvojového nastroje. Sif programu LEADER byla povaZovana za zdroj cennych védomosti a infor-
maci pro mistni akéni skupiny (LAG) a pomohla celé fadé venkovskych oblasti prorazit z izolace.
Koordina¢ni jednotka programu LEADER I byla ustanovena, aby optimalizovala pohyb téchto infor-
macnich tokd a aby zajistila dostupnost informaci o nejdtlezitéjsich akcich LAG programu LEADER
I co nejvétsSimu poctu lidi. Ale stejn€ jako ostatni Iniciativy Unie (INTERREG, NOW, HORIZON atd.),
LEADER I nepomohl Zadnou formdlni cestou mezinarodni spolupraci. Byl to program, ktery byl nad

lok4lnimi rozvojovymi programy, ale nemél byt komplikovan explicitnim nadndrodnim rozmérem.
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Brzy bylo zfejmé, Ze cela fada LAG v riiznych zemich spontdnné navazuje kontakty s partnery v dal-
$ich zemich. Priizkum v roce 1994 ukazal, Ze se minimalné jedna ze ¢tyf LAG programu LEADER
I zapojuje do nékteré z forem spoluprace: vymény zkusenosti, pfenosu inovaci, spole¢nych marketin-

govych akci, Gcasti na tematickych sitich atd.

Evropska komise vzala tento fakt v ivahu a vénovala ¢ast zdroji iniciativy LEADER 1II (1994 —
1999), konkrétné€ 140 milionl eur na projekty mezinarodni spoluprace. Tyto zdroje pomahaly skupindm
programu LEADER II spole¢né navrhovat, vytvédret a proddvat vyrobky a sluzby ve vSech oblastech

venkovského rozvoje.

Mezindrodni spoluprice v rdimci LEADER II byla zhodnocena pozitivné. Zcela jisté neni povinna,
protoZe mezindrodni projekty mohou byt velmi komplexni a jen velmi obtiZzné implementovatelné, ale
LAG se doporucuje zicastnit se této spolupréace v pripadé, Ze jim tato pomiZe posilit jejich mistni akti-

vity.

ZkuSenosti programu LEADER 1 také ukdzaly, jak t€Zké je definovat spole¢ny projekt pro oblasti
oddélené nejen vzdalenosti, ale také kulturou, jazykem atd. I kdyz mySlenka spoluprace vypada zcela
jasnd a zfejma, partnefi z riznych zemich Casto zjistuji, jak tézké je dohodnout se na spole¢nych pla-

nech a akcich tak, aby uspokojily jejich potieby.

Evropskd komise proto v ramci programu LEADER II zavedla mechanismus, ktery umoZziiuje mist-
nim ak¢énim skupindm, aby program pfed jeho zavedenim do praxe fddné ptipravily. Tento mechanis-
mus zabezpecuje tzv. Evropska observator, kterd predevsim cely priibéh koordinuje a informuje vsech-

ny zucastnéné o krocich, které je tfeba vykonat.

Pti implementaci svych rozvojovych projektd skupiny LAG zpocatku zdtraziovaly ¢isté mistni akce
(organizace partnerstvi, urCovani silnych a slabych stranek dané oblasti, vymezeni nutnych akci atd.).
To byl divod, pro¢ se mezinarodni spoluprdce v rdmci LEADER II rozvijela jen velmi pomalu.
Rozbihat se zacala aZ letech 1998 — 1999, kdy se tato spoluprdce stala hlavnim rozmérem programu
LEADER II, v zafi 1999 se jiz vice nez polovina prijemct Iniciativy ucastnila alespon jednoho z 280

mezindrodnich projektli, vyuZzivajicich financovani Evropské komise.

Iniciativa LEADER II podporovala hlavné tzv. prenositelné inovacni projekty, které demonstrovaly
nové pristupy k rozvoji venkova, vyménu zkusSenosti a know-how a projekty mezindrodni spoluprace.
Celkové byla vyhrazena ¢astka zhruba 1,7 mld eur, byly podporeny akce 102 programi a bylo zfizeno

vice nez tisic skupin LAG a dal$ich partnerskych subjekt.
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Aplikace programu vSak neprobihala vSude stejné hladce a rychle. Naptiklad v Némecku byl LEA-
DER II uspéSné zaveden i v novych spolkovych zemich aZ po celkem pomalém zacatku. Program tam

vSak nejen pomohl vytvofit nova pracovni mista, ale posilil také kulturni identitu venkovskych oblasti.

Prehled podobnosti a rozdilt mezi LEADER Il a LEADER+ je uveden ve srovndvaci tabulce.

LEADER I LEADER+

Zachovat experimentdlni podstatu */

rozvojovych strategii, avSak vice zdlraznit:

— kvalitni projekty

— trvale udrzitelné ucinky

— strategie zaloZzené na sjednocujicim tématu, jez
doplfuji hlavni programy a jsou pfenositelné do
jinych oblasti

— projekty podporujici vytvafeni prac. mist.

Podporovat inovacni,
ukazkové projekty

. Cile (multisektoralni a integrované)
a rozSifovat je v ramci
Evropské unie

— VS8echna uzemi EU véetné nejodlehlejSich.

— Uzemi, kde pocet obyvatel | _ &lenské zemé mohou rozsifit provadani LEA-
nepresahuje 100 000 DER+ na jakéakoliv venkovska tzemi.
Il. Oblasti — 7 nejodlehlejsich Gzemi bylo — Uzemi kde je po&et obyvatel mezi 10 000
a 100 000 (s nékterymi vyjimkami).

financovano programem *
REGIS Il — Uzemi, ktera jsou dostate¢né velka z hlediska

lidskych a finanénich zdroj.

Partnerstvi vefejnych instituci Mistni akéni skupiny:
a soukromych organizaci partnerstvi verejnych instituci a soukromych

lll. Pfijemci e s . L R
(mistni akéni skupiny a jiné organizaci
kolektivni organy) — socioekonomicka partnerstvi a organizace
1. Ziskavani zkuSenosti 1. Strategie rozvoje venkova (zalozena na konkrét-
o 2. Programy obnovy venkova ni problematice Uzemi, integrovana a pilotni)
IV. Zaméfeni " . . S Y o .
3. Mezinarodni spoluprace 2. Meziregionalni a preshraniéni spoluprace
4. Tvorba siti 3. Tvorba siti
— Meziregionalni spoluprace v ramci jednoho
. . Mezinarodni spoluprace mezi Clenského statu.
V. Spoluprace mezi . . L o . . . -
oblastmi skupinami LEADER Il z nejmé- | — Mezinarodni spoluprace mezi venkovskymi
né dvou zemi EU oblastmi (v€etné uzemi, jez nejsou prijemci

pomoci programu LEADER).

*/ Jak ale zdlraziiuje ve svém stanovisku’ k iniciativé LEADER Vybor regiont (viz ddle odd. 3.1), ino-
vacéni charakter projektd nemtZe byt absolutni ¢i iplny: co je inovacni, to je sim ak¢ni plan (pro roz-
voj venkovského regionu) jako celek, nikoliv viechny jednotlivé projekty. Rada opatieni je potiebna
k udrzeni Zivotaschopnosti, soudrZnosti a vnitinich souvislosti celkového procesu rozvoje, aniZ by

nesla prvky inovace.

5 Opinion of the Committee of the Regions of 17 February 2000 on Community Initiatives 2000-2006 — INTERREG, EQUAL,
LEADER+, Brusel 29. 2. 2000.
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1.4 Mistni akéni skupiny

Mistni akéni skupina (LAG) je jakoZto fidici a inicia¢ni subjekt vyznamnym prvkem iniciativy LEA-
DER. Méla by piisobit na dostatecné malém tzemi, které je geograficky, ekonomicky a socidlné homo-
genni. VSeobecnym pravidlem je, Ze se LAG ustavuje na uzemi, kde i v nejhustéji zalidnénych oblas-
tech (cca 120 obyv./km?) nezije vice nez 100 tisic obyvatel. Minimdlnim podtem ma byt 10 tisic

obyvatel.

Doporucuje se, aby partnerstvi vznikala konzultacemi predstaviteli mistni komunity, volenych orga-
nt samospravy® a podnikatelského sektoru a aby byla zaloZena na co nejplnéj§im konsensu. Ukolem

téchto skupin je navrhnout rozvojové strategie a nést poté odpovédnost za jejich implementaci.

Skupiny musi mit z hlediska rozmanitych socio-ekonomickych sektorl vyvdzené a reprezentativni
sloZeni. V orgénu, ktery pripravuje a pfijima rozhodnuti, nesmi byt vice nezZ polovina stitnich dredni-

kit a volenych funkcionat (samospravy). Partnefi musi byt schopni navrhnout a implementovat rozvo-

jové strategie spolecné. Skupina by se méla shodnout v tom, které téma mtize byt v dalSich Sesti letech

(=N

spésné rozvinuto a jaky mechanizmus zaruci nejvyssi efekt relativné malych dotaci EU.

Mistni akéni skupiny musi predloZit strategii rozvoje venkova dané oblasti s ohledem na jeji pfirod-
ni a kulturni dédictvi, posilovani ekonomickych podminek a rozvoj potencidlu (capacity building) mist-
ni komunity. Clenské zemé pak po konzultaci s Evropskou komisi vyberou nejlepsi strategie. Komise
podpofii tvorbu siti ve vSech venkovskych oblastech EU (cilova aktivita 3), ale nikoliv v§echny projek-

ty z cilovych aktivit 1 a 2 (viz odd. 1.2).

®V tadé zemi EU se predstaviteli mistni komunity nemini zastupitelé zvoleni formédlnimi akty, nybrz divéryhodni obc¢ané,
ktef{ maji ur¢ité postaveni v mistnich spolecenstvich, napt. v odborech, v dobrovolnickém sektoru, v rdmci etnickych mino-
rit a viibec ve struktufe ob¢anské spole¢nosti. Podrobnéji viz oddil 3.5.
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Mistni ak¢ni skupiny jsou podle smérnice (viz priloha B) zdkladnimi fidicimi orgdny iniciativy LEA-

DER. Zakladni poZadavky na LAG jsou tedy:

1. Musi mit vyvdZené a reprezentativni sloZeni partnerd, vybranych z rozli¢énych socio-ekonomickych

sektoru.

2. Na rozhodovaci drovni skupiny nesmi byt vice nez 50 % tvofeno ze zastupci stitni spravy a samo-

spravy.

3. Clenové LAG musi prokazat, Ze jsou schopni vyvinout a implementovat rozvojovou strategii pro

danou oblast.

4. Relevance a tcinnost partnerstvi se hodnoti predevsim podle jasnosti a priihlednosti rozlozZeni tkold

a odpovédnosti mezi ¢leny partnerstvi. Musi byt zaru¢ena schopnost ¢lend provadét svérené tkoly.
5. VSichni ¢lenové LAG musi mit v dané oblasti své sidlo.

6. Skupina musi bud: a) zvolit finan¢niho a administrativniho vedouciho, ktery bude schopen nakladat
s vefejnymi prostfedky a bude odpovédny za uspokojivy pribéh partnerstvi, nebo b) vytvorit prav-
né podloZenou spolec¢nou strukturu a systém zavaznych nafizeni, kterd zajisti uspokojivy priibéh

partnerstvi a schopnost LAG spravovat verejné fondy.

Napiiklad ve Spanélsku je vét§ina LAG neziskovym sdruzenim s partnerstvim, které zahrnuje vefej-
ny sektor (zejména obce a sdruzeni obci), soukromy sektor (obchodni spole¢nosti, druzstva apod.)

a obc¢anskou spolecnost (kulturni spolky, fyzické osoby atd.).

Nizozemsky LAG Zuid-West Drenthe zahrnuje kromé zvolenych zastupiteld obci a provincie zastup-
ce podnikatelského sektoru, sektoru cestovniho ruchu, zastupce mistnich organizaci farmara, Kancelare
pro zemédélstvi a zahradnictvi, SdruZeni malych obci a celé fady organizaci, pisobicich v oblasti Zivot-

niho prostredi.

Také ve Svédsku je vétsina ze 12 schvélenych skupin sama dobrovolnym sdruZenim a ma 12 — 40
Clent. Zdaraznuje se, Ze by ve skupiné mélo byt stejné zastoupeni Zen a muzl. Zrovna tak dilezité je
zastoupeni mladsich a strasich osob. Kazdy LAG ma sv{j pldn, tyto plany se vSak vzdjemné mohou
velmi liSit. Skupiny mistniho ptisobeni ziskavaji finan¢ni prostiedky z EU (40%) a z tuzemskych zdro-
ju — statniho rozpoctu a mistni regiondlni vetejné spravy (60%). LAG muzZe realizovat vlastni projekty

nebo miiZze davat penize na projekty jinych subjektd v oblasti svého ptsobeni.

17



LAG v Hogsby (Svédsko) mé 12 ¢lenti: vedle piedsedy jsou zde tfi zastupci z vefejného sektoru, pét
zastupct ze soukromého sektoru a tfi z neziskového sektoru. LAG $védského okresu Sommenbygden
se skladad z 6 zdstupcl samospravnych obci, 2 zastupcl odbori, 1 zastupce mistni pobocky Unie far-
mard, 2 farmard, zastupce Asociace pro rozvoj obce Boets a 2 zdstupct Spolecnosti pro venkovské hos-

podafstvi a zemédélstvi.

Mistni ak¢ni skupiny se povazuji za jeden z origindlnich piinost iniciativy LEADER jak pro rozvoj

venkova a vyuzivani strukturdlnich fond EU, tak pro posilovani demokracie na mistni Grovni’.

1.5 Prijemci programu

Na rozdil od programi LEADER I a LEADER 1I jsou v LEADER+ zahrnuty vSechny venkovské
oblasti. Aby vsak byly zdroje Unie zaméfeny na nejpotiebnéjsi lokality a aby bylo dosaZzeno maximal-
niho ucinku, jsou fondy Unie pfidélovany pouze omezenému mnozZstvi venkovskych oblasti, a to na

zéaklade otevrené, ale prisné vybérové procedury, kterou zajistuji clenské zemé.

Vybérova kritéria jsou definovana kompetentnimi ndrodnimi institucemi s ohledem na cile uvedené
ve smérnici (viz piiloha B)®. Spole¢nd vybérova kritéria se dopliiuji o specifickd kritéria, kterd by méla
byt Sita na miru podminkam Zivotniho prostfedi a jednotlivym cilim, kterych by méla implementace
programu LEADER+ v dané oblasti dosdhnout. Tato kritéria se poté stanou integrdlni ¢asti programu,

ktery bude pfedloZen Evropské komisi a bude pfedmétem schvalovéni.

Jsou pfitom preferovany oblasti, které se neomezuji na izemi jedné obce nebo jednoho spravniho
celku. V mistech, kterd pokryvd LEADER+ a ktera nebyla nikdy predtim predmétem zajmu programt

LEADER I a II, se prijimaji zvlastni opatreni, aby se zajistil rovny piistup téchto oblasti k iniciativé.

Konec¢nymi pfijemci pomoci jsou pak subjekty, jejichZ projekty byly skupinou pfijaty do rozvojové

strategie, s niZ skupina uspéla.

7 Koncepce, sloZeni, piisobnost a fungovani mistnich ak&nich skupin jsou rovnéz soucdsti ptikladd z Irska (v oddilech 4.2.3
a 4.3), Skotska (1.6), Svédska (1.2 a 3.6) a dalsich.

8 ,Cilem iniciativy LEADER+ je povzbuzovat ty, ktefi piisobi na venkové, aby se zamysleli nad dlouhodobym potencidlem
svych oblasti. Snaz{ se podporovat zavadéni integrovanych, vysoce kvalitnich a origindlnich strategii pro trvale udrZitelny
rozvoj s cilem vyzkouset nové zpisoby podpory prfirodniho a kulturniho dédictvi, upevnéni ekonomického prostiedi s pfis-
pévkem k tvorbé pracovnich mist a zlepSeni organizacnich schopnosti komunity.*

18



1.5.1 Projekty podporené v oblasti Limerick (Irsko)

V odd. 1.2 a v ptiloze B je popsano obsahové zaméreni programu. Jak se napliuje v praxi? V rdmci
jedné oblasti se obecné vzato jednd o obsahoveé velmi rozmanité aktivity, které zd@raziuji svoji izem-

ni a vécnou propojenost.

Typickym pifikladem mizZe byt souhrn projektd v irském regionu Limerick (se stfediskem

v Ballyhoura), kde se realizovalo 13 projektl s timto zaméfenim:

— vytvoreni sit¢ komunitni péce o star§i osoby

— inovace dopravy na venkové (vefejnd doprava na irském venkové je slabé zajisténa a lidé, kteii
nevlastni automobil, jsou tak znevyhodnéni; proto pét potencidlnich prepravciti uskutecnilo priizkum
poptavky, poté vytvorilo sdruzeni a predlozilo pilotni rozvojovy plan pro provozovani dvou linek)

— spojeni partnerd z vetfejné spravy, podnikatelského a dobrovolnického sektoru s cilem vytvofit lidské
zdroje pro rozvoj informacnich a komunikacnich technologii (prakticky $lo o korespondencni prii-
zkum mezi absolventy Skol ve vé€ku 19 — 28 let s dotazem, nakolik ovlddaji pocitacovou techniku
a byli by ochotni piisobit v lokalité Ballyhoura, kdyby tam vznikly pracovni prileZitosti zaméfené na
informatiku a komunikaci)

— marketing pro mistni produkty urcené k vyvozu (byla zjiSténa moZnost uplatnit mistn{ jidla jako kozi
syr, domaci pecivo, cukrafské vyrobky a specidlné upravovanou Sunku a parky v anglickém
Manchesteru; vytvorila se akciova spolecnost mistnich vyrobcd, kterd se napojila na vyznamného
irského distributora, aby pomohl s vyvozem do Manchesteru; LEADER financoval Skoleni a pfipra-
vu pro plnéni norem, které umozZnily ziskat vyvozni licenci)

— projekt ,,Chuf Ballyhoury* (regionalni jidla s diirazem na pfirodni potraviny)

— znovuobnoveni odridy sadbovych brambor (vCetné Skoleni a spoluprice péstiteli)

— projekt vzdélavani (mistni akéni skupina ve spolupréci se vzdélavacim stifediskem zorganizovala
vyuku angli¢tiny a problematiky venkova pro lidi, ktefi se podileji na implementaci programu LEA-
DER, vcetné prohlidek mist pfimo v terénu)

— rozvojov4 strategie v oblasti cestovniho ruchu spole¢nosti Rozvoj Ballyhoury (vCetné opatfeni pro
realizaci studijnich cest po venkové, jizdy na kanoich, orienta¢niho béhu, vyuky angli¢tiny apod.)

— QUEST (zkratka ze slov kvalita, jedineCnost, vzestup, strategické planovani, vzdélavani) — strategie
Ballyhoury pro pfeménu mistniho turistického prtimyslu (cilem projektu na léta 1997 — 99 bylo stimulovat 20
nejvetsich mistnich spolecnosti cestovniho ruchu k vytvoreni jednotného podnikatelského pldnu a zvySeni pii-
jmu z cestovniho ruchu; do projektu byly aktivné zapojeny spolecnosti s Badenska — Wiirttemburska v SRN)

— prenos zahrani¢nich zkuSenosti s rozvojem vesnice do Ballyhoury, ucast mistnich pracovnikli na
seminarich (s uplatnénim konzultaci s verejnosti a SWOT analyzy v dobé& ptiprav)

— rozvoj vesnice (cilem bylo navrhnout inova¢ni program udrZitelného rozvoje, ktery by slouZil jako

pilotni projekt ovéfovany ve venkovské oblasti s malymi vesnicemi a celkem 2 — 3 tis. obyvateli;
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LEADER financoval spoluprici s experty z venkovskych oblasti ve Walesu a Badensku —
Wiirttembursku; projekt obsahoval audit vesnice, vypracovani posudku na rozvojovou strategii
a dohodu o spole¢ném postupu oblasti)

— podpora iniciativy pro udrzitelny rozvoj (Ballyhoura velice ziskala z prenosu know-how z oblasti
v SRN a Walesu; cilem tohoto projektu bylo opét vyuZiti jejich zkuSenosti pii optimalizaci piileZi-
tosti k hospodarskému rozvoji)

— Tucast zastupce spolecnosti Rozvoj Ballyhoury na mistnim planovani a na ocefiovani tizemi pro pla-

novéani dal§iho rozvoje.

I stru¢ny vycet ukazuje, Ze obsah prijatych projektd je jako celek velmi podobny koncepci integro-
vanych projektd preferovanych ceskym programem obnovy venkova, ktery mtize pokracovat v rdmci
opatieni 2.1 a 2.2 programu SAPARD. Iniciativou LEADER jsou pln€ podporovany projekty, které
nemusi byt svym obsahem prevratné a objemem velké. Dilezité ziejme je, Ze uspokojuji zcela urcitou

potiebu mistniho obyvatelstva.

Vyhodou je, kdyz maji ,,pilotni* (prikopnicky) charakter, obsahuji prvky meziregiondlni spoluprace

wv s

(prenos zkusenosti z rozvinutéjSich oblasti) a sméfuji k rlstu ¢i udrZzeni zaméstnanosti, k podpore mist-
jeho kvalita (propracovanost) a ov§em pfijatelnost pro mistni akéni skupinu, kterd jej zaradi nebo neza-

fadi do strategie, s niZ se hlasi do soutéZe o podporu®.

1.5.2 Priklady podpory mistnich produkti iniciativou LEADER

Od projektd zamérenych na diversifikaci zdrojti pfijmu a posileni mistni ekonomiky se nékdy oce-
kéva predevs$im tvorba novych pracovnich mist. ZkuSenosti iniciativy LEADER vS§ak ukazuji, Ze typic-
téjSim pripadem je zlepseni marketingu a odbytu produkce, kterou vytvareji jiz existujici firmy a pra-
covnici. Casto jde o vytvofeni obchodni spoluprice a o hodnotu pfidanou k pivodnimu vyrobku jeho
zpracovanim, balenim a prodejem ve stavajicich kapacitich. Je to patrné i na piikladech, které se tyka-

ji mistnich produktii — jedné z oblibenych kategorii podpory EU.

Zemé: Dansko

Nézev projektu:  Divej se, co ji§ — agropark

® Vsimnéme si v prehledu sedmi (a jesté vice péti) poslednich projektd, jak zfejmé strategicky zdmér — dostat do oblasti zahra-
ni¢ni navstévniky — je rozdélen do nékolika projekti, které ziskaly podporu mistni akéni skupiny.
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Strucny popis:

DosaZené efekty:

Zemé:

Nazev projektu:

Struc¢ny popis:

DosaZené efekty:

Zemge:
Nazev projektu:

Strucny popis:

Dosazené efekty:

Zemé:

Nazev projektu:

Dosazené efekty:

Rozpocet

Zemé:
Naézev projektu:

Stru¢ny popis:

Agropark je zafizeni pro zpracovani, skladovani a prodej masa na jediném misté.
Farma je pristupnd verejnosti, kterd se milize presvédcit, v jakych podminkach
dobytek Zije a hlavné co lidé sami budou jist. Obchod pfipojeny k farmé& prodava
také vyrobky okolnich farmart.

Vytvoreni sité farmard chovajicich dobytek. Hodnota pridana k produkci masa jeho
bourdnim na misté, balenim a prodejem. Posilovani vztahd mezi spotiebiteli

a vyrobci.

Irsko — oblast South Kerry

Bia Na Ri: obchodni propojeni mezi malymi producenty potravin a velkymi pro-
dejci

Jde o malou obchodni spole¢nost, kterd se specializuje na dodavky irského farmar-
ského syra na trhy v Evropé, vCetné nejlepsich hoteld a restauraci ¢i velkoprodejen
potravin. Spolec¢nost rovnéz zprostredkovava kontakt mezi malymi vyrobci a kupci
specialit.

Spoluprace vyrobct. Proniknuti na velké trhy. Efekt pro dalsi dodavatele a odbéra-

tele specialit.

Irsko — oblast South Kerry

Diverzifikace pro farmére: ozdobné listy

Cilem projektu bylo vyvinout Zivotaschopnou komeréni alternativu k tradi¢ni
zemédélské Cinnosti. Rostliny jako eukalyptus a rtizné druhy viesu péstuji mistni
farmari a dodavaji je vyrobclim kytic.

Spoluprace mezi farmari. Dopliikovd mimosezonni ¢innost.

Itélie — horska oblast Piemontu
Nova ¢innost farem: péstovani 1é¢ivych rostlin
Diverzifikovana produkce farem. Vytvoreni vyrobnich retézct.

579 tisic ECU

Rakousko — oblast Korutany

Nova podpora pro mistni druh syra

Rozhodnuti obnovit vyrobu mistniho druhu syra na alpskych pastvinach vedl ke
kolektivnimu zdjmu o osud oblasti a k novému zplisobu spoluprace. Vyroba syra
vytvorila nejen nové ekonomické piilezitosti pro mlécné farmy a najemce pudy,

nybrz zptisobila i dynamicky rozvoj spoluprace.
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Dosazené efekty:

Zem¢e:
Nézev projektu:

Struény popis:

Dosazené efekty:

Zemée:
Naézev projektu:

Strucny popis:

Dosazené efekty:

Zemge:
Nézev projektu:

Struény popis:

Dosazené efekty:

Zemg:
Nazev projektu:

Struc¢ny popis:

Dosazené efekty:

Produkce mistni speciality. Dopliikovy zdroj pfijmd. Revitalizace horskych pastvin
a s tim spojend obnova image oblasti a zvySenf turistické atraktivnosti. Spoluprace

v podnikédni. Pochopeni vyznamu partnerstvi.

Finsko

Skoleni v maloobjemové produkci vina z ovoce a lesnich plodi

Skoleni poskytlo farméaifim a novym zdjemctim a podnikani zakladni znalost vyro-
by vina z ovoce a lesnich plodd a prostfedek k ispésSnému komerc¢nimu rozvoji této
aktivity.

Rozvoj podnikdni. Dopliikovy zdroj prijmd.

Svédsko — Sommenbygden

Hovézi z Ydre

V obci Ydre se sdruzili ¢tyfi mali farmafi, aby spole¢né nabizeli hovézi maso zis-
kavané zplsobem blizkym ekologickému chovu. Sdruzeni umoziiuje nabizet
obchodnim fetézctim dostatecné velky objem produkce, pficemz dosahuje o 10 —
15 % vyssi ceny nezZ je obvyklé.

Ekonomické zhodnoceni existujictho zptisobu produkce masa se znamkou kvality.
Dosazeni synergického efektu spolupraci farmart. Bliz§i kontakt mezi vyrobci

a spotiebiteli.

Svédsko

Prfeména konicku na podnikatelskou ¢innost — stenforskd rozvojova kuchyné

Pét Zen z farem zaloZilo komunitni kuchyni, kterd umoznila vyrdbét na komercni
bazi mistni pokrmy podle rodinnych receptl. Zastupci 17 firem — uzivateld kuchy-
né — se podileji na fizeni projektu, provadéji kontrolu kvality, skladovani a marke-
ting.

Zabranéni odchodu z vesnice zajiSténim alternativniho zdroje pfijmd. Ekonomické
zhodnoceni mistnitho know-how.

Velk4 Britdnie — Anglie

HOOBS - historie piva a pivovarnictvi

Projekt vedl k pfeméné pivovaru na fungujici muzeum s prezentaci historie piva
a pivovarnictvi a od roku 2000 pokracuje zakldddnim regiondlniho pivovarského
okruhu.

ZaloZeni komunitni skupiny. Propagace mistni tradice, atrakce pro navstévniky

regionu.
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Zemg: Velka Britdnie — pobfeZi severniho Skotska

Nézev projektu:  Highland Wildwoods — p&stovdni hub Shiitake

Stru¢ny popis: Houby Shiitake jsou exotické japonské houby, dovdZené bézné ze zahrani¢i. Dvé
zakladatelky spole¢nosti Highland Wildwoods maji v imyslu prorazit na tento trh
kvalitnimi mistnimi produkty za rozumnou cenu. Houby jsou péstovdny na biezo-
vych Spalcich.

DosaZené efekty: Zdroj prijmt.

Jinymi projekty jsou obnova vyroby chleba podle starého klasterniho receptu (Itdlie), myslivost jako
prilezitost k pfimému prodeji zemédélskych produktti (Portugalsko), vyuZiti starého postupu pii vyro-
bé& papiru z textilnich vldken (Portugalsko). Z piehledu je patrné, Ze zdkladem feSeni podporovaného ze
zdroji Unie mohou byt jednoduché marketingové zameéry, které vSak aktivizuji mistni obyvatele a otvi-

raji prostor pro spolupraci.

1.6 Proces programovani

Proces programovani v iniciativé LEADER prochdzi v§eobecné témito kroky:

» Zvefejnéni smérnice

= Konzultace a vytvafeni partnerstvi na statni/regiondlni/mistni drovni

= Priprava programu

= Operacni program ¢lenské zemé, Programovy dodatek nebo Globalni grant */
» Zkoumani a pfijeti programu Evropskou komisi

= Jmenovani monitorovaciho vyboru

= Vybér mistnich programii

= Vybér projekti spoluprice

*/ Jak zndmo, operacni program obsahuje uceleny soubor priorit sestavenych z viceletych opatieni.
Priority mohou byt realizovany ze zdrojd jednoho ¢i vice fondd, jednoho ¢i vice existujicich financ-
nich instrumentd a ze zdroji Evropské investi¢ni banky. V pripadé programu LEADER+ jde o finan-
covani z Orientacni sekce EAGGF. Integrovany operacni program je operacni program financovany

z vice neZ jednoho fondu.
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LEADER + PROCES PROGRAMOVANI

Faze

Uveftejnéni vyhlasky
¢lenskym zemim

v
Konzultace partnerstvi
na narodni/regionalni/mistn{
urovni

v

Ptiprava programu

/ nebo \

Operacni Globalni
program grant
!

(Programovy doplnék)

Prezkoumani programu
a jeho schvéleni

v

Ustanoveni
Monitorovaciho vyboru

!

Programovy doplnék
|
Zacatek pfijimani navrht
na vybérovou
proceduru mistnich programt

v
Vybér mistnich programt
l
Zacatek prijimani navrha
na vybérovou
proceduru projektt spoluprace

v

vybér programt spoluprace

Odpovédné organy

Evropska komise

Clenské zemé
Regiony

Mistni, verejni a soukromi partnefi

kompetentni orgdny poverené
¢lenskou zemi

kompetentni organy povérené
¢lenskou zem{

Evropska komise

Clenska zemé

Orgény povéiené Clenskou zemi

Organy povérené Clenskou zemi

Orgény povérené Clenskou zemi

Organy povérené clenskou zemi

Orgény povérené Clenskou zemi
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Lhita

kvéten 2000

6 mésicd po uvefejnéni v UF. vést.

5 mésicti po predlozeni progamu

nespecifikovano

3 mésice po schvdlen{ programu

nespecifikovano

2 roky po schvéleni programu

nespecifikovano

Lhita bude stanovena
v partnerstvi s komis{



Programovy dodatek je soucast jednotného programového dokumentu, ktery je schvalovan
Evropskou komisi a obsahuje stejné informace, jaké jsou uvedeny v rdmci podpory Spolecenstvi
a v operacnim programu. Formu jednotného programového dokumentu mé zejména podklad pro pomoc

poskytovanou ¢lenskym zemim v ramci Cild 2 a 3.

Podle ¢lanku 27 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 o Strukturdlnich fondech!® miize ¢lenskd zemé
predat realizaci a fizeni ¢asti pomoci EU schvdlenému a zkuSenému zprostredkujicimu organu, vcetné
orgdni mistni samospravy, organd regiondlniho rozvoje nebo nevladni organizaci, a to predevs§im
k podpofe mistnich iniciativ rozvoje. Globdlni grant lze vyuZit pro realizaci inovac¢nich opatfeni a ini-

ciativ Spolecenstvi (viz odd.2.1).

1.6.1 Struktura programu LEADER na narodni drovni

Obecnd struktura ndvrhu programu LEADER na nérodni trovni je podle smérnice (viz piiloha B) tato:

Definice oblasti, do které by méla podpora programu smérovat, pouzitd kritéria.

Analyza situace v oblasti.

Ex ante hodnoceni podle ¢lanku 41(2) VSeobecného natizeni.

e

Cile, jichZ by mélo byt uplatnénim iniciativy dosazeno, strategie k jejich dosazZeni, spojitost s ostat-

nimi programy rozvoje venkova.

5. Pro kazdou aktivitu: cile, prioritni téma (témata) pro Aktivitu 1, souhrnny popis opatieni, kterd by
se méla realizovat, v€etné informaci nezbytnych pro kontrolu shody se tfemi aktivitami iniciativy,
které se se statni pomoci zavadéji, a dopad realizace.

6. Financni plan pro kaZdou prioritu podle roku a zdroje financovani. Ukazatele financovani ze strany
Spolecenstvi predpoklddané v oblastech s Cilem 1 a 2.

7. Kritéria pro vybér mistnich akénich skupin, procedur a ¢asového pribéhu.

8. Opatreni pro informovani potencidlnich prijemct a jako soucést realizace i opatfeni pro informova-

ni verejnosti.

10 Tento dokument byvé oznacovdn jako VSeobecné nafizeni, coZ pouzivame i na nékterych mistech této studie.
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9. Tvorba opatfeni a jmenovani kompetentnich organt urcené ¢lenskou zemi pro implementaci, fize-

ni (v€etné finanéniho fizeni) a monitoring
a) Uzemnich rozvojovych strategii
b) spoluprace
¢) provozu siti a jejich vazby na Evropskou observatot

10. Administrativni opatieni, podrobnd pravidla a procedury pro kontrolu intervenci.

11. Opatreni pro vyhodnoceni

12. Zpréava o akcich, podniknutych za icelem konzultace partnerti v programu a opatieni, zavedena pro
jejich konzultaci a i¢ast v monitorovacim vyboru.

13. Shoda intervence s ostatnimi politikami Spolecenstvi.

Navrhy programi musi predevsim jasné ukazovat silné a slabé stranky daného regionu a jeho poten-
cidl. Dalsi velmi dtleZitou obsahovou ¢asti je uvedeni specifickych cili pro implementaci programu
LEADER+ a jejich vztah k ostatnim politikdm rozvoje venkova, které byly, jsou nebo budou zavadény
v Clenské zemi nebo v uvazovaném regionu. Podstatnou ¢asti ndvrhu je i zamyslena strategie pro dosa-
Zeni téchto cild, pridand hodnota planovanych opatfeni a jejich vliv na okoli. Tato analyza musi byt
obsahové shodni s vysledky ex-ante hodnoceni programu, provedeného podle Clanku 41 Vieobecného

nafizeni. Ex-ante hodnoceni se stava integralni soucdst programu.

Jednotlivé zemé& formuluji narodni programy rozvoje venkova. Tak napiiklad ve Svédsku'!' obsahuje

program rozvoje venkova na léta 2000 — 2006 dvé priority:

1. Ekologicky udrzitelny rozvoj venkova (zahrnuje 11 opatfeni ve prospéch farmari, ktefi uskutecnuji
vefejné prospésné Cinnosti).

2. Ekonomicky a spoleCensky udrzitelny rozvoj venkova (zejména zvySeni konkurenceschopnosti,
podpora mladych farmard, skoleni, investice do zpracovani produkt a marketingu, podpora cestov-

niho ruchu a uchovani kulturniho dédictvi venkova).

Pfi poddvani svého programu informuje ¢lenskd zemé Komisi o poc¢tu mistnich ak¢énich skupin, ktery
by chtéla vybrat. MiZe se rozhodnout pro narodni nebo regiondlni selekci. V obou pripadech je vSak

nezbytné zajistit prihlednost procedur a garantovat rovnou souté¢Z mezi LAG.

T Celkem 8,9 mil. obyvatel, z toho ¢tvrtina Zije na venkové (idaje prevzaty ze §védského ndrodniho programu).
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Clenska zemé miiZe v piipadé potieby zajistit vice neZ jedno vybérové kolo, a to pfedeviim v oblas-
tech, kde se LEADER+ snaZi proniknout do novych oblasti. V tomto piipadé lze poskytnout delsi
casové limity pro vybér. Ve vSech pfipadech vSak musi byt teritoria vybrdna do dvou let od schvéleni

kritérii.

Nabidky predklada zasadné ¢lenskd zemé Evropské komisi. Dilezité je, Ze ¢lenské zemé se mohou,
pokud jde o formu, rozhodnout pro operacni program, anebo pro globalni grant (viz napft. Irsko v roce
1991).

Evropska komise schvaluje programy nejpozdé€ji do 5 mésict od prijeti Zadosti a rozhoduje o pridé-

leni finan¢nich prostfedkd z Orientacni sekce EAGGF podle ¢lanku 28 VSeobecného nafizeni.

Pro ilustraci instituciondlniho zabezpeceni a komplexnosti programu je uveden pristup statni spravy
ve Skotsku'?.

1.6.2 Skotska aplikace pristupu LEADER

Skotsko!® mélo v predchozim programovacim obdobi sviij plan rozvoje venkova, ktery byl rozvijen
na narodni i regiondlni drovni. Celondrodni plan zahrnoval tfi opatfeni spojena se spole¢nou zemédél-
skou politikou EU: agro-environmentalni koncepci'4, podporu trvale udrzitelného zemédélského pod-
nikani v nevyhodnych oblastech a lesnictvi. Diléi pldn pro jeden region (Lowland v jiZznim Skotsku)
obsahoval vybrand opatfeni, kterd mohla byt podporovana Zaru¢ni sekci EAGGF, zatimco v jiném regi-
onu (Highlands and Islands) se realizovala opatieni financovana z Orienta¢ni sekce.

V roce 1991 svéfil Skotsky drad!® kompetence pro ekonomicky rozvoj méstskych i venkovskych
oblasti dvéma rozvojovym agenturdm: Scottish Enterprise (pro jiZzni ¢ast Skotska) a Highlands and
Islands Enterprise (HIE). Tyto agentury jsou ve své ¢innosti podporovany siti nezavislych, soukromych
mistnich podnikatelskych spolecnosti (Local Enterprise Company — LEC), které jsou najimany pro

vykon rozvojovych a vzdé€ldvacich funkci a pro zajiSténi mistniho vkladu do rozvoje oblasti jako celku.

12 Celou pfipravu ndrodniho programu a hodnoceni jeho piinos ukdZeme na piikladu Irska v samostatném oddile 4.3.
Domnivame se, Ze takovy piiklad je lep$i zatadit aZ poté, co budou diskutovany vSechny relevantni pojmy a nejriznéjsi
aspekty problematiky.

13V zemi Zije 5,1 mil. obyvatel, z toho zhruba tfetina na venkové.

14 Je rovnéZ soucdsti programu SAPARD. Jednd se o zemédélskou &innost spojenou s ochranou Zivotniho prostiedi, pFip.
s obnovou krajiny.

15 Dfiv&jsi podoba britského ,,Ministerstva pro Skotsko*, nyni Ufadu skotské exekutivy pfi Skotském parlamentu.
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Jinymi slovy, vldda schvalila dvé rozvojové agentury jakoZto implementacni organy pro program LEA-
DER a tyto agentury oznacily oblasti jednotlivych LEC za oblasti LEADERu a LEC za vedouci agen-
turu v kazdé oblasti pokryté mistni akéni skupinou (tj. LAG).

V regionu Highlands and Islands byl program LEADER II uplatnén prostfednictvim deviti mistnich
akénich skupin. HIE zdroven fungoval z povéfeni Skotského tradu jako prostfednik pro financovani

formou globdlniho grantu Evropské komise

Program byl v rdmci Evropské unie takrka vzorovy svou decentralizovanou administrativou, ale
navic se ukazal jako velmi UspéSny v tvorb¢ inovativnich pristupd, tykajicich se celé fady dil¢ich opat-
feni a také velmi dobrych projekt preshrani¢ni spoluprace. Jednim z rozhodujicich faktort dspéchu
byla konsolidace dynamické faze rozvoje, nastartované ¢tyfmi mistnimi akénimi skupinami jesté v pro-
gramu LEADER 1. Uspé&chu bylo dosaZeno prostiednictvim kvalitnich mistnich siti a pfebirani dobrych
modeld. Dal$im dtlezitym faktorem byla vysokd troven zapojeni vefejnosti, podporovand politikou
HIE, kterd byla zaméfena na komunitni a socidlni rozvoj jakoZto zakladni Cinitel ekonomického rozvo-

je jiz davno predtim, nez se to vZilo na zbytku dzemi Velké Britdnie.

Presto tu lze hovofit o prostoru pro dalsi zlepSovani a rozvoj — zejména v reprezentaci komunity
a odvétvovych zajmi uvnitf struktur LAG a v podpote podnikd socidlni ekonomiky!é, které pisobi jako

motor udrzitelného rozvoje.
Navrh Jednotného programového dokumentu, predloZeného Evropské komisi v fijnu 1999, mél
formu integrovaného opera¢niho programu, ktery v sob€ zahrnoval opatifeni zemédélského rozvoje

a rozvoje venkova, financovana z Orientacni sekce EAGGF.

Navrhovanymi prioritami tohoto programu byly:

¢islo Priorita Zdroj financovani
1 ZvySovani konkurenceschopnosti, tvorba pracovnich pfilezitosti a zvySovani pfijmua ERDF

2 Tvorba podminek pro regionalni konkurenceschopnost ERDF, EAGGF

3 Rozvoj lidskych zdrojt ESF

4 Rozvoj venkova a rybolovu EAGGF, FIFG

16 Jde o tzv. socidlni podniky, které na neziskovém zdkladé operuji na trhu zboZi a sluZeb a pokryvaji ur¢ité segmenty poptav-
ky a zaméstnanosti, které by nenalezly soukromopodnikatelskou odezvu (zejména zaméstndvani osob ze spolecensky vycle-
novanych skupin populace). V naSem pravnim fadu miizeme tento druh podniku pfirovnat k obecné prospésnym spole¢nos-
tem. Blizkym piikladem predmétu cinnosti jsou chrdnéné dilny pro zdravotné postizené. Socidlni podniky mohou
dlouhodobé existovat jen diky grantim a dotacim, pfip. zvyhodnénym vefejnym zakazkam. Hlavnim zdrojem financovani
byva Evropsky socidlni fond a mistni rozpocty.
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Priklad ukazuje na komplexnost programu, ktery Cerpa pomoc z rGznych strukturdlnich fonda

a dohromady pfedstavuje integrovany ndstroj rozvoje daného izemdi.

Predmétem diskusi na pfelomu programovacich obdobi, tj. v letech 1999 — 2000, byly zejména:

» struktury socidlniho partnerstvi a fizeni mistnich plant typu LEADER,
= pruznost v zaclefiovani vicetématickych opatfeni do mistnich plant,
= leaderizace* dalSich priorit celkového programu rozvoje tizemi Highlands and Islands (napf. vyuZi-

ti globdlnich grantl pro mistni partnerstvi).

Soucasti programovaci dokumentace je Program rozvoje venkova na léta 2000 — 2006, ktery zahr-

nuje dvé priority:
1. Podpora Zivotaschopnosti a udrZitelnosti skotského zemédélstvi

2. Podpora zemédélskych Cinnosti, které ptispivaji k ekonomické, socidlni a environmentalni udrzitel-
nosti venkovskych oblasti. Na zabezpeceni programu je pldnovana celkova castka 896 mil. eur,

z toho piispévek EU ma Cinit 273 mil. eur.

Nejsou zde tedy opatfeni (priority) zamérend vyslovné na nezemédélské aktivity.

1.7 Implementace, monitoring, hodnoceni a financovani iniciativy

Systémy implementace a fizeni jednotlivych Cinnosti iniciativy maji sméfovat k co nejvétsi jedno-

duchosti, bez byrokratickych tendenci.

Monitoring se provadi na trovni:

1. LAG
2. narodnich, resp. regionalnich programt

3. Evropské unie

Zékladem pro monitorovani jsou financni i fyzické indikdtory, definované v procesu programovani.
Tyto indikdtory musi byt konstruovany tak, aby se programy daly hodnotit jak z hlediska finan¢niho
toku, tak z hlediska fyzickych vysledki a efektli. Pfevod vysledk do Evropské observatore a jejich

konsolidace prispiva ke komplexnimu monitorovani iniciativy LEADER na urovni EU.
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Na program LEADER se plné vztahuji zdsady a procedury hodnoceni — pfedbézné (v etapé navrht),
priibézné i zavérecné. Pii hodnoceni programu LEADER+ musi hodnotitelé brat v uvahu dvoji ptso-

beni programu:

1. podporu integrovaného a trvalého rozvoje venkovskych oblasti,

2. vliv pilotnich strategii, které rozvinou plivodni potencial dané oblasti.

Zvlastni pozornost se vénuje finanénimu managementu. Program musi v této oblasti zcela jasné
popsat procedury pro ziskdvani a cirkulaci finan¢nich tokd, véetné€ hlavnich drovni financovani Unie.

Ex ante hodnoceni musi potvrdit, Ze implementacni opatfeni jsou zcela dostacujici.

Iniciativa LEADER+ je financovédna spolecné ¢lenskymi zemémi a Evropskou unif a jeji vySe zavisi
na tom, zda pfislusny region spadd pod Cil 1 (viz odd. 2.1). Pro projekty v rdmci Cile 1 ¢ini maximal-
ni prispévek EU 75 %, mimo Cil 1 50 %. ProtoZe smyslem programu je podporovat pilotni strategie
rozvoje plvodniho a jedinecného potencidlu venkovskych oblasti, nevztahuje se tento program na
investice do infrastruktury. Vyjimkou mohou byt malé akce, je vSak nutné je specifikovat v rdmci part-

nerstvi.

Vydaje na opatfeni, kterd se tykaji publicity programu, anebo na studie, prfedchédzejici spusténi roz-
vojovych plant LAG, jsou spolufinancovany z programu pouze za predpokladu, Ze se tykaji oblasti, kde

se jeSté neuplatnila metodologie kteréhokoliv z programi fady LEADER.

Vydaje na ucast v sitich, na jejich zavddéni, vydaje na informace, fizeni, monitoring a hodnoceni
programu jsou soucdsti spolufinancovani ze strany Unie. VySe téchto vydaji by méla byt obsazena

v ndvrhu programu.
Specifickymi vydaji Unie jsou ¢astky, uhrazené externim poradctim. Tito poradci jsou vybirdni na

zékladé riznych metod (zejména verejnou vyzvou a vybérovym fizenim). Na tyto tcely je vyhrazena

suma, kterd nepiesdhne 2 % celkového pfispévku Orientacni sekce EAGGF na program LEADER-+.
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Kapitola 2
Obecné a specifické nastroje pro rozvoj venkova

V této Casti jsou prezentovany nekteré zdkladni informace, zndmé z uplatiiovani predvstupnich pro-
grami PHARE a SAPARD, jakoZ i zakladni informace o strukturdlni politice a fungovani pomoci
Evropské unie. Povazujeme vSak za uZite¢né pfipomenout je v kontextu iniciativy LEADER, aby byly
ztejmé vSechny souvislosti mezi LEADER a jednotlivymi cili, finanénimi ndstroji, principy a institu-
cemi EU a jeji strukturalni politiky. V oddilech 2.2 a 2.3 jsou charakterizovdny dvé specifické institu-

ce, které jsou vyznamné pro poradenstvi, prfipravu a implementaci projektl v ramci iniciativy.

2.1 Principy strukturalni politiky EU, formy pomoci a LEADER+

V programovacim obdobi 2000 — 2006 maji ¢lenské staty hlavni odpovédnost za implementaci pro-
grami strukturdlnich fondd. Role Evropské komise se soustfeduje na strategické planovani, zajisténi
respektovani priorit Evropské komise a na ovérovani vysledkl prostfednictvim monitorovani, hodno-
ceni a finan¢nich kontrol. Tento krok k decentralizaci managementu Strukturdlnich fondd je dilezity

pro Clenské a perspektivné i pro kandidatské zemé.

V ptipravé a implementaci programu v rdmci LEADER+ se uplatiiuji vSechny zdkladni principy

strukturélni politiky EU, t;.

1. Princip partnerstvi — na mistni Grovni znamend predevsim to, aby se na konkrétnim rozdéleni pro-
stfedkd podileli samotni pfijemci, tj. regiony, mésta, obce i soukromé subjekty, pro néz jsou pro-
sttedky urCeny, tedy aby o nich rozhodovali vedle organd vetejné spravy také ekonomicti partnefi
(firmy, podnikatelé) a socidlni partnefi (odborové organizace, spolky aj.). Konkrétné se tento prin-

cip projevuje v poZadavku na sloZeni a zplisob rozhodovani mistnich ak¢énich skupin (viz odd. 1.4).
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2. Princip koncentrace — prostfedky jsou vyuzivany pouze k realizaci pfedem stanovenych cild, co
nejuicelnéji, nesmi byt rozméliiovdny na fadu drobnéjSich a méné vyznamnych akci. Konkrétné se
tento princip projevuje v poZzadavku na integrované rozvojové strategie venkovskych regiont (viz

napf. odd. 1.2, 1.3) a obecné i v urCitém tlaku na sdruzovani obci.

3. Princip programovani — diraz na komplexni pfistup k fesSeni problémovych regiond, pridélovani
prostfedkli na zdaklad¢ viceletych a multisektordlnich programti. Konkrétné se tento princip projevu-
je v pozadavku na tvorbu piislusného operacniho programu, globélniho grantu a pland rozvoje ven-
kova (viz odd. 1.5).

4. Princip adicionality finan¢nich zdroji — kromé specifickych aktivit (zejména hodnoceni a odbor-

né pomoci) se vZdy predpoklada spolufinancovani schvdlenych projektd (viz odd. 1.6)'".

5. Princip efektivity — odpovédnost pfijemce ze implementaci, monitoring, kontrolu, hodnoceni a hos-
podarnost opatieni. Kromé obecnych poZzadavki na kvalitu a efektivnost pland a realizovanych opat-
feni se uplatiiuje Ctyfprocentni ,,prémie*, kterou mohou ¢lenské zemé prerozdélit nejispésnéjSim

programtim.

Jaké je misto iniciativy LEADER+ mezi ostatnimi formami pomoci strukturdlnich fondd? Existuji

jak znamo tfi kategorie:

A/ Narodni iniciativy

Tato ¢ast pomoci je vdzand na iniciativu ¢lenskych zemi a je vyjadiena prostrednictvim Regionalnich
(ndrodnich) rozvojovych pland (RDP) predloZenych ¢lenskymi zemémi. Jejich soucasti jsou operacni

programy (regiondlni a sektorové) nebo jednotné programové dokumenty.

B/ Iniciativy Evropskych spolecenstvi

Pro dosazeni cilt hospodarské a socialni soudrznosti pouZivaji jiné metody. Jejich smyslem je pod-
porovat inovacéni pristupy k feSeni problémd, vytvaret mezindrodni sit€ spojujici osoby a organizace
zabyvajici se stejnym tématem a umoZiovat vzdjemnou vyménu zkuSenosti mezi ¢lenskymi staty
a regiony. Zkoumaji nové integrované pristupy a zpfistupnuji vysledky, aby bylo mozné je pouzit pri

vytvareni politiky na jinych trovnich a v jinych ¢lenskych statech.

17 Kohezni fond na rozdil od strukturdlnich fondd neposkytuje ¢aste¢né financovani program, ale pfimo financuje jasné defi-
nované projekty. Rozhodnuti jsou pfijimédna spole¢né ¢lenskym stdtem a Evropskou komisi.
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V soucasném programovacim obdobi existuji Ctyfi iniciativy:

INTERREG - preshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace pfi rozvoji regiond
URBAN - podpora udrzitelného rozvoje mést a méstskych aglomeracich zasazenych krizi
LEADER - mistnf iniciativy pro rozvoj venkova

EQUAL - boj proti vSem typtim diskriminace a nerovnosti na trhu prace

Vitanou zménou a zjednodusSenim proti pfedchozimu obdobi je fakt, Ze kazd4 z té€chto iniciativ je
financovdna pouze jednim ze Strukturdlnich fondu. Iniciativy INTERREG a URBAN jsou financovany
z Evropského fondu regiondlniho rozvoje, LEADER+ z Evropského zemédélského orienta¢niho

a zarucniho fondu a iniciativa EQUAL je financovana z Evropského socidlniho fondu

C/ Odborna pomoc a inovaéni opatreni

Podle Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 (¢lanky 22 a 24) mohou strukturdlni fondy financovat ino-
vacni opatfeni na drovni Spolecenstvi. Jsou to studie, pilotni projekty a vymény zkusSenosti. Maji pfi-
spét k ptipravé inovacnich metod a praktickych postupli urcenych pro zlepSovani kvality pomoci

v ramci Cila 1, 2 a 3.

Nejen pro LEADER plati, Ze ,,inovacni* charakter opatfeni je tfeba chdpat v mistnim kontextu, tam,
kde se uplatituje. Opatieni bud’ vybiraji mistni akéni skupiny (LAG), aby demonstrovaly svou ¢innost,
anebo Evropskd observatofr LEADERu, aby ukdzala na zvlastni pfinos pro venkovsky rozvoj v ramci
EU. Opatfeni, kterd se vyberou na evropské tirovni, se podrobuji hloubkové analyze, aby se 1épe zdu-
raznily inovacni charakteristiky projektu a zkusenosti, které by byly uzite¢né jinym subjektdm rozvoje

venkova.

Predmétem podporovanych inovac¢nich opatfeni mohou byt rozmanité projekty — napiiklad preména
historickych budov v prvotiidni ubytovini (Nizozemi), svépomocné budovani soldrniho topného systé-
mu v domé (Rakousko), riist détského uvédoméni soundleZzitosti s mistem, kde Ziji (Portugalsko), pod-
pora prace telefonnich ustfeden a operatort (Skotsko), dstficova farma (Irsko), péstovani 1écivych rost-
lin (Italie), obnoveni opérnych zdi ve vesnicich a kultivace teras (Spanélsko), ekologicka farma (Recko)

aj. I pfi letmém procitani Zadosti o kazdoro¢ni podporu z Programu obnovy venkova MMR je ziejmé,

Ze by se rada projekti mohla uchédzet o podporu v rdmci inovacnich opatieni.

Je zndmo, Ze jednim z uceld predvstupni pomoci kandidatskym zemim v podobé programti PHARE,
ISPA a SAPARD je také pripravovat tyto zemé na vyuZzivani jednotlivych strukturdlnich fondd. Pripravu
na Evropsky regiondlni rozvojovy fond (ERDF) a Evropsky socidlni fond (ESF) podporuje program
PHARE, pripravu na Kohezni fond podporuje program (finan¢ni néstroj) ISPA a pfipravu na Evropsky
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zemédélsky orientacni a zarucni fond program SAPARD. Je ostatné ziejma velka podobnost mezi ini-

ciativou LEADER+ a programem SAPARD. Nékteré charakteristiky jsou uvedeny v odd. 3.7.

2.2 Carrefours — informacni a servisni stfediska na pomoc rozvoji venkova

Informac¢ni a koordinacni stfediska EU pro venkovské oblasti Carrefours'8 byly zaloZeny po vyzvich
Evropské komise v letech 1988 (komuniké ,,Budoucnost venkovského spolecenstvi®) a 1989 (metodi-

ka opatfeni pro rozvoj venkova).

Smyslem prace Carrefours (Cesky ,,Ktizovatek*!?), které pracuji jako sit, je rozsifovat informace
o pomoci Evropské unie ve venkovskych oblastech a pomdhat mistnim subjektim, které se podileji na

rozvoji venkova.

Jejich informace jsou ur€eny mistnim a regiondlnim organtim vetejné spravy, ziskovym i neziskovym
organizacim a verejnym zdjmovym sdruZenim. Klienty carrefours jsou tak farméri, venkovské komuni-
ty, rozvojové agentury, mistni samosprava, profesni asociace, malé a stfedni podniky, vzdélavaci zafi-
zeni a dalsi. Zvlastnimi klienty carrefours jsou déle vSichni, ktefi by mohli mit zdjem na tvorbé mezi-

narodnich projektd. Sluzeb carrefours ov§em miZe vyuZit kazdy obcan zemé Evropské unie.

Cinnost carrefours se dé rozdélit do nékolika skupin:

a) Carrefours systematicky rozSifuji informace o strategii a programech Unie a odpovidaji na Zadosti

o informace — prostfednictvim publikaci, dokumentaci a databézi.

b) Sdruzuji subjekty, které se ucastni rozvojovych projektd, a s jejich pomoci stimuluji dalsi iniciati-

vy, predevsim zakladdani partnerstvi a vznik novych projektd.

¢) Vytvareji uzsi vztahy mezi venkovskymi oblastmi prostfednictvim vymeény informaci a zkusenosti,

véetné preshrani¢nich projektd spoluprace.

d) Zajistuji vertikalni zpétnou vazbu od mistni a regionalni drovné aZ po droven Evropské unie jako

celku.

18 Oficidlni ndzev stiedisek je ,,European Rural Information and Promotion Carrefours*.

19 Prestoze v CR nepochybné zaénou vznikat instituce typu carrefour, nedoporuéujeme pro né nazvy Carrefour ani KfiZovatka.
V Cestiné znamena , ktiZovatka“ obvykle néco, co rozdéluje (,,octli se na kfizovatce*), tedy misto, kde se rozdéluji cesty.
,.Carrefour” viak znamena misto, kde se cesty naopak spojuji &i protinaji. Carrefour je tak spi§ mistem setkani. Navic v CR
zacind plsobit nadndrodni sit obchodnich domi stejného jména.
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Carrefours vydavaji publikace, spolupracuji s mistnimi asociacemi, Skolami a médii. Pisob{ rovnéz
jako konzultanti pro obCany i instituce v otdzkach rozvoje venkovskych oblasti. Dal§im oborem cin-
nosti je organizace symposii, setkani a dalsich akci, které umoznuji mistnim partneriim vyménu infor-
maci a nazorl. Zvlastnimi zdkazniky carrefours jsou subjekty, které cht€ji vytvofit a realizovat nadna-

rodni ¢i preshrani¢ni projekty.

Vétsina carrefours nevznikla ,,na zelené louce*, jako samostatné organizace, nybrz funguji jako sou-
cast jiz existujicich subjektl — predevsim vzdélavacich stfedisek farmard, ekonomickych fakult mist-
nich universit, riznych poradenskych instituti apod. Podle svych vlastnich podminek se tak zabyvaji

rizné Sirokym spektrem Cinnosti a v rizné mite narocnosti.

Prikladem jednodussi pasobnosti je jeden z 11 Svédskych carrefours v regionu Visternorrland. Sidli
v zemédélské a ekologické odborné Skole a je spole¢né fizen okresni radou a Spolecnosti pro ekono-
miku venkova a zeméd€lstvi. Poskytuje mimojiné informace o rtznych vyzvich Evropské komise
k predkladani projekti a o moznostech spoluprace mezi mistnimi skupinami v celé Evropé. Pomaha
skupindm pro mistni rozvoj (zvlastni iniciativy na Svédském venkové) pfi hledani partnerti. V ramci
programu Evropskych dobrovolnickych sluzeb pomahd nalézt mistnim zdjemcim vhodné projekty
k ucasti. Organizuje také informacni kampané, jakou byla kampan ke zvySeni ekologického povédomi

obyvatel nebo kampan k Amsterodamské smlouvé.

ProtoZe carrefours funguji vétSinou pfi rozvojovych agenturach, miize se cela sif chapat jako sif roz-
vojovych agentur se zaméfenim na venkov. OvSem tyto agentury samy jsou riizného druhu: mohou to
byt velké regiondlni rozvojové agentury, poradenské kancelafe mistnich samosprav, profesni agrarni
spolecenstvi, zeméd€lské Skoly, malé nevladni neziskové organizace, které se specializuji na rozvoj

komunit.

Kazdy carrefour a jeho matefska organizace ma regiondlni mandat a svou vlastni regionalni sit.
Prav€ z rozmanitosti materskych organizaci se odviji bohatstvi zkuSenosti a odbornosti celé sité.
Zdtraznuje se, Ze lidé v carrefours nejsou pouhymi poskytovateli informaci. Jsou to praktici rozvoje

venkova.
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V praxi je vSak presto rozdil mezi carrefours, mistnimi rozvojovymi asociacemi a regionalnimi roz-
vojovymi agenturami: Carrefour je oficidlnim informaénim pracoviStém EU pro venkovské zdleZitosti
a ma smlouvu s Evropskou komisi?’. Regiondlni rozvojova agentura je vétSinou komeréné zaméfenou
firmou (podobné jako v CR). Mistni rozvojovd asociace naproti tomu byva dobrovolnym sdruZenim

subjektd, které maji zdjem na rozvoji dané oblasti.?!

Carrefours hraly vyznamnou roli v programu LEADER II. Prizkumem bylo zjisténo, Ze 68 % jed-
notek carrefours mélo ve svém regionu jednu nebo vice mistnich akénich skupin (LAG) a 59 % s nékte-
rym z LAG spolupracovalo (32 % Carrefours mélo s timto LAG neformdlni vztahy a 11 % bylo pfimo
jednim z partnerti v ramci LAG). A obracené, 59 % zadosti LAG o financovani prislo z oblasti, které

jsou pokryty siti carrefours.
V ramci programu LEADER I existovaly 3 hlavni formy spoluprice mezi carrefours a LAG:

1. Carrefours poskytovaly LAG informace, ziskané od EU a nadndrodnich partnerstvi.
2. Carrefours byly partnery v nadnarodnich projektech v ramci LEADER II.

3. Carrefours pomdhaly LAG se vSemi ¢innostmi, nutnymi pro zajiStovani projektd nadnarodni spolu-

prace (Slo predevsim o Zadosti o spolufinancovani, zakladani partnerstvi a koordinaci projektt).

Tyto aktivity pokracuji i nyni. Carrefours maji totiz znalosti a moZnosti, nutné pro pristup k riznym
formam financovani EU. Jsou schopny vytvaret ¢i podporovat preshrani¢ni spolupréci a tim dopliiovat
pristup iniciativy LEADER+ a aktivity samotnych LAG. Sif carrefours je pritom aktivni a flexibilni na

regiondlni i ndrodni Grovni.

Sit Carrefours pokryva v soucasnosti 125 regiond, z nichZ pfevazna vétsina je venkovskych. Déle ma

tfi satelitni kanceldre v Polsku, LotySsku a Estonsku.

V Némecku je jiz vice nez 10 carrefours, avSak svymi preshrani¢nimi zdjmy smérem na Vychod je

typicky Carrefour Sasko — Férum pro venkov pfi Saském zemském kuratoriu v Miltitz. Jeho béZznd Cin-

20 Evropska komise podporuje kazdoro¢né ¢innost jednotlivych carrefours ¢astkou okolo 10 tisic eur. Zdtraziiuje se vsak, Ze
hlavni pomoci je doddvani informaci z centra.

21 Viz téZ odd. 2.3. V CR sdruZeni tohoto typu zatim neexistuji. Ve venkovskych mikroregionech piisobi pouze sdruZeni obcf,
pricemz vétSina je organizovana jako zajmova sdruZzeni pravnickych osob, anebo — v souladu s novelou zdkona o obcich —
jako svazek obci. Cleny sdruZeni viak nebyvaji subjekty mimo samotné obce. Funkci rozvojové asociace tak plni vyhradn&
sdruzeni obci (nemiZeme sem pocitat rizné komercni dodavatele napf. projektovych praci). Naproti tomu v zemich EU je
bézné, Ze Cleny rozvojovych asociaci byvaji i podnikatelské subjekty, neziskové organizace a dal$i. Podrobnéji viz odd. 3.6
o mistnich partnerstvich.
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nost — informovani o politikdch EU, podpora vymény znalosti a zkuSenosti, organizace seminard, kon-
zultace ndvrhid projektt a rozvijeni projektli s riznymi evropskymi partnery — je doplnéna akcemi na
podporu integrace sousedniho Polska a Ceska. Déje se tak rozSifovanim kontaktli mezi organizacemi

a spolky, seminafi a otevienim kontaktni kancelafe v Liberci.

Sit carrefours byla jedinou siti zminénou v dokumentech EU o programu LEADER+ a dnes je jiz
jasné, Ze jeji uloha v rozvoji venkova neustéle roste. Proto byla zahrnuta i do Evropské observatore pro-
gramu LEADER+. Observatof mimojiné organizuje semindte, jejichZ naplni je mezinarodni spolupra-
ce a poskytuje odbornou pomoc tém, ktefi by se radi do spoluprdce zapojili (analyzy potteb, vyhleda-

vani partnerl atd.).

Ve vztahu k Observatofi maji carrefours tfi vyznamné tlohy:

1. Sifeni informaci smérem k mistnim dcastnik@m uvnitf i vné programu LEADER+, a to i v kandi-

datskych zemich a v oblasti Stfedozemniho more.
2. Poradenstvi pro regiondlni rozvoj.

3. Uvadéni informacni politiky do praxe.

Sit carrefours ma pii generdlnim feditelstvi Evropské komise (dfive DG-X pro informace, komuni-
kaci a kulturu, nyni DG EAC) své astfedi. To provadi rozsahlou reSerSni praci zamérenou na vSechny
politiky EU, které by mohly byt pfedmétem zajmu venkova. Vyfizuje ddle pozadavky na informace,
vyddva propagacni materidly a koordinuje spolupréci s dal§imi, funkéné pribuznymi pracovisti, resp.

sitémi?2.

2.3 Mistni rozvojové asociace

Jak je v souvislosti s iniciativou LEADER opakované konstatovano, LEADER nemtize fungovat bez
mistni dynamiky a bez podpory kultury mistniho rozvoje. Tato kultura je zaloZena mimo jiné na tom,
Ze mistni obyvatelé, podnikatelé, firmy a organy pochopili, Ze jsou to predev§im oni, kdo se miiZe

a musi postarat o udrZitelny rozvoj tizemi, ve kterém Zziji, podnikaji nebo plisobi.

22 K dal$im sitim v zemich EU patii pfedev§im sit€ informaénich stfedisek (EIC), evropskych infobodt (IPE), méstskych fér
pro udrZitelny rozvoj, evropskych dokumentacnich stfedisek na universitach (EDS), depozitnich knihoven jako soucdsti vel-
kych ndrodnich knihoven, evropskych informacnich stfedisek pro spotfebitele a poradenskych euroinfocenter pro malé
a stfedni podnikéni (BIC). Mnohé z nich funguji také v CR.
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Tuto podminku pomadhaji napliiovat mistni rozvojové asociace. Lze je v prostfedi programu LEA-

DER povazovat za obdobu regionalnich rozvojovych agentur. Tyto asociace jsou odpovédné:
a) za navrhovani a realizaci mistniho ak¢niho planu (local action plan) a soubézné

b) za aktivni povzbuzovani, mobilizovani a zapojovani mistnich obyvatel a organizaci.

Pro ilustraci je v dal$im textu stru¢né analyzovan rozvoj téchto asociaci v Portugalsku po jeho vstu-
pu do EU a ve Skotsku. Portugalsko viak ve srovnani s CR prakticky nemé&lo rozvinuty systém fizeni

a planovani rozvoje ve venkovskych oblastech.

2.3.1 Mistni rozvojové asociace v Portugalsku

Kdyz7 byl v roce 1991 v Portugalsku zahdjen program LEADER, venkovské oblasti prakticky vibec
nebyly pfedmétem rozvojovych intervenci ani predmétem zajmu instituci pro rozvoj tizemi, af jiz verej-
nych nebo soukromych. LEADER se tak stal prikopnikem pfi zavddéni mistnich rozvojovych asocia-
ci, které postupné zaplnily celé tizemi a staly se centry cilevédomého plisobeni, pficemzZ nyni pokryva-
ji prakticky celou oblast programu LEADER. Doslo k tomu v souvislosti s fizenim dal$ich programt,
takZe asociace se nakonec staly skuteCnymi agenturami pro mistni rozvoj zaloZenymi na mistnim part-

nerstvi, na konkrétnich potiebdch tizemi a za icelem sbliZeni celé komunity.

Dalsim velmi dilezitym faktorem byla absolutni absence podnikatelského prostfedi. V jiZnim
Portugalsku se jesté na konci 70. a na zacatku 80. let dalo jen téZko o pravém podnikani hovoftit, cent-
rem téchto aktivit bylo severni Portugalsko. V severnim Portugalsku vSak jako rozhodujici forma pod-
nikdn{ prevladal rodinny podnik. Dokonce i spole¢nosti plisobici celonarodné mély Casto tuto formu.
Charakteristicka pak byla kapitalova slabost podnikani. Proto mélo tak vyznamny efekt, Ze se mistni

partnerstvi vytvarela na zdklad€ dobrovolného komunitniho sdruZovéni.

Na zacatku bylo v Portugalsku pouze pét nebo Sest organizaci zabyvajicich se rozvojem venkova
a tyto organizace mély velmi omezené zdroje i moZnosti. Startovacim momentem bylo pravé spusténi

programu LEADER v roce 1991, nebof:
1. umoznilo témto asociacim vytvédret a implementovat programy a projekty
2. umoznilo zakladani dal$ich rozvojovych asociaci

3. poskytlo ramec pro roli mistnich rozvojovych asociaci, pisobicich jako mistni partnerstvi na oblast-

né zaloZeném principu.
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V roce 1991 bylo zaloZeno okolo 20 rozvojovych asociaci na principu mistniho partnerstvi a zédro-
ven se tato partnerstvi stala pfijemci programu LEADER I. V&tSina téchto partnerstvi zahrnovala mist-
ni zastupitelstva a rlizné privatni instituce (druZstva, spofitelny, kulturni sdruZeni atd.). V letech 1991
az 1994 umoznil LEADER I ¢4ste¢né zviditelnéni téchto asociaci (partnerstvi), takze v programu LEA-
DER 1II uzZ bylo zahrnuto 48 asociaci a pokryly prakticky vSechny venkovské oblasti Portugalska (84 %

rozlohy) s vyjimkou pfiméstskych a pobteznich oblasti.

Skupiny LAG samy citily potfebu rozlozit své zdroje financovani, aby byly schopny zajistit dlouho-
dobou akceschopnost. ObtiZznost pfechodu z LEADER I na LEADER II tuto potiebu je$t€¢ umocnila
a donutila rozvojové asociace rychle hledat dal$i programy, aby udrzely své tymy a zabrdnily exodu
odbornikt, vyskolenych béhem obdobi LEADER 1.

Implementace iniciativy LEADER v Portugalsku znamenala:

= vyuZiti programu LEADER jako inovaéniho programu, ktery dopliiuje ostatni ndrodni a evropské
programy,

= novy zpisob vytvareni mistnich partnerstvi na zdkladé dobrovolného sdruzovani v komunitéch,

= vytvofeni agentury pro mistni rozvoj, kterd integruje Siroké spektrum intervenci a pfitom zachovava
uzké vazby na mistni obyvatelstvo,

= zprehlednéni nékterych forem financovani a posileni mobilizacniho efektu LEADER na rozvoj
oblasti,

= vytvofeni a postupné posilovani odbornych skupin ve venkovskych oblastech.

V Cem lze spatfovat prinos mistnich rozvojovych asociaci?

= Vytvoreni mistnich rozvojovych asociaci zaruCuje urCity stupeii nezdvislosti na mistnich partner-
stvich, podporovanych programem LEADER. Naptiklad neexistuje LAG, ktery je pfimou soucasti
mistniho zastupitelstva nebo sdruzeni samospravnych obci. Z pravnich diivodti nebo pro usnadnéni
fizeni programi vSak jsou nékteré asociace fakticky ,,asimilovany* se sdruzenim obci.

= Nedostatek kapitdlu nedovoluje vznik takovych sil, které by ovlivnily rozhodovani ve prospéch urci-
tych osob, a proto udrzuje jakousi vnitfni demokracii. Tento pravni rdmec vSak nebrani vytvareni
neformalnich sil. Napf. obce €asto vklddaji do asociaci dalsi prostfedky (kancelare, lidské zdroje,
spolufinancovani nékterych akci), aby si zajistily vétsi vliv na rozhodovani a kontrolu fizeni.

= Asociace nabizi velmi pruzny pravni rdmec, ktery umoznuje mistnim partnerstvim relativné snadny
rozvoj, zejména ve vytvafeni dalSich vnitfnich i vnéjSich organizacnich jednotek (poradni sbory,

mistni skupiny atd.)
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» Portugalska legislativa neni restriktivni, pokud jde o aktivity asociaci: mohou naptiklad mit své
vlastni komercni aktivity, avSak za predpokladu, Ze zisky budou investovat v souladu se svymi

pivodnimi cili?.

2.3.2 Skotské centrum komunitniho rozvoje Glasgow

Skotské centrum komunitniho rozvoje (Scottish Community Development Centre — SCDC)
v Glasgow miize byt prikladem dobfe vyvinutého systému pomoci regiontim. Zakladatelem jsou
Community Development Foundation (vladni Nadace pro komunitni rozvoj se sidlem v Londyné)

a mistni universita.

SCDC ma 9 zaméstnancl a 32 externich spolupracovnikd. Na rozdil od nékterych stfedisek podob-
ného poslani spolupracuje i s malymi nevladnimi neziskovymi organizacemi (které maji rocni prijmy

nizsi nez 50 liber).

Vyznam SCDC je mimojiné v tom, Ze spojuje mistni zkuSenosti s ndrodni politikou a Ze propojuje
rizné sektory (vetrejny, soukromy, dobrovolnicky) s riiznymi zdjmy — ekonomickymi, socidlnimi, envi-
ronmentdlnimi). Ve Skotsku musi mit kazda samospravna jednotka svilij komunitni plan a také na jeho
tvorbé se SCDC podili. Inicidtorem zapojovani verejnosti do planovaciho procesu (které je tu povinné)

byva pracovni skupina a svaz mést a obci.

Hlavni oblasti ptisobnosti SCDC jsou:

= obnova mést a venkova, podpora tzv. zdravych komunit */
= hodnoceni, pldnovani a poradenstvi — pomdha stanovit, ¢eho chce komunita dosdhnout a jakym zpti-

sobem to muze uinit

*/  Zdrava komunita ma podle Siroce prijimané koncepce tfi hlavni atributy: je spravedlivd, dlouhodo-
bé udrZitelnd a vhodnd pro Zivot (liveable). Je to misto, kde lidé mohou a chtéji zit. Komunitou se
rozumi tzemni celek (i $irs$i neZ jednotlivé obce) anebo skupina lidi se spolecnym zajmem, prip.

lidi ve stejné Zivotni situaci, kterd si své postaveni uvédomuje a jejiz ¢lenové spolu komunikuji.

2 To se blizi naSemu typu obecné prospé$nych spolenosti.
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» komunitni uceni a vzdéldvani — v konsorciu se Skotskym centrem pro dobrovolnické?** organizace
SCVO a dalsimi realizuje Skolici program v rdmci vladniho projektu zaclenéni spolecensky znevy-
hodnénych skupin obyvatel

= komunitni péce — napiiklad pripravuje metodické materidly ke zjisfovani potreby péce v komunitach

(vazba na programy spolecenského zaClenéni) **/

**/ Strategie spoleCenského zacletiovani je zaloZzena

a) na posilovani potencidlu komunity — napf. na vytvareni sluZeb, pracovnich a jinych piileZitosti pro

lidi, ktefi by jinak nemohli zménit svou Zivotni situaci, protoZe k tomu nemaji potiebné zdroje,

b) na realizaci tzv. pozitivnich akci — cilem je dostat zdroje tam, kde jsou nejvice zapotrebi (napft. ve

Skotsku do 60 znevyhodnénych oblasti),

¢) na praktickém zapojeni obcand do déni v komunité.

24 Dobrovolnicky sektor je v zemich EU a v USA velmi roz§ifenym segmentem obc¢anského sektoru. Masové zapojeni dospé-
Iych obyvatel téchto zemi (zejména lidi ze stfednich a zdmozZnych vrstev) do dobrovolnych aktivit je podporovdno statem,
soukromymi sponzory (nadacemi), vefejnymi sbirkami, masivni reklamou a tlakem socidlni ndpodoby (chovat se konzi-
stentné s postavenim, které clovék a rodina zaujimd ve spolecnosti a v mistni komunité). Vysledkem je, Ze komunita je prot-
kana hustou siti persondlnich vazeb, které vychazeji ze spole¢nych soukromych a vefejnych zajmi a jsou zalozeny prede-
v§im na spolkové Cinnosti a ddrcovstvi. Vzhledem k tomu, Ze naptiklad v Anglii jsou i ve venkovskych méstech stovky
téchto spolkt s velkym spektrem aktivit (od chovatelti ko¢ek po dobrovolnou vikendovou péci o osamélé staré lidi), je k dis-
pozici velky potencidl lidské aktivity a solidarity. V takovém prostiedi je snadnéj$i kontrolovat vykon vetejné spravy,
poskytnout pomoc v nestésti, v€as se vyslovovat k rozvojovym zamériim obce, zajistit podporu inova¢nim projektiim apod.
Dobrovolnicky sektor je schopen u¢inné zapojovat spoluobcany, kteti jsou z riiznych diivodl vytlacovani na spole¢enskou
periferii, produkuje ekonomicky méfitelné hodnoty (vyrobky a sluzby) a v komunitach vytvari prostiedi socidlni stability.
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Kapitola 3
Iniciativa LEADER a jeji ,,0koli*

3.1 Vybor regioni

Kromé instituci, které byly ziizeny v pfimé souvislosti s iniciativou LEADER (napt. Evropsk4 obse-
rvatof LEADER, mistni akéni skupiny) nebo se s ni hluboce provazaly (carrefours nebo mistni rozvo-
jové asociace), zasahuje strategicky do pripravy jako jeden z hlavnich poradnich orgdnt Unie také

Vybor regiond.

Byl zifzen v roce 1994 s cilem realizovat zdsady obsaZené v Maastrichtské smlouvé. Ugelem vybo-
ru je umoznit zastupcim mistni a regiondlni samospravy vyjadfit svij ndzor na ta opatfeni
Spolecenstvi, kterd se jich budou bezprostfedné dotykat. Toto schéma by mélo napoméhat co nejlepsi-
mu vyuZzivani principu subsidiarity, proklamovaném v preambuli Smlouvy o Evropské unii. Vybor regi-
ond tim prispiva k utvareni demokratického integracniho procesu a uvadi bliZ praxi evropské obcanstvi
jako zdklad tohoto procesu. Existence a ¢innost Vyboru tak mé byt pifispévkem k naplnéni ideje
,,Evropy regiond“.

Vybor méa posilovat ekonomickou a socidlni soudrznost Spolecenstvi projedndvanim opatieni, ktera
sméfuji k podpore zaostalejSich regionli ze strukturdlnich fondt ES. Orgdny Spolecenstvi mohou
s vyborem konzultovat, kdykoli to uznaji za vhodné, v nékterych pripadech jsou k tomu zavazani. To
se tykd zejména otdzek ekonomické a socidlni soudrznosti, vefejného zdravotnictvi, Skolstvi a mlade-

Ze, kultury, transevropské dopravy, telekomunikaci, siti energetické infrastruktury a dalSich.

Dnes je Vybor regiontl organem, ktery dopliiuje tfi hlavni instituce Evropské unie — Radu, Komisi
a Parlament. Jeho postaveni v instituciondlnim systému Unie je zaloZeno na politickych zkusenostech
¢lent z riznych narodnich drovni a na jejich znalostech mistnich a regionalnich problémt. Pravé Vybor
regiont resp. jeho Clenové umoZnil regioniim, méstim a mistnim drad@im spoluicast (jako poradni

orgéan) na rozhodovacim procesu ve vSech ostatnich institucich Evropské unie.
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Vybor regiond je nezdvisla instituce, ma vlastni jednaci fad. Schazi se bud ze své vlastni iniciativy
nebo na zdkladé Zadosti Rady nebo Komise. Zasedd 5 x ro¢né v Bruselu. V jeho cele stoji predseda,

voleny vSemi ¢leny na obdobi 2 let.

Vybor ma celkem 222 ¢lenii a stejny pocet nahradnikt. Clenové jsou jmenovéni Evropskou radou
a jejich funkéni obdobi je étyileté, mohou viak byt znovu jmenovéni. Clenem Vyboru se miiZe stat jen
zvoleny zdstupce mistni ¢i regiondlni samospravy.

Dosavadni pocet ¢lent z jednotlivych zemi:

= Némecko, Francie, Italie a Velka Britanie — 24 ¢lent

= Spanélsko — 21 ¢lenid

= Belgie, Recko, Nizozemi, Rakousko, Portugalsko a Svédsko — 12 &lent
= Dansko, Irsko a Finsko — 9 ¢lent

= Lucembursko — 6 Clenti
Po reformé instituci EU lze oCekdvat zmény i ve sloZeni této instituce.
Oblasti piisobeni a soucinnost
Pred tim, neZ vstoupila v platnost Amsterodamska smlouva, byla ptisobnost Vyboru regionii omeze-
na do péti oblasti:
1. Ekonomickd a socidlni koheze
2. Vzdélani, odborné skoleni a mladez
3. Kultura

4. Vetejné zdravi

5. Transevropské dopravni, komunikaéni a energetické sité

Dnes je plisobnost Vyboru $ir§i. Spada sem:

= Dopravni politika

= Smérnice pro politiku zaméstnanosti

= Socidlni opatfeni

= Implementace rozhodnuti, tykajicich se Evropského socidlniho fondu
= Podpora opatieni v oblasti v§eobecného Skoleni a mladeze

= Podpora opatieni v kulturni oblasti
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Podpora opatieni v oblasti zdravotnictvi

Definice hlavnich trendl a akci, tykajicich se stavby a expanze transevropskych siti
= Definice cild, organizace a vSeobecnych pravidel pro fungovani strukturdlnich fond a ustanoveni
Kohezniho fondu

= Implementace rozhodnuti Evropského fondu regiondlniho rozvoje

Pripominky podava Vybor Komisi, Radé a Evropskému parlamentu. S Radou a Komisi spolupracu-
je Vybor predevsim v otdzkach preshrani¢ni spoluprice. Pravé prostfednictvim iniciativnich pfipomi-
nek mtlize Vybor regiont ovliviiovat implementaci evropského prava, kterd se tykd mistni a regionalni
vetejné spravy. Napiiklad vyhrady a ndméty k iniciativé LEADER formuloval Vybor na svém zaseda-
ni 17. unora 2000.

Vybor regionti ma celkem sedm komisi:

<

. 1 —pro regiondlni politiku, strukturdlni fondy, hospodéaiskou a socidlni soudrZnost, preshrani¢ni

a meziregiondlni spolupraci

<

. 2 — pro zemédélstvi, rybolov a rozvoj venkova

<

. 3 — pro transevropské sité, dopravu a informacni spolecnost

(e

. 4 — pro izemni pldnovani, problémy mést, energetiku a Zivotniho prostredi

(@3

. 5 — pro socidlni politiku, zdravotni péci, ochranu spotiebitele, vyzkum a cestovni ruch

<

. 6 — pro zaméstnanost, hospodarskou politiku, jednotny trh, primysl, malé a stfedni podniky

¢

. 7 — pro vzdélani, odbornou ptipravu, kulturu, mladez, sport a obcanska prava

Komise 2 Vyboru regioni

Komise €. 2 se zabyva otdzkami rozvoje venkova, zemédélstvi a rybolovu z pohledu jednotlivych
regiond. Jeji ndzory jsou vyuZzivany jako doporuceni k navrhim Evropské komise. Ve svych vlastnich

iniciativich se zaméruje na specifické pristupy k rozvoji regiont.
Jednim ze zdkladnich snah komise (a Vyboru jako celku) je opusténi ndrodnich modelt rozvoje Ci
modelu ,,unifikované* Evropské unie a nahrazeni modelem teritoridlnich ekonomik. Tento pfistup totiZ

umoziuje presnéjs$i umisténi finanénich nastroji a zdroji na nejpotiebnéjsi mista.

Dalsim sté€Zejnim prvkem tohoto pfistupu je podpora a ochrana mistnich vyrobkd, kterd hraje dile-

Zitou roli pfi rozvoji regionu. V zajmu kazdého regionu je, aby nabizel zdkazniklim nejen kvalitu, ale
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i jedinec¢nost. V dnesnim svété globdlnich produktd, jemuz vladnou spotiebni navyky, je pro region sté-
Zejni praveé schopnost zdiraznit svou jedineCnost. Producenti regiondlnich vyrobki by se podle minéni
komise méli naudit vyuzivat marketingovou hodnotu (image) svych regiontl jako unikéatni znadmku kva-

lity.»

3.2 Asociace a sité, které podporuji rozvoj venkova
3.2.1 Mezinarodni sdruZeni subjekti v problematice venkova

Na pomoc rozvoji venkova je zaméfen znacny pocet nadnirodné pusobicich asociaci, které maji
Casto podobu koordina¢nich a kooperativnich siti. V prehledu jsou nékteré z vyznamnych subjektt (vét-

Sina ma sidlo v Bruselu).

Evropské sdruzZeni pro informace o mistnim rozvoji (European Association for Information on
Local Development — AEIDL) se specializuje na informovéni o regiondlnim a mistnim ekonomickém
rozvoji, malych a stfednich podnicich a o socidlnich zalezitostech. AEIDL je mimo orgdny EU nejvét-

$im poskytovatelem informaci o rozvoji venkova v zemich Unie.

Volna sif organizaci s ndzvem Venkov, Zivotni prostredi, rozvoj (Ruralité, Environnement,
Développement — RED), zaloZend v roce 1980, se zabyvd environmentalnimi otdzkami (zejména ochra-
nou piirody) a rozvojem venkova. Porada konference, pracovni setkani a vyzkum téchto témat. Sidlo

asociace je v belgickém Attertu a nyni sdruzuje vice nez 120 ¢lend z 15 zemi.

RED usiluje o pozitivni vztahy mezi ekonomikou, kulturou a Zivotnim prostfedim venkova a mésta,
prosazuje pravo venkovské populace na respektovani venkova v politikach regionti a EU a propaguje
priklady mistniho rozvoje ve venkovskych oblastech, zejména ty, které jsou spojeny s ochranou a tvor-
bou Zivotniho prostfedi. Hlavnimi zplisoby prace jsou budovani celoevropské sité pro rozvoj venkova,

koordinovéni platformy mezindrodnich nevlddnich neziskovych organizaci a publikaéni ¢innost.

Evropska rada pro vesnici a malé mésto (The European Council for the Village and Small Town —
ECOVAST) vznikla v roce 1984 predevSim k ochran€ venkovskych komunit, jejich kulturniho a pii-

rodniho dédictvi a Zivotniho prostfedi. Je to sdruZeni organizaci a jednotlivcd, ktefi se zabyvaji vyzku-

% Tento princip ostatné akceptuje jak program SAPARD, tak praxe mnohych venkovskych mikroregiond (viz projekty jako
Sedlicka krajka nebo Krkonossky emental), které stavi sviij rozvojovy projekt na mistnich specialitich a jejich dosavadnim
nebo predpoklddaném vehlasu.
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mem, poradenstvim a ak¢énimi projekty ve venkovskych oblastech. ECOVAST ma pracovni skupiny pro
krajinu, venkovskou architekturu, turistiku a dal8i. V roce 1998 zverejnil ndvrh komplexni strategie pro

evropsky venkov. Ma stovky ¢lent ve 28 zemich. Sidlo je v anglickém Cheltenhamu.

V posledni dobé vytvoril ECOVAST rozsahly projekt zaméreny v 10 kandidatskych zemich na posi-
lovani obcanské spolecnosti a podporu mezindrodni vymeény zkuSenosti v rozvoji venkova. Opird se

vvvvvv

narodni a mistni drovni a zvlasté kde se lidé pifimo tcastni rozvojovych aktivit vcetné jejich planovani.

Transevropska sif venkova (TransEuropean Rural Network — TERN) vznikla na zdkladé druhého
evropského programu boje proti chudobé v roce 1990. Jejim cilem je ,,aktivné usilovat o vyvoj politik,
které povedou k redistribuci zdroj@ ve prospéch marginalizovanych venkovskych oblasti“. TERN plni
tento cil lobovanim v institucich EU, vyzkumem, vyménou piikladd dobré praxe a zprostfedkovanim

informaci mezi mistnim projekty a Evropskou komisi.

TERN slouzi organizacim, které plsobi pfimo ve venkovskych oblastech a soustfeduje se spiS na
aktivni projekty neZ na ¢innost celondrodnich organizaci. TéziSté jeho prace je ve dvou aktivitach:
v pomoci pfi rozvoji regionalnich a narodnich siti venkova, zvlasté tam, kde takové struktury dosud
neexistuji (jizni Evropa), a v mezinarodnich projektech, které propojuji jednotlivé organizace zamére-

né na obnovu venkovskych oblasti.

Evropska skupina pro iniciativy v mistni zaméstnanosti (European Group for Local Employment
Initiatives — EGLEI), zaloZend v roce 1984, je federaci vetrejnych (stitnich) a soukromych organizaci,
které se pfimo podileji na mistnim rozvoji. Ma vice nez 100 ¢lenti a jejim cilem je reprezentovat mist-
ni rozvojové agentury v Evropské komisi, organizovat setkani zastupcti rozvojovych agentur a zajisto-

vat vyménu jejich zkuSenosti.

Evropské skolici a rozvojové stiedisko pro farmarstvi a Zivot na venkové (European Training and
Development Centre for Farming and Rural Life — CEPFAR ) je ¢lenska sit 80 organizaci ptisobici od

roku 1982. Jeho cile jsou zfejmé z nazvu.

VIRGILIUS je sdruZeni, které zahrnuje 12 organizaci, jeZ se zabyvaji zemédélstvim a rozvojem
venkova v osmi zemich EU. M4 dva cile: propagovat praktické projekty, které jsou zaloZeny na spolu-
praci mezi partnery, a propagovat politiku integrovaného rozvoje venkova v Evropské unii. Sidli ve

Stoneleigh Park v Anglii.
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EURADA, asociace regiondlnich rozvojovych agentur, je neziskova organizace, jejimz cilem je
propagovat regiondlni ekonomicky rozvoj pomoci dialogu s Evropskou komisi, zajiSfovat vyménu
dobré praxe a mezindrodni spoluprdci mezi agenturami. EURADA sdruZuje kolem 150 rozvojovych
organizaci z 25 zemi. Z nich ma sedm kandidéatskych zemi pfidruzené ¢lenstvi (véetné CR — rozvojové

agentury v Mosté, Ostravé a na stfedni Moravé).

3.2.2 Spoluprace mezi venkovskymi regiony

Jak plyne z obsahového zaméreni iniciativy LEADER, hodné pozornosti vénuji regiony preshranic-
ni a mezinarodni spolupraci. Ta se stdvd pfedmétem samostatnych projekti a vznikaji tak ,,minisité*
zejména vyrobnich a obchodnich spole¢nosti, které pomdhaji rozsifovat vyrobky, sluzby nebo infor-

mace do jinych venkovskych oblasti Evropy.

Prikladem miZe byt volné sdruzeni Evropskych obchodnich tykadel (European Commercialisation
Antennas — ACE), v némz se spojilo pét regiondi ze Spanélska, Irska, Portugalska, Walesu a Francie

(spojovani geograficky vzdalenych a odlisnych regionti je v rdimci LEADER bézné).

Hlavnim cilem ACE je realizovat spolecny zdmér marketingové podpory, ktery usnadni malym
a stfednim vyrobctim potravin pfistup k méstské populaci, pro niz by tyto produkty byly jinak nedosa-
zitelné. Ukolem kazdého partnera je vybudovat marketingovou kanceldi nebo ,.tykadlo“ (obchodni

zastoupeni) v husté zalidnéné oblasti své zemé.

Prospéch z projektu spociva jiz v tom, Ze pomoci tykadel se ovéfuji obchodni podminky pro mistni
dodavatele (velikost dodavek, kvalita atd.), soucasné se vSak ovéruje i nabidka z ostatnich regiontd
a poradaji se spolecné reklamni akce, napt. prodejni vystavy. Je vSak pravda, Ze objem této meziregio-

nalni vymény zboZzi je maly.

Dilezité je, Ze na zakladé prvotni spoluprace se vyvijeji mistni sdruZeni, resp. marketingové spolec-
nosti, které poskytuji sluzby vétsimu poctu vyrobct. Tak ve Walesu byla zaloZena marketingova spo-
leCnost (s ndzvem Vel$ska kuchyné), kterd poskytuje sluzby zhruba ctyficeti malym producentim ve
sttednim Walesu. Postupné vznikly ¢tyfi obchody a v Cardiffu mala kancelar a sklad, odkud vyrobci

zéasobuji hlavni centra osidleni v severozdpadni a stfedni Anglii.
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3.3 Souvislost rozvoje venkova se zemédélskou politikou EU
Piima je souvislost mezi rozvojem venkova a zemédélskou politikou Evropské unie.

Zemédélstvi jako odvétvi hospodarstvi Evropské unie Celi celé fad€ novych trendd. Z nejvyznam-
néjSich uvedme globalizaci svétového obchodu, rostouci naroky spotfebitelli na kvalitu a roz§ifovani
Evropské unie o dal$i ¢lenské zemé. Tyto zmény ovliviiuji nejen zemédélské trhy, ale také mistni hos-
podarské celky ve venkovskych oblastech. Budoucnost zemédélského sektoru proto tkvi ve vyvdZzeném
rozvoji venkovskych oblasti. DiileZitost venkovskych oblasti podtrhuje fakt, Ze zabiraji 80 % rozlohy
zemi Evropské unie. Proto hraje zemédélska politika a politika rozvoje venkova jednu z klicovych tloh

v celkové politice Unie — dotyka se vétSiny dzemi.

Tato fakta jsou hlavnim diivodem, pro¢ reformy dokumentu AGENDA 2000 pokracuji v trendech
nastolenych v minulych letech. Nova politika rozvoje venkova se stala vedle Spole¢né zemédélské poli-
tiky ,,druhym pilifem* a pIn€ odpovida vyse uvedenym skute¢nostem?¢. Tato politika je podstatnou sou-
¢asti evropského zemédélského modelu, snazi se zajistit pevny a trvaly rdmec pro zajiS§téni budoucnos-

ti venkovskych oblasti a podporu tvorby novych a udrZeni stavajicich pracovnich mist.

Zékladni principy rozvoje ekonomiky venkova jsou:

1. Multifunkénost zemédélstvi, t. j. ziskdani, resp. posileni dal$i dlohy kromé vyroby potravin. Tento

fakt v sob€ nutné zahrnuje vznik a rozvoj dalSich sluzeb, poskytovanych farmari.

2. Multisektordlni a integrovany pristup k ekonomice venkova. Smyslem tohoto pristupu je vytvorit
nové, ,,nezemédelské zdroje prijmd a zaméstnanosti a také zajistit ochranu kulturniho a pfirodniho

bohatstvi venkova.

3. Flexibilni pomoc pfi rozvoji venkova, zaloZend na principu subsidiarity a podporujici decentrali-

zaci.

4. Prihlednost pfi navrhovani a fizeni programi prostfednictvim zjednodusené a dostupnéjsi legisla-

tivy.

26 Nejen Ze novd politika rozvoje venkova zahrnuje vSechny venkovské regiony ES. Na zaseddni Evropské rady v bieznu 1999
v Berliné bylo rozhodnuto, Ze z prostfedki strukturdlnich fondd uréenych pro Cile 1 a 2 bude pro rozvoj venkova a dals{
podptirnd opatfeni navic alokovdna ¢ast fondu z rozpoétové hlavy 1 (zemédélstvi). Pro sedmileté obdobi bude k dispozici
celkem 30,37 mld eur. Na svém zaseddni v zafi 1999 Evropskd komise pfijala rozhodnuti o rozdéleni dotaci ¢lenskym
zemim. Napftiklad Irsko v priméru 315 mil. eur ro¢né, Rakousko 423 mil. eur, V. Britdnie 154 mil. eur.
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Hlavni vécné oblasti rozvoje venkova mohou byt shrnuty do tii bodt:
1. Posileni postaveni sektoru zeméd¢lstvi a lesnictvi
2. ZlepSeni konkurenceschopnosti venkovskych oblasti

3. Ochrana Zivotniho prostiedi a dédictvi venkova

Zprava Evropské komise o zemédé€lské situaci v EU z 26. Cervence 2000 zdiraznila, Ze se prohlou-
bila opatfeni, kterd by méla chranit evropsky venkov. Od roku 2000 se jednotna politika venkovského
rozvoje uplatiiuje po celém Spolecenstvi a mlzZe byt financovana nejen z Orientacni sekce EAGGF, ale
také ze zemédélskych dotaci, které jsou v Garan¢ni sekci EAGGF. Uplatiiovani politiky rozvoje ven-
kova bylo velice zjednoduSeno Natizenim Rady ES ¢. 1257/1999.

Tento novy pristup se soustieduje predev§im na environmentdlni aspekty: na podporu opatrného
naklddéani s pfirodnimi zdroji, na uchovani pfirodniho a kulturniho dédictvi a na ekologicky pfija-
teln€jsi zemeédelskou Cinnost. V tomto smyslu dochdzi k faktickému splynuti se zdméry iniciativy

LEADER.

Prikladem konkrétniho a realizovaného projektu je agroturistika a péstovani lé¢ivych rostlin v maleb-
né chranéné krajinné oblasti Spreewald u Berlina. Svérdzna architektura selskych staveni, sif tradi¢nich
vodnich cest, ekologicky Cista krajina s vzacnymi druhy ZivoCichi umozZnuje rozvoj agroturistiky.
Jednim z vhodnych mist je byvaly statek, navraceny v restituci. Staré stije pro 15 krav, pét koni, pra-
sata a dribez byly za pfispéni ze strukturdlnich fondd EU pfeménény v tdtulnou selskou hospodu

a pokoje pro 15 hostt.

Agroturistika je pro majitele jen jednim ze zdroji pfijmd, nebof pracuje také jako feditel podniku
Agrarhandel und Service GmbH. Podnik, vyuZivajici podporu z iniciativy spolec¢enstvi LEADER 1I, se
zaméfril kromé prvovyroby a obchodu zemédélskymi komoditami i na netradi¢ni ¢innost. Na ploSe 35
hektart se péstuji 1é¢ivé byliny, hlavné baldridn a tfezalka. Droga se tfidi a zpracovava na vyhledava-
nou surovinu pro vyrobu ¢aji a 1ékd. Je to dobry priklad soucasného vyuZiti nékolika silnych stranek

regionu i priklad prfidané hodnoty k prvovyrobé (nejen péstovani, ale také zpracovani).
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3.4 LIFE - nastroj uplatnéni politiky z oblasti Zivotniho prostredi

Finanéni néstroj pro Zivotni prostifedi LIFE je piikladem podpory rozvoje venkova dalsi politikou
Unie. LIFE vychdzi ze smérnic pfijatych v letech 1992 a 1996 a jeho ucelem je prispét k implementa-
ci, aktualizaci a rozvoji politiky Zivotniho prostredi, predev§im pomoci integrace této politiky do ostat-

nich politik.

Pro obdobi 2000 — 2004 byl rozhodnutim Evropské komise stanoven celkovy rozpocet této aktivity

640 miliontt EUR. Program spolufinancuje aktivity ve tfech oblastech:
1. Aktivity, které se tykaji ochrany prirody (¢ast LIFE — Nature) — 47 % z rozpoctu LIFE.

2. Aktivity, které sméruji k implementaci politiky a zdkonodarstvi Unie v oblasti Zivotniho prostiedi

(¢ast LIFE — Environment) — 47 % z rozpoctu LIFE.

3. Aktivity, které se tykaji odborné pomoci pro podporu trvalého rozvoje a které by mély byt zavede-

ny ve ,tretich zemich* (¢4st LIFE — Treti zemé&) — 6 % z rozpoctu LIFE.

Pifjemci programu jsou subjekty z riiznych zemi. Césti LIFE — Nature a LIFE — Environment jsou
otevieny vSem fyzickym i pradvnickym osobdm, které sidli v zemich Evropské unie a dédle v zemich,
které jsou kandidaty vstupu do EU ve stfedni a vychodni Evropé€ a které uzavrely asocia¢ni dohodu, tj.
Bulharsko, Estonsko, Madarsko, Litva, Loty3sko, Polsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a Ceska
republika. Cdst LIFE — ,, Tfeti zemé&*“ je oteviena osobam a spole¢nostem, které sidli v zemich na pobie-
7{ Stfredozemniho a Baltského more a dile ostatnim zemim, které uzaviely asocia¢ni dohody, ale nespa-

daji do oblasti stfedni a vychodni Evropy (Kypr, Malta, Albénie).

Finan¢ni pomoc je poskytovana formou spolufinancovani projektt a dopliujicich opatieni a podléha

urCitym limitdm:

LIFE Nature

= 50 % celkovych nédkladli na ochranu pfirody,

= Vyjimecné az 75 % celkovych ndklad@ (zejména u projektd, které se zabyvaji témi biologickymi
druhy, jejichZ zachrana patii mezi prioritni, anebo pokud je navrhovatelem projektu nevladni organi-
zace).

= 100 % nékladt pro dopliujici opatieni

LIFE Environment
= 30 % nakladd v ptipadé, Ze jde o projekt prinasejici vynosy.
= 50 % nakladl u ostatnich aktivit.

= 100 % nékladd pro dopliujici opatfeni.
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3.5 Koncept zapojovani verejnosti do rozvoje komunit

Ve vsech fazich pripravy a implementace projektd typu LEADER je v pozadi otdzka: Jaky by mél
byt podil ob¢anti a mistnich organizaci? Obecnéji — jaky by mél byt ve venkovskych obcich pomér slo-
Zek participativni (tzv. pfimé) a volené (zastupitelské) demokracie? Obecné je ziejmé, Ze ¢im niZsi stu-
peil v hierarchii vetfejné spravy, tim vétsi by mél byt (a byvad) podil participativni demokracie, a nao-
pak. Tuto zdsadu podporuji i prijaté principy regiondlni a strukturdlni politiky EU, zejména principy

subsidiarity a partnerstvi.

Zapojeni verejnosti do rozvoje komunit se postupné stalo velkym tématem financovani ze zdrojl
Evropské unie. K obratu doSlo zfejmé v roce 1989, kdy Rada Evropy prevzala usneseni Stdlé konfe-
rence mistnich a regiondlnich organi Evropy, které pozadovalo vét$i uznani komunitniho rozvoje
jakoZto néstroje mistniho a regiondlniho fizeni. Koncept komunitniho rozvoje se stal velmi frekvento-

vanym pojmem pro aktivity na mistni a regiondlni trovni.

Diiraz na zapojovani lidi do komunitniho rozvoje a partnerstvi na regionalni a mistni trovni lze uka-

zat na prikladu dil¢ich cil@ jednotného programového dokumentu pfijatého Jiznim Walesem na obdobi

«27

1997 — 99 (s ohledem na prioritu ,,Rozvoj komunit a jejich potencidlu“*’ uplatnénou ve Velké Britanii

v ramci podpory z Evropského socidlniho fondu)?:
a) UmoZnit mistnim lidem, aby identifikovali a formulovali své potieby a zdjmy

b) UmozZnit mistnim lidem ucast na obnové v oblasti socidlni, ekonomické, vzdé€lavaci, kulturni

a v oblasti Zivotniho prostiedi
¢) Zvysit schopnosti a sebevédomi mistnich lidi, aby se mohli d¢astnit svépomocnych akci
d) Rozvinout mistni ekonomiku s dirazem na jeji udrzitelnost
e) Maximalizovat spolecenské a kulturni pfinosy
f) Zlepsit vnéjsi image lokality i image v ocich jejich obyvatel
g) Vytvofrit trvala partnerstvi subjektd verejné spravy, komunity, dobrovolnych organizaci a soukro-

mého sektoru

Samozfejmé potiebu zvyseni ucasti obCanli na rozhodovani o vefejnych zaleZitostech, jakymi jsou
investicni zdméry Ci rozvojové projekty, neakcentoval az program LEADER nebo orgidny EU. Velka

vlna téchto iniciativ zapoc€ala zhruba v posledni tietiné 20. stoleti v souvislosti s obnovou méstskych

27 Community development and capacity building.
28 Viz Chanan 1999, str. 8-9
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center a izemnim planovanim viibec. Urbanisté, sociologové a dalsi odbornici spolu s mistnimi samo-
spravami dochdzeli stdle vice k pozndni Ze vytvofit ispéSny mistni projekt neni mozné bez aktivniho
zapojeni téch, kterych se tyka — mistnich obcanti, podnikatelli, navstévnik apod. Vyvinula se fada

metod zapojovani vefejnosti?’.

V tomto kontextu vynikd vyznam mistnich komunit, mistnich akci a také mistnich fidicich skupin,
které jsou inicidtorem a nositelem aktivit*®. Dalo by se fici, Ze neustély a z centralniho pohledu Zivel-
ny proud mistnich aktivit se setkava s iniciativou LEADER, kterou také mizeme chapat jako nabidku

pomoci Evropské unie pro uplatnéni autonomniho fizeni regiond.

Ze studii k problematice vyznamu mistnich komunit v zemich EU lze odvodit ¢tyti hlavni doporu-

ceni:

1. Lokality, mistni akce a socidlni soudrZnost: Tvirci politiky v socidlni oblasti by si méli uvédomit
obrovsky prinos aktivit mistnich komunit pro vytvareni dobrych Zivotnich podminek a soudrznost

komunit a vyvijet socidlni a ekonomické programy, které posili roli mistnich aktivit.3!

2. Mistni rozvojové strategie: Na udrovni mistni strategie by se méla zavést opatieni, kterd by vedla
k posileni sektoru aktivit mistnich komunit, a to pfedevsim v lokalitach, které jsou né¢jakym zptso-

bem znevyhodnény, a zaclefiovat je do pland rozvoje.

3. Ekonomicka hodnota neplacené price: Je tfeba plné ocenit dobrovolnou neplacenou praci, kterou

ve

obcané vynaklddaji na mistni vefejné prospé$né Cinnosti. Zejména v pozadavcich na spolufinanco-
vani rozpoctl predkladanych projektl a v socidlni a ekonomické analyze prinost by se méla brat tato

hodnota dasledné v dvahu.3?

2 Mozné nejucelengjsi a velmi instruktivni pfehled poddvé pifru¢ka Nicka Watese ,,The Community Planning Handbook*,
Earthscan, London 2000.
30 Na tomto misté se nejednd o mistni akéni skupiny (LAG), které patii do konceptu iniciativy LEADER, nybrZ o vSechny
dalsi, na iniciativich EU cCasto nezavislé subjekty. Naptiklad na svédském venkové ptisobi 3700 ,,skupin pro mistni rozvoj*
sloZzenych z lidi, ktefi maji zdjem na rozvoji zZivota v dané komunité. Tyto skupiny vytvofily sdruzeni, které jednou za dva
roky svoldva tzv. Parlament venkova. Hnuti pro obnovu a rozvoj §védského venkova se postupné stalo uzndvanou silou ve
spolecnosti.
Pro ¢eské poméry byva bohuzel castym pripadem, Ze mistni aktivity, af uz v oblasti péce nebo prosazovani prav a skupino-
vych z4jm obcant, byvaji pouze trpény, piip. dotovany, anebo Ze tvirci této mistni nestranické politiky jsou zatlacovéani do
role jakési vééné opozice vici mistni verejné spravé. Nedostate¢nd schopnost a ochota mistnich organd povzbuzovat, akti-
vizovat a vyuzivat tyto mistni zdroje pak nepfinasi jen nizsi efektivnost rozvojovych programd, ale prfedevs$im ztratu pozi-
tivnich vazeb mezi obCany a stitem, resp. obCany a samospravou.
Jde o praxi, kterd je bézna v ¢lenskych zemich EU. Napiiklad ve Svédsku v soucasné dobé vefejnd sprava uzniva ekviva-
lent 150 $védskych korun za hodinu dobrovolné prace. Tato hodnota pak vstupuje do vkladd ¢i pfinosh realizace projektt
podporovanych iniciativou LEADER i dal$imi ndstroji. V jediném roce tak lidé odpracovali ve prospéch projekti mistniho
rozvoje celkem 4,4 mil. hodin, coZ predstavuje ekonomicky piinos ,,dobrovolnického sektoru v obcich (¢ili pfidanou hod-
notu) 660 mil. Svédskych korun.

3

32
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4. Ctyii kli¢ové skupiny partnerii: Kromé vefejného sektoru existuji na viech trovnich dalsi étyfi sku-
piny partnerd, ktefi hraji specifickou, ale vzZdy klicovou roli v mistnim rozvoji. Nemély by byt opo-
mijeni, naopak pfi tvorbé projektd a pland rozvoje®® by se mélo pocitat s jejich co nejvétsim zapo-

jenim. Jsou to:

a) celostatné plsobici neziskové (dobrovolnické) organizace jako je narodni organizace Cerveného

ktiZe, katolické charity, myslivecka sdruzeni aj.,

b) socidlni partnefi typu odborovych a zaméstnavatelskych svazli, hospodarskych a agrarnich

komor,

¢) mistni skupiny a organizace, zejména mistni, samostatné plisobici nevladni neziskové organiza-

ce,

d) mistni rozvojové a obCanské iniciativy (trvalé i pfechodné), které by mély aktivné spoluutvaret

koncepci budouciho rozvoje daného regionu ¢i obce.

3.6 Koncept partnerstvi
3.6.1 Partnerstvi jako princip strukturalni politiky

Princip partnerstvi je v souvislosti se strukturdlni politikou EU uvadén velmi ¢asto. Bohuzel je rov-
néz Casto chybné interpretovén, resp. posuzovan jen z centrdlni trovné*. ProtoZe se vSak iniciativa
LEADER uplatituje siln¢ decentralizované a v mistnim méfitku, je uziteCné pfipomenout alespon

zakladni skuteCnosti.

Pivodné bylo partnerstvi pojimano pomérné formalné, jako instituciondlni vztah mezi formalnimi
zastupitelskymi organy, pfedev§im na nadndrodni drovni Evropského spolecenstvi. Tento typ ,,partner-
stvi“ byl odrazem klasického konceptu 19. a 20. stoleti, totiZ ,,partnerstvi* statu, prace a kapitdlu.
Zastupitelskymi orgdny (podobné jako jinde v povdlecné tripartité) tu byly vladda, odborarské tustredi

a svaz zaméstnavateld.

33V CR to jsou v soudasné dobé zejména rozvojové plany mést, izemni plany, programy rozvoje krajii a strategické plany roz-
voje venkovskych mikroregiond.

34 Napftiklad Slovni¢ek vybranych pojmi politiky soudrznosti EU (MMR 2000) charakterizuje na str. 18 partnerstvi co do roz-
sahu pojmu nedplné a obsahové mdlo vystiZzné — jako spoluprdci na urovni EU a ¢lenského stdtu, resp. na narodn{ trovni za
ucelem pripravy programd.
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Pozdéji se pristupy zaloZené na partnerstvi i samotny pojem zacaly rozsifovat a prohlubovat, az se
v 90. letech staly klicovym znakem programt EU v oblasti vladnich politik, véetné politiky rozvoje
venkova. V roce 1988 byl princip partnerstvi zahrnut do reformy strukturdlnich fondi a Maastrichtska

smlouva tento ptistup podpofila zaloZenim Vyboru regionti jako konzultaéniho orgdnu (viz odd. 3.1).

Princip partnerstvi md nyni kromé tradi¢nich konzultaci s partnery jes§té¢ mnohem S§ir§i uplatnéni. Jde
o zapojeni narodnich, regiondlnich a mistnich subjektd do novych forem spoluprace a dile o zaintere-

sovani Sirokého spektra nevladnich organizaci.

Za partnery zainteresované v mistnich partnerstvich se nyni povazuji:
1. Veftejny sektor, tj. statni a samosprdvné orgdny mistni a regiondlni.
2. Zaméstnavatelé a jejich svazy.
3. Odborové svazy a organizace.

4. Dobrovolnicky sektor®>: miiZe v partnerstvich hrat kli¢ovou roli napf. pfi pomoci v opétovném spo-
leCenském uplatnéni a zaclenéni skupin, které jsou aktudln€ vylouceny z normélniho Zivota (bezdo-
movci atd.). Tyto organizace také byvaji méné€ svdzdny formalnimi pravidly neZ stitni (vefejnoprav-

ni) organizace, a proto mohou mit lep$i pfedpoklady pro inovace a experimenty.

5. Komunitni sektor®®: zahrnuje celou fadu mistnich organizaci, naptiklad sportovni kluby, malé mist-
ni podniky, individudlni zdstupce komunit a aktivisty. Tito partnefi ptispivaji svymi pfimymi zkuSe-
nostmi a znalosti mistnich podminek a Casto také svymi vlastnimi strategiemi zmén. Ackoliv vétsi-

nou neprinaseji do partnerstvi zadné financni prostredky, pfindseji sem jiné zdroje — svij Cas, energii

a know-how.

Partnerstvi mize dle stanoviska Evropské komise vytvaret pfidanou hodnotu tim, Ze umozni spolu-
préci na inovacnich projektech, prendSeni zkuSenosti a vzdélavacich sitich mezi rozdilnymi partnery

i mezi jednotlivymi zemémi.

% Viz pozndmka v odd. 2.3.

36V souladu se situaci v zdpadoevropskych zemich tu musime rozli§ovat mezi dobrovolnickym a neziskovym sektorem (zZ4s-
ti se prekryvajicimi) a mezi neziskovym a komunitnim sektorem (ktery vpodstaté zahrnuje vSechny subjekty s mistn{ ptisob-
nosti, s mistnim dosahem aktivit, sluzeb apod.). Naproti tomu v CR neni dobrovolnicky sektor rozvinut a proto se vét§inou
hovofi o nevladnim neziskovém sektoru jako celku.
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3.6.2 Partnerstvi v oblasti strukturalnich fondi a programech socialnich aktivit

Principy partnerstvi jsou nyni velmi dileZité v hlavnim zptsobu vyuzivani strukturalnich fondd pro-
stfednictvim operacnich programt, v iniciativich Unie a v jednotlivych socidlnich programech, jako
byl napt. program POVERTY 3.

U strukturdlnich fondd je princip partnerstvi pevné spjat s principem subsidiarity a s pochopenim
vSech vyhod decentralizace. V ramci strukturdlnich fondd je hlavnim mistem pro uplatnéni principu
partnerstvi monitorovaci vybor, ktery je mistem setkdvani zastupcl Evropské komise, stitni spravy
Clenské zemé a zastupct hlavnich socidlnich partnerd. U iniciativ Unie a programi socidlnich aktivit
vSak byla Evropska komise v pozici, kdy bylo teprve nutné podpofit Sir$i horizontalni partnerstvi mezi
mistnimi subjekty. Proto byla zavedena celd rfada programi a iniciativ, které poskytly rdimec pro part-
nerstvi a preshrani¢ni spoluprici (POVERTY 3, LEDA, LEADER, URBAN, INTERREG, NOW,
YOUTHSTART, HORIZON a INTEGRA).

Evropska komise je velmi naklonéna trendu rozvoje partnerstvi v iniciativich Unie uZ proto, Ze jsou

vvvvv

cild do konkrétnich akei byly na konci 90. let programy INTERREG, URBAN a LEADER, kterym se
dafilo transformovat cile do efektivnich akci, posilovat sjednocujici povahu mistnich rozvojovych pro-

gramii, mobilizovat mistni zdroje a pridavat dalsi hodnotu k efektim politiky soudrznosti EU.

MozZna pravé dspéch téchto programi v aplikaci principu partnerstvi byl divodem toho, pro¢ ,,pte-

zily rok 2000 a staly se spolu s EQUAL jedinymi iniciativami Unie v novém programovacim obdobi.

V CR nejsou mistni partnerstvi ustavena ani vyslovné podporovana. Program obnovy venkova pied-
poklada plisobnost jednotlivych obci a jejich sdruzeni, program SAPARD navic samostatné jednajici
podnikatelské subjekty. V pripadé tvorby strategie rozvoje venkovskych oblasti se v posledni dobé zdi-

raziiuje dcast dal§ich mistnich partner?’.

Za zvlast vitané partnerstvi se v EU povaZzuje spoluprice subjektl rizného druhu. Zvlastnim pripa-
dem je partnerstvi venkovskych subjektd s méstem, vysokou Skolu, velkou firmou apod., jak ukazuje

priklad ze severniho Svédska.

37 Podle doporu¢eni MMR CR z dubna 2001 zveiejnéného na internetu k pfipravé projektii pro SAPARD se ,,integrovand roz-
vojova strategie pripravuje za ticasti mistnich pracovnich skupin sloZenych z mistnich podnikatelti, zastupcti mistnich nezis-
kovych organizaci, mistnich aktivnich ob¢and a pamétnikd a do 50 % ze zdstupcl vetrejné spravy*.
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3.6.3 Spoluprice mésta, univerzity a venkova — priklad®

Skupina pro implementaci programu LEADER ,,Mésto a venkov — ruku v ruce* té€Zi z pifinosu uni-
verzity v Umea a z kvality Zivota na venkové v okoli tohoto vyznamného mésta (sidelni mésto kraje
Visterbotten a nejvétsi mésto v severnim Svédsku se 104 tis. obyvateli). Projekt spojuje ¢innost uni-
verzity s potencidlem venkovského okoli. Realizuje se od roku 1997 a v soucasné dobé spada celé

uzemi pod Cil 1.

Mistni ak¢ni skupina je fizena spravni radou, jejiz 22 ¢lenl reprezentuje vefejnou spravu (6 obci
a kraj), soukromy sektor, druzstva a neziskovy sektor. Do doby piipravy projektu spolu téchto Sest obci
nikdy nespolupracovalo a proto se partnerstvi diky LEADERu povaZzuje za malou revoluci (dle sdéleni
Margarety Ronngrenové, predsedkyné LAG a radni v Umea). Okolni obce vnimaly mésto spi§ jako

hrozbu. Na konci obdobi LEADER 1I se pfimo ve mést¢ Umea realizovalo 17 ze 103 projektd.

Projekty se tykaly turistiky, mistnich produktd, zfizeni telecentra (obdoba internetové kavarny), pre-
stavby sanatoria na hotel aj. Vyznamnd je mnohadcelovost ¢i multiefektivita dil¢ich projektd.
Napfiklad telecentrum neni jednotdcelovym zafizenim, nybrz soucasti objektu, ktery pres den vyuZiva-
ji star§i obCané a dé€ti a veCer mladdez. Zde bylo také zfizeno zvlastni pocitacové vzdélavaci stredisko
pro Zeny. Funguje tak, Ze kombinuje tfi vyznamné prvky Zivota: vzdélavani, praci a spolecensky Zivot.

Kombinace funkci mnohaticelového zafizeni prindsi cilovym skupindm synergicky efekt.

V osadé Hillnds (400 obyv.) je na rozloze 80 hektard 75 let staré sanatorium, jedno z nejvétSich ve
Svédsku, s lizky pro 1000 pacient a zaméstnancii. Poprvé bylo uzavieno v roce 1970, v roce 1987
bylo upraveno na nemocnici a v roce 1990 bylo opét zavieno. Poté byl pozemek v okoli budovy pfte-
ménén na obecni park, ale nikdo nevédé€l, co délat s tak rozsdhlym stavebnim komplexem. Zamérem
bylo nalézt nékoho, kdo by zde mohl rozvijet své aktivity. Nakonec bylo staré sanatorium diky sou-
kromé iniciativé pfeménéno na hotel se 100 1izky, dale 40 bytd, 7 konferen¢nich mistnosti, primyslo-
vou kuchyni, kterd doddva hotova jidla do firem v Sirokém okoli, a na nékolik tisic ¢tvere¢nich metrt
obchodni plochy pronajaté malym a stfednim podniktim (ty ptisobi mimojiné v robotice a informacnich
technologiich). Jednou z obchodnich €innosti je zajiSténi stravovani pro tydenni pobyty organizované
$védskou Zelezni¢ni spole¢nosti, na nichZ se hraje neddvno ve Svédsku vynalezend a tdajné velmi

populdrni hra Budaborg, pti niZ soutézici skutecné zakousi to, co hraji na pocitacich.

38 Zdroj: LEADER Magazine ¢. 25 — zima 2000/2001.

57



Univerzitou byla zpracovina studie o vlivu programu LEADER na region®®. Ukazalo se, Ze piestoze
se plné nedosahlo optimistického ocekavani o spojeném efektu aktivit mésta a venkova, program zde
napiiklad umoZznil vytvoreni 24 novych podnikatelskych ¢innosti s ekvivalentem 50 stalych pracovnich
mist. Skute¢né vysledky iniciativy LEADER v regionu vSak spocivaji v kvalit¢: LEADER II polozil
zéklady k tomu, aby vSichni mistni partnefi chdpali vyznam rozvoje venkova a aby si uvédomili vlast-

ni silné stranky, které mohou rozvijet ve spoluprici s ostatnimi.

3.7 Iniciativa LEADER+ a program SAPARD

Podobnost programti SAPARD a LEADER netkvi jen ve vécném zaméreni, ale také v fadé instituci
a mechanismi. Program SAPARD vpodstaté usiluje o zavedeni postupli a principd strukturdlni a regi-
ondlni politiky EU, které jsou béZné ve vyuzZivani pomoci EU. To je naptfiklad moZnost decentralizace

rozhodovani o projektech, elementarni pozadavky na sloZeni fidicich a monitorovacich vybor(, na pro-

vadéni monitoringu a hodnoceni a dalsi.

Ptitom je kandiddtskym zemim ponechdna dost vyraznd volnost, jak jednotlivé podminky Cerpani
pomoci smérem k piijemcim upravi. Je vyznamné, Ze také vybér projektl je véci kandidatské zemé.
EU ovsem schvaluje Plan SAPARD a podili se na monitorovani a hodnoceni programu. Naproti tomu
v piipadé piedvstupniho nastroje ISPA musi byt projekty od pocatku koordinovany Evropskou komisi.

Nékteré prvky programu LEADER a té &sti programu SAPARD pro CR, kterd se vztahuje k priori-

té 2 (Trvale udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti), jsou porovnany ve stru¢ném prehledu:

LEADER+ SAPARD

Orientovat kandidatské zemé na priority
spoleéné zemédélské politiky a rozvoje

Ugel Povzbuzovat subjekty, které pdsobi na
venkové, aby se zamyslely nad

dlouhodobym potencialem svych oblasti.
Podporovat zavadéni integrovanych,
vysoce kvalitnich a origindlnich strategii
pro trvale udrzitelny rozvoj.

venkova a naudit je pouzivat finanéni
postupy a kontrolni mechanismy, které
se uplatnuji ve strukturalni politice EU.

Cile

Uchovani a rozvoj pfirodniho a kulturni-
ho dédictvi, upevnéni ekonomického pro-
stfedi na venkové s pfispévkem k tvorbé
pracovnich mist a zlepSeni organizac-
nich schopnosti komunity.

Ve venkovskych oblastech zlepSit kvalitu
Zivota a zivotniho prostredi, podminky
pro podnikani, tvorbu novych pracovnich
mist a podnikatelskych pfilezitosti a pfi-
spét ke stabilité osidleni na venkové.

3V minulém programovacim obdobi se tento integrovany projekt uskute¢nil na izemi o rozloze 7402 km? s 33849 obyvateli.
Celkové ndklady Cinily 6,9 mil. eur, z toho ze zdroji EU 1 mil., dalsi verejné zdroje 2,3 mil. a soukromé zdroje 2,6 mil. eur.
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Opatreni

1. Integrovany rozvoj venkova (vychazejici

—_

. Obnova a rozvoj vesnic

programu z potfeb Uuzemi, zalozeny na strategii, 2. Rozvoj venkovské infrastruktury
s pilotnimi a pfenositelnymi projekty) 3. Rozvoj a diverzifikace hospodarskych
2. Meziregionalni a pfeshrani¢ni spoluprace ¢innosti zajistujici rozmanitost aktivit
3. Tvorba siti a alternativni zdroje pfijmu
Zakladni Operaéni program, globalni grant nebo Plan rozvoje zemé&délstvi a venkova
programovy programovy doplnék jednotného progra- Ceské republiky na obdobi 2000 — 2006
dokument mového dokumentu

Oblasti aplikace

VSechny venkovské oblasti.

Celé tzemi CR (pfedevsim venkovské
mikroregiony a obce s SirSi pusobnosti)

Vefejné zdroje
financovani

Orientacni sekce EAGGF spole¢né s ¢len-
skymi zemémi

Zaruéni sekce EAGGF spole¢né se
zuc¢astnénymi zemémi

Spolufinancovani

Prispévek EU mlze kryt max. 75 % celko-
vych nakladl v regionech, na které se
vztahuje cil 1, a maximalné 50 % v ostat-
nich oblastech.

Prispévek EU kryje 75% celkovych pfija-
telnych vefejnych vydajd (u projektl
odborné pomoci az 100%). U projekt(
pfedpokladajicich vynos je podil vefejnych
vydajd nejvySe 50 %, z toho EU 75% .

PFijemci

mistni akéni skupiny:
« verejnd a soukroma partnerstvi
» socioekonomicka partnerstvi a organizace

« mikroregiony, zastoupené obci nebo
svazkem obci,

« fyzické nebo pravnické osoby (podnika-
telé) s ucasti vefejného organu nejvyse
25%*0

Vybrana kritéria
vybéru projektd

» vazba na jednotici téma

« Vvliv na specifické socialni skupiny

« vazba na uzemi

« pilotni charakter strategie

« pfenositelnost metody

« komplementarita s hlavnimi programy

» navaznost na integrovanou rozvojovou
strategii mikroregionu, svazku obci, obce

» pfiznivy vliv na zivotni prostfedi

« vytvofeni novych pracovnich mist

« tvorba nové ¢&i rozSifeni stavajici hospo-
darské Cinnosti

Rozhodovani
o vybéru projektu

Utady povéiené ¢lenskou zemi a mistni
akéni skupiny (LAG)

Regionalni vybérové subkomise a Narodni
vybérova komise pro SAPARD

Dohled na pribéh
programu

Monitorovaci vybor na drovnich LAG,
¢lenskych zemi a EU

Narodni monitorovaci vybor pro SAPARD
a Regionalni monitorovaci podvybory

40 U opatieni pfinasejicich vynosy nemiiZze byt Zadatelem obec ani rozpoétova nebo prispévkova organizace.
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Vysoky stupen podobnosti obou programt je ziejmy. Nebereme-li v Gvahu nutné€ odlisny zdkladni
ucel obou nastrojt, jsou hlavni cile programi témér shodné (kvalita Zivota, ochrana ptirodniho a kul-
turniho dédictvi, tvorba pracovnich mist, rozvoj podnikéni). Pokud jde o rozdily v prioritich, LEADER
se zaméruje vice na spolupraci regiont, naproti tomu SAPARD hlavné na tvorbu hmotnych podminek
Zivota (obcanské vybavenosti, technické infrastruktury pro podnikéni{), Zivotniho prostfedi a zaméstna-
nosti na venkové. Kritéria vhodnosti projektt jsou vSak velmi blizkd, predev§im v tom, Ze projekty maji

vychdazet z jednotné strategie rozvoje oblasti (mikroregionu).

Rozdil je v ptijemcich: v programech LEADER je hlavnim subjektem a prostfednikem mistni akéni
skupina, kterd na principech partnerstvi sdruzuje riizné mistni aktéry. V programu SAPARD se zatim
predpoklada existence partnerstvi hlavné pfi tvorbé rozvojovych strategii, ne v§ak ve smyslu odd. 1.4
a 3.6 pro piijem pomoci*!. Neuplatiiuje se ani plné decentralizované rozhodovani. Podprojekty v ramci
opatfeni 2.1 programu SAPARD maji stejného piijemce (vétSinou svazek obci) a o projektech samot-

nych se pres urcitou spoludcast regiondlni drovné (NUTS II) rozhoduje centrdlné agenturou SAPARD.

Jak se zda, koncept mistnich partnerstvi také prispiva k orientaci programti LEADER na mistni eko-
nomiku mnohem vice, nez je tomu v souc¢asné dobé v programu SAPARD (opatfeni 2.2). Navic v rdmci
LEADER je snadné predlozit spolecny projekt obce a podnikatelského subjektu, kdezto v soucasné
upravé programu SAPARD se v rdmci jediného opatteni (bud 2.1 nebo 2.2) nemohou volné sdruzovat
partnefi, ktefi by se jinak na realizaci fakticky podileli. Rozdé€leni prijemct podle opatfeni je zde totizZ
zaloZeno na principu, Ze v jednom (2.1) se uplatni neziskové projekty, které slouzi k vytvareni podmi-
nek pro rozvoj podnikéni, kdezto v druhém (2.2) se uplatni navazujici ziskové projekty. Oba vSak maji

vychdzet z jednotné strategie rozvoje daného izemi.

Dalsi rozdil se tyka vzdélavani prijemct. Vzdélavani je v programu SAPARD (opatfeni 3.1) zamé-
feno vyhradné na zemédélce a zemédélskou problematiku, nikoliv na rozvoj obci. Pfijemcem vzdéla-
vacich akci by vSak méli byt i zastupitelé obci, nezemédélsti podnikatelé, predstavitelé venkovskych
organizaci a dal$i. Predmétem vzdélavani by mély byt rovnéz komunikacni, manaZerské a dalsi doved-
nosti potfebné pro uspésné rizeni projektd v ramci programu SAPARD. Vzdélavani by mohlo byt zameé-
feno napfiklad na ic¢inné zapojovani obcand do rozhodovani o rozvojovych zdmérech obce a mikrore-
gionu nebo na spolecenské znovuzacleniovani skupin, které jsou z nedostatku vlastnich zdroji (nejen

finan¢nich) anebo vnéj$imi okolnostmi vytlaCovédny z trhu price a ze spoleCenského Zivota.

41 P¥{jemcem nemiZe byt sdruZeni obcf a mistnich firem, s partnery se po&itd hlavn& pro spolufinancovani.
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Zjevné rozdily jsou v procedurdch: Implementace programi LEADER je v zemich EU doprovazena
vysokym stupném decentralizace, pfestoze ustfedni orgdny maji i zde hlavni pravomoci jak ve schva-
lovéni, tak v monitoringu. V CR doglo v piipravné fizi zavadéni programu k piiklonu k centralizova-
nému vedeni procedur a vliv regiondlnich orgdnt byl vyrazné€ omezen (vpodstaté na administraci

a monitoring, a to jeSté provadény pracovisti Agentury SAPARD, resp. ministerstev)*2.

Ucel programu SAPARD (naudit se pracovat se strukturdlnimi fondy a piibliZit se politikim EU
v oblasti zemédélstvi a venkova) by mohl byt napliiovan pravé priblizovanim k pojeti iniciativy LEA-

DER. K hlavnim smértim zdokonalovani pravidel programu SAPARD pro pristi roky by tak mohly pat-

fit:

a) ddraz na rozvoj mistnich partnerstvi, v nichZ by vznikaly souhrnné projekty integrované ze zaméra
obci a podnikatelskych i neziskovych subjekt a které by mohly 1épe stimulovat tvorbu projektid

zaméfenych na ekonomické Cinnosti,

b) postupna decentralizace rozhodovani (ktera by stejné jako dosud ani potom neméla obsahovat pevné

»dotaéni kvéty* pro jednotlivé regiony),

¢) postupné rozsifeni ¢i zdiraznéni podpory neinvesticnim projektlim (z oblasti vzdélavani, posilova-

ni soudrznosti venkovskych komunit, spolecenské inkluze aj.).

42 K nékterym aspektiim tohoto problému se vracime v odd. 4.4.
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Kapitola 4
Prinosy iniciativy LEADER II a rozdily mezi ¢lenskymi zemémi
4.1 Rozdily mezi ¢lenskymi zemémi EU

Hodnotit pfinos programi LEADER+ v novém obdobi 2000 — 2006 je pochopitelné predcasné, pro-
gram se prakticky teprve rozbihd. Lze vSak na zdkladé zkuSenosti z jednotlivych ¢lenskych zemich
predlozit alespon porovndni okolnosti, za nichZ se tam uskuteciiuje politika rozvoje venkova, a dospét

k ur¢itému vyhodnoceni celkovych efektd iniciativy*:.
V tabulce charakteristik vybranych zemi EU je shrnuti, které analyzuje situaci v jednotlivych zemich
ze tfi hledisek:

A/ Historicky kontext
B/ Politicky kontext a soucasna praxe

C/ Charakteristiky venkova

Prehled je ovSem tfeba povazovat za orientacni, nebof neni k dispozici dostate¢né exaktni metodika,
kterda by umoznila jednoznacné ohodnoceni uddlosti a faktorti a jejich vdhu ve vyslednych efektech
implementace iniciativy LEADER.

A/ Historicky kontext

Prvnim dilezitym faktorem rozdilt je historicka situace venkovskych oblasti a komunit, v nichzZ se

uplatiiuji programy LEADER.

43 Tato studie je zaméfena na sezndmeni s podstatou a celkovym vyznamem LEADER a proto kvantifikované piinosy napf.
v poctech vytvorenych pracovnich mist apod. nechdvame stranou.
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Obraz venkova, ktery od druhé svétové valky ztraci svij tradi¢ni charakter a celkové pomalu upada,
neni samoziejmé v celé Evropé stejny. Situace se liSi v jednotlivych zemich, ale ¢asto dokonce i regi-
on od regionu. V nékterych oblastech zapocaly zmény brzy po vdlce, v nékterych oblastech vSak
k dtikladné transformaci doslo az v poslednich 20 letech.

Pravé t€mito fakty se dd ¢aste¢né vysvétlit, pro¢ se tak liSi pfistup jednotlivych zemi k programu
LEADER a pro¢ jsou tak rozdilné reakce na mys$lenku inova¢nich metod pro rozvoj jejich oblasti.

Velmi obecné je mozné zemé rozdélit do dvou skupin:

a) zemé, které podstoupily hlavni zmény na zacétku 20. stoleti nebo hned po valce v 50. letech. V téch-
to zemich mél LEADER snadnéjsi tlohu, protoZe ekonomickd, demografickd a socidlni situace
v regionech byla relativné stabilni, af uz $lo o malé zhorSovani ¢i dpadek (Francie, Ddnsko, Itélie)
nebo o mirny rozvoj (Svédsko, jizni Anglie). V téchto oblastech ¢i zemich se LEADER na narodni
urovni setkal jen s mirnym nadSenim, avS§ak na mistn{ tirovni, pokud byl spravné uchopen, nastarto-

val skute¢nou dynamiku rozvoje.

b) zemé, jejichz venkovské oblasti Celily celé fadé krizi (vylidiiovani venkova a odchod lidi do mést,
rychly rlist nezaméstnanosti, nutna restrukturalizace produk¢ni zakladny). V téchto zemich prijaly
LEADER piedeviim oblasti, které byly sice nestabilni, ale oteviené inovaénim aktivitim (Spanél-

sko, Irsko, Portugalsko, Finsko, Recko, ale také Skotsko a nové némecké spolkové zemé).

Dva piiklady, ilustrujici krizovy vyvoj v téchto oblastech: V Portugalsku se sniZila zamé&stnanost
v sektoru zeméd€lstvi ze 48 % v roce 1950 na 10 % v roce 1990. V péti novych némeckych spolkovych
zemich poklesl za pouhych pét let pocet lidi, pracujicich v zemédélstvi z 850 tisic v roce 1989 azZ na
155 tisic v roce 1994

B/ Politicky systém a soucasna praxe

Piinos programu LEADER zavisi samozfejmé i na ndrodnich politikach, strukturdch a praktikach,

které se uplatiovaly od poc¢étku 90. let.

Markantni rozdily jsou mezi Rakouskem a Portugalskem. Ob¢ lezi na jiném konci spektra: LEADER
neprinesl velké zmény v Rakousku, kde uz vétSina LAG existovala ve formé mistnich asociaci, které

pouzivaly své vlastni metody, a kde se uplatiioval urcity systém fizeni izemniho rozvoje. Naopak pro

44V CR klesal tento po¢et mnohem mirnéji: z 613 tisic v r. 1990 na 332 tisic v r. 1995.
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Portugalsko bylo nové prakticky vSechno, LEADER pokryl 86 % tzemi a je zde povazovan za hlavni
impuls rozvoje venkovskych oblasti. Zavedl partnersky piistup mezi vefejnym, soukromym a nezisko-

vym (dobrovolnickym) sektorem, tedy néco, co do roku 1991 v Portugalsku viibec neexistovalo.

Zptsob, jakym byl LEADER pfijat v jednotlivych zemich, se 1i$i v zavislosti na Ctyfech faktorech:
1. Existence nirodnich nebo regiondlni politik venkova
2. Stupen decentralizace vetejné spravy
3. Praktické vyuZiti spoluprice instituci a partnerstvi

4. Pristup k evropské integraci

Politika venkova

V zemich, které maji sofistikovanou, pfip. dlouhodob¢ uplatiiovanou politiku venkova, nehrdl LEA-
DER stézejni roli, i kdyZ pomohl nastartovat a zkonsolidovat mistni partnerstvi a integrované pristupy
k rozvoji venkova na mistni urovni. Mnoho jiZ existujicich mechanisml nevyuzivalo integraci pomoci
mistnich akénich skupin (LAG) a proto tam mohl byt LEADER povaZovan za dalsi z komplikovanych

programi. To byl nejspi§ piipad Francie, Nizozemi, Itdlie, Rakouska, Svédska.

Naopak jestlize v zemi neexistovala Zddn4 politika venkova, pomohl LEADER venkovskym komu-
nitdm a dal$im subjektm, aby si tuto problematiku uvédomily, a nékdy dokonce inspiroval vznik
narodnich program@ (Spanélsko, Irsko). Charakteristikim programii rozvoje venkova vybranych zemi

se vénujeme v oddile 4.2.

Uroven decentralizace

15 ¢lenskych zemi EU samoziejmé nema stejné tradice pristupu k decentralizaci vefejné spravy.
Koncepce LEADER, LAG a pfistup ,,zdola — nahoru* se nékdy potykaly s rozdilnymi procedurami
a institucemi, které jejich efektivni fungovani omezovaly. Tak tfeba v Némecku byl LEADER admi-

<13

nistrovan jednotlivymi spolkovymi zemémi, kdezZto v ,,centralistické* Francii zlstaly pfinosy LEADER

v ramci cile 5b nevyjasnény.
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Institucionalni spoluprace a partnerstvi

Multisektordlni pfistup a tvorba horizontalnich partnerstvi, jejichZ smyslem je komplexni fizeni roz-
voje daného tzemi, mély v zemich EU rozdilny uspéch. LEADER pfinesl opravdové zmény v pfipa-

dech, kde tyto praktiky neexistovaly a kde mistni partnefi a vladni instituce souhlasili s jejich vznikem.

Asi nejlepsim piikladem spoluprace mistnich komunit na piipravé rozvoje je Irsko. Pro Spanélsko,

Portugalsko, ale i Velkou Britanii bylo vytvareni téchto partnerstvi jednou z hlavnich inovaci.

V zemich, kde byly tyto praktiky roz$ifeny, nemély mistni akéni skupiny problémy, aby vyhovély
pozadavkidim iniciativy a LEADER tak jen znamenal zptsob, jak obohatit dosavadni metody. To je pfi-

klad Rakouska, Svédska, Finska a Danska.

V nékterych zemich (napf. Francie nebo Recko) nejsou tato partnerstvi prili§ efektivni a diverzifiko-
vana. Jsou Casto omezena na partnerstvi samosprdvnych obci, v nékterych pripadech roz§ifend o dalsi

instituciondlni partnerstvi (profesni organizace, banky atd.).

Pristup k evropské integraci

Je nepochybné, Ze zptisob vnimani programu LEADER odrazi ptistup narodnich instituci a obcant
k evropské integraci. Velké zemé (Némecko, Velka Britdnie, Francie) podnikly relativné madlo, aby apli-
kovaly principy LEADER a adaptovaly je do své interni organiza¢nfi struktury. Nékteré zemé se jiz tra-
di¢né stavi podeziivavé k moznym zasahlim Evropské unie (Nizozemi a Dansko). V téchto ptipadech

jsou efekty pasobeni iniciativy LEADER samoziejmé oslabeny.

Naopak dali, velmi motivované zemé& (Spanélsko, Portugalsko a Irsko) program LEADER dokona-

le vyuzily.

C/ Charakteristiky venkova

Tretim dhlem pohledu na narodni odliSnosti jsou charakteristiky venkova. Rozvoj venkova neni

v kazdé zemi otdzkou stejné dilezitosti. Prvnim idajem, dilezitym pro hodnoceni tohoto faktoru, je %

Moo

jako Irsko, Finsko a Rakousko, kde venkovskd populace tvoii pres 40 % celkové populace, je iniciati-

vam LEADER a otdzkdam rozvoje venkova vénovana zv1ast velkd pozornost.
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Dalsim ukazatelem, ktery vystihuje charakteristické rysy venkovskych oblasti, je typ problému, ktery
danou oblast suZuje a kterému chce vldda prostfednictvim iniciativy LEADER Ccelit — napf. prevazujici

sucho, nepfizniva geografickd poloha, rozsahld degradace krajiny, pfirodni handicapy atd.

vvvvvv

pem ¢i v oblastech, které ¢eli hospodarskému dpadku. V zemich, kde jsou venkovské oblasti do znac-
né miry blizko méstskym centrim (Belgie, Lucembursko, Némecko, Nizozemi), zavedl LEADER

v urcitych pripadech nové pristupy k feseni problémt, ale jindy zlstal marginalni zaleZitosti.

Mezi oblasti s nejvys$sim relativnim poctem LAG patii Irsko, Francie, §pané1sko, Portugalsko, Itdlie,
Finsko a Rakousko.

Srovnavaci tabulka vybranych zemi je na dal$i strané. Obsahuje souhrnné charakteristiky, které maji
vliv na celkovy efekt uplatnéni programu LEADER, aniZ by se podrobné rozebiraly. Zasadni zménou
se naptiklad ve Velké Britanii rozumi, Ze nékolik drive siln€ primyslovych oblasti prochazi t€zZkou kon-

verzi. V Némecku jde o masivni problematiku novych ¢lenskych zemi.
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89

Belgie Finsko Francie Nizozeni | V. Britanie Irsko Spanélsko| Svédsko | Némecko | Rakousko
Historie
Zasadni regionalni zmény Ano Ano Ano Ano
Stabilni situace Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Politicky kontext
Existence politiky venkova Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Decentralizace Ano Ano Ano Ano Ano
Kooperace partnerstvi Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Proevropsky postoj Ano Ano Ano Ano
Charakteristika venkova
% venkovské populace 24 47 30 48 30 23 42
Pfirodni Handicap Ano Ano Ano Ano
Hosp. Upadek venkova Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
Blizkost méstskym centrdm Ano Ano Ano Ano
Pocet pfijemcl pomoci v programu 18 22 168 4 68 37 131 12 167 40

LEADER II




4.2 Narodni programy rozvoje venkova a iniciativa LEADER

Vybrali jsme typové zemé, které se odliSuji z hlediska a) neddvného vyvoje ekonomiky nebo verej-
né spravy, b) existence politiky venkova, c) stupné decentralizace rozhodovani. Svédsko je politicky
a hospoddrsky stabilni zemi, kdeZto ostatni prochdzely vyznamnymi zménami hospodéiskymi (Irsko,
Skotsko) nebo politickymi (Spanélsko). Irsko a Spanélsko nemélo tradici v systematickém rozvoji ven-
kova vladni hospodérskou politikou ani decentralizované struktury se skutecnymi kompetencemi v roz-
voji venkova. Pldnovity rozvoj venkova v Irsku vSak navic probiha v kontextu velmi dynamickych hos-
podéaiskych a spoleCenskych zmén. Kone¢né Finsko lze povaZovat za zemi se stabilnim
instituciondlnim zdzemim (vefejnd sprdava, vladni programy) a relativn€ malymi zménami v hlavnich

rysech ekonomického a socidlniho vyvoje.

Kazdy z prikladl vSak navic vystihuje ur¢itou narodni zkusenost v souvislosti s iniciativou LEA-
DER. Napiiklad ve Spanélsku to byl vlddou fizeny (a tedy shora iniciovany) program, kdezto ve Svéd-
sku se politika LEADER setkala s mohutnou iniciativou ob¢anskych skupin a mistnich partnerstvi ve
venkovskych obcich. Ve Skotsku a Finsku funguji vladni programy nezavisle na iniciativé LEADER,
odkud prejaly relativné mélo, zatimco v Irsku a Spanélsku principy LEADER ovlivnily vladni program

velmi vyrazné. Dalsi rozdily mezi zemémi byly zminény v predchozim oddile.

4.2.1 Uplatnéni pristupu LEADER spanélskym programem PRODER

V nékterych zemich EU dochdzi k pfenosu principti, metod a zkuSenosti z uplatnéni iniciativy LEA-
DER na narodni programy, které LEADER dopliiuji anebo probihaji soubézné, af uz jsou nebo nejsou

financovény ze zdroji EU. Je zcela ziejmé, Ze podobny potencidl md v CR Program obnovy venkova.

Typickym piikladem vyuZiti piistupu LEADER je program PRODER, ktery byl ve Spanélsku apli-
kovan na oblasti, jeZ nebyly zahrnuty do programi LEADER 1 a II. Spanélské ministerstvo zemédél-
stvi usoudilo, Ze inovace, které byly provedeny v rdmci programu LEADER 1, pfinesly zna¢né vyhody
pro rozvoj vybranych venkovskych oblasti. Proto jiz do programu LEADER II zahrnulo Spanélsko 132

oblasti a v ramci LEADER+ dostalo stejnou prileZitost 107 oblasti v 10 regionech.

Pomoci multiregionalniho opera¢niho programu, spoleéné financovaného Evropskym fondem regio-
nalniho rozvoje a Podptrnou sekci EAGGF (ESF se na tomto programu nepodili), vytvorilo minister-
stvo a prislusné regiony program podobny programu LEADER, ktery méa prakticky stejné charakteris-

tiky: cile, pfistup, instituci LAG, rozpocet i ¢asové obdobi.
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V ramci programu PRODER se jednalo o 97 programl mistnich ak¢nich skupin v osmi regionech.
VétS§ina LAG jsou neziskové organizace se smiSenym partnerstvim, opét zahrnujicim verejny sektor
(pfedevsim obce a sdruzeni obci), soukromy sektor (druzstva, obchodni spole¢nosti) a obéanskou spo-

le¢nost (soukromé osoby, kulturni sdruzeni apod.)

PRODER financuje rozvojové akce, které na rozdil od projektl uplatiiovanych v rdimci LEADER
nemusi mit nutné€ inovativni ani pilotni charakter (nemusi slouZit jako vzor dalSim venkovskym oblas-
tem). Do programu nejsou zahrnuta opatieni k ziskdvani znalosti ani k nadnarodni spoluprici. Ostatni

opatfeni jsou prakticky identickd s opatfenimi programu LEADER.

PRODER je tedy multiregiondlni operacni program, nikoliv iniciativa Unie aplikovana regionalné.
Schvalovani vydaji se provadi na drovni vSech oblasti, na které se vztahuje Cil 1 a splatky jsou ro¢ni
(na rozdil od jednorazového poskytnuti prostfedkd jako v pfipadé nejmensich regioni LEADER).
Stejné jako ve Spanélskych oblastech LEADER ma platba formu globalniho grantu, poskytnutého

pfimo na bankovni icet LAG.

LAG programu PRODER musi s orgdnem, ktery zprostfedkovava financovani, konzultovat vhodnost
uvazovanych investic. V pripadé€, Ze planované aktivity jsou z hlediska nafizeni o strukturdlnich fon-
dech prijatelné, zlistava rozhodnuti o investicich a aktivitich na LAG, stejn¢ jako v programu LEA-

DER.

Z jakych zvlastnosti se program PRODER vyvinul? Spanélsko proslo od obnoveni parlamentni
demokracie v roce 1978 procesem decentralizace, jehoZ hlavnim znakem bylo vytvoreni regiondlni
struktury se 17 tzv. samostatnymi komunitami (Comunidad Auténoma) a prenos Sirokého spektra kom-
petenci do té€chto regionti*>. Charakteristickym rysem je v8ak prolindni riznych drovni sprdvy. Jejich
funkce nejsou striktné oddéleny a v celé fadé zéleZitosti se prekryvaji. Otdzky vzdélani a zdravotni péce
spadaji do plisobnosti samostatnych komunit, zatimco otazky dopravy, sluzeb a ekonomického rozvoje

zlstavaji na centrdlni vlade.

4 Druhym stupném vefejné spravy je 50 provincii s dhrnnym poctem 8 078 samospravnych obci. 60 % téchto obci md méné
nez tisic obyvatel a pouze 4 % maji vice nez 20 tisic obyvatel.
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Tradice obecniho fizeni je z hlediska kompetenci a rozpoctd stile slabsi nez ve vétSiné evropskych
zemi. Ve venkovskych oblastech (pfedevS§im v téch, které spadaji pod Cil 1) obce nadale preferuji reSe-
ni zdkladnich nedostatkd v technické infrastruktufe a sluzbach. JelikoZ jsou jejich rozpoéty relativné
malé, jsou zavislé na podpore vyssich stupnd. Tato podpora je Casto zamérena i na financovani béZnych

provoznich vydaja.

JelikoZ jsou samospravné obce obvykle malé, zaCaly se sdruzovat, aby mohly nékteré verejné sluz-
by poskytovat spole¢né. Hlavnim diivodem je dosaZeni Gspory ndkladl a véts$i vynosy z poskytovani
takovych sluZeb jako naklddani s odpady, Cisténi vody, socialni sluzby apod. Problémem zlstava, Ze
predstaviteli téchto sdruZeni jsou starostové a zastupitelé jednotlivych obci, ktefi pfirozené prosazuji
predevsim zajmy své obce. Tento fakt pak zté€Zuje rozvoj strategii a realizaci aktivit na vyssi (okresni)

arovni.

4.2.2 Program mistniho rozvoje v Irsku

LDP (Local Development Program) je podprogram Opera¢niho programu pro mistni, méstsky a ven-
kovsky rozvoj, ktery byl vytvoren v Irsku v rdmci Narodniho rozvojového programu v letech 1994 —
1999 (podrobnéji odd. 4.3). Cilem LDP bylo vybavit nejvice znevyhodnéné oblasti nastroji a strategi-
emi pro feSeni socidlnich a ekonomickych problémd. LDP celi témto problémim vzdélavanim, Skole-
nim, politikou zaméstnanosti a tvorbou pfilezitosti pro podnikatele. Rovnéz poskytuje komunitdim

a jednotlivedm podporu v jejich vlastnich aktivitach.

LDP je zaméren na dlouhodobé znevyhodnéné skupiny jako jsou nezaméstnani, mladi lidé, lidé, kteti
byli nuceni predcasné ukoncit Skolni vzdélani, zdravotné postiZzené osoby a domdacnosti s nizkym piij-
mem. Za znevyhodnéné jsou povaZovdni ti, ktefi nejsou sami schopni vyuZivat existujici zdroje a sluz-

by.

LDP je spolufinancovdn z ERDF (Evropsky fond regiondlniho rozvoje) a ESF (Evropsky socidlni
fond). Je implementovan prostfednictvim partnerstvi mezi komunitnimi, stdtnimi a socidlnimi partnery
a na zdkladé multisektoralniho pfistupu. Je zaloZen na strategickém planovani, které poskytuje podpo-

ru uréitym typtm klientd, identifikovanym pomoci mistniho konzultacniho procesu.
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Jaké je historické pozadi irského Programu mistniho rozvoje?

V 80. letech bylo Irsko postiZzeno vysokou nezaméstnanosti a zdroven velkou emigracni vinou. Tato
situace vyustila v celou fadu nepokoji a demonstraci za vys$si mzdy. Dtsledkem byla celkova nestabi-
lita a ekonomicky propad. Pro venkov bylo navic typické prohlubovani rozdili mezi novymi velkofar-

mari a tradi¢nimi malymi farmami (z ptivodnich 140 000 rodinnych farem jich 70 % zaniklo).

Nejdrive byl k feseni problematiky vyuzit sektordlni (tj. centrdlné organizovany) pfistup, s minimal-
nim objemem konzultaci, spoluprdce a integrace ptistupu na mistni drovni. Po roce 1985 byl
Programem néarodni obnovy zaveden princip partnerstvi, ktery v pripravé statniho planu spojil stat se
socidlnimi partnery (zaméstnavateli, odbory a organizacemi farmari). O pét let pozdéji byl tentyZz pii-
stup vyuZit v pripravé dalSiho pétiletého planu (Program ekonomického a socidlniho rozvoje, 1990).

Vzdy se vSak jednalo o partnerstvi na celostatni drovni.

Mezitim vznikl dvoulety pilotni program integrovaného rozvoje venkova. Uskutecioval se od roku
1988 ve 12 oblastech zemé. V kazdé oblasti pracoval na plny tvazek poradce ,,animétor*4®, av§ak zddna
neméla k dispozici finan¢ni prostfedky. Cilem bylo mobilizovat a organizovat mistni aktivisty, ktefi by

se zacali podilet na tvorbé plant mistniho rozvoje.

V roce 1991 byly formou globédlniho grantu vyuzity prostfedky Evropského fondu regiondlniho roz-
voje a Evropského socidlniho fondu (celkem v hodnoté 10,2 mil. eur) k ustaveni 12 tzv. partnerskych
spole¢nosti a 28 komunitnich skupin. Byly rozmistény ve vytipovanych znevyhodnénych oblastech —

jak venkovskych, tak méstskych.

Program LDP fungoval spole¢né s programem LEADER I (v Irsku bylo v rdimci LEADER I 16 mist-
nich akénich skupin). V roce 1992 zalozila vlada po dohodé s Evropskou komisi instituci Rizen{ oblast-
niho rozvoje (Area Development Management — ADM) jako prostifednika pro podporu mistniho soci-

alniho a ekonomického rozvoje.

46 Ukolem ,,animatora“ je probudit v dané komunité potiebné aktivity, vratit tam Zivot, oZivit nebo iniciovat mistni subjekty
jako spolky, podnikatelské a obéanské iniciativy. Animator povzbuzuje mistni lidi, peCuje o vitalitu organizaci, je tahounem
mistniho déni. AvSak nemiZeme k tomu pfirovnat ¢innost poradct pecovatell, kteti plisobi v nékterych ¢eskych venkov-
skych mikroregionech: jejich ukolem je totiz poradenstvi obcim, pfiprava projektd, zajiStovani dopliikovych finanénich
zdroji, Skoleni a schiizek, zpravidla vSak nikoliv pfima prace s lidmi — s obyvateli a jejich skupinami, s mistnimi podnika-
teli, organizacemi apod.
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LDP se uplatiiuje prostfednictvim tripartity. Ta ma 18 clend, ve stejném poméru jsou zastoupeni
predstavitelé Evropské unie, irské vlady a socidlnich partnerti. Ve venkovskych oblastech pochazeji

socidlni partnefi rovnym dilem ze zaméstnavateld, odborovych svazi a farmarskych organizaci.

Implementace a vysledky LDP

Financovani aktivit partnerskych spolecenstvi, resp. komunitnich skupin se schvaluje na zakladé
strategického planu. Rozpis poskytovanych penéznich prostfedkli vychazi z kaZzdoro¢nich projektd,
nakladid a o¢ekdvanych vysledkl. Podporovaly se napriklad projekty skoleni v socidlni péci, mobilnich
pocitacovych kurzl, vznik stfediska pro podporu zaméstnanosti, projekt ekologického zemédélstvi,

autoSkola pro télesné postiZzené, iniciativa pro mistni dopravu, drogovd prevence a dalsi.

Mezi LEADER a LDP existuje zna¢nd podobnost, ale i rozdily. LEADER II pokryval vSechny ven-
kovské oblasti a jeho skupiny byly ustaveny drive nez skupiny LDP. 9 skupin z programu LEADER pfi-

jalo formdlnéjsi strukturu partnerstvi a zacaly se zabyvat obéma programy najednou.

Jedno z dtilezitych omezeni, které programu LEADER brani poskytovat pomoc socidlné potfebnym
jednotlivedm, je poZadavek Unie na minimalné 50 % spolufinancovani. Ve vétSiné pripadt vSak zne-
vyhodnéni jednotlivci a komunity nejprve potfebuji vytvorit kapacity, které je dostanou do pozice, ve
které jsou schopni své problémy identifikovat a zacit s nimi bojovat. Pak maji mozZnost zicastnit se pro-
gramu LEADER. Nejvice znevyhodnéné skupiny tak mohou byt snadno vylouceny z podpory iniciati-
vy LEADER. LDP je vSak schopen zkrétit potifebny ¢as podporou vzdélani, integraci socidlné potieb-

nych do spole¢nosti apod.

Vyznam ma tedy spolecné plisobeni obou programti: LDP umoznuje lidem podniknout prvni kroky
na cesté k zaméstnanosti a k integraci do spole¢nosti, zatimco LEADER jim poté umozni udrZet se na
nastoupené cesté. Dopliikovost LDP je tedy v tom, Ze pfipravuje jednotlivce a celé komunity pro dalsi

rozvoj. Podstatu komplementarity obou programd vyjadiuje schéma:

Casovy priibéh O O O

Oblasti marginalizované rozvijejici se ,dobfe rozjeté”
nebo znevyhodnéné

Pouzity program LDP LEADER bézné rozvojové programy
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Role mistnich akénich skupin

Mistni akéni skupiny tspéSné vytvofily mistni féra dzemnich a zdjmovych komunit. Zaroven zna-
menaly hybnou silu pro rozvoj komunit a zajistily expertni pohled, jimZ poméahaji jednotlivciim, sekto-
rim a komunitdm 1épe orientovat a organizovat ¢innost. Z celostatniho hlediska hraji vyznamnou roli

pfi zvySovani efektivnosti, zlepSovani zacileni a uplatnéni narodnich programid na mistni Grovni.

Mistni akéni skupiny (LAG) a partnerstvi tedy znamenaji impuls ke zméndm na mistni drovni. Podle
irskych autordl by se vSak nastroje typu LEADER mély chapat jako dopln€k, nikoliv jako ndhrada hlav-

nich vladnich programd.

Af jiz formdlni partnerstvi zlistane funkéni i po skonceni programu, anebo ne, pretrvava potieba
zajistovat mechanismy, kterou vedou k uplatiiovani regiondlni rozvojové politiky v rdmci béZné politi-
ky. Je tfeba vz4djemné priblizit participativni a volenou demokracii (mistni rozvojové subjekty a organy
vefejné spravy) a vyuZit dobré praktiky a zkuSenosti i v béZnych politikdch stadtu. V tomto smyslu je
tento proces soucdsti SirSi politiky, jejimZ smyslem je vytvofeni spolecnosti, zaloZené na participaci

a na rovnosti prilezitosti pro kazdého obcana.

Podle irskych zkuSenosti jsou LAG ¢i mistni partnerstvi nejefektivnéjsi, jestliZe:

= jsou ustaveny na zdklad€ rovnych podminek vSech partnerti

= pracuji s uritym stupném nezdvislosti

= jsou orientovany na specificky okruh klientd, identifikovany prostfednictvim konzultaéniho procesu

» pracuji jako ,,dohazovaci“ pomoci ze SF, prostfednici (brokers) ¢i ,,vypliiovaci dér* v reflexi potieb
oblasti

= lUzce spolupracuji s institucemi, které jsou tvirci hlavni, vladni politiky

» efektivné monitoruji a vyhodnocuji procesy

= pracuji na principu otevienosti, transparentnosti a zodpovédnosti

= jejich projekty jsou pro danou oblast strategicky relevantni
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4.2.3 LEADER a celoSvédské hnuti pro obnovu venkova

Iniciativa LEADER se miiZe stat vyznamnym doplitkem aktivit, které jiz dfive existuji v narodnim
meéfitku a navazuji na tradice rozvoje venkova. Pro jednotlivé zemé je dilezité nachdzet a analyzovat
tyto faktory*’, protoze LEADER se pak stane urychlovaem pozitivnich zmén. Dobrym piikladem
z tohoto hlediska je pravé Svédsko, v némz v dobé piistoupeni k EU existovaly na venkové jiz velmi

dobré predpoklady pro uplatnéni iniciativy LEADER.

Rada lidovych hnuti pro rozvoj venkova (Folkrorelseradet)

Svédska kultura je zaloZena na principech solidarity a rozvoje ,,zdola nahoru® a pravé to se projevi-
lo mohutnym hnutim venkovskych komunit, do kterého se béhem 11 let zapojilo celkem 3 850 mist-
nich skupin®®. Na konci kampané v r. 1989 zalozilo Ctyficet organizaci a zajmovych skupin Radu lido-
vych hnuti pro rozvoj venkova. Hnuti si zvolilo heslo ,,Celé Svédsko bude Zit“ a vytklo si za cil

posilovat mistni (pfimou) demokracii, iniciativy v komunitdch a rozvoj venkova.

Smyslem této akce bylo nastartovat poptavku po regionalnim rozvoji. Kampan byla podporovana

vice neZ stovkou nevlddnich organizaci a spocivala ve tfech hlavnich aktivitach:

1. v medidlni kampani s ucasti znamych osobnosti

s\

2. v Getnych semindfich po celém Svédsku

3. v intenzivni komunikaci, kterd vysvétlovala, jak mohou i malé venkovské komunity vytvaret a navr-

hovat svou rozvojovou strategii.

Na rozdil od programu LEADER, ktery ptichazi ,,shora* jako nabidka Evropské unie venkovu ¢len-
skych zemi, vznikla Rada lidovych hnuti pro rozvoj §védského venkova zcela ptirozen€ zdola, z védo-
mi nutnosti spolecné prezentace a spole¢né akce mnoha roztrousenych mistnich hnuti. Zpocatku bylo

vlastné protestnim hnutim proti depopulacnim trendiim a celkové degradaci venkovského prostoru.

47 Na §védském venkové mezi tyto faktory patii fidké osidleni, historicky relativné stabilni osidleni (bez hromadnych presu-
nd obyvatel), bohaté obecni rozpocty, nestranické, obanské zazemi, sklon venkovského obyvatelstva k solidarité, celkova
loajalita k mistu Zivota, schopnost a ochota spolupracovat.

4V kontextu §védského hnuti na obnovu venkova se objevuji ndzvy ,,skupiny pro mistni rozvoj*“ nebo ,,skupiny mistnich
komunit“. Budeme je dédle oznacovat prosté jako mistni skupiny. Jde vSak o zcela jiné subjekty, neZ jsou mistni akéni sku-
piny (LAG), oficidlné ustavené a podporované Evropskou komisi. Svédské ,,mistni skupiny“ jsou tymy mistnich ob&ant,
radnich, podnikatelti a dalSich aktivnich lidi, ktefi se chtéji bezprostfedné podilet na zdchrané, obnové a rozvoji venkov-
ského prostiedi, venkovskych sidel a Zivota v nich, tj. na rozvoji mistnich komunit.
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Samotnd Rada vznikla v r. 1989 pravé pro lobovani ve prospéch potfeb venkovskych komunit. Jejimi
cili je stimulovat a podporovat mistni rozvoj, posilovat spoluprdci mezi mistnimi skupinami a byt jejich
mluv¢im, ddle koordinovat usili venkovskych neziskovych organizaci na celostatni irovni, povzbuzo-

vat vefejnou diskusi o problematice venkova a také ovliviiovat ty, ktefi rozhoduji (vlada, parlament)*.

Rada dnes zahrnuje zminénych 3850 skupin lidi, ktefi maji zdjem na rozvoji Zivota v komunitach.
Skupiny nyni plisobi ve vice nez 3 tisicich vesnic, které maji dohromady kolem 3 mil. obyvatel.
Skupiny se vyskytuji mnohem castéji na severu zemé a v fidce osidlenych oblastech, v priméru pfipa-

daji 1 — 3 skupiny na 1 000 obyvatel.

Celkem v téchto skupindch pracuje vice nez 80 tisic lidi. Cely proces tvorby skupin byl sice podpo-
rovan mistni stitni spravou a celostdtnimi a regiondlnimi organizacemi, ale v podstaté se odvijel zdola,
od mistnich potifeb a podle mistnich podminek. VétSina skupin je organizovdna ve formé dobrovolnych

sdruzeni. Prave oteviend struktura sdruzZeni usnadiiuje zapojeni novych zdjemct do ¢innosti.

Charakteristické je, Ze mistni skupiny pdsobi na bazi socidlni ekonomiky: ta ma neziskovy charakter
a jejim klasickych poslanim je zacleniovat do pracovni ¢innosti obtiZné umistitelné osoby. Podili se vSak
na komerc¢nich aktivitich a opird se o vynosy z vlastni Cinnosti. Jedna se tedy o obCanské iniciativy
postavené na neziskovém zdkladé a motivované solidaritou a vztahem k lokalité. Lidé zde piebiraji
kolektivni odpovédnost za rozvoj celé vesnické komunity. Casto obsahnou nejen vlastni obec, ale také

jeji okoli.

Mistni skupiny realizuji i velmi prosté projekty, jakymi jsou zachrana obchodu ve vesnici, vytvore-
ni nového zaméstnani, mistni vaudeville show, zaloZeni druzstva pro bydleni starych obc¢ant apod.
Nejcastéjsim zamérenim aktivit (v % z celostatni statistiky) jsou v 78 % volny Cas, mistni slavnosti,
v 68 % kultura, 49 % obecni domy, 47 % studijni krouzky, 45 % udrzba silnic a cest, 39 % turistika atd.
(soucet d4 vice nez 100 %, protoZe tématickd prisluSnost projektu byla hodnocena z hlediska kazdé

tématiky zv1ast).

Vesnicka hnuti Cerpaji prispévky jak z vladnich a obecnich dotaci, tak z programu LEADER.

4 Dal§imi institucemi, které podporuji rozvoj venkova ve Svédsku, jsou zejména Svédskd federace spolecnosti, které se
zabyvaji ekonomikou venkova a zemédélstvim, ddle Ndrodni agentura pro rozvoj venkova a také stfediska druzstevniho
rozvoje.
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Hnuti, podporované Radou, vlastné funguje jako sif. Jednou za dva roky se schazi Parlament venko-
va (tuto myslenku pfevzal estonsky a pozdé€ji madarsky parlament venkova). Celé venkovské hnuti
postupné ziskalo respekt statnich i samospravnych organi a stalo se uznavanou silou ve §védské spo-

le¢nosti. Jeho zkuSenosti byly dokonce vyuZity pro rozvoj predmeéstskych oblasti velkych mést.

K efektiim prace mistnich skupin patfi upevnéni mistni solidarity, siln¢j$i mistni identita, nové formy

demokracie na mistni trovni a ov§em také ekonomicky efekt.

Hodnota pridana iniciativou LEADER

Do této situace vstoupil v roce 1995 program LEADER II. Znamenalo to zaclenit jej do velmi dobie
fungujicich systémi narodni politiky rozvoje komunit a pies pocatecni problémy se ukazal jako cenny

doplitkovy néstroj.

Klicovymi efekty této ,,asimilace* byly:

» zapojeni mistnich skupin do pfipravy rozvojovych planti, pozdéji i jako Clent mistnich partnerstvi
(LAG),

= poskytnuti platformy pro tyto mistni skupiny, aby mohly spolupracovat se samospravnymi obcemi
a s komer¢nim sektorem na $ir§im spektru témat mistniho rozvoje,

= vyuZiti dobrovolné prace jako prispévku soukromého sektoru do rozpocétu podporovaného progra-
mem LEADER II.°°.

Ptistup ,,zdola — nahoru“ mél na pldnovaci proces jak pozitivni, tak negativni vliv. Pozitivni byla pfe-
devs§im bezprostfedni mobilizace mistnich skupin, kterd velmi urychlila pldnovaci proces. Negativni

byl pfistup celé rady samospravnych obci, které se odmitly procesu zacastnit.

Zhruba 100 pripravenych pland tak mélo velmi rozdilné podoby — od individudlnich navrha lidi, kteti
evidentné nepochopili filozofii programu LEADER, az po seriozni navrhy mistnich skupin. Dal$im pro-

blémem byla duplicita v navrzich — ¢asto chodilo ze stejné oblasti vice navrhti. Nakonec ztstalo asi 30

50 Privé dobrovolnd prace se stala nepochybné jednim ze stavebnich kameni iniciativy LEADER ve Svédsku, jak jiz bylo zmi-
néno v pozndmce v odd. 3.5. Tento princip uzndvani dobrovolnické (neplacené) prace by mohl byt relevantni i pro ¢erpani
predvstupni pomoci v kandidatskych zemich. Kapitdlové slabi Zadatelé o piispévek z programu SAPARD (malé obce, jed-
notlivi farmari, ale i neziskové organizace) by méli mit moznost kalkulovat a pozdéji prokdzat pridanou hodnotu vypocita-
nou napiiklad z primérné anebo alespoii z minimdlni mzdy a uplatnit ji ve svych projektech. Je-li jednim z ocekdvanych
efektd programu ,,mistné pridand hodnota®, pak je ekonomickym vychodiskem trvalé udrzitelnosti projekti pravé hodnota
pridana praci mistnich realizdtord.
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kvalitnich navrhti. Partnerstvi byla klasicky tripartitni se zastoupenim vefejného a dobrovolnického

sektoru spolecné s podnikatelskymi subjekty.

Implementace programu LEADER znamenala pro Svédsko celou fadu problémi. Vétsinou byly zpi-
sobeny opatfenimi, zavedenymi pro financovani, kterd jsou ve srovndni s ndrodnim systémem sloZita.
Tak tfeba mistni skupiny navrhovaly akéni plany a predklddaly je samosprdvnym obcim a krajské samo-

spraveé ke schvdleni. Velkd ¢ast financnich prostredkd tak byla spotfebovana praveé krajskymi organy

jeste pred spusténim vlastnich programd.

V ramci iniciativy LEADER se vSak uplatiiuje jiny systém: rozhodovani leZi na skupinach mistniho
ptsobeni (LAG) a finan¢ni prostfedky jsou rozdélovany prostfednictvim ,,vybord“, fungujicich na drov-
ni okresu nebo nékolika okrest>!. Velkym problémem bylo predevs§im nadmérné pracovni vytiZeni té€ch-
to vybord v souvislosti s nizkou prioritou, pfisouzenou programu LEADER v porovnani s ostatnimi

programy EU.

Dalsim problémem byl fakt, 7e LEADER byl ve Svédsku diky pilotni povaze projektu a diirazu na
inovaéni akce povazovén za piili§ sofistikovany. JelikoZ ma Svédsko velmi dlouhou tradici v piistupu
»zdola — nahoru*, ktery tak jako tak produkuje inovace, musely projekty spliiovat extrémné naro¢na kri-

téria, aby dal$i inovaci viibec zajistily. Praveé proto bylo na pocétku schvdleno jen velmi malo projektt.

Vysledkem bylo zna¢né mnozZstvi odmitnutych Zadosti v prvnim roce implementace a rostouci dez-
iluze o celém programu. Proto musely mistni akéni skupiny vést diskuse s ndrodni koordinaéni jedno-
tkou iniciativy LEADER Tyto diskuse pfinesly rozhodnuti podporovat alesponi zpocatku méné inovac-
ni opatfeni, s cilem obnovit viru ve schopnosti mistnich skupin a poté postupné zvysSovat naroky na

droven inovace.

Hodnotu, kterou LEADER pridal §védskému venkovu, 1ze shrnout do nékolika efekti:

1. posilil kapacitu mistnich skupin, tak Ze byly schopny podédvat ndvrhy na $ir§i projekty

2. umoZnil uznat dobrovolnou prici jako soukromy prispévek do rozpoctu projektu

3. vedl ke zvySeni samostatnosti mistnich skupin — uznany pfispévek dobrovolnického sektoru dal
mistnim skupindm $ir§i moZnosti pfi uskutectiovani projektd neZ na narodni drovni, kde projekty

zéavisi vyhradné na vetejnych financ¢nich zdrojich

51 Systém vefejné spravy ve Svédsku je tfistupiiovy — stét, 23 okresti a 288 samospravnych obci. Svédsky systém davd obcim
silné pravomoci pro pisobeni v oblastech vzdélavani, péce o déti a diichodce a vefejnych sluzeb. Vice nez 60 % obci ma

mezi 5 a 25 tisici obyvateli. Ze spravniho hlediska neni osidleni roztfi§téno natolik jako v CR, hustota osidleni je viak —
predevs§im v severni ¢dsti zem& — mnohem niZ§i.
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4. umoznil mistnim skupindm, aby své aktivity rozsifily i do komercnich aktivit a trvalého rozvoje
komunit

5. poskytl platformu pro vyjedndvani mistnich skupin s organy verejné spravy

6. vedl ke zlepSeni vzdjemného porozuméni — samosprdvné obce 1épe pochopily moznosti a potieby
mistnich skupin a naopak mistni skupiny 1épe pochopily komplexnost poskytovani vefejnych sluzeb

a procest mistniho rozvoje

4.2.4 Finsky vladni program POMO - inspirace a doplnék programu LEADER

Zptsob, kterym tesil program LEADER II problematiku rozvoje venkova, byl pro finsky systém
zcela novy. Metoda, zaloZend na mistni iniciativé, se vSak od zaCdtku ukdzala jako velmi tspéSna.
Vlada proto vyuzila nékteré principy LEADER ve vlastnim programu, kterym soubéZné podporovala

rozvoj venkova.

Pro implementaci iniciativy LEADER II bylo v roce 1996 vybrano 22 skupin v Sesti oblastech, které
byly obvykle vétsi nez samospravné obce, ale mensi nez region. Ve Finsku méla oblast, spadajici do
plsobnosti jednoho LAG, v priméru 37 000 obyvatel. Celkem bylo do programu LEADER II zahrnu-
to 825 000 obyvatel. Vétsina skupin LAG spadala do tehdejsich Cilt EU 5b a 6. Program tohoto cha-
rakteru ma pro Finsko mimorddny vyznam, nebot zhruba 57 % populace Zije ve venkovskych oblastech

a tyto oblasti pfi nizké hustoté obyvatel zabiraji 98,5 % rozlohy Finska.

Tak jako jinde, sklddaly se skupiny mistniho pisobeni (LAG) ze zastupct mistnich komunit a orga-
nizaci, malych podnikii a mistnich zastupitelstev. Pri jejich tvorbé bylo vyuzito principti mistniho
zastoupeni a partnerstvi ve vyznamu spolupriace mezi zastupci riznych sektor a organizaci (viz téz
odd. 3.6).

V lednu 1996 vypracovala finskd vldda program ,,Aktivni venkov®, jehoZ podstatou byly mistni ini-
ciativy. Ackoliv v této dobé LEADER 1II jesté nebyl plné zaveden, zdélo se, Ze se jeho principy pro fin-
ské podminky dobfe hodi. Proto se vlada rozhodla rozsitit pisobnost téchto principi prostfednictvim
programu POMO (1997 — 1999). Tento program zahrnoval stejné jako LEADER zhruba tfetinu ven-
kovskych oblasti.
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Program POMO je nistroj pro rozvoj venkovskych oblasti, ktery funguje paraleln€¢ s programem
LEADER, vyuZivd mistni strategie a opatfeni. Uelem programu je vytvofit nové postupy ve venkov-
skych oblastech a podporovat mistni iniciativy. Je hlavné zaméren na oblasti vzdalené od velkych mést,

ale z programu nejsou vyloucena ani predmésti t€chto mést.

Rizeni programu je na nirodni trovni svéfeno zvlastni skupiné POMO, ktera se skladd ze zastupct
riznych ministerstev, zdjmovych skupin a také z ¢lenti jednotlivych skupin programu POMO. Program
byl plné financovan z narodnich zdrojd. Ministerstvo zemédélstvi a lesniho hospodarstvi na tento pro-
jekt vyclenilo ro¢né 4,7 miliond eur, coZ je zhruba 50 % celkovych ndkladd programu. Nejméné 25 %

celkovych prostfedkd vycClenily samospravné obce nebo soukromé spole¢nosti.

Finsti hodnotitelé programu povaZzuji jeho realizaci za ,.hektickou*. Pokyny pro vypracovdvini ndvr-
hli byly uverejnény v pllce brezna 1997, navrhy mély byt zpracovany uz do konce Cervence, skupiny
byly ustanoveny uz v pribéhu zafi. Bylo malo ¢asu na soubézné provadéni riznych opatfeni. V pribé-

hu let 1997 — 1999 se v ramci tohoto programu realizovalo vice nez 1 500 projekta.

Podle hodnoticich zprav ministerstva zemédélstvi a lesnictvi bylo konkrétnimi efekty programu posi-
leni spoluprace na mistni drovni, vytvoreni ¢i uchovani 500 pracovnich mist, vznik 100 — 150 novych
podnikatelskych subjektd a nepfimo i zaméstnani 2000 osob rocné. Kromé toho program pomohl
vytvofit nové produkty a sluzby turistického ruchu a posilil Zivotaschopnost vesnic. Presto pro tfetinu
uzemi byly leaderovské metody ke konci roku 1999 stile jesté zcela nové. Pravé pro venkovské oblas-
ti se ukazuje zdsadni pfinos v tom, Ze metoda zaloZend na prici akCnich skupin pomdhd k oZiveni

mnoha diive aktivnich mistnich sdruZeni, které v souasné dobé bojuji o preziti.

4.2.5 Fond pro reSeni problémi skotského venkova

Fond pro feSeni problémi venkova (Scottish Rural Challenge Fund — RCF) byl zaloZen v roce 1996
jako soucdst iniciativy Britské vlady, kterd chtéla stimulovat venkovské komunity, aby feSily mistni
problémy prostiednictvim mistnich partnerstvi. V roce 1995 publikovala vldda Bilou knihu s ndzvem
»Skotsky venkov: Lidé, Prosperita a Partnerstvi®, kterd navrhla zaloZeni Skotské soustavy partnerstvi
venkova, obsahovala priority pro venkovské komunity, vyzvala je k feSeni problému prostrfednictvim
mistnich partnerstvi a vedla k zaloZeni Skotského fondu partnerstvi venkova (SRPF), ktery mél cely
systém podporovat. RCF se stal jednim ze dvou zdroji zaloZzenych fondem SRPF, ktery obsdhl i ¢tyfi
drivejsi grantové programy pro venkov. RCF je vlastné grantovy program, ktery financuje projekty pro

rozvoj venkova, pfedklddané mistnimi komunitnimi skupinami.
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Fond se pouZiva pro financovani projekti v celém Skotsku. Jako vzor pro formu a obsah fondu
neslouZila iniciativa LEADER, presto v§ak maji né€které rysy spole¢né a v nécem se dopliuji. V pifipa-
dé LEADERu lze dopliikovost spatfovat v integrovaném pristupu, v ptipadé fondu v tématickém, cilo-

vém pristupu (diiraz na socidlni cile a na partnerstvi v projektech vedenych mistni komunitou).

Cilem RCEF je ,,povzbuzovat mistni obyvatele, aby vypracovavali projekty, kterymi se budou hledat
nové zplsoby feSeni anebo tvorba novych prilezitosti ve venkovskych oblastech®. Projekty podporova-

né fondem se mohou tykat téchto cild:

podpora spolecenského zaclenéni,

zvySovani zdravi a kvality Zivota (napf. lepsi ptistup ke sluzbam),

posilovéni jistoty v komunité (napf. sniZovani zlo¢innosti a strachu ze zloc€inu, izolace atd.),

vstup komunit do rozhodovacich procesd.

V grantovém fizeni se o¢ekdvaji nabidky od skupin z venkovskych komunit, které reprezentuji verej-
né, soukromé, dobrovolné a komunitni zajmy. Projekty musi ukazovat cestu k feSeni problému, ktera
dosud nebyla v jejich komunité pouZita (inovacni charakter projektu), a prednost se dava tém, jejichz

zkusenost mizZe byt rozSifovana déle (demonstrativni charakter).

Odpovédnost za rozhodovani o fondu ma predseda skotské vlady, ale prakticky ji vykonava skotsky

ministr pro zaleZitosti venkova.

Jako novy produkt Skotské soustavy partnerstvi venkova vzniklo mistni partnerstvi na venkovée
(LRP), tedy obdoba mistnich ak¢nich skupin. V zemi existuje 35 LRP a jejich tkolem je napomahat
komunitdm, aby se samy staraly o udrZitelny ekonomicky a socidlni rozvoj. V jistém smyslu je posta-
veni LRP klicové — posuzuji a doporucuji projekty a zejména predstavuji Siroky okruh mistnich sub-
jektt z verejného, soukromého a neziskového (dobrovolnického) sektoru, jakoz i dalSich mistnich oby-

vatel. Ti spolecné pripravuji navrh na vyuziti prostfedkd z RCF, tedy ze statniho rozpoctu.

Mistni partnerstvi (LRP) v tomto systému konzultuje vSechny ndvrhy projektd z dané oblasti a fadi
je dle priorit. Avsak jeho nazor neni vzdy totoZzny s kone¢nym rozhodnutim. Svij vlastni systém pro

hodnoceni projektd ma také skotska exekutiva. Vybérovymi kritérii jsou:

= partnerstvi (ndvrhy by mély vychazet z komunit po Siroké konzultaci mezi mistnimi partnery),

= vztah k cilim a efekty (nabidky musi jasn¢ definovat klicové problémy a prileZitosti dané oblasti
a jeji cile),

= spolufinancovani (prednost se ddva nabidkam s vice nez 50% finan¢ni spolutcasti a zvlasté tém, kde

se tcastni soukromy sektor),
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= vliv na Zivotni prostiedi,
» realisticky harmonogram, mira efektivnosti vydajli, ekonomicka Zivotaschopnost projektu, jeho udr-

Zitelnost po skonceni pomoci a jeho inovacni a demonstrativni charakter.

Ob¢ hodnoceni, jak skotské exekutivy, tak LRP, se dorucuji Skotskému narodnimu partnerstvi pro
venkov. To je uskupeni stitnich, polostdtnich a dobrovolnych organizaci, které teprve davd rozhodujici

doporuceni prislusnému ministrovi.

RCF financuje projekty ve vSech venkovskych oblastech Skotska, pricemz tento charakter maji
oblasti s hustotou obyvatel mensi nez 100 obyv/km?. Sidla nad 10 tisic obyvatel jsou vSak z pomoci
vyloucena. Naproti tomu mohou byt pfijaty projekty, jejichz predkladatelé nejsou z oblasti do 100
obyv/km?, ale nicméné citi, Ze lokalita je zietelné venkovskd, nebo jestlize sluzby realizované projek-

tem budou pfindSet prospéch venkovskym komunitdm (bez ohledu na sidlo Zadatele).

Fond nerozliSuje mezi nejméné a nejvice rozvinutymi venkovskymi oblastmi a také pozadavek ales-
poii 50% financovéni z vlastnich zdroja se tyka vSech oblasti a vSech typtd projekti®?. RCF vSak mize
ro¢né uspokojit jen asi ¢tvrtinu pozadavkd, takze rozhoduje kvalita projektd. To prakticky vede k tomu,

Ze nejveétsi uZitek z fondu maji ty oblasti, kde dobfe pracuji mistni partnerstvi (LRP).

Schvélené prispévky jsou vyplaceny 2x (v piipadé granti do 14 tisic eur) nebo 4x rocné v obdobi
nejvySe tif let. V. mnoha pfipadech to znamena, Ze prostredky jsou poskytnuty jesté pred pldnovanymi

vydaji a nedochazi proto k opozdéné realizaci z diivodu do¢asné insolvence>?.

RCEF financuje unikatni projekty, které nemusi byt soucasti integrované strategie mistniho rozvoje
(na rozdil od projektl v ramci LEADER). AvSak s urCitou shodou projektu s mistnimi potfebami a pii-

leZitostmi se pocita:

= ndvrh projektu vyhodnocuje mistni partnerstvi, které bere v tivahu mistni kontext a své vlastni stra-

tegické priority,

52 Za prvni tfi roky bylo schvéleno vice neZ sto projekti. Z hlediska vécného zaméfeni projektti nejsou stanoveny Zddné kvoty
a tak nejcastéji byly vybirdny projekty, které se tykaly péce o déti.

33 Podobné tomu je napiiklad v grantové politice malych projektdt PHARE (alespoti pokud jde o zdlohové platby), zatimco
v programu SAPARD se pfispévek poskytuje aZ nasledné po realizaci projektu. U stitnich programi CR (POV) je situace
podminéna opozdénym uvolfiovdnim zdrojt pro pifislusné ministerstvo a neprekroCitelnym terminem vyuZiti dotace pred
koncem finan¢niho roku.
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= uplatiiuje se pozadavek spolufinancovani a mnoho skotskych projekti podporovanych v rdmci pro-
gramu LEADER je vlastné spolufinancovano z RCF, takZe uspéSné projekty musi mit vnitini vazbu
na mistni strategie, které LEADER poZaduje,

» kritéria cilového zameéreni a vyhodnocovani efektd realizace (ex-ante) nuti predkladatele projektd,
aby se zaméfili na skute¢né problémy mistniho obyvatelstva ¢i dané oblasti a svymi projekty dopl-

nili ostatni iniciativy.

Jednim z efektl je aktivizace mistniho obyvatelstva: fond fakticky preferuje projekty, které jsou
vedeny komunitnimi skupinami. Podpora z RCF také funguje jako pomticka pro financovani z dalSich

zdrojd, nebof md ,,pecet* schvdleni statem a tedy vysokou diivéryhodnost.

Shrnuto, skotskd soustava partnerstvi venkova iniciovala zakladani mistnich partnerstvi na venkové
(LRP) a sama je finan¢né podporovand Skotskym fondem partnerstvi venkova (SRPF) prostifednictvim
Skotského fondu pro feseni problémi venkova (RCF). Projekty, které predkladaji mistni subjekty, jsou
posuzovany jak timto fondem, tak stitnim orgdnem (ministerstvem). Vysledky hodnoceni jsou pred-
kladany Skotskému ndrodnimu partnerstvi pro venkov, ktery pfipravuje doporuceni ministrovi pro zéle-
Zitosti venkova, odpovédnému za financovani programu. Vznikl tak systém, ktery — jak tomu je
v zdpadnich demokraciich obvyklé — nezavisi pouze na Cinnosti statni spravy (prestoze projekty finan-
cuje statni rozpocet), nybrZ ve vyznamné mite také nestatnich subjektd na mistni i celostatni drovni,

které spolurozhoduji o pouziti fondu>*.

4.3 Implementace programu LEADER 1II v Irsku

Pro popis zkuSenosti z feSeni praktickych otazek v ramci pfipravy a implementace iniciativy LEA-
DER bylo zvoleno Irsko®>. Pfiklad charakterizuje piipravu narodniho programu (viz odd. 1.6), obsah
a procedury pro implementaci iniciativy LEADER, néd¢rt historickych souvislosti a vyslednych global-

nich efektd, jakoz i ilustraci vztahd k dal$im ¢astem ndrodniho rozvojového planu.

54 Napfiklad v ¢eském programu obnovy venkova zddosti predbézné vyhodnocuji a do poradi sefazuji okresni trady, kdezto
ve Skotsku to ¢ini mistni partnerstvi, v némz stitni organy nemaji rozhodujici ulohu. Praxi Evropské unie se nyni priblizu-
je POV tim, Ze o zaddostech nechdva predbézné rozhodovat vybérové komise v regionech.

35 Vétsina informaci je vytahem z pfedb&zné zpravy, kterou v rdmci ex post hodnoceni zpracovali nezévisli hodnotitelé.
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Obsah programu

Operacéni program pro LEADER II byl v Irsku schvédlen na obdobi 1994 — 1999. Byl pfipraven

Ministerstvem zemédélstvi, vyZivy a lesnictvi (nyni Ministerstvo zemédélstvi, vyZivy a rozvoje venko-

va). Operacni program byl pfipraven tak, aby se této iniciativy mohly ucastnit vSechny venkovské

oblasti Irska spadajici pod tehdejsi Cil 1.

Hlavnim smyslem programu LEADER II bylo poméhat mistnim skupindm, schopnym implemento-

vat stfedné az dlouhodobé plany rozvoje oblasti. S ohledem na vysoky stupeil rozmanitosti skupin

a jejich rozdilnym moZnostem v uplatnéni pristupu ,,zdola — nahoru* v oblasti rozvoje venkova posky-

tl operacni program pro mistni droven dvé mozné strategie:

a)

b)

d)

. ddraz na ziskavani schopnosti a dovednosti, pfedevsim schopnost mobilizovat zdroje a rozvijet mist-

ni potencidl (budovat kapacity), ktery je nutny pro dal$i rozvoj; tyto schopnosti pozdéji umozni

implementaci mistniho rozvojového planu°,

. realizaci mistnich rozvojovych pland skupinami (stejné jako tomu bylo v raimci LEADER 1), véetné

mobilizace zdrojt a budovani kapacit.

S ohledem na vySe uvedené strategie fungovaly v ramci LEADER II Ctyfi subprogramy:

Subprogram pro ziskdvani schopnosti — cilem tohoto opatifeni bylo jednak pomadhat, ale i podnéco-
vat zakladani mistnich skupin ve venkovskych oblastech s kompetencemi a schopnostmi nutnymi

pro tvorbu a implementaci vlastnich programt mistnich akci.

Programy obnovy venkova A (realizovaly mistni akéni skupiny) — tyto programy mély byt inovativ-
ni, mély slouZit jako model a mély také byt prenositelné do jinych regiond. Tento subprogram spo-

trebovaval takika 94 % verejnych zdroji celého programu.

Programy obnovy venkova B (realizovaly dal$i organizace) — tento subprogram byl vytvoren pro
podporu dal$ich organizaci celostdtnich, regiondlnich ¢i oborovych, které mély zdjem na planech
rozvoje venkova. Tyto organizace mohly diky tomuto subprogramu podnikat akce ve prospéch roz-

voje venkova.

Preshrani¢ni spolupriace — smyslem tohoto subprogramu bylo navazat kontakty se skupinami stej-
nych nebo podobnych zajmi v ostatnich ¢lenskych zemich Unie, a to prostfednictvim Evropské sité

pro rozvoj venkova (European Rural Development Network — ERDN), popt. Evropské observatore.

56 O mistnich rozvojovych planech v Irsku se referuje samostatné v pfedchozim oddile.
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Operacni program také poskytl zdroje na odbornou pomoc pfi implementaci programu: na provozni
naklady, Skoleni, informovéni vefejnosti, hodnoceni a konzultace, popf. dalsi studie a vyzkumy, spoje-

né s programem.

Vybér skupin pro podporu projekt

Hned poté, co byla zverejnéna smérnice pro iniciativu LEADER II, Ministerstvo zemédélstvi, vyZi-
vy a lesnictvi uverejnilo inzerdty, které informovaly o existenci iniciativy a vyzvalo zainteresované sku-
pin k predloZeni pland pro své oblasti. Vysledkem bylo 48 mistnich skupin, Zadajicich o financovani.
Ministerstvo poté jmenovalo nezavislé konzultanty, ktefi asistovali pfi hodnoceni téchto planti (8lo pre-
devs$im o hodnoceni schopnosti dosdhnout cild, vyjmenovanych v opera¢nim programu). Hlavnim kri-

tériem vSak byla inovativnost akce v mistnich podminkéch, schopnost ptisobit jako prenositelny vzor.

Po schvileni operacniho programu Evropskou komisi byl irskou vlddou proveden koneény vybér

skupin a rozhodnuti bylo ozndmenu v kvétnu 1995. Uspélo celkem 36 skupin:

= 4 skupiny v pfedrozvojové kategorii
= 30 mistnich akénich skupin, implementujici mistni plany (17 z nich se podilelo uz na programu LEA-
DER I)

s 2 sektorové

Témito sektorovymi organizacemi byly Irish Country Holidays orientovand na propagaci a prodej
pobytl v rdmci tuzemské venkovské turistiky a Irish Farmhouse Holidays zaméfend na podporu rekre-

a¢niho ubytovani na farméch.

LEADER II byl nakonec implementovan na tzemi s 63 % obyvatel zemé. Vybrané oblasti mély
v priméru 67 500 obyvatel, celkova rozloha téchto oblasti je 6 829 km?. Primérna hustota obyvatelstva
v oblastech byla zhruba 34 osob/km?.
Struktura a ¢lenstvi ve vyborech mistnich ak¢nich skupin

Vybory byly sloZzeny vZdy s ohledem na pomérné zastoupeni komunitnich, vetejnych i soukromych

zajmu, vCetné farmarskych a venkovskych organizaci. Zastoupeni zaméstnavateld, odborovych svazi ¢i

socialné znevyhodnénych osob bylo zpravidla slabé. Typicky vybor se skladal ze 16 az 17 ¢lent. V prii-
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meéru mély vybory nésledujici zastoupeni: 40 % komunitni ¢lenové, 30 % statni agentury nebo mistni

ufady a 30 % socidlni partnefi.

V roce 1998 byly mistni ak¢ni skupiny ministerstvem pozadany, aby u€inily opatfeni k tomu, aby se
¢leny vyboru staly také zastupitelé zvoleni v obecnich volbach. Tak tomu ziejmé do té doby zpravidla

nebylo. Nyni jsou v kazdém vyboru primérné dva zvoleni zastupitelé obci (radni).

Zvlastni snahou pfi vybéru Clent téchto vybortd bylo zvysit poCet Zen. Jejich zastoupeni nakonec

doséhlo 24 %, avSak to jen diky jejich pfichodu z dobrovolného a komunitniho sektoru.

Priprava rozvojovych plani

Vsechny existujici i noveé zaloZené skupiny zacaly pripravovat plany priblizn€ jeden rok pred termi-
nem podavani navrhd. Skupiny se do znacné miry vénovaly strategickému planovani (predevS§im pro-
vadéni auditu oblasti a SWOT analyze) a snazZily se vypracovat alternativni scénéfe a vybrat mozné

strategie rozvoje.

Hlavnim zaméfenim strategie byla stimulace a podpora mistniho rozvoje prostifednictvim multisek-
tordlniho rozvoje mistnich zdrojd. Podstatou rozvojovych navrhi byla podpora ekonomického a soci-

alniho blahobytu oblasti a jejich obyvatel dvéma cestami:

1. implementaci ,,vicerozmérnych* a multisektorovych programt, které dobre odpovidaly rozvojovym

strategiim a vyuzivaly pfistup ,,zdola nahoru®,

2. zainteresovanim mistnich partnerd na tripartitni bazi.

Specifickymi cili velké vétSiny planti byla pomoc pfi:

a) vytvareni a ochrané zameéstnanosti a sniZzovani nezameéstnanosti,

b) tvorbé dalsich investic a pfijmi,

c¢) diversifikaci mistni ekonomiky rozvojem ptvodniho potencidlu oblasti,

d) zvySovani Sanci pro znevyhodnéné osoby v komunitich tak, aby jim byla umoZnéna plné icast na

procesu rozvoje,

e) zlepSovani kvality Zivota, prostfednictvim zavedeni zvlaStnich sluzeb, zamétenych napf. na osoby

trpici izolaci,
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f) podpofte kulturniho charakteru oblasti zdliraznénim mistni identity,
g) ochrané Zivotniho prostiedi, pfirodnich zdroji a hodnot,

h) vyvoji a propagaci alternativnich zdroji energie a novych postupti v nakladani s odpady.

Strategické ptistupy v sobé zahrnuly tfi zdkladni prvky:

1. ziskavani nezbytnych zkuSenosti ve vyborech, vedoucich k implementaci mistnich rozvojovych

plant se Siroce definovanymi rozvojovymi cili;

2. tvorba struktur, které priddvaji novou hodnotu existujicim statnim rozvojovym agenturam, jeZ fun-
guji v oblastech uplatiiujicich LEADER 1I. Jde o identifikaci mezer v mistnim rozvoji, tedy tam, kde

pravé LEADER miuze hrat dilezitou doplitkovou roli;

3. tvorba inovativnich sektorovych opatfeni, nutnych pro vyuZiti vyhod v oblasti turistického ruchu,

zivotniho prostfedi, drobného podnikani a prirodnich zdrojd.

Narodni rozvojovy plan na obdobi 2000 — 2006 a spolecenské zaclenéni

Plan byl publikovan v listopadu 1999. Zaklada vicelety investi¢ni program a sklada se ze Sesti ope-
racnich programi a doplitkkovych opatieni v rdmci Spolecné zemédélské politiky EU. Jeho obecnymi

cili jsou:
1. pokracovani udrzitelného ristu ndrodni ekonomiky a zaméstnanosti
2. konsolidace a zlepSovani konkurenceschopnosti Irska
3. udrZeni vyvaZenosti regionalnich rozvoje
4. podpora spolecenského zaclenéni.
SpolecCenské zaclenéni (inkluze) je vyznamnym prvkem regiondlni politiky v ¢lenskych zemich EU

(viz téz piiklad SCDC v odd. 2.3) a zasedani Evropské rady v Nice v prosinci 2000 jej schvililo — spolu

s bojem proti chudobé — jako jednu ze Sesti priorit nové Evropské socidlni agendy.
Koncept spolecenského zaclenéni vychdzi z predpokladu, Ze k plnohodnotnému Zivotu a obCanstvi

osob, které jsou z rlznych divodl vytlacovany z béZzného zplsobu Zivota (napf. nezaméstnani nebo

télesné postizeni) a podilu na Zivoté mistni komunity, je tfeba pomahat specidlnimi programy.
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Také v Irsku ma pldnovitd pomoc spolecenského zaclenéni svou tradici. Subprogram, pojmenovany
Integrovany rozvoj vybranych znevyhodnénych oblasti z let 1994 — 1999 byl jednim ze tf{ subprogra-
md v opera¢nim programu pro mistni, méstsky a venkovsky rozvoj®’. Zahrnul 38 oblastnich partnerstvi

ve znevyhodnénych oblastech a 33 dalSich komunitnich skupin.

Dalsi subprogram byl vénovan mistnim podnikiim. V jeho rdmci vzniklo 35 méstskych a okresnich

vybort, které pokryvaji celé uzemi Irska a odpovidaji za podporu mistniho (ekonomického) rozvoje.

V roce 1997 byla v Irsku vyhldSena Ndrodni strategie pro boj s chudobou. Co se mini chudobou?
zivotnim standardim, které se v Irsku povazuji za obecné pfijatelné. Dlsledkem mutzZe byt vylouceni
téchto lidi z dcasti na aktivitdch, které jsou obecné povaZzovdny za normdlni pro ostatni lidi ve spolec-

nosti. Je tedy tfeba usilovat o jejich opétovné zaclenéni.

V Nérodnim rozvojovém planu se fikd, Ze chudoba a znevyhodnéni jsou celondrodnim problémem.
Také ipadek venkova je zplisobovan nizkymi pfijmy ve venkovskych oblastech a potiZemi lidi v pii-

stupu ke vzdélani, zdravotnickym a socidlnim sluzbam.

Jaké je pouceni ze soucasného vyvoje v Irsku ve vztahu k rozvoji venkova?

1. Irské ekonomické prostredi je nyni v mnoha ohledech jiné neZ v dobé, kdy byl zahdjen LEADER II.
Rist v obdobi, kdy byl LEADER implementovan, posunul irskou ekonomiku — pokud jde o jeji
vykonnost — na uroven srovnatelnou s ostatnimi zemémi EU. Irska ekonomika roste mnohem rych-
leji nez ekonomiky ostatnich ¢lenskych zemi. Rlist zaméstnanosti byl velmi staly, silné se snizila
nezaméstnanost. Urokové miry jsou na historicky nejniz$ich trovnich a tento trend miiZe zGstat sta-
bilni diky dcasti ve spole¢ném ménovém systému. Rychlym rozvojem prosly také informacni
a komunikacni technologie a pfinesly celou fadu novych ekonomickych aktivit. Rovnéz zifejmy je

ddraz na rast vzdélanosti.

2. V souvislosti s ekonomickym rozvojem vsak byly kladeny zna¢né naroky na aspekty Zivotniho pro-

stfedi a mistnich podminek a tyto aspekty byly rozhodujici pro investi¢ni rozhodovani.

3. Podnikéani, produktivita prace, nirodni a mezindrodni konkurenceschopnost zistavaji hlavnimi hyb-

nymi silami ekonomického rozvoje a blahobytu pro budoucnost. V situaci, kdy je ekonomika blizko

57 Nérodni rozvojovy pldn CR jak zndmo nezahrnuje samostatny operaéni program se zaméfenim na venkov, mésto a viibec
mistni komunity. Pfitom vSak je$té patrnéjsi nez v Irsku je dliraz na tuto prioritu v zemich s nejsilnéj$i ekonomikou a nej-
siln&j$i demokratickou tradici — napt. ve Velké Britdnii nebo Svédsku.
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plné zaméstnanosti, se klade vétsi dliraz na inovace, vyzkum a vyvoj, a to nejen v oblasti vyrobkd,

ale také v oblasti lidskych zdrojt (Skoleni atd.)

Nezaméstnanost a vyrazeni ze spolecnosti zlistavaji jednim z hlavnich problémi, ackoliv byl jejich

rozsah znacné zredukovan.

. Prechod od zemédélskych aktivit k novym formam venkovské ekonomiky zistava hlavni prioritou

v opatfenich pro rozvoj venkova.

. Celostatni pozornost se postupné soustfeduje na regiondlni ekonomicky rozvoj a rozvoj mést jako

tahount mistniho rozvoje, nebof se ofekava, Ze vztahy mezi témito regiony a mésty budou hrat roz-

hodujici roli ve formovani budoucich trendd v osidleni venkova a jeho rozvoji.

. Mistni samosprava hraje postupné vétsi roli v ekonomickém i socidlnim rozvoji mést a okrest, a to

jak ve venkovskych, tak v méstskych oblastech. Rostouci dileZitost zde maji zminéné vybory pro

rozvoj mesta (okresu).

V Ceské republice piinesl dlouholety program obnovy venkova, blizké spusténi programu SAPARD,

jakoz i dali aktivity organd pod gesci MMR CR mnoZstvi pozitivnich vysledki ve prospéch obnovy

a rozvoje venkova a venkovskych obci. Na prvni pohled jsou vSak vidét i nékteré rozdily mezi soucas-

nou praxi v CR a Irsku — zejména:

v CR chybi samostatny program pro mistni rozvoj jako souéast narodniho planu rozvoje,

subjektem tidicim rozvoj venkovskych mikroregiont je prakticky vZdy sdruzeni obci, nikoliv part-
nerstvi riznych mistnich subjekti (ve smyslu odd. 1.4 a 3.6)

viibec chybi vétsi diiraz na mistni komunity, na posilovani socidlni soudrznosti (v obdobi po dlou-
hodobé masivni devastaci obCanské spolecnosti) a identifikace obyvatel s komunitou, a na oZivové-
ni Zivota v obcich,

v fidicich a monitorovacich vyborech chybi vétsi zastoupeni socidlnich partnerd z vefejné prospes-
nych (nepodnikatelskych) organizaci,

program SAPARD umoZiiuje piislusSnym orgdntim, aby vybiraly spiSe mensi pocet kvalitnich pro-
jektt z venkovskych mikroregiond, které ,,tdhnou na $pici®, nez aby vytvarely také prostor pro ucent,
tvorbu kapacit a posilovani potencidlu téch mikroregionti, které zatim musi byt spis tlaceny kupredu,
zatimco LEADER c¢asto velmi Siroce (podle konkrétnich podminek v jednotlivych zemich) zapojuje
do planovani, prijimani pomoci i realizace projekti mistni obCanské organizace a dalsi, i celostatné
plsobici neziskové organizace, v soucCasnych zverejnénych dokumentech a vyzvich programu
SAPARD nejsou tyto organizace — jako mozZni ptfimi pfijemci pomoci — vyslovné zahrnuty,

chybi explicitni program spole¢enského zaclenéni lidi z venkovskych komunit,

zda se, Ze stile nedostatecny je diiraz na nehmotné prvky Zivota na venkové a obnovu mistnich spo-
leCenstvi, zejména v pohrani¢nich obcich rozvracenych v poloviné minulého stoleti v disledku

védle¢nych a povalecnych zmén.
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4.4 Shrnuti prinosid, nevyreSené problémy a doporuceni

Jak uZ jsme se zminili, nelze zatim vyvozovat pouceni z uplatnéni iniciativy LEADER+, protoZe ten
ma za sebou pouze prvni rok existence. Mtizeme se vSak pokusit o zhodnoceni zkuSenosti z predcho-

ziho programovaciho obdobi>8.

Stejné jako ostatni iniciativy Unie byl i LEADER vytvoren jako pilotni experiment, jako ndstroj

k zavedeni inovaci do rozvoje venkovskych oblasti. Jeho koncepce znamen4, Ze rozhodovani

= je bliZze jednotlivym lokalitdim (neni zaloZeno na centralné jednotném pohledu, lépe respektuje roz-
dily mezi oblastmi),
= je blize obCanlim (je zaloZeno na zapojeni mistniho obyvatelstva ¢i tzv. pristupu ,,zdola — nahoru*),

= je bliZe jednotlivym aktivitdm (systém decentralizovanych zdsahi a financovéni).

2N

Charakteristické déle je, Ze LEADER vytvari spojovaci ¢lanky mezi:

» aktivitami (multisektordlni piistup k aktivitdim a opatfenim, integrovany pfistup),
= organizacemi a obCany (mistni skupiny, horizontalni partnerstvi),

= jednotlivymi oblastmi (organizace siti a spoluprdce).

Ke konci minulého programovaciho obdobi bylo v EU podrobné analyzovano pouceni z pribéhu

programti LEADER I a IT°°. ZkuSenosti ukédzaly zejména na:

» ddlezitost mistniho pristupu jako protikladu ¢i doplitku k sektorovému piistupu,
» dilezitost decentralizovaného pfistupu jako protikladu ¢i doplitku vice centralizovanych a obecnych
pristupt,

» dilezitost sifového pristupu jako protikladu ¢i dopliiku individudlnim pristupm,

38 Dle zavérd semindfe Complementarities between LEADER and other rural development policies, ¢erven 1999 — biezen
2000.

39V dalsim prehledu vychdzime z pfedpokladu, Ze ur¢itd silnd stranka iniciativy LEADER je nejen protikladem politiky, kterd
ji neobsahuje, ale soucasné doplitkkem této politiky. Rozvoj venkova neni ,.hra s nulovym souctem®, kdy v disledku jedné
strategie se ztraci presné tolik, kolik by se ziskalo uplatnénim opacné strategie. Naopak, uplatiiuje se synergicky efekt toho,
Ze pro Cast problémi ¢i prileZitosti se pouZivd jedna a pro jinou ¢ast druha strategie.
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» dilezitost mistniho strategického planovani jako protikladu ¢i dopliiku regiondlnimu a celostatnimu
strategickému planovani,
= dileZitost nehmotnych investic (§koleni, odbornd pomoc, oZiveni mistni komunity apod.) jako proti-

kladu ¢i doplitku ke hmotnym investicim (technicka infrastruktura, vybaveni atd.).

Souhrnné mizeme prinos iniciativy LEADER, nedofesené problémy a doporu¢ovana opatreni vyjad-

fit v prehledu na dalsi stran€.
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¢6

Pfinos iniciativy
LEADER

NevyieSené problémy

Co by mohlo prejit do pfisti politiky
rozvoje venkova

Inovace v rozvojo-
vych aktivitach

Rozvoj mistnich zdroju a specifickych
rysG. Ddraz na dllezitost nehmotnych
investic.

Investice do infrastruktury a do vybaveni
(mimo program LEADER) nékdy neberou
v Uvahu specifické rysy oblasti.

Neorientovat se pouze na spole¢né problé-
my regiond. Hybnou silu investic do rozvo-
je venkova ucinit z rozvoje specifik regionu.

Mistni pfistup
(area-based approach)

Vymezeni oblasti podle rozsahu a cha-
rakteru probléma (nikoliv podle administ-
rativnich hranic). Navrhy malych mistnich
pland pro malé venkovské oblasti.

Sektorové zalozené politiky, provadéné kla-
sickym zpUsobem, neodpovidaji specific-
kym potifebam rozvoje jednotlivych oblasti.
Jde napt. o politiku vefejnych sluzeb.

Rozsifit mistni pfistup do sektorové zamé-
fenych politik. To by vedlo ke spolupraci
mezi mistni a vys§i urovni verejné spravy
pfi implementaci téchto politik do praxe.

Pristup ,,zdola
- nahoru“
(bottom — up)

Demokratizace ozivenim, resp. probuze-
nim akceschopnosti mistnich komunit.
Tvorba odbornych tyma na mistni drovni.

Urcité skupiny populace (obzvlasté ti nej-
potfebnéjsi) a nékteré ¢asti venkovskych
oblasti nemaji k programu LEADER pfi-
stup.

PouZivat a obhajovat mistni pfistup. Brat
v Uvahu regionalni nerovnovahy a pro-
blémy, které lidé maji v pfistupu ke zdro-
jim a pfilezitostem.

Decentralizace
financovani

ZvySovani flexibility nutné pro mistni
finanéni potreby. Vytvofeni mistnich
kapacit pro tvorbu investic. Vétsi hospo-
darnost pfi vyuzivani vefejnych prostred-
ka.

Financovani prostfednictvim podpor pro-
gramu LEADER je kratkodobé. Chybi
dotace pro dlouhodobé financovani akti-
vit vytvofenych nebo podporovanych pro-
gramem LEADER (hotovostni financova-
ni, zaruéni fondy atd.)

U reg. rozvoje obhajovat princip global-
nich grant(. Vytvofit pravni podminky pro
zavedeni finan¢nich sluzeb, které vyho-
vuji mistnim potfebam. ZvySit moznosti
kapitalizace prostfednictvim vyuziti verej-
nych fonda.

Multisektorovy

Integrace vyrobnich aktivit a sluzeb na

Integrace se €asto tyka pouze ¢asti akti-

Vytvofit podminky pro vS§eobecny multi-

pfistup rdznych drovnich. Uréeni nejmensich vit. Komunitni sluzby a zemédélstvi jsou sektorovy pfistup, otevieny véem aktivi-
nutnych objem0 produkce a seskupovani | zahrnuty jen zfidka. tdm v dané oblasti.
mistni nabidky s pomoci oblastnich pfi-
stupl a vyuziti mistnich znacek.
Horizontalni Zavedeni konzultaci mezi vefejnym Skupiny obyvatel, jejichz zajmy nejsou Vyuzivat princip mistniho partnerstvi
partnerstvi a soukromym sektorem nad oblastni zajiStény organizacné, zlstavaji na okraji | (spojeni subjektll z rdznych sektor(l) jako

strategii rozvoje.

spoluprace. Role mistnich partnerstvi je
nékdy regionalnimi a ustfednimi organy
nedostateéné uznavana. Partnerstvi, pfe-
devSim s univerzitami a vyzkumnymi
centry, jsou ¢asto velmi slaba.

aktivniho faktoru ve strategickém plano-
vani a rozhodovani na mistni urovni.
Zavést procedury pro konzultace mezi
mistnim partnerstvim a ostatnimi trov-
némi fizeni a spravy.

Organizace siti

Zavedeni rlznych forem spoluprace

a vymeény mezi venkovskymi oblastmi.
Snaha o zvy$ovani povédomi o dllezi-
tosti siti.

Chybi bezprostfedni spoluprace na urovni
rozvojovych projektl a narodni spoluprace.
Nejsou systematicky zlepSovany vztahy
mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi.

Uvédomit si plné dulezitost a) lokalnich,
regionalnich a narodnich siti, jakoz i b)
vazeb mezi venkovskymi a méstskymi
oblastmi.




Prenos zkuSenosti v ramci EU a srovnani s CR

Otéazka prenosu zkuSenosti iniciativy LEADER do vladni politiky nebo do regiondlnich politik se
chape rGzné, v zavislosti na kazdém regionu ¢i zemi. Rozdily v pojeti jsou dany predevsim tfemi fak-

tory:

» predchozi existenci politiky rozvoje venkova zaloZené na mistnich potfebach (area — based),
= Urovni decentralizace pfi uplatiiovani rozvojovych politik,

= existenci konzulta¢nich praktik mezi institucemi a obcanskou spole¢nosti (vetejnosti).

Jak uvadi José Alvarez Gémez ze Spanélského Ministerstva zemédélstvi, rybolovu a potravinarského
priimyslu, ,,neni pochyb o tom, Ze nejvétsim prinosem iniciativy LEADER ve Spanélsku bylo vytvore-
ni mistnich akénich skupin ve formé partnerstvi verejného sektoru, soukromého sektoru a obcanské

spole¢nosti*.®®

V nékterych oblastech byl LEADER prakticky zacatkem tizemné diferencované rozvojové politiky.
Poté byl rozsifen jinymi zdroji financovani do dalSich oblasti. Piikladem tohoto typu je PRODER ve
Spanélsku a POMO ve Finsku. Jinde byl LEADER inspiraci pro dal§i formy regionalnich politik — pii-

kladem jsou tzv. socidlni partnerstvi v Irsku.
Ve srovnéni s celkem zemi EU lze vychozi pozici CR pro implementaci iniciativy LEADER hodno-
tit jako dobrou®!:

a) v poslednich letech dochazi k rychlému rozvoji regiondlni politiky (nyni napf. v tvorbé krajskych

programi rozvoje),
b) je zde desetilety tspésny Program obnovy venkova,
c) z poslednich 10 — 15 let solidni zdklad v izemnim pldnovani a v ochrané Zivotniho prostredi,
d) podobnost predvstupniho programu SAPARD.
Naproti tomu stéle silnd — z hlediska subsidiarity — je tloha stdtu na dkor samosprdvy (napf. v pfe-

rozdélovani danovych vynosi), obce malo usiluji o zapojeni mistni vefejnosti (napf. prostfednictvim

nestatnich verejné prospésnych organizaci) do pripravy a implementace rozvojovych zamérd, neni sro-

% PRODER - development and economic diversification programme for rural areas, in: Complementarities between LEADER
and other rural development policies, European LEADER Observatory 1999 — 2000.

! Nesnazime se tu hodnotit problémy regiondlni politiky, jeji metodické, persondlni, finan¢ni nebo legislativni zajisténi.
Chceme pouze poukizat na zdkladni predpoklady CR pro implementaci iniciativy LEADER.
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zumitelné uplatnéni principl partnerstvi a rozvoje mistni komunity, v potfebné mite nejsou vybudova-
ny autonomni sité (napf. jako volna sdruZeni mikroregiond, presnéji feceno jako ,,sdruzeni sdruzeni
obci*), chybi impulsy k dlouhodobému spojovani sousednich, neddavno Ziveln€ vznikajicich mikroregi-

ond, které by se pak staly siln€jSimi a sebevédoméjSimi partnery krajskych samosprav.

Perspektivy partnerstvi na mistni arovni

Jednou z kritickych otdzek je, jak se budou po roce 2000 vyvijet mistni partnerstvi. V. mnoha zemich
EU ziistava vytvoreni mistnich ak¢nich skupin tou hlavni inovaci, které LEADER pfinesl. Funkce téch-
to skupin v tvorbé€ mistni ¢i z mistnich potieb vychdzejici politiky se bude pravdépodobné posilovat.
Podle nazoru nékterych odbornikil by se tyto skupiny nakonec mohly stat ¢initelem posilovani samo-
statnosti oblasti (mikroregion®i). Mély by se stat nasledovniky nebo partnery dosavadnich tvircd cent-
rdln€ organizovanych sektorovych a oborovych politik. To by byl nesporné krok k dal§imu naplnéni

vize EU jako ,,Evropy regioni‘¢2,

Proces evropské integrace ma uz nyni v zemich stfedni a vychodni Evropy vliv na mistni spravu
a tento vliv vice neZ pravdépodobné poroste i v budoucnosti. Mistni sprdva by méla byt a také bude vice
zapojena do politiky®®, i kdyby to mélo spocivat jen v obrané zdjmi jimi spravovanych dzemnich celkd
nebo regiond a ve vyuzivani regiondln€ distribuovanych rozvojovych a strukturalnich fondd. Zkusenosti
clenskych zemi ukazuji, Ze Gcast na tvorbé evropské politiky vytvari pro mistni samospravy prostredi
vEtsi soutéZivosti a Ze dprava ,,hiiSté* pro rozvoj komunitni politiky pfiméla mistni samospravu v fadé

evropskych zemi, aby zlepSila svou vykonnost a vztahy s obcCany.

Jak upozorfiuji autofi jedné publikace®*, zemé stiedni a vychodni Evropy musi a postupné budou
aplikovat principy regiondlni politiky EU na své vnitini regiondlni politiky. Ve stfednédobém horizon-
tu se ukazuje nutnost transformace, ktera bude klast vétsi diraz na regiondlni a mistni iniciativy. V sou-
casné strukture se o pravidlech hry rozhoduje centralné, avSak mistni a regiondlni iniciativy se postup-

né budou stavat pro vyuzivani transferd EU rozhodujici.

92V pozadi takové uvahy je piedpoklad, Ze regiony by mohly byt velmi sobéstainé (dle principii subsidiarity a decentraliza-
ce vefejné spravy), jestliZze jim bude ,,ndrodni stat* poskytovat potfebné sluzby — zejména koncep¢ni, informacni a financ-
ni — a nikoli uplatiiovat rozhodovaci pravomoci.

3 Tak jako na jinych mistech tohoto textu, politikou se nemini politika stranickd, kterd je jen zvlaStnim pfipadem pfistupu
k vefejnym zdlezitostem.

%4 European Union Enlargement and the Open Society Agenda, Budapest 2000, str. 9.
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Podle naseho nazoru je v CR faktorem rostouci diileZitosti také obcanské sebeuvédomovani a rozvoj
nevlddniho neziskového sektoru vcéetné obcanskych iniciativ a dobrovolnych zdjmovych uskupeni.
Mistni samosprdvy by tu mély hrét roli katalyzétoru, ktery pfijme a zprostfedkuje z4jmy mistnich
komunit (af budou vyjadfeny jakymkoli legitimnim zpfsobem), dokdZe je konsensudlné€ prezentovat

a vyuZit je k obohaceni vlastni politické funkce v dzemi.

Prakticky by to mohlo vést k volnému, tucelovému sdruzovani silnych a divéryhodnych subjektt
samosprdvy, podnikatelského a neziskového sektoru v daném tzemi po vzoru mistnich akénich skupin
v programech LEADER. Takovd uskupeni by mohla postupné soustredit rozhodujici mistni politické,
finan¢ni, informacni a lidské zdroje pro vSestranny rozvoj oblasti a jednotlivych komunit, pfi maxi-
malnim vylouceni nadregiondlnich, zejména stranickych tlakt a pfi vyuziti takto vzniklého potencidlu
pro efektivni komunikaci se stitni spravou a krajskou samospravou. To je ovSem jen normativni pro-

gnoza, kterd se z riznych dlivodli nemusi ani brzy ani vSude naplnit.

Na zédkladé poznatkd obsazenych v této studii lze vyslovit predpoklad, Ze iniciativa LEADER+ mtze
v Ceské republice nalézt pomérné dobie pfipravené podminky a podobné jako v jinych rozvinutych
¢lenskych zemich EU se stat integralni soucasti politiky rozvoje venkova a akceleratorem pozitivnich

zmen.
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Priloha A

INFORMACNI ZDROJE A ODKAZY

A1/ Zakladni dokumenty

Niérodni rozvojovy plan Ceské republiky, Sektorova &st, ffjen 1999

Naftizeni Rady Evropy (ES) €. 1268/1999 o podpore Spole€enstvi pfedvstupnim opatienim pro zemé-
délstvi a rozvoj venkova v Zadatelskych zemich stfedni a vychodni Evropy v obdobi pred vstupem —
SAPARD

Natizeni Rady Evropy (ES) ¢. 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o podpore rozvoje venkova
z Evropského zemédélského orientaéniho a zdruéniho fondu

Narizeni Rady Evropy (ES) ¢.1260/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999, kterym se provadi obecnd ustano-
veni o strukturdlnich fondech (VSeobecné nafizeni o strukturalnich fondech)

Natizeni Rady Evropy (ES) ¢. 2603/1999 z dne 9. prosince 1999, kterym se stanovi pravidla pro pfe-
vod podpory regiondlniho rozvoje zavedené nafizenim Rady Evropy ¢. 1257/1999

Pracovni dokumenty ze seminare Complementarities between LEADER and other rural development
policies, cerven 1999 — biezen 2000, European LEADER Observatory

Smérnice Evropské komise pro ¢lenské zemé ze dne 14. dubna 2000, kterd stanovi zdsady pro inici-
ativu spolecenstvi pro rozvoj venkova (LEADER+)

Zasady Evropské komise pro ex ante hodnoceni programti (LEADER+) podle pozadavki § 26 a 34
Smérnice Evropské komise pro Clenské zemé ze dne 14. dubna 2000 a Narizeni Rady Evropy
¢.1260/1999 ze dne 21. cervna 1999

Zpréava Evropské komise z 26. 7. 2000 o zeméd¢lské situaci v Evropské unii za rok 1999.

A2/ Dalsi literatura

Co je to, kdyz se fekne Evropska unie, Centrum pro demokracii a svobodné podnikani, Praha 1997
European Union Enlargement and the Open Society Agenda: Local Government and Public
Administration, OSI/LGI, Budapest 2000
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Geddes M., Local Partnership: A Successful Strategy for Social Cohesion?; European Foundation for
the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin 1998

Harvay B., Networking in Europe, A Guide to European Voluntary Organisation, NCVO Publications
and Community Development Foundation, London 1995

Chanan G., Out of the Shadows, Local community action and the European Community, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin 1992

Chanan G., West A. ad., Regeneration and Sustainable Communities, Community Development
Foundation, London 1999

Komunitarni predpisy z oblasti regiondlni politiky, Cesta do Evropské unie, svazek ¢. 19,
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha 2000

LEADER Magazine, ro¢. 2000

Plin rozvoje zemé&délstvi a venkova Ceské republiky na obdobi 2000 — 2006. Plin SAPARD,
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a Ministerstvo zemédélstvi CR, Praha 2000

Pomoc Evropské unie zamérend na zaméstnanost a lidské zdroje. Stru¢ny privodce evropskym soci-
alnim fondem urceny pro budouci ¢lenské staty, European Commission, Luxembourg 2000

Program SAPARD, Institut vychovy a vzdélavani Ministerstva zem&délstvi CR, Praha 2000

Programy pomoci Evropskych spolegenstvi Ceské republice, Ministerstvo financi CR — Centrum pro
zahrani¢ni pomoc, Praha 2000

Predbézné hodnoceni programt strukturdlnich fondd, edice Strukturdlni fondy €. 6, Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, Praha 1999

Piiprava Ceské republiky na realizaci politiky soudrznosti EU od roku 2000, edice Strukturalni fondy
¢. 3, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha 1999

Piiprava Ceské republiky na vyuZivani strukturdlnich fondd, edice Strukturilni fondy &. 1,
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Praha 1998

Priprava projektd, Zakladni prirucka, Ekonomickd a socidlni soudrznost, Pfedvstupni nastroje EU
Phare, ISPA a SAPARD v Ceské republice, edice Strukturlni fondy &. 9, Ministerstvo pro mistni roz-
voj, Praha 2000

Ramec podpory Spolecenstvi, Operacni programy, edice Strukturdlni fondy ¢. 2, Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, Praha 1998

Regional and Local Government in the European Union, The Committee of the Regions, 1996

Slovnic¢ek vybranych pojmi politiky soudrznosti EU, edice Strukturalni fondy ¢. 10, Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, Praha 2000

Wates N., The Community Planning Handbook, Earthscan, London 2000.
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A3/ Vybrané odkazy na internetové zdroje

Zatimco tiSténa literatura zGstava, obsah WWW stranek se Casem zpravidla méni. Proto neni dost
dobfe mozné, abychom se na jednotlivych mistech textu odkazovali na servery. Uvadime pouze
seznam nejvice vyuzitelnych stranek. Jejich informac¢ni hodnota je dostate¢né velka na to, aby zdjem-
ce mohl sledovat celou problematiku iniciativy LEADER. (V pfipadé vicejazycnych mutaci je uvede-

na anglicka.)

http://eur-op.eu.int/portail/en/index.html — dokumentaéni piehled v&. Ufedniho véstniku

http://europa.eu.int/comm/agriculture/index_en.htm — stranka gen. teditelstvi Evropské komise
pro zemédélstvi a rozvoj venkova

http://europa.eu.int/comm/agriculture/rur/leaderplus/index_en.htm - uvodni strinka LEA-
DER+

http://europa.eu.int/comm/enlargement/index.htm — stranka gen. reditelstvi pro rozsifeni EU

http://europa.eu.int/comm/dg10/relays/all_lang/listeipecarf.html — seznam Evropskych infor-
macnich bodd, Carrefours a Evropskych dokumentacnich stfedisek

http://europa.eu.int/comm/off/index_en.htm — seznam dokumentli vydanych Evropskou komisi
a usporadanych do kategorii

http://europa.eu.int/scadplus/scad_en.htm — informacni sluzba EU

http://www.cor.eu.int — Vybor regiont

http://www.eis.be — Evropsky informacni servis

http://www.euroguide.org/euroguide/subject-listing/ — vyhledava¢ v informa¢nim systému EU

http://www.europa.eu.int/comm/dgs/regional_policy/index_en.htm — gen. feditelstvi Evropské
komise pro regiondlni politiku

http://www.europa.eu.int/eur-lex — legislativa Evropskych spolecenstvi, ufedni véstnik

http://www.europarl.eu.int/ — Evropsky parlament

http://www.europarl.eu.int/guide/search/docsearch_en.htm — vyhleddava¢ dokumentt Evropského
parlamentu

http://www.eurunion.org/websites/ — prehled webovych stranek, zabyvajicich se problematikou EU
fazenych do kategorif

http://www.inforegio.org — stranka gen. reditelstvi pro regiondlni politiku vénovand ERDF, CF
a ISPA

http://www.maff.gov.uk/corps/consexer/leader/consult.htm - stranky Ministerstva zemédélstvi,

lesniho hospodafstvi a rybolovu Velké Britdnie, ¢4st vénovana programu LEADER+
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vev s

k tématice rozvoje venkova, iniciativa LEADER II a LEADER+)
http://www.ruraleurope.org/Eng/plredang.html — ¢lenskd asociace ,,Rurality — Environment —
Development*
http://wiiwsv.wsr.ac.at/countdown/ — stranka Videniského institutu pro mezindrodni ekonomicka

studia (informac¢ni, dokumentaéni a komunikacni stfedisko o roz$ifeni EU smérem na vychod)
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Priloha B

SMERNICE EVROPSKE KOMISE PRO CLENSKE ZEME
ZE DNE 14. DUBNA 2000,
KTERA STANOVI

ZASADY PRO
INICIATIVU SPOLECENSTVI PRO ROZVOJ VENKOVA
(LEADER+)

1. Clanek 20(1)(c) naiizeni Rady (ES) &islo 1260/1999 ze dne 21. Eervna 1999 o obecnych ustanove-
nich o strukturdlnich fondech (déle jen ,,VSeobecné nafizeni*) zavadi iniciativu SpoleCenstvi pro roz-

voj venkova (dile jen Leader +).

2. Dne 14. dubna 2000 Komise Evropskych spolecenstvi vyhlasila v souladu s ¢lankem 21(1) tohoto
nafizeni zdsady vymezené v této smérnici a popisujici cile, rozsah a metody pro uplatnéni iniciati-

vy pro rozvoj venkova.

3. Podle ¢lanku 21(3) VSeobecného nafizeni maji ¢lenské zemé za tkol vytvofit a predlozit Komisi ke
schvdleni ndvrhy na programy LEADER+ v souladu se zdsadami této vyhlasky, aby mohlo byt pfi-

jato rozhodnuti o financovéani Orienta¢ni sekci EAGGFE.

I. KONTEXT A CILE

Kontext

4. Venkovské oblasti Spolecenstvi jsou vystavovany celé fadé problémi, které mohou vyznamné ovliv-
nit jejich Zivotaschopnost. Mezi tyto problémy patii naptiklad starnuti populace venkova, v nékte-

rych oblastech pretrvavajici odliv obyvatelstva a ztrata pracovnich piileZitosti.
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Stoji vSak za povSimnuti, Ze nékteré oblasti se s t€mito potiZzemi Gspésné vyrovnaly. Podafilo se jim
vytvorit regiondlni dynamiku, kterd svédci o jejich schopnosti nachazet nova reseni problémd, kterym

musi Celit.

5. LEADER I znamenal za¢atek nového pfistupu k politice rozvoje venkova, kterd vychazi ze specifik

Uzemi, je integrovand a participativni.

LEADER II rozsifil tento ptistup a polozil diiraz na inovaéni aspekt projektt.

Iniciativa LEADER ma4 tyto silné stranky:

= mobilizuje mistni subjekty, aby si uvédomili problémy svého regionu a zacali se starat o jeho

budoucnost,

= jeho pfistup k Gzemnimu rozvoji je decentralizovany, integrovany a uplatiiuje princip ,,zdola — naho-
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ru®,
= vyménou a prenosem zkuSenosti a vytvarenim siti otevird venkovské oblasti dal$im regiontim,
» dokaze vzit v ivahu akce malého rozsahu, nebof pro navrhovatele malych projektt jsou k dispozici

administrativni, odborni a finan¢ni prostiednici.

V nékolika ¢lenskych zemich se vSak zavedeni LEADERu II setkalo s nékterymi potiZzemi, jakymi
byly zpozdéni ve vybéru prijemct a tim i ve spusténi programt, vytvoreni malo pevnych partnerstvi,
ve kterych byly nedostate¢né definovany role, nahromadéni nesourodych postupii a rozptyleni financ-

nich zdroji do velkého poctu mistnich akcnich skupin, coz vSe mélo za nésledek nizkou efektivnost.

6. Pres téchto nékolik problémi si LEADER zachoval obecné velmi pozitivni image a zachovalo se
i pfesvédceni, Ze iniciativa, kterd zacala v roce 1991, by méla dédle pokracovat a prohlubovat se.
Tento fakt je zvlasté dulezity, protoZe v pristich letech budou venkovské oblasti muset prizptsobit
svou socidlné ekonomickou strukturu, aby se mohly vyrovnat s novymi situacemi a tlaky, které

vyplyvaji predevsim:

= ze zmén v zemédélstvi v dlisledku reforem Spolecné zemédélské politiky a z rostoucich narokd spo-

trebitelt na kvalitu zbozi,
= 7 rostouciho obecného povédomi o problematice Zivotniho prostiedi,
= 7 tésnéjsi integrace svétové ekonomiky,

» 7 rychlého §ifeni a vyuzivani novych technologii.
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Rozvoj vlastnich specifickych zdroji integrovanym ptistupem, ktery tvori ¢ast regiondlni strategie
uzpusobené pro mistni podminky, se stdle vice jevi jako postup, ktery bude nutno uplatnit, pokud maji
venkovské oblasti nabizet trvale konkurenceschopné a k neobnovitelnym zdrojim Setrné vyrobky

a sluzby.

Takovy pfistup se nicméné stane jest€¢ ucinnéjSim, pokud se stane soucdsti politiky SpoleCenstvi,
zemi a regiond. Tyto jednotky mohou vytvofit nezbytny ramec, nastroje a podnéty, aby se venkovskym
oblastem a jejich obyvatelstvu dostaly mozZnosti chopit se prileZitosti pro rozvoj a s pomoci vhodnych

zdroji a dohod je prevést do praxe.

7. Nové natizeni Rady (ES) ¢islo 1257/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o podpoie rozvoje venkova
z Evropského zemé&délského orientaéniho a zaruéniho fondu (EAGGF), které dopliiuje a rusi nékte-
rd natizeni, obsahuje celou fadu opatfeni na podporu venkovskych oblasti s cilem uskuteciovat poli-
tiku, kterd se neomezuje pouze na zvysovani konkurenceschopnosti zemédélstvi, ale ktera zaroven
podporuje rozvoj novych aktivit a tvorbu pracovnich pftileZitosti. Ty jsou potfebné k tomu, aby ven-

kovské oblasti mohly naddle predstavovat Zivotaschopné a Zivouci socidlni a ekonomické prostredi.

Politika rozvoje venkova se proto stane druhym pilifem Spolecné zemédé€lské politiky a zdstane dile-

zZitou slozkou politiky ekonomické a socidlni soudrZnosti.

Hlavni programy zavadéné podle Nafizeni (ES) ¢islo 1257/1999 a podle Nafizeni o strukturdlnich
fondech v§ak nemohou samy o sobé feSit vSechny problémy, se kterymi se venkovské oblasti potyka-
ji, coZ je ddno mistnim rozmérem téchto oblasti a potfebou brét vice v dvahu iniciativy mistnich oby-
vatel.

Cile

8. Nova iniciativa doplni hlavni programy podporou integrovanych schémat sestavenych a provadeé-

nych aktivnim partnerstvim plisobicim na mistni Grovni.
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Cilem iniciativy LEADER + je povzbuzovat ty, ktefi plisobi na venkove, aby se zamysleli nad dlou-
hodobym potencidlem svych oblasti. SnaZi se podporovat zavadéni integrovanych, vysoce kvalitnich

a origindlnich strategii pro trvale udrZitelny rozvoj s cilem vyzkouset nové zplisoby

= podpory pfirodniho a kulturniho dédictvi,

= upevnéni ekonomického prostredi s prispévkem k tvorbé pracovnich mist,

= zlepSeni organizaénich schopnosti komunity.

Zékladnim prvkem iniciativy LEADER+ je ,,spoluprice” v $ir§im slova smyslu. Komise poskytne
podporu pro vytvoreni kvalitnich partnerstvi mezi rtznymi subjekty. Spoluprdce musi vzniknout
v ramci venkovskych oblasti, mezi témito oblastmi v rdmci jedné Clenské zemé, mezi venkovskymi

oblastmi nékolika ¢lenskych zemi, a pokud to je nutné, i mimo né.

Tim bude LEADER+ plnit i nadale roli laboratofe, jejimZ cilem je podporovat vznik a ovéfovani
novych pfistupl k integrovanému a trvale udrZitelnému rozvoji, ktery ovlivni, doplni a/nebo upevni
politiku rozvoje venkova v ramci Spolecenstvi. Od Clenskych zemi se vyZaduje, aby se pifi podavani

svych ndvrht ucastnily tohoto experimentacniho usili.

Tyto nové modely rozvoje venkova budou zavedeny a rozsifeny prostfednictvim rozsahlé site.

II. MECHANISMY A OPATRENI

Geograficka aplikace

9. Na rozdil od programti LEADER I a II se iniciativy LEADER+ mohou tcastnit v§echny ven-
kovské oblasti. Aby vSak byly zdroje SpoleCenstvi koncentrovany do nejslibnéjSich navrhi
a aby mély maximdlni u¢innost, bude financovani Spolecenstvim v rdmci aktivity 1 a 2 udéle-
no pouze omezenému poctu venkovskych dzemi, a to na zdkladé otevieného a prisného vybéro-

vého fizeni.

10. S ohledem na tento cil budou postupy a kriteria vybéru definovany kompetentnimi statnimi orga-
ny. Kriteria vybéru uvddénd v této vyhldsce budou predstavovat minimdlni pozadavky, které je
nutno doplnit o specifickd kriteria. Tato kriteria budou v pfipadé potieby upravena podle specifik

dané venkovské oblasti, jejiho Zivotniho prostfedi a konkrétnich cill, které maji byt zavedenim
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LEADERu+ dosaZeny. Tato kriteria budou nedilnou soucasti programu, ktery ma byt predloZen

Komisi, a budou podléhat jejimu schvéleni.

Tam, kde LEADER+ pokryva oblasti, které doposud nebyly zapojeny do LEADERu I a/nebo 1I ,
bude nutné schvilit zvl4stni opatfeni, aby se t€émto oblastem zajistil spravedlivy pfistup k této iniciati-
vé Spolecenstvi.

11. Clenské zemé mohou omezit aplikaci iniciativy LEADER+ na uréité venkovské oblasti, pokud
odiivodni toto omezeni na zdkladé kriterii odpovidajicich cilim jejich politiky rozvoje venkova
a neodporujicich ostatnim podminkdm vymezenym v této Vyhlasce.

Prijemci

12. Finanéni pomoc v ramci iniciativy LEADER+ se bude udélovat skupindm partnerd zndmym jako

mistni akéni skupiny.

Mistni ak¢ni skupiny vypracuji strategie rozvoje a budou odpovédné za jejich provadéni.

Mistni ak¢ni skupiny se musi skladat z vyvaZeného a reprezentativniho vybéru partnert z riiznych
socioekonomickych sektorti na daném tzemi. Na drovni rozhodovani musi tvorit ekonomicti part-

nefi a sdruZeni nejméné 50 % z mistniho partnerstvi.

Clenové mistnich ak&nich skupin musi prokdzat, Ze jsou schopni spole¢n& vytvofit a také uplatnit

strategii rozvoje pro dané tzemi.

Vyznam a tc¢innost takového partnerstvi se hodnoti podle jeho transparentnosti a jasného rozdéle-
ni tkold a odpovédnosti. Musi byt zarucena schopnost partnert provadét zadané tikoly a Gc¢innost
ujedndni tykajicich se operativy a rozhodovéni.

Clenové mistni akéni skupiny musi pochdzet z daného uzemi a musi:

= bud vybrat administrativniho a financniho vedouciho schopného spravovat verejné prostredky,

ktery bude odpovédny za spravné fungovani partnerstvi,

= nebo podle zdkona vytvofit spole¢nou pravni strukturu, jejiZ formdalni vytvoreni zarucuje sprav-

né fungovani partnerstvi a schopnost spravovat verejné prostredky.
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Aktivity

13. LEADER+ se sklada ze tii aktivit:

Aktivita 1: Podpora integrovanych strategii izemniho rozvoje venkova pilotniho charakteru na

zékladé piistupu ,,zdola nahoru* a horizontdlnich partnerstvi

Aktivita 2: Podpora meziregiondlni a mezinarodni spoluprace

Aktivita 3: Zfizovani siti vSech venkovskych oblasti ve Spolecenstvi (bez ohledu na to, zda jsou

pfijemci programu LEADER+ ¢i nikoli) a vSech partnert, které se podileji na rozvoji venkova

Aktivita 1: Strategie integrovaného tizemniho rozvoje venkova pilotniho charakteru

14. Aktivita 1 podpoii venkovské oblasti, které prokazuji ochotu a schopnost vytvofit a uplatnit inte-

14.1.

grovanou a trvale udrZitelnou pilotni strategii rozvoje na zdkladé predlozeni planu rozvoje zaloZe-
ného na reprezentativnim partnerstvi a strukturovaného kolem silného tématu, ktery je pro identi-
tu daného uzemi typicky. Kazda ¢lenskd zemé upiesni svd kriteria vybéru s ohledem na specifickou
situaci svych venkovskych oblasti vyzvou k predloZeni navrhi, rozvojovych plant vypracovanych

mistnimi akénimi skupinami, pfiCemz bude brat v ivahu nasledujici:

Cilové oblasti
Iniciativa LEADER+ je vypracovédna pro venkovska uzemi malého rozsahu tvofici homogenni

fyzickou (geografickou), ekonomickou a socialni jednotku.

Vybrand uzemi musi v kazdém ptipadé dosdhnout potfebné irovng, pokud jde o lidské, financ-

ni a ekonomické zdroje na podporu Zivotaschopné strategie rozvoje.

Pfi uplatnéni téchto kriterii mtize dojit k tomu, Ze nékteré takto urCené oblasti se nebudou sho-
dovat se statnimi spravnimi oblastmi nebo se zdénami vytvorenymi pro ucely Cild 1 a 2

Strukturalnich Fondd.

Aby si vybrand tzemi mohla zachovat mistni a venkovsky charakter, je pravidlem, Ze pocet oby-

N

vatel nesmi u nejlidnaté&jsi oblasti piesdhnout 100 000 (kolem 120 obyvatel/km?) a obecné nesmi
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14.2.

byt nizs$i nez 10 000. Nicméné pro oblasti s vysokou ¢i nizkou hustotou obyvatelstva, jako jsou
napiiklad nékteré oblasti v severni Evropé, je mozno pfijmout odiivodnéné vyjimky téchto kri-

terii.

V kazdém piipad€ budou odmitnuta uméld rozdéleni oblasti, kterd by mohla porusit vyse uve-

deny poZadavek na soudrZnost oblasti.

Strategie rozvoje

Strategie rozvoje navrhovand mistnimi akénimi skupinami v jejich planech rozvoje musi spliio-

vat tyto podminky:

(a) Musi byt integrovana v tom smyslu, Ze pouzivad globdlni pfistup zaloZeny na interakcich
mezi subjekty, sektory a projekty, je postavena na silném, pro identitu daného izemi cha-
rakteristickém tématu a/nebo na mistnich zdrojich ¢i specifickém know-how tzemi.
Strategie musi zaroven sjednocovat vSechny subjekty a projekty z rGznych oblasti, které
k rozvoji prispivaji.

Bez predsudkd vici charakteristickym rystim jednotlivych regionli povazuje Rada za prio-
ritni — jako vyraz zvlastniho z4jmu na trovni Spolecenstvi a s pfihlédnutim k mistnim moz-

nostem a omezenim stojicimi pred venkovskymi oblastmi — ndsledujici témata:

= vyuZiti novych védomosti a novych technologii s cilem zvySit konkurenceschopnost

zboZi a sluZeb ve venkovskych oblastech,

= zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech,

= zhodnoceni mistnich produktii predev$im prostfednictvim zpfistupnéni trhu malym

vyrobcim pomoci spole¢nych akei,

» idedlni vyuziti pfirodnich a kulturnich zdroji vcetné€ zvySeni hodnoty Gzemi vybranych

na zédkladé zajmu Spolecenstvi v rdmci programu NATURA 2000.
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(b)

(©)

Strategie navrhovand v kazdém rozvojovém planu musi byt strukturovana kolem jednoho
z vySe uvedenych témat. Pokud strategie zahrnuje vice neZ jedno téma, musi zlistat konzi-
stentni. V kazdém pripadé je nutné prokazat, Ze nejde o pouhy seznam projekt nebo pouhé

preskupeni sektorovych opatieni.

S ohledem na rovnost moZnosti a s presvédcenim, Ze Zeny a mladi lidé jsou klicem pro roz-
voj venkovskych oblasti, by Komise rada podpofila v prvni rad¢ strategie, které se snazi
posilit vytvéfeni pracovnich mist a aktivit pro tyto cilové skupiny. Clenské zemé tedy musi
pfi vybéru pilotnich strategii stanovit kriteria hodnoceni reflektujici tuto prioritu

Spolecenstvi.

Seznam prioritnich témat a cilovych skupin mtize byt ¢lenskymi zemémi rozsifen, aby

zohlednoval jejich specifické situace a podminky.

Strategie musi prokdzat, Ze se opird a ma souvislost s danym dzemim zejména v socio-eko-
nomickych otdzkdch. Musi prokdzat svoji opodstatnénost a trvalou udrzitelnost v tom

smyslu, Ze zdroje nebudou vyuZivany na tkor budoucich generaci.

Strategie musi prokdzat, Ze ma charakter pilotniho projektu.

V ramci LEADER I a II se cela fada venkovskych oblasti vydala na cestu inovace s vyuZi-
tim pfistupu ,,zdola nahoru®. V nékterych piipadech tyto pfistupy vyzrély a staly se soucdsti

béznych programi rozvoje venkova.

V ramci LEADER+ Rada zamysli podporovat originalni a ambiciézni pfistupy k rozvoji

venkova, jeZ prohloubi pokusy zapocaté v rdmci LEADER I a II.

Pilotni charakter projekti bude vyhodnocen na zakladé strategii rozvoje rozpracovanych
v kazdém rozvojovém planu. Strategie musi zdiraznit prostfedky k dosdhnuti trvale udrZzi-
telného rozvoje, které jsou nové nejen ve srovndni s predeslou praxi v dané oblasti, ale také

ve srovndni s metodami pouzitymi a planovanymi v hlavnich programech.

Rada nechce sestavit vyCerpdvajici seznam kriterii pro vyhodnocovéni, ale pro ilustraci
uvadi, Ze pilotni program by se dal rozpoznat podle nasledujicich fakti:

= vznik novych produkti a sluzeb, které zahrnuji zvlastnosti dané oblasti,

= nové metody, které umoziiuji kombinovat lidské, pfirodni a finanéni zdroje této oblasti,

a tak dosdhnout lepsi vyuziti mistniho potencidlu,

107



= kombinace a propojeni ekonomickych sektord, které jsou tradi¢né oddélené,
= origindlni formy organizace a zapojeni mistniho obyvatelstva do rozhodovacich procesti

a do realizace projektu.

(d) Musi prokazat prevoditelnost navrhovanych zptisobii. Navrhovatelé projektu musi zpfistup-

nit své zkuSenosti o metodologii a vysledky v siti programu LEADER+.

(e) Musi prokazat, Ze dopliuje akce uskute¢néné v ramci hlavnich programd, které se dané

oblasti tykaji.

Aktivita 2 Podpora spoluprace mezi venkovskymi tizemimi

15.

16.

17.

Tato aktivita je zamySlena jako povzbuzeni a podpora pro spolupraci mezi venkovskymi izemimi

(a) v ramci jedné ¢lenské zemé (meziregiondlni spoluprice)

(b) v nékolika ¢lenskych zemich (pfeshrani¢ni spoluprace)

Takova spoluprace musi prokazat skute¢ny piinos pro uzemi, kterych se tykd. MiZe mit dva rlizné
cile, které se Casto dopliuji:

= dosahovani nezbytného rozsahu pro Zivotaschopnost spojenych projektd,

= podpora pro doplikové aktivity.

Spolupréce spociva ve spolecném vyuziti know-how a lidskych a finan¢nich zdrojt rozptylenych
na kazdém tzemi. Podobné aktivity se zaklddaji na smérnicich jasné definovanych mistnimi ak¢-

nimi skupinami v jejich rozvojovych planech.

Spoluprice nespocivd v pouhé vyméné zkusenosti, ale musi zahrnovat provddéni spolecného pro-

jektu podporovaného, pokud je to mozné, jednotnou strukturou.

Financovani bude v rdmci této aktivity poskytnuto spoleCnému projektu a na recipro¢ni ndklady

na odbornou pomoc pfi spolupraci.
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18.

Tato aktivita LEADER+ se vztahuje na venkovska Gzemi vybrand v rdmci aktivity 1 této iniciati-
vy. Bude se provadét v rdmci odpovédnosti koordindtora mistni akéni skupiny. PouZiji se ndsledu-

jici zvlastni ustanoveni:

= Meziregiondlni spolupréce

V ramci meziregiondlni spoluprace v jedné Clenské zemi mize spoluprace do budoucna zahrnout
nejen tizemi vybrand v rdimci LEADER+, ale i tizemi vybrand v rdimci LEADER I a II nebo i jiné
venkovské oblasti organizované podle pfistupu iniciativy LEADER a uznané ¢lenskou zemi.
S vyjimkou akci, které se tykaji presn¢ vymezeného tématu a jejichZ realizace vyzZaduje vétsi
uzemi neZ je Uzemni pdsobnost dané mistni ak¢éni skupiny, mohou byt z prostfedki Spolecenstvi
spolufinancovdny pouze akce na Uzemich vymezenych pravidly iniciativy LEADER+. AvSak

vydaje na vyvolani spoluprace mohou byt kryty ve vSech tizemich, kterych se spoluprice tyka.

s Pieshrani¢ni spoluprice

Preshrani¢ni spoluprace se tykd mistnich ak¢nich skupin patficich nejméné do dvou clenskych

zemi.

Avsak v pripadé, Ze izemi vybrané v ramci LEADER+ vstupuje v souladu s touto aktivitou inici-
ativy do projektu spoluprdce s izemim mimo SpoleCenstvi, jeZ je organizované v souladu s pfi-
stupem LEADER, budou uzndny spolecné vydaje, které se vztahuji na Gzemi vybrané v iniciativé
LEADER+.

Aktivita 3: Zrizovani siti

19.

20.

Vymeéna vysledkt, zkuSenosti a know-how mezi zicastnénymi stranami ve Spolecenstvi byla pri-

oritou LEADER II a nadale ztistava prioritou LEADER+

Zrizovani siti vSech venkovskych oblasti, at jiZ jsou ¢i nejsou pfijemci v ramci této iniciativy,
a vSech organizaci a uradl zapojenych do izemniho rozvoje (jako Venkovska informacni a servis-
ni stfediska Carrefours), bude podporovdno nejen s cilem vymény a preddvani zkuSenosti, ale také
s cilem

= stimulace a dosaZeni spoluprdce mezi tizemimi a

= poskytovani informaci a zavéri k izemnimu rozvoji na venkove.
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21.

22.

23.

Aktivni Ucast ve zfizovani siti bude povinnd pro pfijemce LEADER+. To znamend, Ze veskeré
nezbytné informace o krocich jiz zapocatych, o dosazenych vysledcich a o ucasti v riznych ¢in-

nostech musi byt v siti pfistupné.

Jini dcastnici siti, ktefi plisobi v tzemnich iniciativich, av§ak nepatfi do mistni ak¢ni skupiny,

budou také vitani, aby na siti zpfistupnili své zkusenosti, know how a detaily svych projekta.

Kazda clenskd zemé navrhne pozadované aktivity pro nastoleni struktury nezbytné pro ziizeni

takové sité.
Rada doporucuje, aby organizacni jednotka sit¢ vykonavala nasledujici funkce:
= sbér, analyza a Sifeni prevoditelnych informaci o dobrych praktikach na urovni celé zemé,

= organizace provozu sité,

= organizovdni vymény zkuSenosti a know how, zejména pro méné rozvinutd tzemi, kterd by

mohla Cerpat ze znalosti zkusenéjSich mistnich ak¢nich skupin,

poskytovani odborné pomoci pro mistni a mezinarodni spolupréaci.

,»Observatof venkovskych oblasti“ vedend Radou bude mit odpovidat za zfizovani siti na Grovni

Spolecenstvi.

Cile observatore budou:

= sbér, analyza a §itfeni informaci o opatfenich Spolecenstvi, tykajicich se stimulace rozvoje ven-

kova,

= sbér, konsolidace a Sifeni dobrych zkuSenosti na drovni Spolecenstvi, tykajicich se mistniho

rozvoje ve venkovskych oblastech,

= poskytovani informaci Cinitelim venkova o hlavnich trendech ve venkovskych oblastech

v rdmci Spolecenstvi a mimo n¢,

= role mista setkani na drovni Spolecenstvi pro pfijemce Iniciativy a stimulace mezindrodni spo-

luprace,
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= poskytovani pomoci stiatnim a regiondlnim dfad@im s cilem usnadiiovat vyménu expertiz,

= podpora statnim uradiim, jejichZ role je koordinovat a spojovat uzivatele Iniciativy v zdjmu spo-

luprace,

= priprava zprav o zavddéni a postupu LEADER+ na drovni Spolecenstvi,

= analyza zavéri LEADER+ a jeho provadéni pro politiku venkova.

I1I. IMPLEMENTACE

Priprava a prezentace navrhi programi v ramci LEADER+

24. Na zakladé¢ indikativni finan¢ni alokace ¢lenské zemé, schvilené Komisi a prodiskutované s pii-

25.

v ow

slu§nou ¢lenskou zemi, predloZi clenské zemé Komisi své ndvrhy na programy v rdmci Iniciativy

LEADER+.

Programy jsou navrhoviany kompetentnimi ufady, vytvorenymi ¢lenskou zemi s ohledem na jejich
nezbytné vlastnosti, predev§im administrativni strukturu a implementacni a fidici systémy. Pfi roz-
hodovani o implementaci téchto programi se ¢lenské zemé mohou rozhodnout pro operacni pro-

gramy nebo globdlni granty.

Nejdrive budou v souladu s ¢lankem 8 (1) a (2) VSeobecného nafizeni konzultovani reprezentativ-

ni partnefi na narodni, regionalni a mistni Grovni.

Obsah téchto programl by mél byt podobny jednotnému programovému dokumentu, popsanému

v ¢lanku 19 (3) VSeobecného natizeni. Jejich struktura je zndzornéna v priloze této smeérnice.

Kontext a strategie pro implementaci, procesy volby a financovani

26.

PtedloZené programy musi jasné ukazovat silné a slabé stranky daného regionu a jeho potencial,
specifické cile implementace programu LEADER+ a jejich vztah k dal$im prvkiim politiky roz-
voje venkova, které jsou nebo budou zavadény v dané ¢lenské zemi nebo oblasti, navrhovana stra-
tegie pro dosaZeni téchto cill, souvislosti a pfinos navrhovanych opatreni a jejich vliv na Zivotni
prostiedi. Dédle musi byt uvedeny cile kazdé aktivity a témata, kterd maji byt zahrnuta do aktivity

1 v¢etn€ seznamu a popisu opatieni nutnych pro realizaci kazdé aktivity a jejich o¢ekavany dopad.
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27.

28.

Tato analyza musi byt vyznamovée shodna s vysledkem predbézného (ex ante) hodnoceni progra-
mu, provedeného podle ¢lanku 41 (2) VSeobecného natizeni. Hodnoceni ex ante se stdva integral-

ni soucdsti programu.

Kritéria pro vybér programi a veskeré procedury musi byt jasné stanoveny tak, aby byla zajiSténa

rovna soutéZ mezi jednotlivymi LAG.

Pfi podavani svého programu informuje ¢lenskd zemé Komisi o po¢tu mistnich akénich skupin,
které by chtéla vybrat. MliZe se rozhodnout pro narodni nebo regiondlni selekci. V obou pripadech

je vsak nezbytné zajistit prihlednost procedur a garantovat rovnou soutéz mezi LAG.

Clenskd zem& mize v piipadé potieby zajistit vice neZz jedno vybérové kolo, a to predeviim
v oblastech, kde se LEADER+ snaZi proniknout do novych oblasti. V tomto piipadé Ize poskyt-
nout del$i ¢asové limity pro vybér. Tyto pripady vSak musi byt fddné popsany a odivodnény Ve
vSech pripadech vSak musi byt teritoria, na které se vztahuje Aktivita I, vybrdna do dvou let od

schvéleni vybérovych kritérii.

Clenské zemé jsou povinny v programu popsat metody, které byly pouZity pro vybér projekti nad-
narodni a pfeshrani¢ni spoluprace. Navrhovana opatfeni musi zajistit béZny a rychly piistup LAG
k t€émto formdm spoluprace. Ddle musi bezpodminecné zajistit pfiméfené podminky pro progra-
movani a financovéni, tak aby bylo vytvofeny zdruky pro efektivni implementaci této aktivity

v Casovych limitech, uréenych v partnerském vztahu s Komisi.

V souladu s ¢lanky 28 a 29 VSeobecného nafizeni bude indikativni finan¢ni plan navrZen v rozdé-
leni dle priorit, jednotlivych let a zdrojd financovani. Tfi uvedené aktivity budou povazovany za
priority, ¢tvrta priorita bude doplnéna pro ucely financovani ndkladd na fizeni programu, monito-
rovani a vyhodnocovéni. Musi byt uveden procentni podil na financovani aktivit v rdmci této ¢tvr-

té priority.

Management, kontrola, monitoring a hodnoceni

29.

Na tyto oblasti se vztahuji opatfeni VSeobecného natizeni, predevsim hlava III a IV, kapitoly I, 1T
a III. Jejich pouziti musi byt specifikovdno v programu a musi vyhovovat kritériim, uvedenym

v této vyhlasce.
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30.

31.

32.

33.

34.

Systém implementace a fizeni jednotlivych aktivit iniciativy musi sméfovat k maximalni jednodu-

chosti, bez 4jmy na dikladnosti a naro¢nosti fizeni.

Predevsim u finan¢niho fizeni musi program jasné popsat vSechny kroky fizeni a procedury pro
mobilizaci a obéh finan¢nich tokl, vcetné hlavnich urovnich financovani Spolecenstvi aZ po

konec¢ného ptijemce. Hodnoceni ex ante musi potvrdit vhodnost téchto implementacnich opatfeni.

Prezentace opatfeni pro kontrolu musi popsat kromé normalnich postupd, které se vztahuji ke
v§em ndkladd, také specifickd opatfeni, metody, pravidla a postupy, které zajisti kontrolu daného

programu.

Monitoring bude provddén na trovni

= mistnich ak¢nich skupin LAG

= ndrodnich, resp. regiondlnich programi

Relevantni ustanoveni pro hodnoceni obsaZzend ve VSeobecném nafizeni a zdsady pro hodnoceni

rozvoje venkova se pouZiji, kde to bude vhodné, v iniciativé LEADER+.

Vzhledem ke specifickym charakteristikdim programu LEADER, budou hodnotici procesy Cerpat
predevsim z fyzickych a finan¢nich ukazateld, které budou doplnény specifickymi ukazateli, vzta-
hujicimi se predev§im k integrovanému tzemnimu piistupu, k pilotni povaze aktivit, béZnému

chodu partnerstvi, organizaci a roli jednotlivych struktur, tvorbé siti a dopadu na Zivotni prostiedi.

Schvaleni pomoci

35.

Evropskd Komise schvali programy iniciativy LEADER+ nejpozdéji do 5 mésict od pfijeti Zado-
sti a rozhodne o pfispévcich z Orientacni sekce EAGGF v souladu s ¢lankem 28 Vseobecného

narizeni.

Clenské zemé, které si vyberou jako formu pomoci opera¢ni programy, musi do tfech mésicii po
schvdleni programu dodat programovy doplnék, tak jak je uvedeno v ¢lanku 9(m) VSeobecného

nafizeni. Jeho obsah by mél odpovidat ¢lanku 18 (3) VSeobecného nafizeni.

Evropska komise schvaluje vyuZivani globdlnich grantd dle ¢lankt 9(i) a 27 VSeobecného nafize-

z

ni.
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Opatreni vhodna pro prispévky Spolecenstvi

36.

37.

38.

39.

40.

Vsechna opatieni, vhodné pro financovani z Orienta¢ni sekce EAGGF, z ERDF a z ESF jsou vhod-

nd pro spolufinancovéni.

Smyslem programu LEADER+ je predev§im podpora pilotnich strategii rozvoje vlastniho poten-
cidlu venkovskych oblasti. Z tohoto divodl (s malymi vyjimkami) nelze tyto prostiedky uplatnit
ani na infrastrukturni investice, ani na investice, podporujici vyrobu ve vyssich objemech nezZ je

uréeno v partnerstvi.

Vydaje na ziskani dovednosti, jak byly definoviany v LEADER II (j. vydaje na informovani vefej-
nosti nebo na studie, které je nutné provést pred uzemnich rozvojovych planti mistnich akénich
skupin), jsou povaZovany za opatfeni, uplatnitelnd v ramci aktivity 1 za pfedpokladu, Ze jde o nové

oblasti, kde metodika programu LEADER dosud nebyla uplatnéna.

Vydaje na ucast v siti, na vytvareni, informace, fizeni, monitoring a hodnoceni programu jsou
uplatnitelné v rdmci spolufinancovani Spolecenstvi. Tyto vydaje by mély byt uvedeny v ndvrhu
programu. Prispévky Spolecenstvi na naklady hodnoceni v ¢lenskych zemich v§ak budou omeze-
ny na ta hodnoceni, kterd jsou svym rozsahem a kvalitou (s pouZitim pfislusnych zasad Evropské

komise) efektivni pro hodnoceni iniciativy LEADER+ na drovni SpoleCenstvi.

Pri vedeni Evropské observatore bude Komise vyuzivat pomoc externich dodavateld, vybranych na
zakladé veiejnych soutéZi, které budou vyhlasovany v Ufednim véstniku Evropskych spoleenstvi.
Na tyto ticely bude vyhrazena castka do vyse 2 % z celkového prispévku Orientaéni sekce EAGGF.

Tyto aktivity, konané z iniciativy Komise, budou financovany do vySe 100 % celkovych nédkladd.
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IV. PRISPEVEK SPOLECENSTVI NA FINANCOVANI PROGRAMU LEADER+
41. Iniciativa Leader+ bude spolufinancovana ¢lenskymi zemé&mi a Spolec¢enstvim.

Celkovy prispévek z Orientacni sekce EAGGF na obdobi 2000 — 2006 je stanoven na 2 020 mili-
ond EUR v cendch roku 1999. Podle ¢lanku 7 (7) VSeobecného nafizeni bude ptispévek Orientacni
sekce EAGGF kazdorocné nasoben koeficientem 1,02 az do roku 2003 a v roce 2003 bude roz-
hodnuto o cenéch pro 1éta 2004 — 2006. Do 31. prosince 2003 vyhlasi Komise koeficient pro 1éta
2004 — 2006.

Opatieni tykajici se vyse piispévkd Spolecenstvi jsou uplatiiovana podle Cldnku 29 Vieobecného
nafizeni. Piispévek Podplrné sekce bude kryt maximalné 75 % celkovych ndkladl v regionech, na

které se vztahuje Cil 1, a maximalné 50 % v ostatnich oblastech.

V. CASOVY RAMEC

42. Evropska komise vyzyva k predlozeni navrhl clenskych zemi na programy v ramci iniciativy
LEADER+ nejpozdéji do 6 mé&sicti od uvefejnéni této smérnice v Ufednim véstniku Evropskych

spolecenstvi.

Clenské zemé zasilaji své piihlasky a dalsi pfipominky vztahujici se k této vyhlasce na adresu:

The Director — General

Directorate — General for Agriculture
European Commission

Rue de la Loi 200

B-1049 Brussels
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Struktura navrhu programu v ramci iniciativy LEADER+

Definice oblasti, do které by méla podpora programu smétovat, pouzitd kritéria
Analyza situace v oblasti

Ex ante hodnoceni podle ¢lanku 41(2) VSeobecného nafizeni

Ll e

Cile, jichz by mélo byt uplatnénim iniciativy dosaZeno, strategie k jejich dosaZeni, spojitost
s ostatnimi programy rozvoje venkova
5. Pro kazdou aktivitu: cile, prioritni téma (témata) pro Aktivitu 1, souhrnny popis opatieni, ktera by
se méla realizovat, v€etné informaci nezbytnych pro kontrolu shody se tfemi aktivitami iniciativy,
které se se statni pomoci zavadéji, a dopad realizace
6. Financni plan pro kazdou prioritu podle roku a zdroje financovani. Ukazatele financovani ze stra-
ny Spole€enstvi predpoklddané v oblastech s Cilem 1 a 2.
7. Kiritéria pro vybér mistnich akénich skupin, procedur a ¢asového pribéhu
8. Opatreni pro informovani potencidlnich piijemct a jako soucést realizace i opatieni pro informo-
vani vefejnosti.
9. Tvorba opatfeni a jmenovani kompetentnich orgdnti, uréenych ¢lenskou zemi pro implementaci,
fizeni (v¢etné financniho fizeni) a monitoring
a) uzemnich rozvojovych strategii
b) spoluprice
¢) provozu siti a jejich vazby na Evropskou observator
10. Administrativni opatfeni, podrobnd pravidla a procedury pro kontrolu intervenci
11. Opatieni pro hodnoceni
12. Zprava o akcich, podniknutych za tcelem konzultace partnerd v programu a opatfeni, zavedena
pro jejich konzultaci a u¢ast v monitorovacim vyboru.

13. Shoda intervence s ostatnimi politikami Spolecenstvi.
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