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3 IMPLEMENTACE NASTROJE CLLD

Metoda LEADER je specificka iniciativa uplatfiovana v zemich Evropské unie od roku 1991. Nazev
LEADER je zkratkou francouzského vyrazu ,Liaison Entre Actions Développement de |'Economie
Rurale” — v prekladu ,,Propojeni aktivit rozvijejicich venkovskou ekonomiku®. Metoda je zaméfena na
podporu rozvoje venkovskych oblasti prostfednictvim integrovanych strategii realizovanych v
konkrétnich uzemich na zdkladé vzdjemné spolupriace mezi mistnimi subjekty daného uzemi. Cilem
metody LEADER je podpofit spolupraci vefejného, soukromého a neziskového sektoru na mistni
urovni, a to na zakladé principu zdola-nahoru. Filosofie metody LEADER vychazi z presvédceni, Ze
jediné mistni spoleCenstvi dobfe zna silné a slabé stranky daného regionu a je schopno nejlépe
definovat jeho rozvojovou strategii. Pro realizaci mySlenek metody LEADER jsou v Uzemi vytvareny
tzv. mistni akcéni skupiny (MAS). Mistni akcéni skupina je spolecenstvim obcanl, neziskovych
organizaci, subjektl ze soukromé podnikatelské sféry a verejné spravy (obci, svazkl obci a statni
spravy) nezavisla na politickém rozhodovani. Zakladnim cilem MAS je zlepSovani kvality Zivota ve
venkovskych oblastech a rozvoj obci zapojenych do jejiho Gzemi. Hlavnim poslanim MAS je ziskavat
prostfedky na realizaci své strategie a vramci realizace strategie rozdélovat financni zdroje na
podporu jednotlivych projektl, véetné vlastnich projektl. MAS ale také aktivizuje ob¢any na celém
svém Uzemi a podporuje aktivity oZivujici venkov.

Zakladni principy metody LEADER jsou nasledujici:

Pfistup zdola-nahoru — tento princip vychazi z predpokladu, ze lidé Zijici a pracujici v daném uGzemi,
znaji jeho historii, potfeby a moZnosti, a na zadkladé toho se umi nejlépe rozhodnout o dalsSim vyvoji
regionu. Diky pfistupu zdola a zapojeni mistnich aktér(i jsou posilovany mistni lidské zdroje a
sounaleZitost lidi s regionem, kde Ziji.

Partnerstvi vefejnych a soukromych subjektd — v rdmci MAS vzajemné spolupracuji zastupci obci a
jimi/popf. krajem zfizovanych organizaci (vefejny sektor) a podnikatelé, ob¢anska sdruzeni i jednotlivi
obcané (soukromy sektor).

Realizace mistni rozvojové strategie — MAS vznikaji na venkové, konkrétné na izemi obci s méné nez
25 000 obyvateli. Kazdd MAS pfitom zpracovava a realizuje mistni rozvojovou strategii svého lUzemi.
Strategie zahrnuje spolecné vize aktérl z izemi MAS. Strategie se realizuje pomoci projektl, které
naplnuji potfeby Uzemi a vedou k mistnimu rozvoiji.

Viceodvétvové navrhovani a provadéni strategie — provadeéni strategie je zaloZzené na soucinnosti
mezi subjekty i projekty z rlznych odvétvi mistniho hospodarstvi. Strategie a projekty propojuji rizné
typy aktivit napt. investicni projekty spojené se vzdéldvacimi akcemi apod., ¢imZ vznika spoluprace
mezi aktéry pUsobicimi v regionu.

Podpora inovativnich projekttii — MAS pfi realizaci svych strategii uplatriuji a podporuji inovativni
feSeni problému zavddénim novych sluzeb, produktl nebo pristupd.

Vytvareni siti mistnich partnerstvi a spoluprace — MAS vzdjemné spolupracuji a vyménuji si
zku$enosti v ramci partnerskych siti, v CR napf. prostifednictvim Nérodni sit¢ MAS CR, v Evropé
prostiednictvim Evropské asociace LEADER pro rozvoj venkova, tzv. ELARD.
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Od vzniku metody LEADER v roce 1991 byla metoda realizovdna prostfednictvim tzv. iniciativy
Evropské komise (LEADER I, LEADER Il a LEADER+). Ceska republika za¢ala metodu vyuZivat v roce
2003 a nasledné pak vramci Programu rozvoje venkova 2007-2013, kam byla metoda Leader
vélenéna. Soucasné byl od roku 2004 nastartovan tzv. ,Cesky LEADER®, kdy Ministerstvo zemédé&lstvi
pfebralo tuto iniciativu a pod jeho vedenim probihal LEADER CR 2004, 2005, 2006, 2007 a 2008
financovany ze statniho rozpoctu.

V programovacim obdobi 2014-2020 se metoda LEADER stala zdkladem integrovaného ndstroje
Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD). Oproti programim LEADER realizovanym v predchozich
obdobich se CLLD vyznacuje tim, Ze umoznuje vyuZziti zdroji napti¢ operacnimi programy.

Uplatiovani nastroje CLLD je zakotveno v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych ustanovenich. V souladu s timto nafizenim je podpora MAS
poskytovana na realizaci tzv. integrované strategie CLLD, a to z vice fond(, resp. z vice operacnich
programu. Nastroj CLLD je tak realizovdn nejen prostiednictvim Spolec¢né zemédeélské politiky, ale i
prostifednictvim dalSich operacnich programd v ramci Evropského fondu pro regionalni rozvoj a
Evropského socidlniho fondu.

CLLD je jednim z integrovanych nastroju, s jejichz pomoci je zohledfiovana tzv. Uzemni dimenze (tzn.
Gzemni/regiondlni/prostorovy rozmér podpory) pfi implementaci fondi EU v obdobi 2014-20.
Nastaveni Gzemni dimenze fond@ EU v CR vychazi z Narodniho dokumentu k zemni dimenzi (NDUD).
Do NDUD byly zafazeny viechny OP naplfujici Cil 1 regionalni politiky EU (Investice pro rlst a
zaméstnanost), pficemz pro nastroj CLLD jsou vyuzity nasledujici 4 programy:

e |ROP, a to vramci specifickych cilG 4.1 (Posileni komunitné vedeného mistniho rozvoje za
ucelem zvyseni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace mistniho potencialu;
fakticky urceno pro realizaci investic¢nich projektd mensiho rozsahu) a 4.2 (Posileni kapacit
komunitné vedeného mistniho rozvoje za uUlelem zlepSeni fidicich a administrativnich
schopnosti MAS; fakticky uréeno pro administraci strategii CLLD);

e OPZ, ato vramci specifického cile 2.3.1 (Zvysit zapojeni lokalnich aktér(i do feseni problému
nezaméstnanosti a socialniho zaclenovani ve venkovskych oblastech);

e OPZP, a to v ramci specifickych cilG 4.2 (Posilit biodiverzitu) a 4.3 (Posilit pfirozené funkce
krajiny), pfiéemz zpocatku byla podpora uréena pouze pro specifickd Uzemi splfiujici kritéria
OPZP a pro své strategie CLLD tedy mohli vyuZit finanéni prostfedky jen néktefi nositelé CLLD.
V priibéhu implementace CLLD bylo umoinéno zafadit specifické cile OPZP i do strategii
ostatnich MAS a nabidka OPZP byla rozifena o novy SC 4.4 (Zlepsit kvalitu prostiedi
v sidlech);

e PRV, a to vramci operace 19 (Podpora pro mistni rozvoj z iniciativy LEADER — komunitné
vedeny mistni rozvoj).

Metodické pozadavky ohledné struktury a obsahu strategii, hodnoceni a schvalovani zadosti o
podporu strategii, jejich realizace, monitoringu a evaluace realizace integrovanych strategii CLLD, a
provadéni zmén integrovanych strategii CLLD (a také ITI a IPRU) jsou stanoveny v Metodickém
pokynu pro vyuziti integrovanych nastroji v programovém obdobi 2014-2020 (MPIN). Jednotlivé
procesy popsané v MPIN jsou z velké ¢asti predmétem jednotlivych evaluacnich oblasti této evaluace.
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4 METODOLOGICKY PRISTUP

4.1 Predmeét a cile evaluace
Pfedmétem evaluace je procesni hodnoceni implementace integrovaného nastroje CLLD.

Cilem evaluace je vyhodnoceni nastaveni klicovych procesti implementace nastroje CLLD
zajistovanych/realizovanych MMR—-ORP a vyhodnoceni koordinace implementace nastroje CLLD ze
strany MMR—-ORP, a to na 3 rGznych urovnich:

» gestor nastroje CLLD, resp. celé Uzemni dimenze, tedy MMR, odbor regionalni politiky (MMR-
ORP),

*  tidici organy operaénich programd (RO) zapojené do implementace nastroje CLLD (celkem 4
0oP),

* nositelé integrovaného nastroje CLLD v Uzemi, tedy mistni akéni skupiny (celkem 178 MAS,
které realizuji schvalenou strategii CLLD) a jejich zastfeSujici organizace Narodni sit MAS (NS
MAS CR), ptipadné krajské sit& MS MAS (KS MAS).

Pfedmétem evaluace je 7 procest/oblasti:

1. Proces tvorby a aktualizace MPIN v programovém obdobi 2014-2020 ve vztahu k nastroji
CLLD (dale také , Proces tvorby a aktualizace MPIN)

2. Proces komunikace a koordinace partner( zapojenych do implementace nastroje CLLD (dale
také ,,Komunikace a koordinace®)

3. Proces ptipravy, vyhlasovani, prodluZzovani a uzavirani vyzev k predkladani Zzadosti o podporu
strategii CLLD (dale také ,Vyzvy SCLLD")

4. Proces hodnoceni a schvalovani strategii CLLD (dale také ,Hodnoceni Zadosti o podporu
SCLLD")

5. Proces administrace zmén strategii CLLD (ddle také Zmény SCLLD")

6. Proces monitorovani strategii CLLD prostifednictvim zprav o plnéni integrovanych strategii
(ddle také ,Monitoring SCLLD")

7. Proces metodického zastfeSeni a podpory evaluaci nositelll strategii CLLD (dale také
,Evaluace SCLLD")

4.2 Metodologicky pristup

Pro procesni evaluaci byla vyuZita tzv. metoda Vanguard, kterd na organizaci nahliZi z perspektivy
klienta a hodnoti funkénost organizace z hlediska jeji schopnosti reagovat na poptavku a potreby
klienta. V této perspektivé se pak snazi definovat Ucel organizace a jednotlivych zajistovanych
procesl a na zakladé toho déli praci vykonavanou v ramci organizace na praci uzitecnou (hodnotnou)
a zbytnou (tzv. odpad, tzn. ¢innosti, které nevedou k uspokojovani dobré poptavky) a poptavku déli
na poptavku dobrou (k jejimu uspokojovani pfispiva uzitecna prace) a Spatnou.

Metoda Vanguard tedy pracuje s nasledujicimi aspekty:

e uZiteCnd (hodnotnd) prace: prace prinasejici pridanou hodnotu klientlm organizace, tzn.
naplnujici ucel organizace,
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e odpad: zbytecna prace, kterd nepfidava klientim Zadnou pfidanou hodnotu a nevede
k pInéni ucelu organizace,

e dobra poptavka: poZadavek na reakci organizace, ktery se vztahuje k Ucelu organizace,

e Spatnd poptdvka: pozadavek na reakci organizace v pripadé, kdy organizace nebyla schopna
klienta uspokojit napoprvé nebo ve spravny okamzik, dostatecné rychle a v dostate¢né mire.

Zakladem metody Vanguard je velmi pecliva analyticka faze, na kterou navazuje faze planovani a
zavddéni zmén. Procesni evaluace s vyuZitim metody Vanguard tak je obecné realizovdna
v nasledujicich krocich:

1. Definovani procesu, jejich klient(i a icelu organizace a jednotlivych procest
2. Identifikace potreb klient(

3. Zmapovani procesu a jejich dil¢ich krokd

4

Identifikace a analyza hodnotné prace a zbytecné prace (odpadu) a analyza dobré a Spatné
poptavky

5. Identifikace pficin zbytecné prace (odpadu) a Spatné poptavky
6. Navrh redesignu systémovych podminek

Pro viech 7 evaluovanych oblasti byly stanoveny shodné evaluaéni otazky, vyplyvajici z vySe zminéné
metody Vanguard:

1. Jaky je ucel existence procesu? Kdo jsou jeho klienti?

2. Co by mél tento proces klientim poskytovat? Jaké jsou potieby klientd ve vztahu k procesu,
resp. jeho vystuplim? Na ¢em klientlim zalezi?

3. Co v ramci stdvajiciho nastaveni procesu predstavuje uZite€nou praci a co zbyte¢nou praci
(odpad)?

Evaluace bylarealizovana v nasledujicich krocich:
1. Uvodni analyza dostupnych dokument
2. stanoveni Ucelu procesu a definovani jeho klient(
3. identifikace potieb klientl ve vztahu k danému procesu
4. analyza stavajiciho nastaveni procesd, identifikace uzitecné prace a zbytecné prace (odpadu)
5. formulace odpovédi na stanovené evaluacéni otdzky
6. formulace manazerskych doporuceni a jejich projednani s manazery MMR-ORP

Popis jednotlivych krok( véetné pouzitych metod, technik a postupl véetné termind jednotlivych
praci a poctu respondentll obsahuje nasledujici tabulka.

STRATEGIES|
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Evaluacni otazka

Metody Setreni

| Cilova skupina a velikost vzorku

1. Uvodni analyza dostupnych dokumentti

Desk research

Analyza jednotlivych verzi MPIN, metodickych
stanovisek, internich postupt, zprav o plnéni
strategie, evaluacnich zprav apod.

Termin realizace: 16.8.az 11.11.2019

Vstupni zprava

2. Stanoveni ucelu procesu a definovani jeho klientt

EO 1 Jaky je ucel existence procesu?
Kdo jsou jeho klienti?

Individualni hloubkové rozhovory

oblast 2
individudlnich

Pro kazdou evaluovanou
respondenti, celkem 5
hloubkovych rozhovori
Termin realizace: 30.7.2019 a 14.8.2019

scénar rozhovorl (soucasti Evaluaéniho
designu)

ptrehled realizovanych rozhovorl
souhrny ze vstupnich rozhovoru

3. Identifikace potfeb klientl ve vztahu k danému procesu

EO 2 Co by mél tento proces
klientm poskytovat? Jaké jsou
potieby klientl ve vztahu k procesu,
resp. jeho vystuplm? Na cem
klientlim zalezi?

Individualni hloubkové rozhovory

e 4 individualni rozhovory RO OP -
23.9.2019 (PRV a OPZ), 19.9.2019
(IROP a OPZP)

e 1 individudlni rozhovor NS MAS -
20.9.2019

e 1 individudlni rozhovor KS MAS - 27.
9.2019

e 5 individudlnich rozhovord MMR-
ORP -7.10.2019

Dotaznikové Setreni

178 MAS, cely zakladni soubor
Ziskano 93 odpovédi, navratnost 52 %

Focus group

4 focus group

FG Olomouc — 3 MAS, 20.11.2019

FG Brno — 8 MAS, 21.11.2019

FG Praha— 6 MAS, 27.11.2019

FG Ceské Budéjovice — 6 MAS, 27.11.2019

scénar rozhovorl (soucasti Evaluaéniho
designu)

ptrehled realizovanych rozhovor(
scénar  fokusnich  skupin
Evaluacniho designu)

zapis z rozhovord a fokusnich skupin
dotaznik pro dotaznikové  Setreni
(soucasti Evaluacniho designu)
vyhodnoceni dotazniku

(soucasti

4. Analyza stavajiciho nastaven

i procesu, identifikace uZitetné prace a zbytecné prace (odpadu)

EO 3 Co v ramci stavajiciho nastaveni
procesu predstavuje uziteCnou praci
a co odpad?

Skupinové rozhovory

5 zastupch MMR-ORP — 29.11.2019 a

3.12.2019

ptrehled realizovanych rozhovorl

5. Formulace odpovédi na stanovené evaluacni otazky

9 %F,F
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findlni  souhrnna evaluaéni  zprava se
Syntéza XXX strukturovanym  vyhodnocenim  evaluacnich
otazek
6. Formulace manazerskych doporuceni a jejich projednani s manazery MMR-ORP
. Ly 1 manazer MMR-ORP a 1 hlavni metodik , , , , ,
Rozhovory s manaZery za Ucelem e ndavrh zpravy sndvrhy systémovych

projednani manazerskych
doporuceni

MMR-ORP —22.1.2020
1 manazer MMR-ORP a 1 pracovnik MMR-

feSeni

e zavérelna evaluacni zprava se

Procesni evaluace implementace integrovaného nastroje Komunitné vedeny mistni rozvoj
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Vstupni rozhovory k identifikaci ucelu procesi a jejich klient(

Nad ramec puvodniho pfedpokladu, kdy mély probéhnout fizené rozhovory se 2 zastupci MMR-ORP,
probéhly vstupni individualni hloubkové rozhovory s vice zastupci MMR-ORP, a to z toho dlvodu, ze
jednotlivé oblasti maji na starosti rizni pracovnici odboru. Pro kazdou oblast tak byli uréeni vidy 2
zastupci a s nimi byly fizené rozhovory provedeny individualné. Celkem probéhly rozhovory s5
zastupci MMR-ORP. Rozhovory probéhly v prostorach MMR-ORP. Z rozhovorU byl pofizen zaznam a

souhrnné vyhodnoceni.

Rozhovory probéhly nasledovné:

Evaluovana oblast

Termin realizace

Evaluator

Respondent

1. Proces tvorby a

Tomas Sykora

Richard Nikischer

aktualizace MPIN 30.7.2019 Gabriela Sulmanova Johana Benesova
2. Komunikace 3| 3072019 Tomas Sykora Richard Nikischer
koordinace o Gabriela Sulmanova Johana BenesSova
, Josef Mares Richard Nikischer

3. Vyzvy SCLLD 30.7.2019 Nela Hruskova Johana Benesova
4. Hodnoceni Zzadosti o Josef Mares Richard Nikischer
30.7.2019 Y . v

podporu SCLLD Nela Hruskova Johana Benesova
5. Zmény SCLLD 30.7.2019 Josef Miskovsky Johana Benesova

Gabriela Sulmanova

Alena Vavrikova

6. Monitoring SCLLD

30.7.2019 a 16.8.2019

Josef Miskovsky
Gabriela Sulmanova

Richard Nikischer
Ivana Kasparova

7. Evaluace SCLLD

30.7.2019 a 16.8.2019

Gabriela Sulmanova

Richard Nikischer

Pavla Kacabova

Identifikace potfeb klientt

Terénni Setfeni zamérené na identifikaci potfeb klientl se pro jednotlivé evaluované oblasti lisi
v zavislosti na stanovenych klientech danych procest. Vycet Setfeni ve fazi identifikace potreb klient
ukazuje nasledujici schéma.

Evaluovana oblasti Potfeby klientt

IDI RO OP

1. Proces tvorby a aktualizace MPIN

IDI NS MAS
FG MAS
IDI RO OP

|

2. Komunikace a koordinace

CAWI MAS
IDI RO OP
IDI NS MAS
FG MAS
CAWI MAS
4. Hodnoceni Zadosti o podporu IDI RO OP
SCLLD IDI NS MAS

FG MAS

3. Vyzvy SCLLD

1
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CAWI MAS
IDI RO OP
FG MAS
CAWI MAS
IDI RO OP
FG MAS
CAWI MAS
IDI RO OP
IDI NS MAS
FG MAS

5.Zmény SCLLD

6. Monitoring SCLLD

7. Evaluace SCLLD

V rdmci identifikace potfeb klientli probéhly individualni hloubkové rozhovory se 4 zastupci RO,
1 zastupcem NS MAS a 1 zastupcem KS MAS. Rizené rozhovory probéhly v sidlech jednotlivych
organizaci. Z fizenych rozhovor( byl pofizen zaznam.

Rozhovory probéhly nasledovné:

Termin realizace Evaluator Respondent
19.9.2019 Josef Miskovsky RO IROP
19.9.2019 Josef Miskovsky RO OPZP
23.9.2019 Josef Mares RO OPZ
23.9.2019 Josef Mares RO PRV
20.9.2019 Josef Mares NS MAS
27.9.2019 Josef Miskovsky KS MAS

V ptipadé MMR-ORP opét probéhly individualni hloubkové rozhovory s pracovniky, jimz je svéfena
agenda v ramci evaluovanych oblasti. Celkem probéhly rozhovory s 5 zastupci MMR-ORP, a to v misté
jejich pracovisté. Rozhovory probéhly 7.10.2019. Z rozhovor( byl pofizen zaznam.

Rozhovory probéhly nasledovné:

Evaluovana oblast

Evaluator

Respondent

1. Proces tvorby a | Tomas Sykora Richard Nikischer
aktualizace MPIN Johana Benesova
2. Komunikace a | Tomas Sykora Richard Nikischer
koordinace Johana Benesova
3. Vyzvy SCLLD Josef Mares Richard Nikisvche,r

Johana Benesova
4. Hodnoceni Zzadosti o | Josef Mares Richard Nikischer

podporu SCLLD

Johana Benesova

5. Zmény SCLLD

Josef Miskovsky

Johana Benesova
Alena Vaviikova

6. Monitoring SCLLD

Josef Miskovsky

Richard Nikischer
Ivana Kasparova

7. Evaluace SCLLD

Gabriela Sulmanova

Richard Nikischer
Pavla Kacabova
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V ramci dotaznikového Setfeni bylo osloveno vSech 178 MAS, které v tomto obdobi implementuji
SCLLD. Odpovédi byly ziskany od 93 respondentd. Navratnost dotaznikového sSetieni tak ¢ini 52 % a
vypovidaci hodnota Setfeni tak je dostacujici. Vyhodnoceni dotaznikového Setfeni prikladame
v pfiloze této evaluacni zpravy.

Organizace focusnich skupin byla usporadana tak, aby pro zastupce MAS predstavovaly co nejmensi
zatéz. Z toho dlvodu se focusni skupiny konaly ve 4 méstech tak, aby se zvysila dostupnost pro
zastupce MAS (FG probéhly v Olomouci, Brné&, Praze a Ceskych Budé&jovicich). Viechny MAS byly
mistné rozdéleny do 4 spadovych oblasti a z téchto skupin pak byly MAS nahodné vybirany. Pro
kazdou FG bylo vybrano 7 MAS, které obdrzely pozvanku a dalSich 7 jako nahradnikl v pripadé, ze
nékteré MAS ucast odmitnou, v pfipadé Olomouce a Brna pfistoupil evaludtor k rozeslani pozvanky
vsem MAS z daného regionu. Z fokusnich skupin byl pofizen zdznam.

Fokusni skupiny probéhly nasledovné:

Termin realizace Misto realizace Evaluator Pocet zastciupenych
MAS a pocet osob

Josef Mares 3 MAS

20.11.2019 Olomouc Nela Hrugkova 3 0soby
Josef Mares 8 MAS

21.11.2019 Brno Nela Hruskova 10 osob
Josef Miskovsky 6 MAS

27.11.2019 Praha Nela Hruskova 10 osob

27.11.2019 Ceské Budgjovice Gabriela Sulmanova 6 MAS
Simona Mrazkova 8 osob

Celkem se fokusnich skupin zucastnilo 24 MAS a 31 osob.
Identifikace uZitecné prace a zbytecné prace (odpadu)

Za Ucelem identifikace uZitecné prace a zbytecné prace (odpadu) probéhly rozhovory s dvojicemi
respondentd — 1 rozhovor se 2 zastupci MMR-ORP pro kaZdou evaluovanou oblast (stejni
respondenti jako v pfipadé vstupnich rozhovor(). Celkem bylo realizovdno 5 rozhovord. Tato forma
byla zvolena proto, aby rozhovory mohly byt vice smérované ke konstruktivni diskusi o uZite¢né praci
a zbytecné praci (odpadu) a hledani moznych zplsob(l odstranéni identifikovaného odpadu.
Rozhovory probéhly 29.11.2019 a 3.12.2019 na pracovisti MMR-ORP. Zrozhovorll byl pofizen
zdznam.

Rozhovory k manazerskym doporucenim

Vzhledem k tomu, Ze nebyly formulovdny doporuceni ve véci organizacni struktury, ale predevsim
doporuceni v oblasti metodiky, byl kromé jednoho manaZera rozhovor realizovan s hlavnim
metodikem CLLD a odbornikem na evaluace MMR-ORP. Rozhovory probéhly 22.1. a 23.1.2020 na
pracovisti MMR-ORP.
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5 VYSLEDKOVA CAST

5.1 Proces tvorby a aktualizace MPIN
5.1.1 Procesy v oblasti tvorby a aktualizace MPIN
MPIN a jeho struktura

Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych nastroji v programovém obdobi 2014-2020 (dale jen
,MPIN“) byl zpracovan Ministerstvem pro mistni rozvoj v souladu s usnesenim vlady CR &. 867 ze dne
28. listopadu 2012 a zarovef naplfiuje usneseni vlady CR €. 345 ze dne 15. kvétna 2013 ke Koncepci
jednotného metodického prostfedi. MPIN byl schvalen viddou CR usnesenim ze dne 27. srpna 2014
¢. 682.

Verze 1 MPIN

Pomérné velky prostor je vénovan predstaveni konceptu integrovanych nastrojli a jejich ukotveni
v kontextu Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondUl (cca tfetina textu MPIN, kap. 1-8.3). Tyto
¢asti jsou klicové pro sjednoceni pochopeni konceptu vsemi relevantnimi aktéry, avsak jednd se
viceméné o popisné, obecnéjsi texty Ci popis Zadouciho stavu (napf. kap. 8.2 a 8.3 — role stalych
konferenci).

Pocinaje kap. 8.4 se jednd spiSe o technicky text, ktery popisuje konkrétni postupy a terminy pfi
realizaci jednotlivych proces(i spojenych s pfipravou a realizaci IN. Pomérné nelogicky je po kratkém
uvodnim textu (3 odstavce), ktery se tyka realizace IN, ve dvou komplexnich podkapitolach popsan
proces zmény integrovanych strategii. Logictéjsi (z chronologického pohledu) by bylo zahrnuti téchto
text( az za Casti MPIN, které se vénuji samotné pripravé a realizaci strategii. Velmi technicka je také
kapitola 8.5 tykajici se monitorovani a evaluace, pfiéemz Uroven podrobnosti informaci se znaéné lisi
(od presnych terminG a datovych poloZzek v MS2014+ az po velmi stru¢nou a strohou informaci o
evaluaci, kterd je predmétem podkapitoly 8.5.4).

Stézejni kapitolou pro pfipravu ISg je kapitola €. 9, ktera velmi striktné vede zpracovatele ISg celym
procesem tvorby ISg, v€. zdvazné podoby jednotlivych text( a tabulek, které musi byt ve vSech ISg
uvedeny. Z logiky véci by tato kapitola méla predchdzet kapitole 8. Tato ¢ast MPIN zahrnuje 12 stran
textu (tj. neceld pétina textu MPIN). Kapitola 9 je rozdélena zvlast na podkapitoly uréené pro nastroje
ITI/IPRU (kap. 9.1 a 9.2) a zvlast pro nastroj CLLD (kap. 9.3 a 9.4), pFicemi naprostd vétsina text(,
schémat a tabulek se shoduje a odliSnosti by bylo moZné popsat Uspornéji.

Kapitola 10 se tyka hodnoceni a schvalovani I1Sg, tedy proces(, které vécné navazuji na kapitolu 9 a
které jsou vychodiskem ndsledné realizace IN v celém programovém obdobi. | zde je zfejmé, ze
zarazeni kapitol 8.4 a 8.5 pred kapitoly 9 a 10 neni logické. Kapitola 10 je zpracovana velmi podrobné,
konkrétné, s urcenim presnych lhiit. Popsané procesy jsou na jednu stranu jednoznacné, na druhou
stranu neumoziuji dostatecné flexibilné reagovat na pestrou $kdlu praktickych situaci, které
v budoucnu nastanou. Matoucim dojmem mUzZe pUsobit slouceni dvou odliSnych procest do jedné
kapitoly — na jedné strané schvalovani ISg jako celku, na strané druhé schvalovani konkrétnich dil¢ich
projekt(i. Zaddouci by bylo tyto kapitoly od sebe vyraznéji oddélit. Opét jsou zvlast popsany postupy u
schvalovani projektti v ITI/IPRU (kap. 10.3) a zvla$t v CLLD (kap. 10.4). Postupy u schvalovani ISg jako
celku jsou pro ITI/IPRU a CLLD jednotné (kap. 10.2), pfic¢emz pravé zde by s ohledem na rozdilny
pocet strategii v obou typech bylo zZaddouci nastavit postupy odlisné.

Kapitola 11 je schématem celého postupu od pfipravy, pres schvalovani az po realizaci a naslednou
kontrolu a vyhodnocovani ISg. Tato kapitola by byla vhodna jako vstupni popis celého procesu
v Uvodni ¢asti MPIN a jednotlivé nasledujici kapitoly by mohly jednotlivé kroky podrobné rozvést.
Takova struktura by vyrazné zprehlednila cely dokument.

14 %|'>|:

STRATEGIES|

Procesni evaluace implementace integrovaného néstroje Komunitné vedeny mistni rozvoj o

FINANCING]



EVROPSKA UNIE MINISTERSTVO
Fond soudrznosti Aﬂ¢ PRO MISTNI
Operac¢ni program Technicka pomoc &/ ROZVOJ CR

Ackoli kapitola 12 popisuje disledky nedodrzeni MPIN, neni v Gvodu zminéna jako zdvazna ani pro
jednoho z uzivatel MPIN, na rozdil od kapitoly ¢. 13 (Seznam zkratek).

MPIN obsahuje 5 pfiloh:
1. Datové polozky pro monitorovani integrovanych nastroji

2. Protokol o kontrole formalnich naleZitosti a hodnoceni pfijatelnosti integrované strategie
ITI/IPRU

3. Obsahové posouzeni souladu integrované strategie scili, zaméfenim a podminkami
programu — zakladni hodnotici kritéria
Protokol o kontrole formdalnich naleZitosti a hodnoceni pfijatelnosti SCLLD

5. Prohlaseni o akceptaci Integrované strategie ... metropolitni oblasti/rozvojové oblasti/MAS

MPIN odkazuje pro vétsi podrobnost nékterych text(i na prislusné manualy.
Vyvoj zmén MPIN

Od pocatku dosud byly zpracovany 4 verze MPIN:
- verze 1:srpen 2014

- verze 2: listopad 2015 (po 15 mésicich)
- verze 3: duben 2017 (po 17 mésicich)
- verze 4: zari 2018 (po 17 mésicich)

Verze 1 byla popsana v pfedchozi kapitole.
Verze 2 fesi zejména nasledujici Upravy:

- zména struktury dokumentu (kap. 8.4.1, 8.4.2, 8.5 presunuty do kap. 10; kap. 9.2, 9.4
presunuty do kap. 11 a kap. 10.3 a 10.4 presunuty do kap. 9)

- zruseni odkazli na manudly a jejich zahrnuti do textu MPIN

- formalni a terminologické Upravy (doplnéni aktér(, uprava pojmu apod.)

- revize povinné struktury strategie ITI/IPRU a CLLD

- procesni Upravy vsouladu s nastavenim v MS2014+, rozdéleni procesu schvalovdni a
hodnoceni ISg u ITI/IPRU a u CLLD

- rozdéleni proces( se zapojenim a bez zapojeni ZS

- Upravy pfiloh — protokold o kontrole formalnich naleZitosti a pfijatelnosti a vécného
hodnoceni ISg

Touto verzi jsou odstranény nékteré nedostatky uvedené v predchozi verzi — zejména logicté;si
struktura dokumentu (kap. 9 Realizace integrovanych strategii zac¢ind podkapitolami 9.1 a 9.2
Schvalovani integrovanych projekt(; kapitola tykajici se zmén ISg zafazena aZ jako kap. 10.7 apod.),
podrobnéji popsané nékteré procesy (kompletné kap. 11 Povinnosti nositell integrovanych strategii).
Pocet pfriloh se rozsitil z5 na 18 (napf. vzory akceptacnich dopist, minimalni poZadavky na ustaveni
Ridiciho vyboru a Pracovni skupiny, struktura zprav o plnéni ISg, vzor vyjadieni Ridiciho vyboru o
souladu/nesouladu projektového zaméru s integrovanou strategii apod.). Verze 2 tak upravuje rfadu
procesl podrobnéji.

Teprve verzi 2 MPIN Ize vSak chapat jako uceleny metodicky materidl, ktery komplexné upravuje
proces pripravy a realizace IN. Tato skutecnost vyplyva z nacasovani zpracovani této verze oproti
verzi 1, kterd vznikala v rané fazi pripravy programového obdobi, a tudiz bez hlubsi znalosti nékterych
nutnych souvislosti.
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Verze 3 reaguje predevsim na predchozi dil¢i Upravy MPIN ve verzi 2, které pribéiné probihaly
formou metodickych stanovisek (2-6), resi zejména nésledujici Upravy:

- konsolidace textu zapracovanim metodickych stanovisek

- technické uUpravy (podrobnosti financnich tabulek — jednotky K&, odstranéni financnich
tabulek, které se generuji automaticky v MS2014+, odstranéni odkazu na interni depese,
které nebudou realizovany apod.)

- upresnéni postupu hodnoceni ISg — zména postupu vécného hodnoceni (moznost nahrazeni
prezencniho jednani velké komise elektronickym hlasovdnim, moznost dalSiho opakovaného
vécného hodnoceni)

- doplnéni poZadavkd na minimalni rozsah informaci uvadénych ve vyzvé nositele

- doplnéni struktury informaci u projektovych zaméru

- kompletni pfepracovani kapitoly podavani zmén ISg

- formalni Upravy

Celkové verze 3 vice reaguje na praktické zkusenosti s pribéhem hodnoceni predkladanych ISg.
Zaroven klade dalsi poZzadavky na sjednoceni nékterych postupl u nositell ISg. Z posunu textu MPIN
a jeho pfiloh ve verzi 3 je zfejmé, Ze zpracovatel reaguje na prvni praktické zkuSenosti se zahdjenim
pripravy a realizace IN. Je zfejmy vyrazny posun od obecnych text(l ve verzi 1. Nékteré procesy jsou
popsany obecnéji (zejména pfi hodnoceni I1Sg), jiné se naopak vice svazuji (zejména u nositel( I1Sg).

Verze 4 opét vede ke konsolidaci textu zapracovanim dalSich mezitimnich metodickych stanovisek a
resi predevsim ndsledujici Upravy, které jsou znaéné mensiho rozsahu nez v predchozich verzich:

- zapracovani metodickych stanovisek (7-10)

- Uprava vymezeni Uzemi pro realizaci CLLD a nékterych povinnosti nositele CLLD

- doplnéniinformace k vyjadfovani v pfipadé zmén projektl

- Uprava rezimu predkladani Zddosti o zménu ISg

- doplnéni nékterych pfiloh

- formalni Upravy

Vétsi ¢ast zmén se tyka predevsim nositelt CLLD, cozZ vyplyva z pomalejsiho nastupu realizace vétsiny
strategii CLLD oproti nastrojiim ITl a IPRU, jimz se naopak vice vénovala predchozi aktualizace.

Metodicka stanoviska

V pribéhu realizace bylo zpracovano celkem 11 metodickych stanovisek, kterd byla nasledné
postupné zapracovana do novych verzi MPIN (viz vyse).

- MS 1: ucinnost 01.09.2015 (po 12 mésicich od verze 1 MPIN)
o tyka se pouze CLLD a dochazi k upravam postupud (definice pojmu, témata resend
v CLLD, pftiprava SCLLD, povinna struktura SCLLD, predkladani a hodnoceni SCLLD,
postupy pro vyhlasovani vyzvy MAS, procesy schvalovani integrovanych projektt
SCCLD, povinnosti nositele CLLD)

MS 1 bylo zapracovano do verze 2 MPIN.

- MS 2: tcinnost 08.02.2016 (po 5 mésicich od MS 1; po 3 mésicich od verze 2 MPIN)
o zapojeni zprostredkujiciho subjektu u ITI (netyka se CLLD)
- MS 3: ucinnost 15.08.-31.12.2016 (po 6 mésicich od MS 2)
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o upraven poéet moznych opakovani hodnoceni RO u SCLLD na zikladé dosavadni
praktické zkusenosti
- MS 4: Gcinnost 08.11.2016 (po 3 mésicich od MS 3)
o upfesnéni sloZeni pracovnich skupin, roli a kompetenci, hlasovani Ridiciho vyboru
(netyka se CLLD, nybr? ITl a IPRU)
vypusténi povinnosti uzavirat smlouvy mezi nositelem ISg a nositeli projekt
upfesnéni zplsobu predkladani prepracovanych projektovych zamérl, doloZeni
souladu projektového zaméru s zadosti o podporu
- MS 5: Gcinnost 01.01.2017 (po 2 mésicich od MS 4)
o prodlouzZeni ucinnost postupu hodnoceni pfijatého Metodickym stanoviskem €. 3 pro
dalsi obdobi tak, aby nebyl narusen dosavadni priibéh hodnoceni SCLLD
- MS 6: ucinnost 15.02.2017 (po 1 mésici od MS 5)
o Uprava postupu hodnoceni SCLLD v p¥ipadé, Ze vysledek dil¢iho hodnoceni viech RO
je roven ,ano svyhradou” za ucelem urychleni procesu hodnoceni a sniZeni
administrativni zatéZe na strané RO

MS 2 azZ 6 byla zapracovana do verze 3 MPIN.

- MS 7: ucinnost 01.09.2017 (po 7 mésicich od MS 6; po 5 mésicich od verze 3 MPIN)
o zapracovani zavazného stanoviska zprostfedkujiciho subjektu do fizeni o poskytnuti
dotace
- MS 8: ucinnost 13.10.2017 (po 1 mésici od MS 7)
o Uprava procesu hlaseni zmén finan¢niho planu ISg
- MS 9: uc¢innost 01.01.2018 (po 2 mésicich od MS 8)
o Uprava procesu Zpravy o plnéni ISg a Zprav o pokroku IN
o Uprava procesu podstatnych zmén v integrovanych projektech
o nastaveni mid-term evaluace na strané nositell
- MS 10: u¢innost 01.04.2018 (po 3 mésicich od MS 9)
o Uprava procesu podstatnych zmén v ISg

MS 7 aZ 10 byla zapracovana do verze 4 MPIN.

- MS 11: ucinnost 20.02.2019 (po 10 mésicich; po 5 mésicich od verze 4 MPIN)
o Uprava procesu provadéni zmén v I1Sg a zmény vymezeni Uzemi CLLD

NiZe uvedeny obrazek ukazuje obdobi Ucinnosti jednotlivych verzi MPIN a mésicli zahajeni Ucéinnosti
jednotlivych metodickych stanovisek.

Obrazek 1: Pfehled casového vymezeni jednotlivych verzi MPIN a metodickych stanovisek

2014 2015 2016 2017 2018 2019
8 9 1011121 2 3 4 5 6 7 8 9 1011121 2 3 4 5 6 7 8 9 1011121 2 3 4 5 6 7 8 9 101112/1 2 3 4 5 6 7 8 9 1011121 2 3 4 5 6 7 8 9
MPIN verze 1 verze 2 verze 3 verze 4
Metodické
. 1 7 8 9 10 11
stanovisko
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Zdroj: vlastni zpracovani
Zpusob tvorby a aktualizaci MPIN
Samotny vznik MPIN neprobihal optimalné ze dvou hlavnich divoda:

1. Nedostatek predchozich zkusenosti s CLLD v CR v tak komplexnim pojeti

Zkuenosti s metodou Leader mél v CR v pfedchozim programovém obdobi jediny fidici organ
— Ministerstvo zemédélstvi. Proto s MZe probihala relativné intenzivnéjsi spoluprace. Presto
se nastavovaly postupy v dobré vife v optimalni nastaveni, avSak teprve samotna realizace
méla ukdazat, zda postupy jsou nastaveny vhodné.

2. Kratka doba na zpracovani MPIN

Za predchoziho vedeni MMR-ORP byla pfipravena prvni verze metodického pokynu, tzv. MP
pro integrované pfristupy, ktera vsak nebyla vyuzitelnd s ohledem na nové informace a zmény
v pojeti integrovanych nastroju na urovni EU. Jakmile se vSak usadily formy integrovanych
nastrojl v programovém obdobi 2014-2020, bylo nutné ve velmi krdtké dobé zpracovat
kompletni metodicky dokument. Proto prvni verze vznikla v podstaté za 2-3 mésice (duben-
Cerven 2014).

Vyse uvedené davody vedly k pomérné rozsahlé aktualizaci MPIN ihned na jafe roku 2015. Jiz po
kratké dobé po skutecném zahajeni Cinnosti v novém programovém obdobi bylo zfejmé, Ze bude
nutné provést rozsahlé zmény v MPIN, které nestaci resit pouhymi metodickymi stanovisky. Prvni
aktualizace MPIN se tykala predevsim narovnani metodického prostifedi vzhledem k monitorovacimu
systému.

Co se tyce procesu tvorby MPIN, probihal v izké soucinnosti s jeho budoucimi uzivateli. Participativni
proces se mj. uplatiiuje intenzivné i pti aktualizacich MPIN. Do zna¢né miry se procesu tvorby aktivné
Ucastnili zastupci nositeld SCLLD. Diskuse byly vedeny i s fidicimi organy dotéenych operacnich
programda, castéji v roli pfipominkovych mist nez aktivnich tvircl jednotlivych text(. SpiSe pasivni
formou se zapojoval OSMS (odbor spravy monitorovaciho systému MMR, nové ONEUIS, odbor
narodnich a EU informacnich nastrojli), Castéji vyjadroval pfipominky kjiz napsanym text(im,
relativné malo se aktivné podileli na formovani metodik s ohledem na moZnosti monitorovaciho
systému. Toto bylo také jednim z hlavnich divodd jiz vySe zminéné prvni aktualizace MPIN.

Celkové lze Fici, ze proces tvorby byl tézkopadny, nebot neexistovaly zkuSenosti sredlnym
fungovdnim CLLD a zaroven kontakty mezi jednotlivymi aktéry se teprve navazovaly. Obé tyto
prekazky jsou dnes jiz prekonany a lze predpokladat, Zze do pfistiho programového obdobi bude
proces metodického ukotveni mnohem jednodussi.

Vyznamnou roli pti metodickému ukotveni hraje Platforma CLLD, coZ je operativni pracovni skupina
Komory CLLD Narodni stélé konference. Tato platforma vznikla v prosinci 2014 a od té doby funguje
velmi efektivné vzhledem k metodickym upravam. Avsak samotny MPIN (prvni verze) vznikl v ¢ervnu
2014, tudiz pal roku pred vznikem této platformy, kterd je nyni hodnocena jako klicova pro diskuse
nad metodickymi Upravami. | ztohoto dlvodu lze predpokladat hladsi pfipravu metodického
prostiedi pro pfisti programové obdobi.

| z vySe uvedeného vyplyva, Ze zplisob aktualizaci MPIN probiha efektivnéji a i¢innéji. Platforma CLLD
se schazi pfiblizné jednou mésicné, a lze tak hovofrit spiSe o kontinualni spolupraci aktérd. Proto jsou
také relativné dobfe znamé potreby metodickych uprav. Forma spoluprace v platformé umozniuje
dosahovani kompromisi a spole¢né dohody. Formalizované lze proces popsat tak, Ze podnéty
k aktualizacim vznikaji na Platformé CLLD. MMR-ORP pozZadavek zpracuje do pisemné podoby

18 %_I.DF

STRATEGIES|

Procesni evaluace implementace integrovaného néstroje Komunitné vedeny mistni rozvoj o

FINANCING]



EVROPSKA UNIE MINISTERSTVO
Fond soudrznosti A&,’ PRO MISTNI
Operac¢ni program Technicka pomoc — ROZVOJ C'R

metodické Upravy, kterd se na platformé projedna. Takto projednany ndvrh je postoupen PS
Metodika. Svou roli hraje i Oponentni skupina Jednotné metodické prostredi.

Timto vySe uvedenym postupem se zpracovavaji jednotlivd metodicka stanoviska. Pokud je k jedné
verzi MPIN aktudlnich vice metodickych stanovisek, dojde k nové aktualizaci MPIN, ktera spociva
v zapracovani pfedchozich metodickych stanovisek.

Ztohoto dlvodu lze prvni aktualizaci oznacit spiSe za narovnani metodického prostredi, kdezto
nasledujici vedou predevsim ke konsolidaci do jednoho uceleného dokumentu, jimz je aktualizovand
verze MPIN. V prliméru se jednd o dvé aktualizace roc¢né.

5.1.2 Odpovédi na evaluacni otazky

EO1 Jaky je ucel existence procesu? Kdo jsou jeho klienti?

Ucel procesu

Hlavnim uUcelem procesu je zajistit koordinaci integrovaného nastroje CLLD. Tuto roli clenskému statu
prisuzuji Nafizeni Komise, resp. Dohoda o partnerstvi. Tato ¢innost je svéfena Ministerstvu pro mistni
rozvoj, které ma koordinacni roli.

Integrované nastroje jsou prarezové, prochdzeji pres vice operacnich program(. V MPIN maji byt
ukotveny vSechny prlrezové procesy, které se tykaji Cinnosti vice subjektl implementacni struktury.
MPIN neresi takové procesy, které se tykaji specificky jen jednoho fidiciho orgdnu. Toto vede i
k ur¢itému ,rozhrani jednotlivych metodik”, kdy je potfeba — vétSinou z Grovné fidicich organi
operacnich programl — své postupy upravovat v pfipadé, Ze se aktualizace MPIN tykd i jejich
operacéniho programu.

Klienti procesu

Klientem jsou na jedné strané dotc¢ené fidici organy operacnich program(, na strané druhé mistni
akéni skupiny (a Narodni sit MAS, ktery je v souladu s MPIN uréitym zpGsobem koordinuje ¢i jim
poskytuje metodickou podporu). Za klienta MPIN lze povaZovat i samotny odbor regionalni politiky
MMR, nebot MPIN stanovi |lhity a procesy i pro tento organizaéni Gtvar. Narodni organ pro
koordinaci je klientem zprostfedkované, protoze MMR-ORP je jeho soucasti. Jednotlivé krajské sité
NS MAS nejsou klientem MPIN, jsou v podstaté substrukturami NS MAS. Za vyznamné klienty se
nedaji povaZzovat ani hodnotitelé integrovanych strategii, nebot ti pracovali se specifickou pfiru¢kou
pro hodnotitele. Zvlastni vztah k MPIN ma OSMS (transformovan na ONEUIS — odbor narodnich a EU
informacnich systému) — nelze jej povazovat za klienta (MPIN neni zpracovavan pro to, aby poskytl
OSMS navod), ale pfi tvorbé MPIN bylo nutné s OSMS aktivné komunikovat a vyjasfiovat si poZzadavky
vUc¢i monitorovacimu systému, pficemz ne vidy bylo mozné vSechny pozadavky do monitorovaciho
systému promitnout a v tom pfipadé OSMS vymezoval urcity rdmec pro mozna metodicka reseni.
Jistym zplUsobem lIze za klienty MPIN povaZovat i pfipadné kontrolory ¢i auditory, ktefi by mohli
posuzovat sprdvnost postupt jednotlivych aktérd v souladu s MPIN.

UZivatelem MPIN jsou:
- fidici organy operacnich programu (vyjma programu pfeshraniéni spoluprace),
- zpracovatelé integrovanych strategii,
- nositelé integrovanych nastrojli a
- dalsi zapojeni partnefi.

MPIN nastavuje jednotné zavazné postupy souvisejici s integrovanymi strategiemi, a to pfi jejich:
- pfriprave,
- hodnoceni,
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- schvalovani,

- realizaci,

- monitorovani,
- vyhodnoceni.

MPIN je zavazny v rlizné mife pro rizné typy uzivatel(:

- nositelé integrovanych nastroji — kap. 7 (Integrované nastroje v obdobi 2014-2020), kap. 8
(Koordinace integrovanych nastroji — zapojeni aktér(, realizace, monitorovani a evaluace
IN), kap. 9 (Priprava integrovanych strategii), kap. 10 (Hodnoceni a schvalovani integrovanych
strategii), kap. 11 (Implementacéni schéma MPIN) a kap. 13 (Seznam zkratek)

- Fidici organy operacnich programi — kap. 8 (Koordinace integrovanych nastroji — zapojeni
aktérQ, realizace, monitorovani a evaluace IN; vyjma kap. 8.4 — Realizace integrovanych
nastrojl), kap. 10 (Hodnoceni a schvalovani integrovanych strategii), kap. 11 (Implementacni
schéma MPIN) a kap. 13 (Seznam zkratek)

Tabulka 1: Zavaznost kapitol MPIN

Kapitola MPIN/Z&vaznost pro: nositele IN fidici organy OP
1 (Prehled zmén)

2 (Uvod)

3 (Zavaznost a ucinnost)

4 (Definice pojmu)

5 (Pravni zaklad)

6 (IN 2007-2013)

7 (IN 2014-2020)

8 (Koordinace IN)

9 (Priprava ISg)

10 (Hodnoceni a schvalovani ISg)
11 (Implementacni schéma)

12 (DGsledky nedodrZzeni MPIN)
13 (Seznam zkratek) X X
14 (Prilohy)

Zdroj: vlastni zpracovani dle MPIN

X (vyjma kap. 8.4)

X | X [ X [X [X

EO 2 Co by mél tento proces klientiim poskytovat? Jaké jsou potieby klientt ve vztahu k procesu,

resp. jeho vystupim? Na cem klientiim zalezi?

Tvorba MPIN

e Nacasovani zpracovani MPIN nebylo zcela vhodné, nebot SCLLD byly ¢asteéné zpracovavany
jiz pfred jeho vydanim. NS MAS uvadi, Ze problémem bylo celkové zpoZdéni nastartovani
programového obdobi. Za nevhodné oznacuji MAS fakt, Ze pred samotnym vydanim MPIN
vychazely rdzné pfirucky. Cely proces tvorby strategii trval 2-3 roky, coZ se odrazilo na
aktudlnosti SCLLD. To vedlo knutnosti opakovaného prepracovani SCLLD. Nevhodné
nacasované bylo také financovani zpracovani SCLLD. Také nékteré RO uvadéji, 7e nékteré
procesy se nastavovaly dfive, nez vznikl MPIN, coZ se muselo do MPIN zapracovat. Stejné tak
nebyl ¢asovy soulad s MS2014+. Jako jedna z pfi¢in zpozdéné pfipravy MPIN je uvaddéna
absence vétsich zkuSenosti s timto ndstrojem. Vinou toho nékteré casti v MPIN zpocdtku
chybély a musely se rozpracovat pozdéji.
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Proces tvorby a aktualizace MPIN dle RO byl Géelny, nebot plvodni verze (MPIP) nebyly
pouzitelné. Avsak i tak obsahuje MPIN &asti, které dle RO jsou nadbyte¢né ¢ nevhodné
upravené. Jiné RO oznacuji MPIN za prakticky ndstroj, ktery prostfednictvim postupnych
Uprav dosel ke stavu, kdy vyhovuje véem. Zaroveri ale RO popisuje vétsi detaily ve vlastnich
internich dokumentech. Dle RO v MPIN nic podstatného nechybi. Naopak v nékterych
Castech je pfilis obsahly a neumozniuje efektivnéjsi individualni postupy (zmény, finance).

Né&kterymi uzivateli je jako neZaddouci vnimano, 7e MPIN zahrnuje jak CLLD, tak ITI/IPRU.
MPIN je zbytecné podrobny (napf. struktura financnich tabulek, zaokrouhlovani), coz
nepfinadsi zadnou pridanou hodnotu a jen komplikuje postupy. Zbytec¢né podrobné jsou
nékteré Udaje u finanénich tabulek. Celkové ale MPIN pomohl RO se v celé problematice
zorientovat, nejednoznacnost ztratil kvili aktualizacim. Podrobny je tam, kde doslo ke shodé
(napt. hodnoceni), ale naopak tam, kde se RO neshodly (implementace), je jen obecny. Ale
ani zde neni poptavka RO po detailn&j$im rozpracovani. Vhodné by bylo vice provazat s MP
RVHP (Metodicky pokyn Rizeni vyzev a hodnoceni projekta).

Pro MAS byl MPIN pfilis sloZity a mnohdy jej viibec nevyuZily a spiSe se inspirovaly od sebe
navzajem. Vyklad hodnoticich kritérii pro hodnoceni SCLLD, ktery méli k dispozici
hodnotitelé, nemély MAS, coZ mohlo vést k chybovosti.

MPIN nezajistuje jednotnost pfistupu ze strany jednotlivych RO, coi je ze strany MAS
vnimano jako nejvétsi problém. Pro MAS byla zasadni (i kdyZ negativné vnimana) ¢ast MPIN
tykajici se tvorby SCLLD. Poté, co maji SCLLD schvalenou, s MPIN v podstaté nepracuji a ani
aktualizace nectou. Ridi se schvalenou SCLLD a komunikaci s RO.

Participace uZivatell procesu na tvorbé MPIN

Do procesu byli intenzivné zapojeni zastupci NS MAS, nikoli jednotlivé KS MAS ¢i dokonce
konkrétni MAS (coz ale KS MAS ani NS MAS nepovaZuji za nedostatek). Jednalo se o
spolupréci na pracovnich verzich textu a pripominkovani, ale probihaly i osobni schlizky. NS
MAS byla zapojena prostiednictvim platformy CLLD. Z tohoto pohledu zastupci NS MAS a NS
MAS povazuji zapojeni do tvorby MPIN za dostate¢né. RO vyzdvihuiji roli MZe pfi nastavovani
procest pro CLLD, které s obdobnym nastrojem mélo zkusenosti jako jediné, avsak ne vse
bylo pfenositelné. Ovsem také zminuji, Ze se do MPIN ¢astecné zapracovavaly €asti, které jiz
bez pfedchozi metodické opory nositelé SCLLD zpracovali. Jednotlivé RO byly zahrnuty
formou pFipominkového Fizeni, v&. meziresortniho. Z tohoto divodu nékteré RO zmifuji, Ze
vysledny MPIN neobsahuje vSe, co bylo poZadovano a v nékterych pripadech se jedna i o
pomérné zasadni ¢asti (napf. finanéni plan, ktery v souc¢asném pojeti pro nékteré RO, napf.
PRV, neni vyuZitelny). Tim, Ze MPIN neobsahuje vie, postupuji jednotlivé RO odligné, coz
vnasi zmatky. Dle RO by nemélo smysl vice se podilet na tvorbé textd v MPIN za Gcelem
predejiti pfipominkového fizeni. Pfipominkové fizeni bylo v pofadku, ale hlavni roli sehrdla
Platforma CLLD, ktera je vnimana velmi pozitivné.

RO uvadéji, e MPIN neni vymahatelny, nestanovi 7adné sankce, tudi? se té7ce vymaha jeho
dodrZovani, coZ se projevuje v praxi (pozdni dodani apod.).

Aktualizace MPIN

NS MAS pozitivné hodnoti, Ze byly jen 4 aktualizace MPIN, dohodnuti zmény netrvalo dlouho,
ale velmi dlouho trvalo jeho vydani a tento proces je potieba zefektivnit. Naopak jednotlivé
MAS si stéZuji na mnoho verzi, které byly jednak neprehledné a jednak se musely akceptovat
i retrospektivné (prepracovavat jiz zpracované c¢asti SCLLD). Metodickd stanoviska nejsou
pfili§ vhodna, lepsi by byla zmé&nova verze MPIN. Také RO se shoduji, e metodicka
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stanoviska jsou rychlejsi, ale mohou vnaset chaos. Problémem pro MAS byla dohledatelnost
verzi a metodickych stanovisek.

e Navrhy aktualizaci byvaly spolecné a vychdzely z Platformy CLLD. Prvni aktualizace vyvolaval
MS2014+ (pfizplsobujeme se systému, nikoli on nam). | kdyZ nebylo vSe od NS MAS
akceptovdno, proces byl férovy. RO nebyly nikdy pfimym objednatelem aktualizace. Kli¢ovou
roli pfi projednavani aktualizaci méla Platforma CLLD. Projednavani navrh( zmén probihalo
intenzivné, i kdy? nékdy na zadost NS MAS. Pokud RO musel v souvislosti s MPIN ménit své
postupy, jednalo se spise o dil&i Gpravy. Upravy MPIN nepredstavovaly vétsi zasahy do
dokumentace RO.

e NS MAS si stéZuji na neprehlednost metodickych stanovisek, jako vhodnéjsi by vnimali
rovnou zapracovani do MPIN ve zménové verzi. Vndasi se chaos do aktualnich verzi.

EO 3 Co v ramci stavajiciho nastaveni procesu predstavuje uzitecnou praci a co odpad?

Tvorba MPIN
UZitecna prdce
-V MPIN maji byt ukotveny vsechny prlifezové procesy, které se tykaji ¢innosti vice subjektd
implementacni struktury

Zbytecnd prdce (odpad)
- rQzné varianty pfirucek pred vydanim MPIN
- MPIN nedostate¢né koordinuje pfistup jednotlivych RO
- nadbytec¢na podrobnost nékterych ¢asti MPIN (zejm. oblast financi)
- priliSna obecnost ¢asti, ve kterych nedoslo u jednotlivych aktér( ke shodé
- nizkd vymahatelnost MPIN

Doporuceni

- MPIN vydat véas a uz v prvni verzi musi zahrnovat vse podstatné, v¢. vazby na monitorovaci
systém, aby nevedlo k dodate¢nym zméndam jiz zpracovanych SCLLD, nastavit zakladni uroven
spolecné zdvaznosti a ponechat urcitou uroven flexibility (nelpét na formalitach); oddélit od
ITl; zjednodusSit pro koncové uzivatele; vyklad kritérii pro hodnotitele zvefejnit i pro
zpracovatele; zajistit jednotnost postupl RO; oddélit fazi tvorby SCLLD a nasledné realizace
vZdy s jasnymi povinnostmi; nastavit zavaznost a vymahatelnost

Participace uZivatell procesu na tvorbé MPIN
UZitecna prdce

- proces pfipominkovani MPIN v dobé jeho tvorby povaZzuji vSichni aktéfi za ucéelny
Zbytecnd prdce (odpad)

- MPIN je vysledkem kompromisu. V nékterych ¢astech, kde se jednotlivi aktéfi neshodli, je
prilis obecny a Uprava dané oblasti tak neni Ucelna

Doporuceni:

- vyuzit zkuSenosti rliznych aktér( z predchoziho obdobi a jako hlavni komunikacni nastroj
vyuzivat Platformu CLLD
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Aktualizace MPIN

UZite¢nad prdce

aktualizace MPIN

Zbytecnd prdce (odpad)

Doporuceni :

5.13

Cislo

>
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-

zefektivnit proces vydani aktualizace, zprehlednit zvefejfiovani a archiv (portal pro MAS po
vzoru PRV); minimalizovat aktualizace, aktualizace MPIN prostfednictvim zménové verze,

nikoli metodického stanoviska

Manazerska doporuceni

Tabulka 2: Manazerska doporuceni pro oblast Tvorby MPIN

Zaveéry a zjisténi vychazejici z identifikované

zbytecné prace (odpadu)

Nazev
doporuceni

Popis doporuceni

1.1 | Podoba integrovanych ndastroji vSak byla | Nacasovani MPIN respektive metodiky vydat v
zpocatku programového obdobi 2014 — 2020 v | tvorby MPIN | dobé, kdy jej uZivatelé v danou dobu
mnoha ohledech nejista. Pfipravovany MPIN | a dalsich | potrebuji, tj. pred zahajenim praci
navic musel nové koordinovat pristupy vice | metodickych uzivateld, aby nedochazelo
operacnich programd. MPIN byl vydan v srpnu | dokumentd k ptrepracovani jiz zpracovanych
2014, MAS vsak potrebovali zahdjit pfipravu textld. Konkrétné pred samotnym
strategii jiz dfive a z tohoto pohledu pak pro né MPIN nevyddvat jiné metodické
byl MPIN vyddn pozdé. Vzhledem k tomu, Ze dokumenty, které nebudou ve
MAS své SCLLD zpracovavali jiz pfed vydanim vysledku platit.

MPIN, vedlo nasledné vydani MPIN k nutnosti V ptipadé, Ze neni moiné MPIN

jejich castecného prepracovani. vydat jako celek v dostatecném
predstihu, pak doporucujme vydavat
metodiky potfebné pro danou fazi
samostatné. Naptiklad v dobé
pfipravy SCLLD vydat metodiky ke
struktufe SCLLD a informace ke
standardizaci MAS, nasledné pak
metodiku k hodnoceni SCLLD a
realizaci SCLLD.

1.2 | Z pohledu nékterych RO jsou nékteré ¢&asti | Podrobnost Nastavit nutnou zdvaznou Uuroven
MPIN jsou pro koncové uzivatele neucelné | MPIN podrobnosti jednotlivych ¢asti MPIN
podrobné a MPIN vede klpéni na tak, aby pfi jednotnosti byla zaroven
nepodstatnostech (napt. struktura financniho zachovana dostate¢nd flexibilita.
planu). Pokud se vpraxi néktery detail

ukaze jako nepotiebny, je
doporuceno jej aktualizaci odstranit.

1.3 | Soucasna podoba MPIN, kde jsou nékteré casti | MPIN Jednoznacné oddélit casti textu
spole¢né pro ITI, IPRU i CLLD a nékteré | separatni pro | MPIN pro CLLD od ¢&asti uréenych
oddélené, je pro uzivatele neprehledna. CLLD pro ITI, pfip. dalSi nastroje.

1.4 | RO si nékteré postupy upravuji vlastnim | Jednotnost Primdrné doporuCujeme  zajistit
zplUsobem, proto pro koncové uZivatele | postupl jednotnost postupll v MPIN pro
nezajistuje MPIN dostateénou jednotnost | v MPIN véechny RO.
postupl. V pripadé, Ze se jednotnost postupl
Zaroven vsak jednotlivé uUkony, na nichz se véech RO nepodafi zajistit, pak
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podileji vechny RO, jsou zbyte¢né zdriované nepristupovat k upravé daného
tim, Ze je ¢innost RO koordinovana. V pfipadé, procesu v MPIN.

7e neni moiné postupy jednotlivych RO
zkoordinovat, pak je ucelnéjsi je nechat bézet
oddélené.

1.5 | V MPIN je Cast vénovana tvorbé SCLLD a dalsi | Oddéleni
implementaci MPIN. Jedna se o dvé odlisSné | tvorby SCLLD | Viz doporuceni ¢. 1.1. V pfipadé, ze

Casti, kdy kazda z nich je vyuZivana v jiné dobé. | od neni mozné vydat v dostatecném
Rada nositell SCLLD v implementaéni fazi MPIN | implementace | predstihu jako celek, pak
nevyuziva a radéji konzultuje p¥imo s RO nebo | v MPIN doporucujme vydavat metodiky
se inspiruje od ostatnich MAS. potfebné pro danou fazi

samostatné. Napfiklad v dobé
pfipravy SCLLD vydat metodiky ke
struktufre SCLLD a informace ke
standardizaci MAS, nasledné pak
metodiku k hodnoceni SCLLD a
realizaci SCLLD.

Zaroven tak nebude nutné uzivatele
zatéZzovat metodikami, které pro
danou fazi jiz nejsou aktudlni.

1.6 | Soucasny MPIN neni vymahatelny, neobsahuje | Zavaznost Do MPIN zapracovat sank¢ni
sankéni ustanoveni. MPIN ustanoveni umoznujici jeho
vymahatelnost, a to vic¢i obéma
stranam uzivatel (MAS i RO).

Ve vztahu kbudoucimu MPIN
nastavit sakce u kazdé povinnosti
samostatné podle vyznamu,
zavaznosti apod.

Mlze se jednat napriklad o
nasledujici typy pochybeni a sankci:
V pfipadé nedodrzeni lhdt ze strany
RO, povazovat tikon MAS za splnény
resp. akceptovany (,tichy souhlas®).
V pfipadé nesplnéni povinnosti ze
strany MAS, je nutné rozliSovat, o
jaky typ nesplnéni terminu se jedna.
V ptipadé nesplnéni terminu
s nizkym dopadem (napf. predlozeni
Zpravy o plnéni SCLLD), pozastaveni
vSech  dalSich  administrativnich
UkonU (napf. neumoznéni vyhlaseni
vyzvy MAS).

V pfipadé nesplnéni terminu
s vysokym dopadem pak penalizovat
MAS formou snizeni prostfedkd na
provoz MAS.

Naopak u jednotlivych oP
doporucujeme vytvofit ,vykonnostni
rezervy”, diky které by mohly byt
alokace na  SCLLD  navySeny.
NavysSeni alokace by se pritom mélo
opirat o ¢ast B mid-term evaluace.

1.7 | Potize s MPIN byly zplsobeny mj. absenci | Platforma Pfi tvorbé MPIN spolupracovat
zkuSenosti, jediné, a to pouze Ccastecné | CLLD jako | s aktéry, ktefi jiz ziskali zkuSenosti
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prenositelné, byly zkuSenosti PRV. Velmi se | komunikacni vpraxi, ve smyslu konzultace
osvédcila Platforma CLLD kdiskusim nad | nastroj metodického nastaveni s témito
jednotlivymi ¢astmi textu. praktickymi zkuSenostmi.
Jako zdakladni komunika¢ni ndstroj
vyuzit Platformu CLLD.

1.8

1.8 | Pro koncové uZivatele nékdy nastava chaos | Pfehlednost Vytvofit centralni pfehledné ulozisté
v aktudlnosti verzi. zverejiovani pro uZivatele procesu, kde budou

a archiv zverejiiovany aktuality a archiv
dokumentd.

1.9 | Uzivatelé kriticky hodnoti metodickd | Zménové Pfi vydani aktualizaci MPIN (i
stanoviska. Zaroven je ziejmé, Ze metodicka | verze MPIN metodickych stanovisek zaroven
stanoviska umoziuji flexibilnéjsi provadéni zvefejnit zménovou verzi plvodniho
zmén v mezidobich mezi aktualizacemi MPIN. dokumentu pro zajisténi
Z tohoto ddvodu jsou Zadouci pro prehlednost prehlednosti.
zmeénové verze MPIN.

5.2 Komunikace a koordinace
5.2.1 Procesy v oblasti komunikace a koordinace
Narodni stala konference a Regiondlni stalé konference

Zakladnimi kameny procesu komunikace a koordinace jsou predevsim Narodni stald konference
(NSK) a Platforma CLLD.

Statut Narodni stalé konference uvadi, Ze je jeji roli koordinace realizace Uzemni dimenze diky
provazanosti statu a Uzemnich partner(i. Mezi Ukoly NSK patfi mj. vydavani doporuceni, ktera maji
prispivat ke koordinaci realizace Uzemni dimenze na narodni Urovni na zakladé podkladd
poskytnutych RSK.

NSK se sklada ze tii komor: Komory regionalni, Komory ITI a IPRU a Komory CLLD. Cleny jsou vedle
zastupcl MMR a RO OP mj. zastupci nositeld integrovanych ndastrojd a zéstupci zastfesujicich
organizaci Uzemnich partnert (v¢. 13 zastupct KS MAS a jednoho zastupce NS MAS).

Cleny Komory CLLD jsou:

- 1 zastupce MMR — Odbor regionalni politiky

- 13 zastupcl KS MAS

- 4 zastupci Ridicich organti OP (IROP, PRV, OPZ, OPZP)
- 1 zastupce NS MAS

- 1 zastupce Sdruzeni mistnich samosprav

- 1 zastupce Agentury pro socidlni zaclefovani

Dle Jednaciho fadu NSK mohou vsichni ¢lenové a stali hosté predkladat navrhy bodl k zatazeni do
programu jedndni. Zasedani jednotlivych komor probihaji paralelné, ndsleduje plenarni zasedani,
které pfijima usneseni projednand na zasedani komor. Jednotlivé komory pfipravuji pracovni ndvrhy
usneseni. Prednostné se usneseni pfijima konsensem, pouze v pfipadé, Ze se nepodafi dojit k
usneseni timto zplsobem, probiha hlasovani, kdy k pfijeti usneseni je potfebna nadpolovicni vétsina
pritomnych ¢lend s hlasovacim pravem. Z jedndani jsou pofizovany zapisy.

Platforma CLLD
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Zcela zasadnim prvkem v procesu komunikace a koordinace je Platforma CLLD — operativni pracovni
skupina Komory CLLD Ndrodni stalé konference. Jedna se sice o formalni pracovni komunikaci, ale
dllezitou roli hraje vzdjemna osobni znalost ¢lend platformy a jejich dlouhodobda spoluprace.
Dulezitym aspektem v této formalni podobé spoluprace hraje neformdlni zplsob komunikace a
vzajemnd dlvéra. Komunikace neprobiha prostfednictvim monitorovaciho systému, depesi (i
podobnych komunikacénich kanall, naopak jsou vyuzivany béiné prostiedky — e-maily, telefonaty a
samoziejmé osobni jednani na padé platformy, ktera se schazi priblizné jedenkrat mésicné.

Platforma CLLD je pracovni skupinou komory CLLD NSK a jako takovd nemd statut a jednaci fad.
Clenové komory jsou na jednanich platformy zastoupeni dle potfeby — dle potfebné Grovné
rozhodovani a odbornosti (jedna se nap¥. o metodiky, pracovniky pro MS2014+ apod.)

Z jednani pracovni skupiny jsou pofizovany zapisy.. Jedndni se U&astni zastupci Ridicich organd
operacnich programu, Narodni sité MAS, rlznych utvarl Ministerstva pro mistni rozvoj, pfipadné
dalsi aktéfi.

Jedndni pracovni skupiny vétSinou otvird blok, v némz MMR informuje o aktualnich otdzkach
souvisejicich s pfipravou a implementaci CLLD (napf. stav reseni technickych potizi v MS2014+, stav
hodnoceni a schvalovani SCLLD, stav vyjedndvani s dalsimi aktéry o dllezitych okolnostech, zejm.
moznosti prodlouZeni vyzvy, stanovisko ke zplsobu administrace zmén SCLLD, informace o podani
Zprav o plnéni ISg, souhrnny stav predloZenych evaluacnich zprav apod.). Tento blok vyuziva MMR
také k Sifeni informaci o organizovanych akcich, seminarich apod.

V druhé c¢asti jednani maji prostor ostatni Ucastnici podavat podnéty k projednani, a to jak zastupci
RO OP, tak zastupci NS MAS. RO opét poskytuji souhrnné informace za sv(ij program (pocty vydanych
akceptacnich dopist, pocty a financni objemy ve vyhlasenych vyzvach, novinky v metodickém
nastaveni apod., aktualné resené problémy). NS MAS vyuZivaji platformu k informovani o praktickych
problémech pfti realizaci CLLD a k predani podnétl k jejich reSeni (napf. dotazy k moZnostem
prodlouZeni stanovenych termin(, zmény projektl apod.), ale také k souhrnnému informovani o déni
v Uzemi (sbér priklad dobré praxe, sladéni komunikace s nositeli CLLD apod.). Od roku 2018
(zejména od prosince 2018) se na platformé intenzivné projednava i priprava jednotlivych procest
implementace ndstroje CLLD po roce 2020.

Jednotlivé vySe uvedené body nejsou jen prezentovany, je mozZnost k nim vést kratkou diskusi,
snahou je vzdy dojit k néjakému zavéru ¢i zadani k naslednému reseni.

V zapisu byva stanoven i termin nasledujiciho jednani platformy a byvaji uvedeny zplisoby vyreseni
ukold z predchozich jednani. Tim je zajisténa kontinuita komunikacniho toku mezi relevantnimi
aktéry.

Platforma CLLD je operativni pracovni skupinou, jiz se ucastni navic takovi aktéfi, ktefi jsou
k projednavané problematice Zadouci (napf. zastupce SZIF, AOPK apod., ad hoc napf. zastupci
auditniho organu). Otevienost komunikaéniho procesu na Platformé CLLD, flexibilita, operativnost a
urcitd mira neformalnosti je zakladnim rozdilem oproti Komote CLLD Ndarodni stalé konference. Ta je
spi$ informativni, rekapituluje zdsadni problémy, v pfipadé konfliktnich témat navrhuje usneseni,
kterd prijima plénum Narodni stalé konference, ¢imZ tato témata nabyvaji na ddraznosti. Na rozdil od
Platformy CLLD se Komory CLLD ucastni také zastupci jednotlivych KS MAS, pfipadné pracovnici
fidicich organ( z vyssi Urovné.

Komunikace a koordinace ze strany MMR-ORP

S ohledem na formu komunikace se nevyuzivaji zadné sofistikované databdze kontakt(. Pracovnici
MMR-ORP disponuji mailing listem, telefonnimi kontakty na ¢leny platformy. Vzhledem
k operativnimu zplsobu komunikace nejsou problémem ani pfipadné persondlni zmény u
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jednotlivych aktérd, protoZe celé prostiedi je komunikaéné oteviené, o jakékoli zméné se pracovnici
MMR-ORP dozvédi bezprostiedné.

Z vyse uvedeného vyplyvda, Ze zcela zasadni pro uUspésnou komunikaci a koordinaci je vzajemna
osobni znalost aktérl a trvald, kontinudlni a operativni spoluprace. Tento zplsob komunikace
nebrani formalnim postupdm, ale je nezbytnou podminkou efektivnosti a Ucelnosti procesu
komunikace a koordinace.

5.2.2 Odpovédi na evaluacni otazky

EO1 Jaky je ucel existence procesu? Kdo jsou jeho klienti?

Ucel procesu

Procesy komunikace a koordinace jsou vzajemné neoddélitelné, komunikace je nastrojem pro
koordinaci. Jednou zroli MMR-ORP je koordinovat metodické prostiedi a aktéry souvisejici
s nastrojem CLLD a vtomto metodickém prostfedi je nutné s jednotlivymi aktéry komunikovat.
V celém procesu komunikace a koordinace je ziejmé, Ze sohledem na obsahovou rozdilnost
jednotlivych programu nelze dojit k uplné metodické jednotnosti, cilem je alespon pfiblizeni aktérd.

U&elem je také centralizovat informace a sledovat, zda nedochazi k vyraznym odchylkam. Hlavnim
ucelem je zajisténi dodrZovani jednotného metodického prostiedi (evropského i ndarodniho),
respektovani pravidel. Snahou je nalézt vyvaZienost mezi jednoduchosti pravidel na strané jedné a
transparentnosti na strané druhé (prostfedi ma byt korektni, ale zaroven jednoduché). Pfedmétem
komunikace je mj. zajisténi pribéziné informovanosti o tom, zda nositelé CLLD vyhladuji vyzvy, kolik
maji projektd, jak dodriuji standardizaci apod.. U¢elem je koordinovat Fidici organy programa, aby
byla sjednocena informacni baze a aby MMR-ORP jako koordinator mél celkové zmapované
prostredi.

Za ucelem komunikace a koordinace vytvafi MMR-ORP komunikaéni platformy. Komunikace tak neni
jednostranna.

Klienti procesu

Klientem procestd komunikace a koordinace jsou tedy fidici organy na strané jedné a Narodni sit MAS
CR na strané druhé. Naopak klientem nejsou jednotlivé mistni akéni skupiny. Pro distribuci informaci
mezi MAS slouzi NS MAS a jednotlivé KS MAS v hierarchické strukture. Samotny MMR-ORP lze také
povaZovat za klienta komunikacnich procesu.

Klientem procesu komunikace a koordinace jsou Ridici orgdny operaénich programd na strané jedné
a NS MAS, resp. KS MAS, potazmo jednotlivé MAS na strané druhé.

EO 2 Co by mél tento proces klientiim poskytovat? Jaké jsou potieby klientt ve vztahu k procesu,

resp. jeho vystupim? Na cem klientiim zalezi?
Platformy zfizené za icelem komunikace a koordinace
NSK

o NSK slouzi k formalnimu pfenosu informaci. V rdmci NSK se schazi mj. Komora CLLD. NSK i jeji
Komora CLLD jsou ale spiSe vrcholova formalniuskupeni, na kterych dochazi spise
k informovani zastupcl jednotlivych aktérd, ale neni prostor na hledani konstruktivniho
feSeni problém(l. Nékteré problémy, jejichz feSeni neni mozné rozhodnout na platformé
CLLD, mohou byt eskalovany az na uroven NSK. Vtom pfipadé se projevuje problém se
statutem a sloZzenim NSK, kdy Uzemni partnefi maji prfevahu a zpravidla centralni organy
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prehlasuji. SloZeni je pfehledné, ale pro zajmy centrélnich organi statni spravy, které by mély
odpovidat zajmdm CR, nevyhodné.

NSK byva nékterymi uZivateli vnimana jako nadbytecna, ¢leny jsou osoby bez hlubsi znalosti
procesl CLLD, pfijima jen deklaratorni usneseni.

Platforma CLLD

RSK

Velmi dobfe funguje platforma CLLD, kterda nema statut, coZ ale zaroven umoZfiuje vétsi
flexibilitu (nékdy se ucastni hosté, pred nimiz neni vhodné otevirat vsechna témata).

Platforma CLLD je pro koordinaci a komunikaci naprosto stézejni, protoze resi operativu a
umozniuje nalézt skutecny konsensus. VSichni aktéfi zavéry z platformy berou vaziné, ale
zapisy nejsou vymahatelné, rozhodnuti nejsou zdvazna. Role platformy je vsak
nezastupitelna.

Forma a frekvence setkdvani platformy je vyhovujici (moznd by se mohla zavést ad hoc
jednani k aktudlnim problém(m, jak tomu doslu napf. v podobé specidlnich jednani
k budoucimu nastaveni CLLD). MAS vnimaji participativni pfistupy prostfednictvim
spolecnych platforem pozitivné i v mezindrodnim srovnani. Nevyhodou je dlouhad doba
porizovani a distribuce zapis(.

RSK je z pohledu koordinace ndstroje CLLD témér nerelevantni. MAS vSak uvadi, Ze RSK jsou
pro né dalezitym partnerem.

Komunikace a koordinace ze strany MMR-ORP

NS MAS je spokojena s véasnym a Uplnym poskytovanim informaci, i kdyz ve fazi schvalovani
SCLLD si kvali velkému zpozdovani musely o informace Zadat dle zak. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim. Informace jsou poskytovany srozumitelné, komunikace se
ustdlila na vyborné urovni. Také RO jsou s frekvenci informaci spokojeny, zejména
prostfednictvim platformy. Nékteré MAS zminuji dokonce preinformovanost.

Ze zacatku nebyla zcela jasna role MMR-ORP, zejména vztah MMR-ORP a OSMS (aktualné
ONEUIS), ale situace se jiz ustalila — role je spiS vroviné koordinacni neZ rozhodovaci.
Pracovnici MMR-ORP komunikuji obratem, adresné a pfijemné. Také RO vnimaji MMR-ORP
jako koordinatora/moderatora, pozitivné vnimaji, ze MMR-ORP neprosazuje své, ale
zapracovava, na ¢em se shodnou vsichni. MMR-ORP také dobte organizuje platformy.

Koordinace MMR-ORP v(i¢i RO funguje jen omezené, dle NS MAS by pozice MMR-ORP méla
byt siln&jsi. Ze strany MMR-ORP byly koordinovany pozadavky RO vaci MAS, ale jak se
ukazalo, tak sjednoceni neni vidy Zadouci a efektivni, protoZe spiSe nez k efektivni koordinaci
dochazi ¢asto ke zbrzdéni procesli. Méné nékdy znamena vice.

Koncept Jednotného metodického prostfedi neplni dostate¢né svou roli. Toto vnimaji jak
MAS, tak RO.

Dobre funguje formalni i neformdlni komunikace, operativné, rychle, spolehlivé. Do
budoucna je Zadouci neménit to, co funguje, nic nepfridavat. Nastaveni komunikacnich tokd
je adekvatni, funguje Platforma CLLD a navic neformadlni jednani. Netfeba nic doplfovat
ohledné komunikacnich nastroju.
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e Participace funguje, MMR-ORP zaleZi na nazorech partner(l, zaroven partnefi chapou, Ze se
musi hledat kompromis. RO participaci nevnimaji vidy tak pozitivng, neni-li jim plné
vyhovéno. Ale vsichni vnimaji vysokou aktivitu vSech aktérd. Zfejma je snaha o posun.

EO 3 Co v ramci stavajiciho nastaveni procesu predstavuje uzitecnou praci a co odpad?

Platformy zfizené za ucelem komunikace a koordinace
UZite¢nad prdce

— Platforma CLLD
Zbytecnd prdce (odpad)

- Statut NSK — mezi ¢leny maji vétSinu Uzemni partnefi (14 hlast — vSechny KS MAS; 2 hlasy
MMR, po 1 hlasu kazdy RO OP). Centrélni orgény jsou v Komote CLLD v menginé&, problémy se
prevaziné tedy odhlasuji tak, jak chtéji uzemni partnefi. SloZzeni Komory CLLD je prehledné,
ale pro MMR—ORP nevyhodné.

- Koordinace MMR-ORP vi¢i RO funguje jen omezené, pozice MMR-ORP by méla byt siln&jsi.
Ze strany MMR-ORP byly koordinovany pozadavky RO v(¢i MAS, ale jak se ukazalo, tak
sjednoceni neni vidy Zadouci a efektivni, protoZe spiSe neZ k efektivni koordinaci dochazi
Casto ke zbrzdéni procesu.

Doporuceni vychazejici od klientl

- zachovat Platformu CLLD, neménit, co funguje.

- ackoli Platforma CLLD nema statut a zapisy nejsou vymahatelné, jeji flexibilni a partnerské
fungovani je vétsi vyhodou
- zrychlit pofizovani a distribuci zapist z Platformy CLLD

- vpfipadech, kdy neni moiné dosdhnout sjednoceni pozadavkd jednotlivych RO vici MAS,
radéji od koordinace ustoupit a ponechat priibéh téchto procesti oddéleny pro kazdy RO

Komunikace a koordinace ze strany MMR-ORP
UZite¢nad prdce
- komunikace ze strany MMR-ORP probiha obratem, adresné a ptijemné
- MMR-ORP pti koordinaci neprosazuje své, ale zapracovdva, na ¢em se shodnou vsichni aktéfi

- Participace funguje, MMR-ORP zéleZi na nazorech partnert, zaroven partnefi chdpou, Ze se
musi hledat kompromis

Zbytecnd prdce (odpad)
- koncept Jednotného metodického prostredi v sou¢asném pojeti, kdy metodické pokyny jsou
prili§ obecné a umozriuji RO podrobnosti upravovat specificky, coz z pohledu uzivateld z fad
MAS predstavuje ve vysledk( réiznou metodickou bazi pro kaidy RO a jednotnost stejné
nezajisti.

Doporuceni vychazejici od klientd

- zachovat koordinacni a organizacni, nikoli intervenujici roli MMR-ORP; posilit roli MMR-ORP
viici RO
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5.2.3 Manazerska doporuceni

Tabulka 3: ManazZerska doporuceni pro oblast Komunikace a koordinace

&islo Zavéry a zjisSténi vychazejici Nazev R e
z identifikované zbytecné prace (odpadu) doporuceni
2.1 | presto, Zze Platforma CLLD nema statut a | Platforma Zachovat soucéasnou podobu Platformy
zapisy nejsou vymahatelné, jeji flexibilni | CLLD CLLD.
fungovani a partnersky pfistup je vétsi
vyhodou.

2.2 MMR-ORP umoznuje na zakladé | Koordina¢ni | Zachovat koordinacni a organizacni roli
konfrontace potfeb rliznych uZivateld | role  MMR- | MMR-ORP a posilit jeji postaveni v{ici RO.

koordinovat cinnosti k nalezeni vhodnych | ORP Na vladni Grovni je potfeba poskytovat

resent. MMR vétsi podporu v jeho koordinacni
Na druhou stranu ze strany MMR-ORP byly roli. Tzn. jasné deklarovat postaveni
koordinovany poZadavky RO vii¢i MAS, ale MMR-ORP v oblasti koordinace
jak se ukazalo, tak sjednoceni neni vidy integrovanych  nastrojd a  uUzemni
Zadouci a efektivni, protoze spiSe nez k dimenze ve vztahu k ostatnim RO.

efektivni koordinaci dochazi casto ke

zbrzdéni procesd. Pro ukoly tykajici se integrovanych

nastroji a Uzemni dimenze jsou RO v
,podfizeném” postaveni vici MMR-ORP.

2.3. | Ze strany MMR-ORP byly koordinovény | Oddéleny V pfipadech, kdy neni mozné dosahnout

pozadavky RO vii¢i MAS, ale jak se ukazalo, | pribéh sjednoceni pozadavk( jednotlivych RO
tak sjednoceni neni vidy Zadouci a efektivni, | procest vaci MAS, radéji od koordinace ustoupit a
protoZe spiSe nez k efektivni koordinaci ponechat pribéh téchto procest
dochazi ¢asto ke zbrzdéni procesu. oddéleny pro kazdy RO.

2.4. | Statut NSK — mezi c¢leny maji vétsSinu | Slozeni

Upravit slozeni NSK tak, aby byl
vyrovnany pomér zastupcl centralnich
organl a Uzemnich partnerd.

Uzemni partnefi (14 hlasG — vSechny KS | Komory
MAS; 2 hlasy MMR, po 1 hlasu kazdy RO | CLLD
OP). Centralni organy jsou v Komore CLLD v
mensiné, problémy se prevainé tedy vyresi
tak, jak chtéji Gzemni partnefi. SloZeni
Komory CLLD je prehledné, ale pro MMR—
ORP nevyhodné.

5.3 Vyzvy SCLLD
5.3.1 Procesy v oblasti pfipravy a vyhlasovani vyzev
Vyzvy na predkladani zadosti o podporu SCLLD

Do procesu pfipravy vyzev CLLD byly zapojeny nasledujici subjekty:

¢ MMR-ORP
e RO
e NS MAS

Vyzvu ptipravoval MMR-ORP, jen? poptéval po RO relevantni informace. MMR-ORP navrhlo strukturu
vyzvy, tu RO upravily. A¢koli v MPIN neni vzor vyzvy (text) a MMR-ORP vlastné nevédélo, jak ma
vyzva vypadat, inspirovalo se vyzvou z OP.
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Do tvorby vyzvy vstupovaly predeviim RO, které primarné dodévaly podklady pro vyzvu — ve vyzvé
tak byly hlavné pokyny, resp. informace od RO, nikoliv od MMR-ORP. NS MAS byla do procesu
pfipravy vyzvy zapojena jen okrajové, pficemz hlavné hlidala, aby tam byly tematicky aktivity, které
chtély MAS realizovat, a dale ji zajimal harmonogram vyzvy.

Procesni postupy MMR-ORP v procesu vypisovani vyzev na predkladani Zadosti o podporu SCLLD byly
stanoveny v dokumentu ,Interni postupy administrace integrovanych nastroji“, ktery na str. 3
specifikuje postupy pro proces pripravy a vyhlasovani vyzev k predkladani integrovanych strategii.

Pro zajisténi pfijmu Zadosti MAS po podporu strategii CLLD, byly postupné vyhlaseny t¥i vyzvy k
predkladani Zadosti o podporu strategii CLLD.

Prvni vyzva byla vyhlasena v srpnu 2015, pfijem Zadosti byl zahajen v zari 2015. PGvodni termin
uzavreni vyzvy 31.12.2015 byl posunut az na 31.3.2016.

Druhd vyzva byla vyhlasena v kvétnu 2016 po té, co se zjistilo, Ze existuji zadosti, které byly zamitnuty
po 3. kole vécného hodnoceni a bylo by Zadouci Zadatellm dat Sanci na Upravu strategie CLLD a
opétovné podani zadosti o podporu. Ve stejném terminu byl zahdjen prijem zadosti, datum ukonceni
vyzvy byl stanoven na 29.7.2016.

Kvali pomalému zpracovani zadosti z 1. vyzvy (u nékterych Zadosti podanych v bfeznu 2016 bylo
uskutecnéno prvni kolo hodnoceni formalnich naleZitosti a pfijatelnosti az v lednu 2017) ovsem
nastala situace, kdy byly ve 3. kole vécného hodnoceni 1. vyzvy vyrazovany zadosti i pro probéhnuti
2. vyzvy. Proto byla vyhlasena 3. vyzva, ktera slouZila pro uspokojeni Zadosti poslednich nedspésnych
MAS. Ukonceni pfijmu Zadosti pfitom bylo stanoveno na 30.6.2017, pficemZz MPIN stanovil jako
posledni mozny termin pro predkladani Zadosti o podporu SCLLD na 31.7.2017.

Tabulka 4: Prehled vyzev na predkladani SCLLD

- ey s Datum zahajeni Datum ukonceni Datum ukonceni
Vyzva ¢. Datum vyhlaseni e us p o — p -y
pFijmu Zadosti (pavodné planované) (skutecné)
1 1.8.2015 1.9.2015 31.12.2015 31.3.2016
2 11.5.2016 11.5.2016 29.7.2016 31.12.2016
3 11.5.2017 17.5.2017 30.6.2017 31.7.2017

Zdroj dat: Texty vyzev, Informace z webu NS MAS CR

ProdluZovani vyzev

Hned u prvni vyzvy doslo k prodlouzeni vyzvy, resp. odkladu terminu ukonceni ptijmu Zadosti, a to z
31.12.2015 aZ na 31.3.2016. Vyzva tak byla prodlouzena celkové o tfi mésice (viz Tabulka 44).

postupnym zamitavanim zadosti v prvni vyzvé.

vrve

U tieti vyzvy doslo k nejmensimu prodlouZeni — a to pouze o jeden mésic. Treti vyzva byla totiz
nejspise jiz ptipravovana ,na miru” pro posledni nelspésné Zadatele.

5.3.2 Odpovédi na evaluacni otazky

EO 1

Jaky je ucel existence procesu? Kdo jsou jeho klienti?

Ucel procesu

Hlavnim ucelem procesu je umoznéni predlozZeni strategii CLLD. Vyzva stanovuje termin predkladani,
obsah strategii a dalsi poZadavky, resp. vymezuje parametry zadosti.
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Proces vyhlaseni vyzvy vychazi jednak z obecného naftizeni EK, dale z MPINu, nastaveni MMR-ORP a z
Metodického pokynu pro fizeni vyzev a hodnoceni projektd (metodické zaklady vyzvy). PoZzadavky na
nastaveni vyzvy uplatfiovaly také RO relevantnich OP. Vyzva je také ovlivnéna prostfedim MS2014+
(zadosti se predkladaji v MS).

V ramci procesu vyhlaseni vyzev hraje MMR-ORP pfedevsim koordinacni Ulohu. MMR-ORP vyhlasuje
vyzvu pro RO, které podporuiji realizaci SCLLD.
Klienti procesu

Klienty procesu vyhladovani vyzev CLLD jsou pfedeviim MASkKy (pfedkladatelé), RO relevantnich OP
(formuluji poZadavky na predklddané SCLLD) a v urcitém slova smyslu i MMR-ORP.

Za klienty procesu nejsou povazovani konecni pfijemci podpory z vyzev jednotlivych MAS/SCLLD.
Obsah podpory totiz specifikuji RO v rdmci vlastnich procest, které jsou mimo kompetence vyzev na
podporu SCLLD.

MMR-ORP je viidi RO v jiném postaveni — RO alokuji prostfedky a MMR-ORP ,nestranné®, zastiesuje
implementaci ISg a koordinuje souvisejici procesy.

EO 2 Co by mél tento proces klientiim poskytovat? Jaké jsou potieby klientt ve vztahu k procesu,

resp. jeho vystupim? Na cem klientiim zalezi?

Nacasovani vyzvy

Z pohledu MAS byla potfeba co nejvCasnéjsiho spusténi vyzvy na predkladani Zadosti o podporu
SCLLD a nasledné i schvdleni zadosti a vydani akceptacniho dopisu. Od toho se odvijelo jednak
zahdjeni implementace SCLLD, jednak zacatek poskytovani dotaéni podpory na provoz MAS. Velka
¢ast MAS se do vydani akceptacniho dopisu potykala s finanénimi potizemi, protoze neméla v
disledku ukoncéeni podpory z predchazejiciho programovaciho obdobi dostatek financ¢nich
prostfedk( na provoz a na udrzeni personalu. Termin spusténi vyzvy byl ovSem posunut z ddvodu
pratah( v procesu standardizace MAS, bez niz by MAS nemohly predkladat Zadosti o podporu SCLLD.

Z pohledu RO byla vyzvy vyhla$ena také opozdéné (vzhledem k programovacimu obdobi), nékteré RO
ovsem v té dobé jesté nemély vyjasnéné parametry podporovanych aktivit, které mély byt soucdsti
SCLLD, ani metodické pokyny vici MAS, resp. vici obsahu SCLLD (napt. u PRV a OPZ). To MAS velmi
komplikovalo proces pfipravy zadosti a SCLLD a vedlo k procesnimu odpadu. Zpozdéni bylo také
v nastaveni monitorovaciho systému, ktery se dolad'oval v prlibéhu pfijmu Zadosti.

Z hlediska nacasovani také nebylo vyhovuijici to, Ze SCLLD vesmés vznikaly dlouho pred vyzvou (v Iété
2014 v souvislosti s podporou z OP TP 2007-2013) a byly tak vytvoreny v dobé, kdy nebyly k dispozici
informace — predeviim ohledné nastaveni podpory z jednotlivych OP a poZadavk( RO na zplisob
zpracovani akéniho planu. Idedlni by bylo, pokud by se strategie tvofily az poté, co byly k dispozici
relevantni informace — napf. o tematickém zaméreni podpory a detailnich podminkach
podporovanych aktivit.

Metodické pokyny RO

Vzhledem k odlisnym poZadavkim na jednotlivé OP, souvisejicim mj. s jejich financovanim z rdznych
fond(l EU, nebylo pro RO schiidné vzajemné intenzivni sladovani metodickych pokynd RO vG&i MAS.
Metodické pokyny RO tykajici se akéniho pldnu SCLLD pfitom nebyly ani intenzivné koordinovény se
samotnymi vyzvami na pfedkladdni SCLLD, cozZ se projevilo mj. vypsanim 1. vyzvy v dobé, kdy nebyly
metodické pokyny RO finalizovany. Kazdy RO tak komunikoval své metodické pokyny vii¢i MAS
oddélené a v rliznych okamZicich.
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Z pohledu MAS by bylo uZivatelsky pFivétivéjsi vétsi sladéni metodickych pokynd RO vigi MAS, resp.
ve vztahu k SCLLD (napf. jednotny format opatfeni programovych ramct). Vzhledem k tomu, Ze se to
v praxi nepodafilo a snahy o sladéni pozadavki RO obéas vedly k vétdi nepfehlednosti (napt.
pozadavky RO na udavani ¢astek finanéniho planu tykajici se réiznych fazi projektového cyklu), bylo by
pro MAS akceptovatelnéjsi, pokud by se akéni plan vice rozdélil mezi jednotlivé OP (a to i vCetné
pfipadného rozdéleni formatu finanéniho planu na jednotlivé programové ramce/OP). Pro MAS je
totiz velkou komplikaci stavajici nejednotnost ve vykladu pojm& mezi RO (napt. réizny vyklad pojmu
,zavazkovani“, vySe zminéné pozadavky na uddvani ¢astek k odliSnym fazim projektového cyklu,
apod.).

Pro MAS je oviem také zdsadni potiebou vy$e zminéna pripravenost metodickych pokyn(i RO v dobé
vypsani vyzvy. Postupné dopliovani a zpfesfiovani metodickych pokynl RO totiz vedlo k velkému
objemu vicepraci MAS pfi tvorbé SCLLD. V situaci, kdy nejsou znamy konkrétni podminky
podporovanych aktivit v ramci jednotlivych OP, je v podstaté nemozné tvofit strategii, stanovovat
finanéni ramec a vycislovat cilové hodnoty indikator(.

ProdluZovani vyzvy a vyhlasovani novych vyzev

Ze strany MAS je bytostnd potieba po tom, aby byly jejich Zadosti o podporu SCLLD pfijaty. To vsak
bylo ¢aste¢né ohroieno nepfipravenosti metodického prostfedi — resp. pokynl ze strany RO. Ze
strany MAS panovaly silné obavy z toho, Ze bude dochazet k zamitani Zadosti o podporu SCLLD jiz v
prabéhu prvnich kol hodnoceni z diivodu chyb v SCLLD, které ovsem MAS nemohly predpokladat, a
proto velka ¢ast MAS vyckdavala s podanim zadosti az do posledniho okamziku, kdy budou existovat
co nejpresnéjsi pozadavky ze strany RO a co nejpfesnéjéi podminky podporovanych aktivit (ptipadné i
na zkuSenosti ostatnich MAS s procesem hodnoceni).

Potfebou RO (a v podstaté i MMR-ORP) je co nejvyssi kvalita a relevance podavanych #adosti. | proto
nékteré RO (napf. RO OPZ) postupné vyddavaly zpfesiujici metodické pokyny pro tvorbu SCLLD.
Potize, na které se narazelo v pribéhu 1. vyzvy, vedly k prodluzovani terminu pfijmu Zadosti aZ na
nejzaz$i mozni termin (31.3.2016).

Vyhlasovani dalSich vyzev sice umozZnilo, aby mohly MAS, jejichz Zadost o podporu SCLLD byla
zamitnuta, predlozZit novou Zadost, tento systém ovsem nebyl efektivni, protoZe ved| k oboustrannym
vicepracim. MAS musely pfi podani 7adosti do dal3i vyzvy 74dost opét nahravat do MS, a RO i MMR-
ORP mély s vyhlasovanim dalsi vyzvy také viceprace. Efektivnéjsi by bylo vyhlaseni dalSich kol
hodnoceni v rdmci 1. vyzvy.

EO 3 Co v ramci stavajiciho nastaveni procesu predstavuje uzitecnou praci a co odpad?

UZite¢na prdce
- Proces pfipravy 1. vyzvy - 1. vyzva byla nezbytnou soucasti implementace nastroje CLLD, v
samotném procesu pfipravy nebyly identifikovany priklady zbytecné prace (odpadu)

- Proces informovani aktér( zapojenych do 1. vyzvy — informacni toky byly nastaveny v zasadé
efektivné

Zbytecnd prdce (odpad):

vrve

- Odpad MAS pfi tvorbé SCLLD zapfticinéné velkym ¢asovym predstihem tvorby draftu SCLLD
(Iéto 2014) a finalizace SCLLD odvislé od konkretizace metodickych pozadavki RO (pfelom r.
2015/16) — p¥i tvorbé draftu SCLLD v r. 2014 byly tvofeny ¢asti, které se musely pozdéji na
zakladé nové vydavanych pokyn(i RO prepracovavat.

- Odpad MAS na SCLLD v dlsledku postupné (opozdéné) vydavanych zpresiujicich
metodickych pokyni od RO (OPZ, PRV) tykajicich se akéniho planu — MAS opakované
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prepracovavaly SCLLD v disledku opoZzdéného zverejiiovani metodickych pokynl ze strany
RO.

- Nastavovani SCLLD na zakladé projektovych zamér( — které byly nakonec podporeny v
individualnich vyzvach (SCLLD musely byt v disledku toho ménény).

- Nejistota MAS ohledné zpUsobilosti a schldnosti podpory jednotlivych zamér( — pfi tvorbé
SCLLD nebyly znamy konkrétni podminky podporovanych aktivit a postupné se zjistovalo, ze
nékteré zaméry nebudou prostiednictvim SCLLD realizovatelné a naopak.

- Duplicity mezi , papirovou” verzi Zadosti — SCLLD a zadosti v MS (financni plan, monitorovaci
indikatory, opatfeni programového ramce, apod.) — duplicitni vypliovani (a nasledné
hodnoceni duplicitnich ¢asti Zadosti) generovalo viceprace jak pro MAS, tak pro MMR-ORP a
RO (v rdmci procesu hodnoceni zadosti).

- Vyhlaseni 2. a 3. vyzvy k predkladani SCLLD — vyhlaseni 2. a 3. vyzvy namisto vyhlaseni dalSich
kol hodnoceni u 1. vyzvy znamenalo viceprace pro MMR-ORP i RO a opétovné vyplfiovani
Zadosti do MS pak viceprace pro MAS.

Doporuceni vychazejici od klientd

- tvofit SCLLD aZ v momenté, kdy jsou k dispozici metodické pokyny od jednotlivych RO a kdy
jsou znamy konkrétni podminky podporovanych aktivit v rdémci jednotlivych OP

- vsituaci, kdy se nedafi sladit pozadavky jednotlivych RO, je pro MAS i pro RO piehlednéji a
uceln&jsi, aby se akéni plan administroval vici jednotlivym RO oddélené (nezdvisle na
ostatnich OP) a to jak co do stanoveni podminek, tak co do schvalovaciho procesu, kdy by

vysledky schvalovani jednotlivych RO byly oddélené (a RO na sebe nemusely ¢ekat).
5.3.3 Manazerska doporuceni

Tabulka 5: ManazZerska doporuceni pro oblast Vyzvy SCLLD

Zavéry a zjisténi vychazejici

Cislo z identifikované zbyteéné prace ; MR popis doporudeni
(odpadu) oporuceni
3.1 | Doporuceni vychazi ze zjisténi z | Zjednoduseni | Zjednoduseni struktury a zestrucneni

fizenych rozhovorl s MMR-ORP i RO, | strategie CLLD | strategie CLLD pro dosaZeni vy33i efektivity

které identifikovaly prehlceni v ramci
procesu hodnoceni Zzadosti o podporu
SCLLD — a to i z ddvodu jejich obsahlosti
a duplicit. Dale doporuceni vychazi ze
zjisténi z fizenych rozhovorld a FG
s MAS, které proces tvorby SCLLD a
zapracovani vyhrad hodnotiteld v
disledku rozsahu, slozitosti i duplicit
mezi elektronickou Zadosti a papirovou
formou SCLLD, hodnotili jako pfilis
narocny.

tvorby a uprav SCLLD i hodnoceni SCLLD.
Zjednoduseni struktury by mohlo spocivat v
nasledujicich krocich:
Zasadni zjednoduseni
analyzy.

Vyrazeni kapitoly Integrované a inovativni
rysy strategie a hierarchie cild.

Unifikace implementacni ¢asti - vydani
jednotné predlohy, kterd se bude lisit jen na
zakladé specifik MAS a bude obsahovat
interni postupy MAS.

Odstranéni duplicitniho finanéniho planu —
bude naddle predkladan jen v elektronické
formé.

Odstranéni duplicitniho prehledu
monitorovacich indikatorl — bude nadale
predkladan pouze v elektronické formé.
Zruseni analyzy rizik.

Socio-ekonomické
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Cislo z identifikované zbytecné prace Nazey ) Popis doporuéeni
(odpadu) doporuceni

3.2 Podle zjisténi z rozhovorl i FG nardzely | Unifikace Zavedeni jednotnych Casti SCLLD
MAS v procesu hodnoceni na textd SCLLD predepsanych MMR-ORP ¢i fidicimi organy,
»slovickareni“ hodnotitell (pfedevsim v které MAS do svych SCLLD prevezmou pro
ramci procesu vécného hodnoceni). predejiti pripadnych nesouladli mezi MAS a
Pritom mély zpocatku pokyny, aby sami hodnotiteli. Unifikovan by mél byt popis
vytvarely popisy v akénim planu, podporovanych aktivit a vycet prijemct
implementacni ¢asti i dalSich castech podpory v  programovych ramcich,
SCLLD. Prebirani pfedpfipravenych implementacni ¢ast (kromé Gdaj vaZicich se
text( odsouhlasenych MMR-ORP / RO ke konkrétni MAS) a pripadné i dalsi ¢asti
by predchazelo vyhradam v hodnoceni SCLLD.

a usetrl.lo t?k praci jak MAS, tak Unifikace textd by byla vhodna predevsim

hodnotitelim. . . (o
ve vztahu kAkénimu  planu/planim
strategie. Koncepcni C¢ast (zejména jeji
analytickd a strategickd cast) by méla
poskytovat prostor pro invenci MAS, ktera
bude odrazem  zkuSenosti  mistniho
partnerstvi.

33 Lepdi ptipravenost predloh (3ablon) | Sablony Ptipraveni navodnych Sablon pro
zadosti ¢i formularh zadosti v MS by | Zadosti programové ramce, které by se pfrikladaly k
zefektivnila vypliovani zadosti MAS a Zadosti a poskytovaly minimum prostoru
predchazela vyhraddam hodnotiteld v pro nesoulad mezi Zadateli a hodnotiteli
ramci procesu hodnoceni. (spolecné casti by byly predvyplnény),

naprogramovani MS tak, aby v ném méli
Zadatelé minimum prostoru pro improvizaci
(preference vybéru z mozZnosti pred
rozepisovanim.).

3.4 V ramci fizenych rozhovorl i FG se MAS | Vicekolové Pro zamezeni vicepraci spojenych se
jednoznacné priklanély k umoZnéni | hodnoceni zakladanim novych vyzev a opakovanym
vétsiho poctu kol hodnoceni namisto vkladanim zadosti do MS by bylo vhodné
vypisovani novych vyzev pro predejiti zajistit vétsi pocet kol hodnoceni Zadosti
zbytecné prace (odpadu) s opétovnym SCLLD. V  pfipadé relativné méné
vypliiovanim Zadosti v MS. Pti pfijeti komplikovaného procesu hodnoceni FN a P
dalSich doporuceni by mohlo dojit ke by bylo vhodné umoznit Zadatelim nejvyse
snizeni sloZitosti celého procesu a 3 kola hodnoceni, v pfipadé vécného
chybovosti v Zadostech. Za tohoto hodnoceni (programovych ramcu)
predpokladu se jevi zvySeni poctu kol jednotlivymi RO pak newyde 4 kola
hodnoceni o 1 oproti soucasnému hodnoceni.
obdobi za adekvatni.

3.5 V soucasném obdobi bylo hodnoceni | Milniky  pro | Pro predchazeni predkladani velkého

zadosti velmi ztizené predkladanim
velkého poctu zadosti v jeden okamzik.
Pro  efektivnéjsi  vyuziti  kapacit
hodnotitell a zajisténi v€asné realizace
hodnoceni by bylo vhodné pobizet MAS
k predkladani Zidosti v rlznych
okamZicich.

pfijem zadosti

mnozstvi Zadosti o podporu SCLLD na
posledni chvili se doporucuje vypsani vyzvy
na delsi obdobi (napf. ro¢ni obdobi pro
pfijem), v jehoZ ramci budou stanoveny
milniky pro predkladani Zadosti. Smyslem
milnikd bude motivovat Zadatele o
predlozeni zadosti pred Uplnym ukoncenim
pfijmu zadosti (napf. tak, Ze se stanovi, Ze v
uréitém okamiZiku bude hodnocen pouze
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urCity pocet zadosti podanych k urcitému
datu).

3.6 Jednou z  hlavnich  skutecnosti | V¢asna Vcasné zajisténi metodickych  pokynu
ztéZujicich MAS predkladani Zzadosti | priprava nezbytnych pro pfipravu SCLLD a podani
bylo podle zjisténi z fizenych | metodickych zadosti o podporu SCLLD ze strany MMR-
rozhovor(, FG i dotaznikového $etfeni | pokynli  pro | ORP i jednotlivych RO (pfipravu by mohly
opozdéné  dodavani  metodickych | MAS urychlit zkuSenosti ze stavajiciho
pokyni ze strany RO i jejich zmény a programovaciho obdobi). Smyslem je
doplfovani v pribéhu wvyhlasené 1. zejména priprava a zverejnéni potrebnych
vyzvy. metodickych pokyna pred vyhlasenim vyzvy

k predkladani SCLLD, a minimalizace zmén v
pokynech po vyhlaseni vyzvy.

3.7 V tizenych rozhovorech i v ramci FG Redukce Stavajici forma financniho planu je prilis
oznacovaly MAS prace na tvorbé a rozsahu a slozitd a poZadavky na uvedené castky se
zmény finanéniho planu jako jeden z struktury mezi RO li§i. Proto by bylo vhodné
hlavnich pfikladd zbyte¢né prace finan¢niho redukovat rozsah finanéniho pldnu. Jednak
(odpadu). Zmény financniho planu jsou | planu se doporucuje neuvadét rozpad zdrojl
podle zjisténi z dotaznikového Setreni financovani (nové by bylo vhodné uvadét
nejcastéjsi pricinou zmén SCLLD, celkovou vysi dotacni podpory bez uvadéni
pricemsi i nékteré RO (napt. RO PRV) se spolufinancovani), jednak zaokrouhlovat
témito zménami citi zbytecné financ¢ni plan na celé tisice K¢ (Castky by se v
zatéZzovany. Vzhledem k velkému MS uvadély v korundch, ale vycislovaly by se
mnozstvi faktor(, které vstupuji do pouze celé tisice K¢). Pro vyporadani se s
implementace SCLLD v prabéhu nesouladem mezi pofadavky RO se
sedmiletého dotacniho obdobi, je doporucuje vytvareni finanéniho planu
financni plan spise jen orientacnim zvlast pro kazdy programovy ramec (podle
nastrojem pro planovani ¢erpani pozadavki RO tak, aby se u vsech
podpory a tudiz je Zadouci programovych ramcl nemuselo zachazet do
minimalizovat ndrocnost prace s nejvétsich pozadovanych detail()
finan€nim planem pro vSechny
uZivatele.

3.8 Podle zjisténi z FG patfily monitorovaci | Redukce V  soufasném  obdobi jsou  SCLLD
indikatory mezi hlavni ¢asti SCLLD, k | poctu komplikovany mj. velkym mnoZstvim
nimz méli hodnotitelé vyhrady. Zaroveri | pozadovanych | indikdtoréi pozadovanych RO. Do pfistiho
patfi podle dotaznikového Setfeni mezi | indikatorud obdobi by bylo vhodné predejit tomu, aby
hlavni oblasti zmén SCLLD. Metodické bylo pro nékteré programové ramce SCLLD
pozadavky na doplhovani dalSich pozadovano nepfimérené velké mnoZstvi
indikdtord a oddvodnéni cilovych indikatord. Bylo by vhodné, aby pro kazdé
hodnot indikatorl pritom patfily mezi opatfeni programového ramce nebylo
pri¢iny oddalovani podani Zadosti o stanovovano vice neZ napf. 3 indikatory
podporu SCLLD. U monitorovacich vystupu. Indikatory vysledku a dopadu by se
indikatord pfitom plati totéZz co u pak stanovovaly pouze pro SCLLD jako celek.
financ¢niho planu — cilové hodnoty jsou Pokud by byly indikatory vysledku métitelné
ovliviiovany fadou faktorld a nelze z monitorovacich zprav projektli, nebo z
oCekavat, Ze budou beze zbytku oficidlnich  statistik, sledovaly by se
napliovany. Proto je i zde Zadouci prabézné. Pokud ne, vycislovaly by se pouze
minimalizovat narocnost prace pro v ramci evaluaci (nesledovaly by se
vsechny uZivatele. prabéiné).
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3.9 Velkd ¢ast chyb v Zadostech v | Odstranéni Podavani Zzadosti o podporu SCLLD s
soucasném obdobi byla zapfi¢inéna | duplicit mezi | finanénim  pldnem i  monitorovacimi
nesouladem v hodnotach elektronické | elektronickou | indikdtory uvedenymi pouze v MS. Totéz Ize
a papirové formy financ¢niho planu (mj. | a papirovou | aplikovat i u popisu napliovani
z dlivodu odlisného zaokrouhlovani) ¢i | verzi Zadosti | horizontalnich principa.
monitorovacich indikatord. Duplicitni | (FP, MlI)
predkladani nékterych casti zadosti v
papirové i elektronické formé tak vede
k vicepracim u MASek i u hodnotitel(.

3.10 | Na FG bylo zdlouhavé schvalovani Interni Vzhledem k duplicitdm mezi implementacni
internich postupl MAS oznaceno jako postupy MAS | ¢asti SCLLD a internimi postupy MAS a

jedna z hlavnich prekazek pro véasnou
a efektivni implementaci SCLLD. Pfitom
byl identifikovan potencial pro
zefektivnéni procesu schvalovani
internich postupl MAS tim, Ze se
zaCleni pfimo do implementacni ¢asti
SCLLD, kde jsou popisovany obdobné
procesy, jako v internich postupech
MAS.

vzhledem k velkému zdrZeni pti schvalovani
internich postupll MAS se doporucuje
zapracovat interni postupy MAS pfimo do
implementacni  ¢asti  SCLLD, nebo k
jednotlivym programovym ramcim. Interni
postupy by se tak mohly schvalovat zvlast
pro kazdy OP. Pritom by bylo Zadouci, aby
RO pFipravily pfedlohu pro interni postupy
MAS, kterou by mohly MASky s mirnymi
modifikacemi prevzit.

Zaroven je nevhodné, aby se interni postupy
musely ménit pro kazdou vyzvu MAS.

5.4 Hodnoceni zadosti o podporu SCLLD

5.4.1 Procesy v oblasti hodnoceni a schvalovani SCLLD

Proces hodnoceni a schvalovani zadosti CLLD se déli na dvé casti:

hodnoceni formalnich naleZitosti a pfijatelnosti (zajistuje MMR-ORP),

vécné hodnoceni (zaji$tuji jednotlivé RO).

Hodnoceni formalnich nalezitosti a pfijatelnosti

U hodnoceni formalnich nalezitosti a pfijatelnosti zabezpecuje MMR-ORP prakticky veskerou ¢innost,
a to s vyuZitim externich hodnotitel(l. Cely proces hodnoceni formalnich néleZitosti a pfijatelnosti je
popsan velmi detailné v dokumentu ,Interni postupy administrace integrovanych nastroji“. Oproti
procesu hodnoceni formalnich nalezitosti a ptijatelnosti ma MMR-ORP v ramci vécného hodnoceni
spiSe jen administracni / koordinacni tlohu, pfic¢emz vykonava jen nékolik malo procesnich dkon(.

Metodicky i technicky (v MS pfepinali rozhodné stavy) zajistoval proces hodnoceni a schvalovani
MMR-ORP. Personalni kapacita MMR-ORP byla ovSsem velmi omezend, velkou ¢ast formdalniho
hodnoceni a hodnoceni pfijatelnosti zajistovala administrativné 1 osoba. Ani kapacity na strané
hodnotitell nebyly dostatecné. KdyZz bylo hodnoceno vsech 179 strategii, byl to velky kapacitni
problém. MMR-ORP mélo problém se shanénim prostfedk(l na externi hodnotitele v okamziku, kdy
na MMR-ORP byly vyCerpany prostfedky z projektu technické pomoci (OP TP). Podminky projektu
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také ztéZzovaly chod hodnoceni a financovani hodnotitell (hodnotitelé mohli vykazovat pouze 80
hodin mési¢né kvali podminkam projektu).

Vécné hodnoceni

Kdyz SCLLD prosla hodnocenim formalnich naleZitosti a pfijatelnosti, pfedala se Zadost do dalsi faze
na RO, o éem? byla RO informovéna interni depesi.

Finalni rozhodnuti v pfipadé nesouladu mezi jednotlivymi RO méla tzv. velkd komise. Jeji funkce byla
mj. ve sladéni mezi jednotlivymi RO tak, aby hodnotily SCLLD koherentné. Velkd komise oviem
zpravidla hlasovala per rollam, resp. potvrzovala hodnoceni RO. Prakticky tedy nedochézelo k tomu,
7e by velkd komise zvrétila rozhodnuti RO (tedy napt. Ze by pfiméla néktery RO, ktery vznes| ke
konkrétni zadosti vyhrady, ke zmirnéni stanoviska).

Na strané MMR-ORP byly na organizaci procesu dostatec¢né kapacity, nebyl vSak dostateény pocet
externich hodnotitell. Hodnotitelé byli vystaveni smrsti Zadosti, pritom museli byt proskoleni a jejich
kvality byly rlizné. Ukazalo se, Ze bylo potfeba vice kompetentnéjsich hodnotitell.

Pocty zadosti ve vyzvach

V CR bylo k 9.10.2019 registrovano celkem 179 MAS (viz www.nsmascr.cz). Do 1. vyzvy na
predkladani SCLLD (tedy do 31.3.2016) se prihlasilo 165 MAS. Z tohoto poctu byla u 15 Zadosti
ukoncena administrace z dlivodu nesplnéni podminek kontroly formalnich nalezitosti a prijatelnosti a
u 12 zadosti ukoncena administrace z divodu nesplnéni podminek vécného hodnoceni. Déale byly
Ctyfi Zadosti staZzeny samotnym Zadatelem. Podminky vécného hodnoceni nakonec splnilo 134
zadosti, z nichz byl 133 vydan akceptacni dopis. Celkem bylo tedy (véetné stazenych Zadosti) v prvni
vyzvé neuspésnych 32 Zadatel(, tedy pres 19 % z celkového poctu Zadatel(. To je pomérné velké Cislo
navzdory zjevné snaze o uspokojeni vSech aktivnich Zadatel(.

Velmi zdsadni je také informace o poctu Zadatell, ktefi museli opakovat vécné hodnoceni. Do
druhého kola vécného hodnoceni bylo vraceno celkem 150 Zadosti, coz znamend, Ze Zadna ze
Zadosti, které prosly kontrolou formalnich naleZitosti a ptijatelnosti, neprosla vécnym hodnocenim v
prvnim kole. Druhym kolem vécného hodnoceni pak neproslo 137 Zadosti. To je velmi vysoké Cislo,
které poukazuje na velmi nizkou efektivitu procesu. Pravé témér stoprocentni ,ndvratnost” Zadosti v
rdmci vécného hodnoceni byla jednou z pficin vleklého procesu hodnoceni v 1. vyzvé, velkého
pretizeni vsech aktér( v procesu hodnoceni a velkého zdrzeni v poéatku implementace nastroje CLLD
v programovacim obdobi 2014-2020.

Druha vyzva byla vypsana pro potreby nelspésnych Zadatell z prvni vyzvy. Do druhé vyzvy se
prihlasilo 36 Zadatel(, z nichZz u dvou byla ukon¢ena administrace z dlivodu nesplnéni podminek
kontroly formdlnich naleZitosti a pfrijatelnosti a u 1 Zadosti ukonéena administrace z ddvodu
nesplnéni podminek vécného hodnoceni. Do druhého kola vécného hodnoceni ,propadly” vSechny
Zadosti a do tretiho kola vécného hodnoceni pak celych 32 Zadosti! To opét poukazuje na velmi
nizkou efektivitu procesu.

Treti vyzva byla pfrileZitosti jak pro neuspésné Zzadatele z 1. vyzvy (jejichz Zadosti byly zamitnuty aZ po
ukonceni pfijmu Zadosti v 2. vyzvé), tak pro neuspésné zadatele z 2. vyzvy. Bylo do ni podano 11
Zadosti, z nichz 10 nakonec splnilo podminky vécného hodnoceni. Osm Zadosti muselo podstoupit 2.
kolo vécného hodnoceni (to znamen3, Ze tyto Zadosti absolvovaly celkem 5 kol vécného hodnoceni) a
dvé 3. kolo vécného hodnoceni (to znamena, Ze tyto Zadosti absolvovaly celkem 6 kol vécného
hodnoceni).

Celkem bylo schvéleno 178 Zadosti MAS (ze 179, viz http://nsmascr.cz/schvalene-sclld/schvalene-
sclld-tab/). Prvni Zadost byla schvalena 21.7.2016 a posledni 27.12.2017.
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Nutnost vraceni Zadosti k pfepracovani ve fazi hodnoceni pfritom nesvédci jen o nizké kvalitné
predkladanych SCLLD, ale pravdépodobé jesté ve vétsi mife o nejednozacnosti a nesladéni pozadavkd
jednotlivych RO.

5.4.2 Odpovédi na evaluacni otazky

EO1 Jaky je ucel existence procesu? Kdo jsou jeho klienti?

Ucel procesu
Mezi hlavni tcely hodnoceni Zadosti o podporu SCLLD patfi:

e  zajisténi souladu SCLLD s obecnym natizenim definujicim obsah strategie
e  zajisténi souladu struktury a obsahu SCLLD s MPIN
e  zajisténi souladu SCLLD s operacnimi programy

Hodnoceni formalnich nalezitosti a prijatelnosti je navic k tomu zaméreno na:

e zajisténi souladu s principy strategického planovani

e ovéreni zdali byl proces tvorby strategie transparentni, zdali byl dostatecné zajistén princip
participace subjektl v Uzemi MAS

e ovéreni, Ze SCLLD vznikla zdola (tedy ne ,od stolu“ — napf. prostfednictvim doloZeni
projedndavani organy MAS, jednani prac. skupin, apod.)

U vécného hodnoceni je Ucelem zejména zajistit soulad SCLLD s OP.
Klienti procesu
Klienty procesu jsou:

e MAS, které chtéji realizovat SCLLD (Zadatelé)

e RO, které pottebuiji zajistit soulad SCLLD se svymi OP

e MMR-ORP, které dohlizi na zajisténi souladu s ndrodnim metodickym prostfedim a
legislativou a zaji$tuje koordinaci nastroje CLLD.

EO 2 Co by mél tento proces klientlim poskytovat? Jaké jsou potieby klientt ve vztahu k procesu,

resp. jeho vystupm? Na ¢em klientiim zalezi?

Administrativni zajiSténi procesu hodnoceni a schvalovani SCLLD
MMR-ORP a RO

Potfebou MMR-ORP i RO a v zasadé i MAS je zajisténi efektivniho procesu hodnoceni 7adosti o
podporu SCLLD bez zbyteénych pritahl a bez pretéZovani persondlu. K tomu je zapotrebi zajisténi
dostateéného poctu kompetentnich a spolehlivych hodnotitell. Pravé to bylo problémem v ramci
hodnoceni formalnich nalezitosti a prijatelnosti, kde MMR-ORP celkové nemél dostatek financnich
prostfedk( k najmuti dostate¢ného pocétu kompetentnich a spolehlivych hodnotitell. Vzhledem k
podminkdm dotacni podpory, jejimz prostfednictvim byli hodnotitelé financovani, méli hodnotitelé
omezenou flexibilitu (podminka vykazovani nejvyse 80 hodin mési¢né), prakticky nebylo moziné
rozvazat spoluprdci s neosvédcenymi hodnotiteli a najimat nové hodnotitele. Proces hodnoceni byl
pfitom velmi ztizen jednorazovym navalem zadosti v bfeznu 2016.

Dali potfebou MMR-ORP i RO je rozloZeni zadosti do del$iho ¢asového obdobi, piipadné rozfazovani
hodnoceni na vice fazi, aby nedochazelo k narazovému zahlcovani kapacit hodnotiteld v jednom
okamziku. Pro hladky procesni prlibéh hodnoceni je potfeba zajistit priméreny prisun zadosti, aby
nebyli hodnotitelé vystaveni pfilisSnému ¢asovému stresu.
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K dosazeni efektivniho procesu hodnoceni Zadosti je pritom také Zadouci to, aby Zadost, ktera je
vracena k prepracovani hodnotili v dalsim kole stejni hodnotitelé a aby prodleva mezi na sebe
disledku opakovaného seznamovani hodnotitelli s konkrétni Zadosti, resp. SCLLD, pfipadné i v
disledku toho, Ze hodnotitelé v dalsim kole uplatriuji vyhrady k ¢astem Zadosti/SCLLD, ke které
neméli v pfedchozim kole jini hodnotitelé vyhrady.

MAS

Ze strany MAS, tedy ZadatelU, je zdsadni potfebou konecéné pfijeti Zadosti o podporu SCLLD. K tomu
by mél dle potfeb MAS vést rychly, efektivni a transparentni proces hodnoceni. Z hlediska délky
procesu hodnoceni je ze strany MAS Zadouci, aby proces hodnoceni probihal bez zbyteénych
prostoja. Efektivita obnasi mj. to, Ze vyhrady v procesu hodnoceni, kvali kterym neni Zadost v daném
kole hodnoceni pfijata, nejsou banalniho charakteru, a Ze mj. nevyplyvaji z nedostatku relevantnich
informaci k metodickym poZadavk(im vici SCLLD. Z hlediska transparentnosti procesu hodnoceni je
potfebou MAS znat v€as a co nejlépe hodnotici kritéria, aby podle nich mohly pfipravovat Zadost.
Transparentnost hodnoceni se oviem ma projevovat také tim, Ze hodnotitelé jsou u vsech Zadatelli
stejné disledni, tedy Ze u jedné SCLLD nemaiji vyhrady k ,,chybam®, které u jinych SCLLD tolerovali.
Obvyklou praxi u MAS totiz je vzdjemné sdileni zkuSenosti s hodnocenim, pficemzZz se MAS od sebe
navzajem inspiruji. Netransparentni proces hodnoceni tak mj. znamend, Ze se MAS nemohou
inspirovat u Uspésnych Zadatell, protoZe se stavalo, Zze nékteré MAS mély schvdlené SCLLD s
,chybami“, které byly u zZadosti jinych MAS zdrojem vyhrad.

Vyhrady hodnotitel

K vyssi efektivité zapracovani vyhrad hodnotitel(l by MAS prospéla moznost konzultaci s hodnotiteli,
pfipadné navodnéjsi popis toho, jak maji zapracovat vyhrady hodnotitell. Uzitecnym nastrojem byly
v tomto ohledu napft. konzultace, které organizovalo RO OPZ pro jednotlivé MAS po 1. kole vécného
hodnoceni u prvni vyzvy a kde kolektiv pracovnikéi RO OPZ daval MAS rady, jak maji zapracovat
jednotlivé vyhrady. Pfinosy téchto konzultaci byly oviem omezeny skutecnosti, Zze se dalsi kolo
vécného hodnoceni, ve kterém byly hodnoceny zmény zapracované na zdakladé doporuceni z
konzultaci, odehralo s az nékolikamési¢nim ¢asovym odstupem.

Obsah a struktura SCLLD

K vyssi efektivité procesu hodnoceni mize prispét predchazeni chybovosti tim, Ze se jednak celkové
zjednodusi SCLLD, zuzi prostor pro improvizaci ze strany MAS pfi pripravé SCLLD a Zadosti
(prostrednictvim zjednoduseni struktury a obsahu SCLLD, unifikaci textd SCLLD, predvyplnénim MS —
viz kap. Chyba! Nenalezen zdroj odkazi.), jednak omezi duplicity mezi elektronickou Zadosti a ,,
papirovou” SCLLD (zejména duplicitniho pfedkladani finan¢niho planu a monitorovacich indikatord,
viz tamtéz) a zvy$i se intenzita a kvalita metodické podpory ze strany MMR-ORP a zejména pak RO
vici MAS. Velké mnoiZstvi vyhrad hodnotitell totiz zapficinily chyby generované celkové vysokou
sloZitosti SCLLD, finan¢niho planu, monitorovacich indikator(, nesoulad ve vykladu pojml mezi
hodnotiteli a predkladateli SCLLD i chyby, které byly dasledkem prehlédnuti nesouladu mezi
elektronickou a papirovou verzi financniho planu, apod. Mnoho vyhrad hodnotitelll se mezi
jednotlivymi koly hodnoceni (zejména u vécného hodnoceni) opakovalo, coz bylo mj. dlsledkem
slabé metodické podpory predkladatel(i SCLLD ze strany RO.

Efektivni proces hodnoceni by se mél mj. projevovat vyraznym poklesem poctu zZadosti s vyhradami
mezi jednotlivymi koly hodnoceni. Zdjmem MAS, ale i MMR-ORP a RO je, aby se pocet 7adosti, které
nebyly pfijaty v prlibéhu obdobi hodnoceni sniZoval, coZ na jednu stranu umoznuje drivéjsi pocatek
implementace SCLLD, na druhou stranu i sniZovani ndporu na MMR-ORP a RO v rdmci procesu
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hodnoceni (kapacity internich pracovnikdi RO a MMR-ORP jsou oviem v takovém piipadé vyuZivany
pro zacinajici implementaci SCLLD).

EO 3 Co v ramci stavajiciho nastaveni procesu predstavuje uzitecnou praci a co odpad?

UZite¢nad prdce

Proces hodnoceni formalnich naleZitosti a pfijatelnosti (s vyjimkou niZe popsané prace s
kritérii 2 P a 3 P) — samotny proces hodnoceni formalnich naleZitosti a pfijatelnosti byl z
vécného hlediska ze strany MAS vniman jako méné problematicky.

Klientsky pFistup a konzultace na strané RO OPZ — konzultace realizované RO OPZ po 1. kole
vécného hodnoceni 1. vyzvy umoznily efektivni zapracovani vyhrad hodnotitell. Celkovy
pfinos konzultaci ovSsem omezila dlouha prodleva pred dalsim kolem vécného hodnoceni.

Zbytecnd prdce (odpad)

Zajisténi externich hodnotiteld v ramci hodnoceni formalnich néleZitosti a pfijatelnosti.
Zpusob zajisténi financovani externich hodnotitel(l pouze prostfednictvim dotacniho projektu
velmi omezoval flexibilitu hodnotitelll a navic neumozioval najmuti dalSich hodnotitel( v
pfipadé potreby (¢i ukoncéeni spoluprace s neosvédcenymi hodnotiteli). Administrace
dotacniho projektu zaméreného na financovani externich hodnotiteld navic generovala
viceprace. Pro efektivni zplsob najimani, resp. financovani externich hodnotitell by bylo
vhodnéjsi vyuZzit vlastni zdroje MMR (za ptredpokladu jejich dostatku), aby se mohli externi
hodnotitelé najimat pruznéji podle okamZitych potieb a aby se predeslo odpadu v disledku
nekvalitni ¢i nezodpovédné prace nékterych externich hodnotiteld.

V ramci procesu hodnoceni pfijatelnosti byl identifikovana zbytecna prace (odpad) ve
zpUsobu prace s kritérii ,,2 P - Vychazi SWOT analyza ze socioekonomické analyzy?“ a ,3 P -
Vychazi analyza potfeb ze socioekonomické analyzy?“. Velkd ¢ast MAS vytvarela SWOT
analyzu i analyzu potreb za vyuZiti participativnich metod (prostfednictvim fidiciho vyboru ¢i
pracovnich skupin), v jejichz ramci byly formulovany vyroky vychdazejici namisto
socioekonomické analyzy ze zkuSenosti ¢i know-how zapojenych osob. Pokyny pro
hodnotitele pfitom poZaduji podloZeni i téchto vyrokll v socioekonomické analyze Cci
prilohach. Reseni souvisejicich vyhrad hodnotitell tak vedlo ke zbyteéné praci (odpadu), kdy
musely MAS dotycné vyroky bud mazat, nebo dopracovéavat jejich odlvodnéni v
socioekonomické analyze. Tento problém by mél odpadnout s navrhovanou redukci
socioekonomické analyzy (viz doporuceni 3.1 v predchozim evaluac¢nim okruhu).

Samostatna |, kreativni“ tvorba textd u opatfeni programovych ramcd (pfipadné v
implementacni Casti) ze strany MAS. MAS bylo plvodné na seminatich feceno, Ze maji
opatfeni programovych ramcl popsat svymi slovy, hodnotitelé pak ovSsem Ccasto
neakceptovali popis opatieni vytvofeny MAS, coz vedlo k nahrazovani texty z metodickych
pokynt RO. Pokud by MAS od zagatku pouZivaly texty z metodickych pokyni RO, mohly si
usetfit praci s tvorbou programovych ramcl a predchazet vyhradam ve vécném hodnoceni.
Na toto zjiSténi reaguji doporuceni 3.2 a 3.3 v predchozim evaluacni oblasti.

Netransparentni a nekonzistentni hodnoceni — zejména u vécného hodnoceni se podle
zjiSténi z FG stavalo, Ze hodnotitelé méli v pozdéjSich kolech vécného hodnoceni vyhrady k
tém ¢dstem SCLLD, které v predchozich kolech hodnoceni akceptovali. Tim byla generovdna
zbyteCnd prace (odpad) jak na strané MAS, tak v rdamci nasledného hodnoceni.
Nekonzistentni hodnoceni napfi¢ rGznymi SCLLD pak znamenalo to, Ze se MAS nemohly
spolehlivé inspirovat u ,Uspésnéjsich” MAS. Transparentnéjsi a jasnéjSi nastaveni procesu
hodnoceni obnasejici mj. detailni seznameni MAS s hodnoticimi kritérii by predeslo velkému
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mnozstvi odpadu generovaného nejistotou ohledné parametrt SCLLD Zadanych hodnotiteli a
neporozuménim mezi MAS a hodnotiteli.

NepfiméFené vysoké naroky nékterych RO na odGvodnéni cilovych hodnot indikatord —
nékteré RO poZadovaly detailni od(ivodnéni cilovych hodnot indikator(i (napf. u OPZ
prakticky rozpocitané az do uUvazk( sociadlnich pracovnik(), které bylo mozné zodpovédné
vyhotovit jen pfi uvazovani konkrétnich projektovych zamér(i. Takové pozadavky naprosto
nebraly v potaz vysokou pravdépodobnost podporeni jinych projektovych zamér(i a tim
padem nenaplnéni cilovych hodnot indikatorl. Vysoké poZadavky navic vedly k
opakovanému dopracovavani odlvodnéni v pribéhu nékolika kol vécného hodnoceni. Na
tato zjisténi reaguje doporuceni 3.8 v pfedchozim evaluaénim okruhu.

Finanéni plany — nejasnosti z hlediska rozdilnych pozadavkd RO na uvadéni hodnot ve
finanénim planu, potize se zaokrouhlovanim, nejasnosti ohledné rizné miry spolufinancovani
u rlznych typQ pfijemct v ramci jednoho opatreni. Velké mnozZstvi zbytecné prace (odpadu)
bylo generovano rozdilnymi pozadavky RO ohledné uvadéni ¢astek finanéniho planu tykajici
se rGznych fazi projektového cyklu (jeden RO chtél uvadét predpokladané ¢astky navézané na
Smlouvu o poskytnuti dotace, jiny RO pak ¢astky jiz proplacené na zakladé 7adosti o platbu),
se kterymi se MAS vyporadavaly jen s potizemi. TotéZz platilo o problémech se
zaokrouhlovanim mezi ,papirovym* finanénim planem vyhotovenym v excelu a elektronickou
verzi finanéniho planu v MS. Velka c¢ast vyhrad se pritom tykala nesouladu ¢i chyb v rfadu
desitek K&! Mnoho vyhrad RO se tykalo také objasfiovani miry spolufinancovani v opatfenich,
kde rlzni pfijemci maji rzné miry spolufinancovani. Navzdory skutec¢nosti, Ze financni plan
ma v zasadé jen orientacni vypovédni hodnotu se na jeho posuzovani a opravovani klade
neprimérené vysoky dliraz a jeho opakované prepracovavani (az v mnoha desitkach pfipadu
za obdobi tvorby a implementace SCLLD) generuje enormni a z pohledu MAS pritom
zbytecnou praci (odpad). Na tato zjiSténi reaguji doporuceni ¢. 3.7 a 3.9 v predchozim
evalua¢nim okruhu.

Cinnost tzv. velké komise — podle zjisténi z fizenych rozhovord jednala velka komise vétsinou
per rollam a zpravidla potvrzovala rozhodnuti RO ve vécném hodnoceni. Jeji ¢innost tak byla
spiSe formalniho charakteru a jeji existence namisto potencialnich prinosu prakticky vedla jen
k prodluZovani procesu hodnoceni (zdlouhavé cekani na findIni verdikt komise, ktery byl
zpravidla identicky s verdiktem jednotlivych RO). Lze predpokladat, e p¥i Uplném oddéleni
vyhodnocovani a schvalovani jednotlivych programovych ramcl (viz doporuceni 4.5) nebude
velkd komise naddle vyuZivana.

Doporuceni vychazejici od klientl

5.4.3

Tabulka 6: ManaZerska doporuceni pro oblast Hodnoceni Zzadosti o podporu SCLLD

Cislo

Procesni evaluace implementace integrovaného nastroje Komunitné vedeny mistni rozvoj

redukce socioekonomické analyzy

unifikace textd SCLLD

zajisténi kontinuity a konsistentnosti hodnoceni ze strany jednotlivych hodnotitelll

detailni sezndmeni MAS s hodnoticimi kritérii

snizeni narok( nékterych RO na od(ivodnéni cilovych hodnot indikdtord a zpracovani
financniho planu

oddéleni schvalovani jednotlivych programovych ramci

Manazerska doporuceni

Zavéry a zjisténi vychazejici )
z identifikované zbytecné prace LB

Xani Popis doporuceni
(odpadu) doporuceni

42




EVROPSKA UNIE
Fond soudrznosti
Operac¢ni program Technicka pomoc

Zavéry a zjisténi vychazejici

>

-
-

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzZVOJ CR

Cislo z identifikované zbytecné prace Nazey ; Popis doporuéeni
(odpadu) doporuceni

4.1 V aktudlnim obdobi ¢erpalo MMR-ORP | Zajisténi Vcasné zajisSténi dostatecnych kapacit
prostfedky na najimani externich | dostate¢nych internich ¢i externich hodnotitelll na
hodnotitelli z dota¢niho projektu, cozZ | kapacit MMR-ORP (dostatecny pocet
omezovalo flexibilitu hodnotiteld a | hodnotitell kompetentnich hodnotitelli po
neumoznovalo pruzné prizplsobovat dostacujici dobu) — a to véetné zajisténi
kapacity potfebam (to bylo jednou z financovani hodnotiteld nap¥. formou
pri¢in velkych zdrZzeni pfi hodnoceni alokace  prostfedki na  pfipadné
FN a P). Navic nebyly prostfedky pro nepfedpoklddané personalni  vydaje
zaplaceni externich hodnotiteld po pfimo v rozpotu MMR (bez dotacéni
ukonéeni financovani z dotacniho podpory)
projektu.

4.2 V ramci hodnoceni zadosti o podporu Klientsky ptistup MMR-ORP a zejména RO by mohly v
SCLLD v aktualnim obdobi dochazelok | vramci ramci hodnoceni Zzadosti o podporu
tomu, Ze MAS opakovaly stejné chyby | hodnoceni SCLLD vice uplatnovat klientsky pristup —
ve vice kolech hodnoceni za sebou, Zadosti o tedy napt. po 1. kole hodnoceni umoznit
z dlivodu nesrozumitelnosti vyhrad. podporu SCLLD konzultace, kde by MAS dostaly
Tim vznikala zbytec¢na prace (odpad) konkrétni tipy jak zapracovat pozadavky
jak MAS, tak hodnotiteldm. V disledku hodnotitel(l. Nasledné by mélo byt MAS
dlouhych odstupl mezi jednotlivymi (pFi zapracovani pripominek obratem,
koly hodnoceni navic hodnotitelé ev. pfi menSim mnozstvi vyhrad
ztraceli prehled o hodnocenych hodnotitell) umoZnéno zapracovani
Zadostech, cozZ v ojedinélych pripadech pfipominek a opétovné podani zadosti
vedlo také ke vznaseni vyhrad k obratem bez dlouhého cekani na dalsi
Castem SCLLD, které byly v dfivéjsich kolo hodnoceni, a to mj. aby
kolech akceptovany. hodnotitellm nevznikaly viceprace kvali

opétovnému seznamovani s zadosti.

4.3 Podle zjisténi z fizenych rozhovord i FG | Prehlednéjsi Vytvoreni co nejnavodnéjsich
bylo hodnoceni Zadosti pomérné | proces hodnoceni | checklistd/pokynd  pro  hodnotitele,
nekonzistentni a neprehledné, a to jak seznameni MAS s hodnoticimi kritérii
z hlediska akceptovani néceho, k ¢emu (ovSem bez pokynl pro hodnotitele)
byly u jiné MAS vyhrady, tak z hlediska pfed otevienim vyzvy na podporu
vznaseni vyhrad k castem Zzdadosti, SCLLD.
které byly v prfedchozim kole
hodnoceni akceptovany. MAS pfitom
nevédély, jak prisné bude hodnoceni a
jak pripravit SCLLD, aby byla z pohledu
hodnotitele co nejkvalitnéjsi.

4.4 Podle zjisténi z Fizenych rozhovor(i a | Rozdéleni Rozdéleni procesu hodnoceni na dvé
FG mély MAS jiz od r. 2014 | procesu oddélené faze - nejprve by bylo

rozpracované SCLLD a do posledni
chvile pred odevzdanim Zzadosti o
podporu SCLLD zapracovavaly nové
vydavané metodické pokyny RO ¢i
upresnéni  konkrétnich  podminek
podporovanych aktivit. To vedlo k
zahlceni hodnotitel. Rozdéleni
procesu hodnoceni by snizilo ¢asovy
stres pfi hodnoceni Zadosti.

hodnoceni na dvé
¢asové oddélené
faze

provedeno vyhodnoceni téch (asti
SCLLD, u kterych se nemusi cekat na
finalni pokyny RO, resp. findlni verze

programd — napf. Analyticka C¢ast,
Strategickd C¢ast bez programovych
ramcd, Implementaéni Cast, poté
hodnoceni programovych ramcu

(akéniho planu).
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Zavéry a zjisténi vychazejici

Cislo z identifikované zbytecné prace d Nazey ; Popis doporuéeni
(odpadu) oporuceni
4.5 Podle zjisténi z fizenych rozhovor( | Rozdéleni Proces (vécného) hodnoceni by se

maji RO od SCLLD ne vidy stejnd | procesu rozdélil na vzdjemné nezdvisla paralelni
ocekavani, resp. maji rozdilné | hodnoceni na | hodnoceni jednotlivych programovych
metodické poZadavky. Také MAS se | vzajemné ramct prislusnymi RO. V pripadé
podle zjisténi z FG setkdvaly s r(zné | nezavislé schvaleni jednoho =z programovych
naroénymi pozadavky RO v ramci | hodnoceni ramcd by mohla MAS ziskat zavazné
vécného hodnoceni. Pfi  vécném | jednotlivych rozhodnuti pfisluiného RO a mohla by
hodnoceni navic ¢asto dochazelo ke | programovych zacit s jeho implementaci. Neschvaleni
zdlouhavému cekani na hodnoceni | ramcl nékterého programového ramce by
nékterého z RO. Rozdéleni procesu neznamenalo uplné znemoznéni
vécného hodnoceni na paralelni zahdjeni realizace SCLLD tak jako
procesy u jednotlivych RO by doposud.
dstranil toj Aj 5 . . ey .
cv>s,raln|o prols oje ve vzaJemrjem Zaroven by byly oddélené teSeny i
cekani na vysledky hodnoceni a L . . . x

.. S v .. metodické poZadavky jednotlivych RO
umoznilo by flexibilnéjsi postup Ci . S L,

" o oy na popis opatfeni, vycisleni indikatorq,
rychlejsi schvaleni u meéne P (o

. , format financnich pland apod.

problematickych programovych
ramc(.

5.5 Zmeény SCLLD
5.5.1 Procesy v oblasti zmén SCLLD

Proces administrace zmén je svazan se zpracovanim, prekladdnim, posouzenim a schvdlenim di
vracenim 7adosti o zménu. Zadost o zménu zpracovava a predkladd MAS jako nositel SCLLD,
posuzuje, schvaluje a ptipadné ji vraci k prepracovani MMR-ORP, pfip. rovnéz fidici organy OP,
z nichZ je SCLLD podpofena.

Proces administrace zmény SCLLD je zahdjen podanim Zzadosti o zménu integrované strategie
prostiednictvim ISKP. Zadost o zménu muZe nositel integrovaného nastroje podat kdykoli béhem
realizace 1S po splnéni podminek vécného hodnoceni (stav SP22 ,Zadost o realizaci IS splnila
podminky vécného hodnoceni“). Zmény SCLLD lze rozdélit na nepodstatné a podstatné.

Podstatné a nepodstatné zmény

Proces administrace Zadosti o zménu v SCLLD se lisi podle toho, zda jde o zménu podstatnou, nebo
nepodstatnou. Charakter zmény je uréen automaticky na zakladé datovych oblasti, na kterych MAS
vykazuje zménu (toto je presnéji specifikovano v MPIN).

V pripadé zmén schvalovanych MMR-ORP jsou spole¢né nasledujici Ukony a subprocesy:

— oba procesy fidi administrator zmény, tedy uzivatel MS2014+ s roli Sprdvce integrované
strategie;

— oba procesy jsou specifikované v MPIN v programovém obdobi 2014-2020 a v Pfirucce
k poddni Zadosti o zménu IS;

— administrace obou procesl probiha kompletné v systému CSSF14+;
— pfi kontrole formalni sprdvnosti Zddosti o zménu administrator kontroluje shodu vyctu zmén

se skute¢né vykdzanymi zménami, tj. porovnda textové pole ,Vycet zmén ZoZ“ na zéloice
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»Informace o ZoZ*, tiskovou verzi 7adosti o zménu SCLLD a tiskovou verzi 7adosti o podporu
SCLLD (pfipadné tiskovou verzi pfedchozi Zadosti o zménu SCLLD);

— pfi posouzeni vécné spravnosti zmény administrator zmény posoudi, zda je navrhovand
zména opravnéna a dostatecné zdlivodnén3;

— v pfipadé vraceni Zadosti o zménu MAS k prepracovani (doplnéni) - pokud administrator
zmény zjistil pochybeni ve formalni nebo vécné spravnosti, doplni do textového pole
prostiednictvim obrazovky ,DGvody vraceni“ diivod vraceni ZoZ a vrati 7adost MAS k
prepracovani, resp. mu sdéli podminky, za kterych bude zména akceptovatelna (po podani

doplnéné zadosti o zménu nositelem se znovu opakuje postup od zacatku);

— pokud administrdtor s navrzenou zménou souhlasi, zménu akceptuje.

V nasledujicich bodech se naopak postup administrace podstatné a nepodstatné zmény schvalované

MMR-ORP lisi.

Tabulka 7: Odlisnosti v procesu administrace podstatnych a nepodstatnych zmén SCLLD

Nepodstatna zména

Podstatna zména

Termin pro zpracovani/vyfizeni zmény je 10
pracovnich dni ode dne nasledujictho po podani
Zadosti o zménu (pfip. doplnéné Zadosti) nositelem.

Termin pro zpracovani/vyfizeni zmény je 13
pracovnich dni ode dne nasledujiciho po podani
Zadosti o zménu (pfip. doplnéné Zadosti) nositelem
(IhGta 3+10 dni; 3 dny navic zahrnuji kontrolu, zda
nositel IS spravné oznacil vsechny subjekty, jichz se
predkladana zmeéna tyka).

Kontrola spravnosti kategorizace zmény:

V pfipadé zjisténi pochybeni administrator zmény
kategorizaci opravi. V pfipadé zmény statutdrnich
zastupcU upravuje kategorizaci zmény automaticky
(z podstatné na nepodstatnou).

Kontrola spravnosti kategorizace zmény zahrnuje i
kontrolu vybéru relevantnich subjektld, ktera u
nepodstatnych zmén neni mozna: V pfipadé zjisténi
pochybeni administrator zmény kategorizaci opravi.
V pripadé, Ze se Zadost o zménu tyka dalsiho
subjektu/subjektt, které Zadatel neoznadil, doplni
vybér z “checkboxu” a Zadost neprodlené

postoupi viem relevantnim subjektim k posouzeni,
nejdéle vsak ve lhdté 3 pracovnich dni ode dne
nasledujiciho po podani zadosti.

PFi posouzeni vécné spravnosti zmény v pfipadé, ze
se zména tykd udajl poskytnutych MAS v rdmci
standardizace MAS, posoudi administrator navic
spravnost poskytnutych podkladd (tabulky se
sloZzenim organt MAS, zdapisy z jednani, Cestna
prohlaseni, prip. dalsi dokumenty), aktualni verzi
tabulek nahraje na zdlozku ,,Data standardizovanych
MAS“ a v pfipadé potfeby opravi na zaloice dalsi
udaje, které byly predmétem zmény.

Pfi posouzeni vécné spravnosti zmény administrator
zmény pouze posoudi, zda je navrhovana zména
opravnéna a dostatecné zdlvodnéna.

Pokud administrator s navrienou zménou
nesouhlasi, zménu zamitne. Zaroven sdéli nositeli
prostfednictvim interni depese dlvod zamitnuti,
ktery rovnéz vyplni do pole ,Komentar ke kontrole
MMR-ORP“.

Pokud administrator s navrienou zménou
nesouhlasi, zménu zamitne. Zaroven sdéli nositeli
prostfednictvim interni depeSe dlvod zamitnuti.
Administrator nemulZe zamitnout Zadost nachazejici
se na strané 7adatele v ISKP. Zadost je v takovém
pfipadé nutné znovu predloZit Zadatelem, aby bylo
mozné jeji administraci ukoncéit zamitnutim.

Navic je Zadost o zménu evidovana. V pfipadé CLLD
administrator zaznamend schvdlenou/ zamitnutou
zménu do evidencni tabulky umisténé na sdileném
disku N.
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Navic je evidence zddosti o zménu zasilana NSK.
Posledni pracovni den pred konanim NSK spravce
integrované strategie zasild e-mailem aktudlni verzi
evidencni tabulky sekretaridtu NSK k predlozeni
souhrnu provedenych zmén na védomi NSK.

Zadost o zménu SCLLD mUze podat také RO, a to v oddvodnénych piipadech odebrani finanéni
alokace a s tim souvisejici Upravy indikatord. V takovém ptipadé Zadost o zménu schvaluje MMR-ORP
i pfisludny RO. N&které 7adosti o zménu predloZené nositelem IS rovné? posuzuje a schvaluje RO OP,
pfipadné spolu s MMR-ORP.

Redlné vétSinu zmén predstavuji zmény podstatné (cca 70 %) a v ramci této vétSiny je nejvice zmén
ve finanénim planu (cca 90 %). Snahou MMR-ORP je ptidat do systému filtr, aby bylo mozné sledovat,
kolik jakych zmén kterd MAS predlozila a jaké jsou celkové proporce mezi jednotlivymi typy zmén
v ramci vSech MAS.

P¥i¢iny vedouci k potiebé provést zmény v SCLLD
PFic¢iny vedouci k potfebé provést zmény v SCLLD mohou byt jak na strané MAS, tak na strané
nékterého z RO OP. Nejéast&jsimi pficinami jsou:
e rychlejsi nebo pomalejsi Cerpani financnich prostiedk( v ramci jednotlivych opatfeni a
vyvolavajici potfebu zmény finanéniho planu pro jednotlivé roky (pficina na strané MAS),

e riziko nedocerpdni financénich prostfedkid z nékterého opatieni nebo naopak necekané velka
absorpéni kapacita Uzemi MAS vramci nékteré vyzvy vyvolavajici potfebu realokace
financnich prostfedkl (pfevod Casti penéz mezi opatfenimi; pfi¢ina na strané MAS),

e potfeba zménit alokaci nebo narovnat finanéni plan OP (pfi¢ina na strané RO OP)

e jednorazové plo$né narovnani kurzového rozdilu EUR/CZK (pfi¢ina na strané& RO OP).

Samotné MAS uvadéji v dotaznikovém Setfeni jako nejcastéjsi typy zmén Upravu financniho planu,
zmény v cilovych hodnotach indikdtord, zmény v plvodnich aktivitdch nebo pridani aktivit novych a
zmény organl MAS.

Zadosti o zmény predkladaji jednotlivé MAS v priiméru 1-2x roéné. Tento Udaj je viak tfeba brat
s rezervou, protoZe nékteré MAS napriklad vyckaji a poté predlozi 1 zadost obsahujici vice zmén,
které se béhem uplynulého obdobi nahromadily, jiné MAS predkladaji Zadosti o zmény jednotlivé.

Technicky postup pfi zpracovani a schvalovani Zadosti o zmény v SCLLD
Zadost 0 zménu SCLLD (déle jen ZoZ) mize podat nositel strategie v modulu ISKP14+ v &asti ,7adatel”.
V rdmci zmén v SCLLD je mozné:

e provést rozsiteni izemi SCLLD, resp. Uzemni plsobnosti MAS (V takovém ptipadé je nutné
zménit i prislusné ¢asti SCLLD, tedy popis Uzemi a zdUvodnéni jeho vybéru, Gzemni rozsiteni
socio-ekonomické analyzy, SWOT a analyzy problém( a potieb, pfipadné také Upravu
strategické ¢dasti SCLLD, a ddle mapu uzemi SCLLD, dokumentaci ke schvaleni rozsifeni tzemi
SCLLD ze strany MAS a souhlas pfislusnych obci, které jsou do SCLLD nové zarazeny),

e zménit nazev a pfisluéné Udaje (IC, adresa sidla apod.) subjektu,

e zménit osobu i vice osob subjektu (napfiklad pfi jmenovéni nového statutarniho zastupce Ci
kontaktni osoby),
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e rozsitit seznam opatreni ¢i podopatieni SCLLD o (pod-)opatfeni nové, ale pouze na zakladé
rozsifeni nabidky aktivit ze strany RO pfislusnych programd (nové pridany SC OP je dopInén
konverzi ze strany dodavatele MS2014+),

e upravit popis vlivu SCLLD na nékteré z horizontalnich principd,
e upravit cilovou hodnotu nékterého z indikatorq,

e vynulovat hodnoty indikatort a financniho planu pro nékteré opatreni (samotné opatreni
vsak zrusit nelze),

e zménit néktery z dokumentu (tj. pfiloh SCLLD) s tim, Ze je tfeba ddle dolozit logicky uceleny
vynatek textu, napt. programovy ramec, implementacni ¢ast, pfilohu apod. s vyznacenou
zménou textace, v pfipadé vétSich zmén nebo vétsiho poctu zmén pak cely dokument ve
zmeénové verzi,

e pripojeni nového dokumentu (tj. pfilohy SCLLD),

e doplnéni dokumentd (priloh) pro potieby samotné ZoZ, napt. detailnéjsi zddvodnéni zmény,
pomocné tabulky pro RO, revizni verze upravené textové ¢asti dokumentu (Dodatku
v pfipadé SCLLD), excelové tabulky slouZici ke sledovani zmén sloZeni povinnych organ(i MAS,
zapis z jednani pfislusného organu MAS, vypis z rejstriku, prohlaseni statutarniho zastupce.

Zadost 0 zménu muze predloZit také RO jakéhokoli OP, a to v nasledujicich oblastech:
e vynulovani finan¢nich hodnot v planu financovani v nékterém ze specifickych cilt OP,
e zména hodnoty nékterého z indikatora

Zadosti o zménu posuzuje vidy MMR-ORP (zmény tykajici se SCLLD jako celku, kde maji RO ZoZ pouze
k ndhledu). Pokud jde o zmény tykajici se jen nékterého z programovych ramcu a pfislusnych hodnot
financniho planu ¢i indikatord, MMR-ORP provadi pouze formalni kontrolu. Vécné posouzeni Zadosti
provadi RO pfislusnych OP. UZiva se institutu ,hlasovani RO“, kde kazdy z RO, jeho? se zména tyka,
v systému zvldst oznadi souhlas Z0Z nebo jeji vraceni k pFepracovéni. Pokud se RO nevyjadii
ve stanovené |hité (10 pracovnich dni ode dne nasledujiciho po dni pfedani ZoZ na RO), je aplikovan
tichy souhlas.

Pokud viechny RO s navrienou zménou souhlasi, je ZoZ automaticky schvalena (i pfed uplynutim
lhéity pro hlasovani), pokud viechny RO nesouhlasi, je ZoZ vracena MAS k dopracovani.

V piipadé nejednotného vyjadreni RO maze byt zahdjeno 2. kolo hlasovani. To bude pouZito pouze
v pfipadé potfeby na zakladé rozhodnuti MMR-ORP. Ve 2. kole hlasovani se k pfipominkam RO
vyjadruji subjekty, které v prvnim kole hlasovani pfipominky neuplatnily. V pfipadé, Ze jeden nebo
vice RO nesouhlasi s pfipominkami, je nutné zahdjit pfimou komunikaci, kterou mdze na vyzadani
koordinovat MMR-ORP.

5.5.2 Zodpovézeni evaluacnich otazek

EO 1: Jaky je ucel existence procesu? Kdo jsou jeho klienti?

Ucel procesu

Hlavnim ucelem procesu je formalizace situace, kdy nastane potieba provést Upravy ve schvdleném
dokumentu SCLLD a narovnat jej se skutecnosti. Typicky se to tyka zejména téchto casti SCLLD:

e financéniho planu SCLLD (nejcastéjsi pricina),

e indikatord SCLLD,
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e programovych ramcu.

Mimoto je proces zmény SCLLD v nékterych pfipadech ,nosi¢em dokumentl”, které MAS predava
MMR-ORP. V pfipadé nepodstatnych zmén (zména statutarnich zastupcl apod.) by bylo mozné i jiné
procesni feseni (napf. depese apod.), nicméné zarazeni do procesu zmén je povazovano MMR-ORP
za transparentnéjsi a pozdéji |épe dohledatelné. Je moZné, Ze ne vSechny nepodstatné zmény (napft.
zmény statutarnich organa) byly nahlaseny. Vzhledem k tomu, Ze volebni obdobi statutarniho organu
je 1 rok, méla by teoreticky kazda MAS predkladat Zadost o nepodstatnou zménu 1x rocné.
Podrobnost dokumentu SCLLD je velkd, a tedy procesu podléhd pfiliS mnoho zmén, véetné zmén
banalnich. Zde je prostor pro zjednoduseni a pro odstranéni zbytecné prace (odpadu).

PFistup RO k procesu zmén je odligny. Nékteré RO v zdsadé nechtéji hlasit a provadét 7adné zmény a
za zbytec€né povaZzuji zejména hlaseni zmén v casovém posunu ve financnim pldnu, ptipadné pozaduji
hlasit zmény jen na zdkladé mid-term evaluace (PRV). Jiné RO naopak preferuji okamZité hlaseni
jakékoli zmény (zejména OPZ).

Postoj MMR-ORP je takovy, Ze zmény by v zasadé mély byt hldSeny okamizité, a to i v pfipadé
»pouhého” ¢asového posunu ve finanénim planu, protoZe v Uhrnu za vSechny MAS se mUzZe jednat o
dosti zasadni ¢asové posuny, o nich? by MMR-ORP a rovnéz RO OP mély byt informovany véas.

Klienti procesu
Klienty procesu jsou nasledujici zapojené subjekty:

e MMR-ORP — potiebou je zejména pribézna informovanost o procesnich a dalSich Upravach
jednotlivych SCLLD, coz je pro MMR-ORP nezbytné pro efektivni a dostatecné operativni
fizeni integrovaného nastroje CLLD

e RO OP - potiebou je zejména pribézna informovanost o procesnich a dalsich Gpravéch
jednotlivych SCLLD, co? je pro jednotlivé RO ddleZité pro efektivni a dostate¢né operativni
fizeni pfislusSného OP, resp. specifickych cili OP, z nichz je podpora integrovaného nastroje
CLLD realizovana

e MAS — potfebou je zejména sdéleni zmén formadlniho a administrativniho rdzu a moznost
standardizovanym zpUsobem reagovat na ocekavané i neocekavané vlivy na realizaci SCLLD,
které vyZaduji provést v SCLLD zménu

EO 2: Co by mél tento proces klientliim poskytovat? Jaké jsou potieby klienti ve vztahu k procesu,

resp. jeho vystupm? Na ¢em klientiim zalezi?

MMR-ORP

Ze strany MMR-ORP je proces vniman jako dosti zasadni, a to i protoZe proces zmény SCLLD
umoznuje prenaset od MAS k MMR-ORP také dokumenty ¢i informace, které vlastné nejsou
zménami. Samotné zmény ve SCLLD pak jsou pro MMR-ORP vyznamnou informaci jak pro nastaveni
jednotlivych strategii, tak pro fizeni implementace ndstroje CLLD jako celku.

RO

Ze strany RO OP jsou olekdvéani relativné mensi, resp. tykaji se pouze nékterych typd zmén
(programové ramce, indikatory, finanéni plan). Shoda panuje na znacné administrativni naro¢nosti,
ktera z pohledu RO OP presahuje piinosy nebo jsou dokonce vnimany jako zbyte¢énd zatéz. Ocekavani

smérem k pristimu programovému obdobi zahrnuji pfedevsim zasadni zjednoduseni procesu zmén
SCLLD pro RO.

MAS
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Ocekavani MAS, pfipadné NS a KS MAS jsou znac¢né odlisSna. MoZnost oznamit diky tomuto procesu
pldnovanou nebo jiz uskutecnénou zménu v SCLLD je vnimana jako dulezZitd, ale na druhou stranu ze
strany MAS zaznivd pomérné silny nazor, Ze jde predevsim o naplnéni potifeby MMR-ORP. VétsSina
zmén (55 %) je pak podle MAS vyvoldna vnéjsimi okolnostmi (poZadavky RO, zmény v metodice
apod.), coZ naznacuje, Ze z pohledu potifeb MAS je uZitecna jen neceld polovina zmén. Logicky pak
MAS ze svého pohledu ocekavaji maximdlni administrativni jednoduchost a rozumné nastavené
lhiity. Lhity jsou adekvatni nebo moZna spide o néco deldi, ne? je nutné, ale u nékterych RO je podle
MAS problémem zejména formalismus a protichldné pozadavky pfi schvalovani jednotlivych zmén.

MAS ocekdvaji moznost pfedbéiného konzultovani zmén. Tento dil¢i proces funguje dobie a poté je
schvalené zmény jiz formalni zaleZitosti. PFistup jednotlivych RO se nicméné lisi — kazdy je jinak rychly
a jinak ,,pfisny” pfi posuzovdni zmén a chce jinou miru podrobnosti informaci. Hodné se lisi i pfistup
jednotlivych pracovnik( RO, z nichz kazdy ma na starost jiny kraj. MnozZstvi informaci, které je mozné
v hlaseni o zméné predlozit, je z pohledu MAS zbytecné rozsahlé.

Administrace jedné zmény trva dle metodického pokynu max. 10 pracovnich dni. Lh{ta je z pohledu
RO adekvatni, nékdy se dafi zménu vyporadat rychleji, ale zkraceni lhiity by pravdépodobné vedlo u
nékterych administrativné slozitéjsSich zmén k nedodrzeni Ih(ty. Ani ze strany MAS nezazniva vyrazna
poptavka po zkraceni téchto Ihit. Velmi dileZitym institutem je predbéznd neformalni konzultace
formou depesi ¢i telefonické komunikace, po niz je posléze vlastni administrace zmény jednodussi a
viceméné formalni. RO ma nastaven postup, aby pfedem zménu prokonzultovali s RO, pak jde vie
rychleji a snadnéji.

RO a MAS se viceméné shoduji, 7e nékteré typy zmén (nepodstatné zmény, zmény ve finanénich
pldnech podle let) by bylo mozné administrovat snadnéji a nahradit je pouze reportem o aktualnim
stavu SCLLD (v podstaté by Slo pouze o jednosmérné ohlaseni zmény bez schvalovaciho procesu ze
strany MMR-ORP a RO). Jsou to zejména takové typy zmén, kde je proces zmény z pohledu MMR-
ORP ,,nosi¢em” informace, nikoli zménou v pravém smyslu. Pohled, resp. potfeba RO je viceméné
podobna (rovnéz snaha o zasadni administrativni zjednoduseni).

EO 3: Co v ramci stavajiciho nastaveni procesu predstavuje uzitecnou praci a co odpad?

UzZitecna prdce
- Zpracovani a predkladani zmén v SCLD je nezbytné pro radny priabéh realizace SCLLD a

provadéni Uprav v téchto strategiich

- Schvalovani a administrace zmén v SCLLD je rovnéZ nezbytné pro radny prlbéh realizace
SCLLD a pro provadéni Uprav v téchto strategiich

Zbytecnd prdce (odpad)

- predkladani zmén/uprav soucasné v MS i vdokumentu SCLLD (ve vazbé na skutecCnost, Ze
cely dokument SCLLD je soucasti schvalené dokumentace)

- neptehlednost provedenych zmén v MS, které v MS na prvni pohled nejsou vidét a je tfeba
procitat vSechna pole

- vyuZivani nastroje zmén podléhajici procesu administrace zmén i pro nékteré nepodstatné
zmény a pro prenos informaci, které je mozné ddvat MMR-ORP pouze na védomi

- duplicita nékterych informaci predkladanych soucasné v zadosti o zmény SCLLD a ve Zpravé o
plnéni integrované strategie, pfipadné duplicitni prvky procesli administrace zmén a
monitoringu jako celku
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- komplikace vyplyvajici z nejednotného piistupu jednotlivych RO pfi posuzovani zadosti o
zmeény

- nutnost predkladat zménu v SCLLD jako celku i v pfipadé, kdy se zména tyka pouze jediného
OP, tj. jediného programového ramce

- schvalovani zmén SCLLD viemi RO (i t&mi, jichZ se pFislusna zména netykd)

- pfivraceni a opétovném predloZeni Zadosti o zménu nutnost opétovného posouzeni zadosti
véemi RO (i t&mi, které jiz zmény ve své ¢asti zadosti o zménu schvalily a jichz se zména
netyka)

- komunikace pfi procesu zmén zalozend prevainé na depeSich, coz je Casové narocné
(opakovani tychz informaci, nemoznost snadno dohledat , historii zmény“)

- nutnost predkladani ZoZ schvélenych ze strany organi MAS a jejich opétovné schvalovani
v pfipadé vraceni ZoZ k prepracovani

Doporuceni ze strany klientd

- predkladani zmén pouze v monitorovacim systému (ve vazbé na schvaleni ptivodni SCLLD bez
nutnosti jeji aktualizace v pfipadé zmén)

- v MS barevné nebo jiné odliseni poli, jichz se zména tyka (poli, ve kterych byla provedena
zména)

vy

- zvazieni blizsiho provazani procesi administrace zmén a monitoringu a odstranéni duplicit,
v krajnim pfipadé slouceni obou procesli (administrativné spiSe nerealné)

- predkladani/zasilani nepodstatnych zmén (pfipadné podstatnych zmén pod stanovenym
limitem, napt. zmény financnich plan do XXX K¢) a dalSich informaci pouze formou zaslani
na védomi, pfimé upravy v MS apod.

- rozdéleni finan¢nich pldnd, indikator(, pfip. dalSich kapitol v SCLLD i v MS tak, aby bylo
mozné administrovat zmény v programovych ramcich s RO oddélené (tj. nezdvisle na
ostatnich programovych ramcich)

- pfi predkladani Zadosti o zménu v MS aktivni pouze pole tykajici se téch OP, jichZ se zména
tyka (ostatni pole needitovatelnd, aby nebylo moZzné do nich zasahovat)

- schvalovani zmén pouze témi RO, jich? se zména tyka, pfip. alespofi zavedeni institutu
Ltichého souhlasu” (pokud se RO ve lh(té nevyjadii, zména je jim schvalena)

- pfi vraceni a opétovném predloZeni 7adosti o zménu posouzeni 7adosti pouze témi RO, jichz
se zména tyka

- integrace celého procesu administrace zmén do monitorovaciho systému, kde by bylo mozné

sledovat, jak se zména procesem ,posouvd” a pripadné kdykoli dohledat jeji individudIni
,historii“

5.5.3 Manazerska doporuceni

Tabulka 8: Manazerska doporuceni pro oblast Zmény SCLLD

Zaveéry a zjisténi vychazejici ,
Nazev

Cislo z identifikované zbytecné prace q o
(odpadu) oporuceni

Popis doporuceni

5.1 Zménu je nyni nutné zaznamenat v MS i | Uprava Predkladani zmén pouze v monitorovacim
vdokumentu integrované strategie, | monitorovaciho | systému (ve vazbé na schvaleni pUvodni

50 %_I.)F
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Cislo z identifikované zbytecné prace Nazev .. Popis doporuéeni
(odpadu) doporuceni
zmény svMS  béhem procesu | systému SCLLD bez nutnosti jeji aktualizace
administrace nezaznamenavaji tak, aby v pfipadé zmén); barevné nebo jiné
byly viditelné na prvni pohled, a je odliSeni poli, jichz se zména tyka; pfi
mozné editovat i pole, kterd nejsou predkladani zadosti o zménu v MS aktivni
vdaném ptipadé relevantni, coz pouze pole tykajici se téch OP, jichz se
vyvolavd nutnost (zbytecné) kontroly zména tyka (ostatni pole needitovateln3,
pfislusnych RO a MMR-ORP. aby nebylo moZné do nich zasahovat)

5.2 Procesy monitoringu a administrace | Propojeni Provazani procesti administrace zmén a
zmén jsou na fadé mist podobné Cci | procesu monitoringu a  odstranéni  duplicit,
dokonce duplicitni, nékteré informace | administrace v krajnim pripadé slouceni obou procesu;
se tak redlné predkladaji a schvaluji | zmén a | pozn. v pfipadé vyrazného provéazani di
dvakrat. monitoringu dokonce slouceni obou procest se néktera
V pripadé zmén, které v podstaté dal§|’, doporuéeniv Stévéji irglev?nvtnimi. U
predstavuji pouze narovnani da,”fh° do.potucerll Je. nicmene  nutne

. . (y zvazit technické moznosti.
skutecného  stavu, je vytvarena
zbyteénd prace (odpad), protoZe tyto
zmény/skute€nosti by mohly byt
administrovany v ramci Zpravy o plnéni
strategie.

5.3 U nékterych nepodstatnych zmén cely | Zjednoduseni Predkladani/zasilani nepodstatnych zmén
proces administrace zmén nadmérné | administrace (pfipadné  podstatnych  zmén  pod
zatézuje MAS i MMR-ORP, pfipadné | malych/ stanovenym  limitem, napf. zmény
RO. nepodstatnych | finan¢nich pland do XXX K¢&) a dalSich

zmén informaci pouze formou zaslani na védomi,
pfimé upravy v MS apod.
Proces zmén schvalovanych pouze RO je
vhodné nastavit tak, aby je schvaloval
pouze tento RO a MMR-ORP o nich bylo
informovéno, aniz by se vSak do procesu
aktivné zapojovalo.

5.4 Nutnost predkladat zménu v SCLLD jako | Oddéleni Doporucujeme rozdéleni financnich plang,
celku i v pfipadé, kdy se zména tyka administrace indikatorové soustavy, pfip. dalSich kapitol
pouze jediného OP, tj. jediného zmén vUci vSCLLD i vMS tak, aby bylo moiné
programového ramce jednotlivym RO | administrovat zmény vi¢& kazdému RO

zvlast a proces zménového fizeni se
neprodlufoval tim, 7e jednotlivé RO na
sebe musi cekat. Navic by schvalovani
zmén provadéli pouze ty RO, jich? se
zména tyka. Pfi vraceni a opétovném
predloZeni zadosti o zménu by dochazelo
posouzeni 7adosti opét pouze témi RO,
jichZ se zména tyka.

5.5 Proces administrace zmén se realizuje a | Integrace Integrace celého procesu administrace
komunikuje prevainé prostrednictvim | procesu zmén do monitorovaciho systému, kde by
depesi, pfip. na neformalni bazi, coz je | administrace bylo moiné sledovat, jak se zména
neprehledné a je obtizené dohledat | zmén do MS procesem ,posouva” a pripadné kdykoli
historii zmény. dohledat jeji individudlni ,historii”, “,
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Zaveéry a zjisténi vychazejici :
Nazev

Cislo z identifikované zbytecné prace ; .
(odpadu) oporuceni

Popis doporuceni

depeSe pouzivat jen doplikové pro
operativni komunikaci.

5.6 Monitoring SCLLD
5.6.1 Procesy v oblasti monitoringu SCLLD
Formy monitoringu

Klicovym nastrojem monitoringu jsou Zpravy o plnéni strategie. MMR dale vytvari souhrnné zpravy o
plnéni integrovanych nastrojd. Naplfiovani strategii je dale monitorovano na spolecnych platformach
jednotlivych RO, kde se te$i naptiklad problematika mélo aktivnich MAS, pod nimi? se realizuji
projekty jen v jednom OP (tyka se cca 7-10 % MAS).

Kazdy RO zpracovdava Ctvrtletni zpravy. Operativni monitoring se neprovadi systematicky, spi§ jde o
ad hoc akce.

Zprava o plnéni strategie

MAS provadi monitorovani realizace SCLLD jako celku prostfednictvim MS2014+ a to prostrednictvim
Zpravy o plnéni strategie. Zpravu o plnéni integrované strategie (ddle téz ,Zprdva“) projednavd a
schvaluje RV MAS, v pfipadé CLLD jiny povinny organ MAS dle nastavenych internich postup(. Zpravu
predklada MAS 2x rocné krukam MMR-ORP. Zpradva ma strukturu dle ptilohy 10 MPIN, ktera
specifikuje konkrétni datové polozky, které musi byt soucdsti kazdé Zpravy.

Lhita pro predloZeni Zprav je plnéna ve velké vétsiné pripadt, pozdnich odevzdani je 10 — 20 % (Cast
MAS 7ada o odklad, ¢ast nikoli). MMR-ORP nema informace, Ze by tato Ihdta byla prilis kratka ci
dlouha. Lhita se v nékterych pfipadech prodluzuje z divodu oprav MS, v jejichz disledku neni mozné
zpravu do systému vlozZit.

V pfipadé vraceni Zpravy k Upravam se zdivodnénim vyhrad MMR—ORP je MAS dana |h(ita max. 20
pracovnich dnl ode dne nasledujiciho po vraceni Zpravy ke zjednani napravy.

Zprava maji slouZit (realné se vsak pfilis nepouzivaji) jako podklad pro zpracovani doporuceni pro
pfipravu harmonogramu vyzev a déle jako podklad pro Zpravu o pokroku integrovanych nastrojd,
kterou zpracovavd MMR—ORP a kterd je jednim z podkladd pro zpracovani Vyrocni zpravy o
implementaci DoP pro programové obdobi 2014 —2020.

Dle MPIN si MMR — ORP muzZe vyzadat zpracovani ad-hoc zpravy o postupu realizace strategie z
dlvodu neuspokojivé realizace integrované strategie uvedené ve Zpravach o plnéni strategie (napfr.
neplnéni finanéniho planu a neplnéni planovanych indikator(l). Tuto moZnost vsak MMR-ORP
prozatim nikdy nevyuZilo. V MPIN je tato mozZnost asi formalné, az zbytecné.

Do 30 pracovnich dnll ode dne nasledujictho po ukonceni realizace SCLLD dle schvaleného
harmonogramu predklada MAS Zavérecnou zpravu o plnéni strategie. Struktura a obsah této Zpravy
a proces administrace je stejny jako v pfipadé radné pololetni Zpravy.

Tvorba zprav

Zpravy se zpracovavaji v MS2014+. Formulafe a datovy prostor je shodny pro vsechny IN, obsahuji i
poZadavky na popis skutecnosti, které nejsou pro CLLD pfipadné. Vypliuji se nasledujici informace:
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1. Strategie — zdakladni informace o SCLLD, prehled vyhlasenych vyzev, informace o vécném
pokroku, informace o pokroku v realizaci klicovych intervenci

2. Popis realizace SCLLD - informace o dosazenych synergickych efektech, informace o zménach
SCLLD, prehled opatfeni RO v pfipadé neplnéni strategie, popis evaluacnich aktivit MAS,
shrnuti pro verejnost, informace o problémech v realizaci SCLLD, informace o potencidlnich
rizicich v realizaci SCLLD, dopliujici informace

3. Financovani podle specifickych cilCi (generuje se v systému automaticky)

4. Indikatory (indikdtory z realizovanych projektl a indikatory prevzaté od RO (kromé PRV) jsou
generovany automaticky a zpracovatel Zpravy je needituje, ostatni indikdtory vyplni
zpracovatel Zpravy rucné)

5. Horizontalni principy (strucny popis)
6. Prilozené dokumenty (povinné ¢estné prohlaseni o pravdivosti Udaji uvedenych ve zpravé)
Indikatory

PFi monitoringu SCLLD se pouZiva sada indikator( z jednotlivych OP, které byly stanoveny pfislusSnym
RO . MAS nepouzivaji 24dné vlastni indikatory a ani si je nastavit nemohly (v procesu schvalovani
SCLLD k tomu davaly RO vidy negativni stanoviska). Komunikace s MAS ukazuje, Ze ty MAS, které
skutecné funguiji, by si rady pro sledovani své strategie nadefinovaly samy vlastni indikatory.

Administrace/kontrola Zpravy o plnéni integrované strategie
Administrace Zpravy ze strany MMR-ORP probiha kompletné v MS2014+ a zahrnuje tyto kroky:

1. Kontrola formalni spravnosti Zpravy o plnéni strategie: Na zakladé obdrzené interni depese o
odevzdani Zprdvy ze strany MAS MMR-ORP zkontroluje formalni sprdvnost predlozené
Zpravy, k ¢emuz slouZi kontrolni list.

2. Posouzeni vécné spravnosti Zpravy o plnéni strategie: MMR-ORP posoudi vécnou spravnost
predlozené Zpravy, k cemuz opét slouzi kontrolni list.

3. Vraceni Zprdvy o plnéni strategie MAS k ptepracovani nebo schvaleni Zpravy (pfip. doplnéné
Zpravy)

Pokud spravce integrované strategie zjistil pochybeni v bodé 1 nebo 2, vrati zprdvu MAS
k pfepracovani, a sdéli MAS prostfednictvim interni depeSe podminky, za kterych bude zprava
akceptovatelna. Kromé nedostatk(, jejichz odstranéni je nezbytné, upozorriuje i na nedostatky,
jejichz odstranéni doporucuje zvazit. MAS je stanovena lh(ita max. 20 pracovnich dni ode dne
nasledujictho po obdrzeni vyrozuméni ke zjednani ndpravy. V pripadé, ze MAS pozada
prostfednictvim interni depeSe o prodlouzeni lhiity, mUZe spravce integrované strategie s
prihlédnutim k odGvodnéni a dalSim okolnostem tuto Zadost schvalit.

Ve vyzvé k doplnéni Zprdvy jsou zapsany chyby a doporuceni, jak je napravit. Zpravy dosud byly
pomérné casto (zejména zpocatku) vraceny k prepracovani:

e nejCastéji z dlvodl formalnich (napt. chybéjici Cestné prohlaseni apod.);

e nékdy i zdlvodld vécnych (obcas popisuji jen plnéni akéniho planu jako celku misto po
opatrenich, obcas nékterou polozku MAS vyplni jako ,nerelevantni“, ackoli relevantni je,
nékdy jsou ve Zpravach uvadény nesmysiné hodnoty indikatora).

Obecné byla kontrola zjednoduSena a na drobna pochybeni ve zpravach jiz MMR-ORP nyni
nereaguje.
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Kontrolu realné provadi 1 pracovnik MMR-ORP pomoci kontrolniho listu (objektivni kritéria spolecna
pro ITI, IPRU a CLLD; nerelevantni kritéria MAS proskrtavaji), v pfipadé potteby proces kontroly
operativné dalsi pracovnici MMR-ORP. Proces nema kontrolu 4 odi, tj. kazdou zpravu kontroluje 1
pracovnik. Lhtu pro kontrolu se nedafi vzdy dodrZovat. Divodem je predevsim nacasovani — zpravy

vvvvvv

podafilo se v roce 2019 poprvé zpravy zadministrovat v terminu.
Monitoring pokroku v implementaci integrovanych nastroju jako celku

Pokrok v implementaci integrovanych nastroji je sledovan v pravidelnych Zpravach o pokroku
integrovanych nastrojli, zpracovdvanych MMR — ORP. Zpravu o pokroku integrovanych nastrojd
zpracovava MMR - ORP 1x roc¢né, a to vidy k 28. 2. roku n+1 (za obdobi roku n). Zprava o pokroku
integrovanych nastrojlii obsahuje zejména informace o financnim plnéni a vécném pokroku
jednotlivych integrovanych nastrojl, o plnéni indikator( za nastroj CLLD jako celek, prehled vyzev
jednotlivych OP, popis problém( nastalych v pribéhu realizace integrovanych nastrojl a rizikovosti
plnéni/neplnéni integrovanych nastrojd, doporudeni pro pfipadnou aktualizaci integrovanych
strategii i systémové Upravy implementace integrovanych nastroju.

5.6.2 Zodpovézeni evaluacnich otazek

EO 1: Jaky je ucel existence procesu? Kdo jsou jeho klienti?

Ucel procesu
Hlavnimi ucely procesu jsou:

e sledovani pokroku vimplementaci SCLLD,

e kontinualni sbér dat a informaci,

e moznost hodnotit Uspésnost a Uc¢innost nastroje CLLD,

e podklad pro evaluaci nastroje CLLD (vysledna evaluace nicméné bude asi spi$ pracovat
s evaluacemi provedenymi ze strany MAS neZ s daty z monitoringu).

Klienti procesu
Klienty procesu jsou nasledujici zapojené subjekty:

e MMR-ORP — potiebou je zejména prlbéina, pravidelnd a po formalni strance
standardizovana informovanost o vécném postupu a procesnich ndleZitostech realizace
nastroje CLLD, coz je pro MMR-ORP nezbytné pro efektivni a dostate¢né operativni fizeni
integrovaného nastroje CLLD jako celku.

e MAS — potfebou je zejména moznost vytvoreni celkového prehledu a koncepéniho zamysleni
nad administrativnim nastavenim a vécnym plnénim SCLLD. Proces monitoringu SCLLD
umoznuje MAS vytvofit také podklad pro prezentaci vlastni ¢innosti navenek vici vefejnosti a
partnerskym subjektim. MAS obcas upozornuji na chyby v agregaci (technické vady
v systému, mozna i metodické chyby), které jim znesnadnuji pInéni jejich potreb.

e RO (&aste¢né) — pottebou je zejména pravidelnd informovanost o vécném postupu CLLD, co?
je pro jednotlivé RO ddleZité pro efektivni a dostateéné operativni tizeni ptisluiného OP,
resp. specifickych cild OP, z nich? je podpora integrovaného nastroje CLLD realizovdna. RO
vSak se Zpravami pracuji relativné malo, protoze si potfebna data stahnou samy ze systému.
Problémem je, Ze se data leckdy agreguji nepfilis spolehlivé.

EO 2: Co by mél tento proces klienttiim poskytovat? Jaké jsou potieby klientt ve vztahu k procesu,

resp. jeho vystupim? Na éem klientiim zalezi?
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MMR-ORP

Pro MMR-ORP naplfiuje proces monitoringu velmi zasadni potfebu pribéiné informovanosti o
realizaci SCLLD, diky némuz je mozné pribéziné sledovat realizaci nastroje CLLD jako celku. V tomto
kontextu je proces zcela nezbytny. Zpravy o plnéni strategie predstavuji pro MMR-ORP zdkladni a
nezbytny nastroj, aby tyto potieby byly naplnény. Frekvence predkladani zprdv, jejich rozsah a
struktura jsou z pohledu MMR-ORP viceméné adekvatni. Nedostatkem, kvUli némuz potfeby MMR-
ORP nejsou zcela napliiovany, je formalni pfistup nékterych MAS ke zpracovani informaci ve Zpravach
(kopirovani téhoz textu z predchozi zpravy do zpravy dalsi, poskytovani pouze obecnych informaci
apod.)

RO

Potfeby RO vii¢i procesu monitoringu jsou vyrazné uzéi. Pro RO jsou zasadni informace tykajici se
napliovani indikatord a pInéni financnich plan(. Z tohoto dlvodu by jejich potieby byly naplnény i pfi
snizeni frekvence predkladani Zprav o realizaci strategie (1x ro¢né misto 2x rocné). | tak jsou
informace, které RO pottebuje, sledovany predeviim piimo na trovni podporenych projekt(i nebo je
lze ze systému ziskat jinym, pro RO jednodu$$im zplisobem a z pohledu RO je tedy predkladani Zprav
o realizaci strategie ¢asteéné duplicitni. Ani jeden z RO neuvedl, e by se Zpravami o realizaci strategii
systematicky pracoval, resp. viceméné s nimi nepracuji témér vibec. Na druhou stranu skutecnost, Ze
Zpravy existuji a Ze v nich lze v pfipadé potfeby dohledat potfebné informace, je vnimana jako
dllezitd. Ze strany RO je proto vnimana pomérné silné potieba zjednoduseni Zprav i jejich
administrace, pfipadné i snizeni frekvence jejich predkladani.

MAS

Zpravy o plnéni strategie jsou z pohledu MAS vyuzitelné mdélo. Dle svého vyjadieni MAS Zpravy
zpracovavaji jen proto, Ze je to povinné a pro svoji ¢innost Zpravy nepotrebuji. MAS, které by chtély
vyuZit monitoring pro vlastni potfeby (napf. pro informovani svych ¢lenl a verejnosti o své Cinnosti),
by pak potfebovaly jinou strukturu Zpravy a ¢asto také mimo MS takové reporty vytvari. Zpravy o
plnéni strategie jsou tedy pro MAS rovnéz castecné duplicitni. Pokud MAS vyuZivaji zpravy o plnéni
strategie (to se tyka pfiblizné poloviny MAS), pak témér vidy pro vlastni Cinnost v prezentacich, pfi
propagaci ¢innosti MAS, zverejfiovani na webu, na jedndanich vedeni MAS atd.

Obecné neni mozné neprovadét zadny monitoring, Cili MAS data sleduji a vyuZivaji, cleny MAS
prabéiné plnéni SCLLD zajima, ale MAS by uvitaly jinou formu monitoringu a zdsadni zjednoduseni
rozsahu a struktury samotnych Zprav, mirna vétSina MAS i snizeni intervalu predkladani zprav na 1x
ro¢né.

Samotné monitorovaci indikdtory jsou vétSinou MAS hodnocené jako vhodné a adekvatni a ani
problém s nemoznosti plnit nebo naopak s preplnénim nékterych indikatorl neni vyrazny a tyka se
vétSinou vidy jen 1 aZz 3 indikatord. Specifickym problémem je nesoulad financnich adajd
v monitorovacim systému a v monitorovacich reportech, ¢imZz se monitoring stava obtiznym
administrativnim ukonem, jehoZ praktické vyuZiti je relativné slabsi.

MAS jsou obecné pretizené neustalou formalni administrativou (pfiprava a administrace vyzev,
neustalé zmény internich dokument(, manualy, smérnice). Ve Zpravach o plnéni strategie jiz MAS
Casto nemaji dostatecnou kapacitu na podrobny popis problémd, a pokud nékteré identifikuji, pak
spiS obecné jako ,administrativa“. Nedafi se dosud podchytit, v kterych krocich je administrativni
zatéZz MAS nejvétsi, resp. které procesy jsou neefektivni nebo predstavuji zbyte¢nou praci (odpad).

EO 3: Co v ramci stavajiciho nastaveni procesu predstavuje uzitecnou praci a co odpad?
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UZite¢na prdce

predkladani a schvalovani zprav o plnéni integrované strategie je nezbytné pro MMR-ORP
pro radné fizeni procesu implementace integrovaného nastroje CLLD a uzite¢na pro MAS pro
vlastni monitoring a potteby prezentace a publicity

existence modulu pro Zpravy o plnéni strategie v monitorovacim systému, ktery usnadnuje
predkladani, hodnoceni a schvalovani Zprav

existence rozsahlych dat o realizovanych a nerealizovanych projektech v monitorovacim
systému, ktera nezbytna pro radnou implementaci nastroj CLLD, resp. vsech projektd a
nastrojd vyuzivajicich finanéni podporu z ESIF

priibézny a ad hoc monitoring ze strany MMR-ORP a RO umozfiujici operativnéjsi ziskavani
informaci, nez nabizi Zpravy o plnéni strategie

Zbytecnd prdce (odpad)

relativné casté neschvdleni zprdv a jejich vraceni k pfepracovani, pro MAS i MMR-ORP
zatéZujici proces po personalni strance

MAS vkladaji do Zprav o plnéni IS Udaje za proplacené Castky za projekty, zatimco systém
projekt eviduje azZ ve chvili, kdy je toto proplaceni schvaleno

existence Udaji ve Zpravé, jejichz pfinos je relativné nizky (horizontalni principy, synergicky
efekt, komunikace s vefejnosti, rizika apod.)

duplicita nékterych informaci pfedkladanych soucasné v Zadosti o zmény SCLLD a ve Zpravé o
plnéni strategie, pfipadné duplicitni prvky procesd administrace zmén a monitoringu jako
celku

opozdénost dat ve Zpravach o plnéni strategie oproti skutecnosti (napf. Udaje o projektech
tésné pred dokoncenim lze do zpravy vlozZit jen jako textovy komentaf, nenaditaji se do
automatickych statistik)

nutnost predkladani Zprav schvélenych ze strany organi MAS a jejich opétovné schvalovani
v pfipadé vraceni Zprdv k prepracovani

nefunkcionality MS: Udaje ve Zprdvach se aktualizuji nezdvisle na Gdajich v samotném MS, do
nékterych poli ve zpraviach se nevklddaji Udaje automaticky z MS, prestoze v MS tyto
informace existuji (tykd se cca 1/3 takovych poli, zejména Udaji PRV), nejednotny systém
zaokrouhlovani ¢astek, zbyteéné podrobné zaokrouhlovani, nastaveni, aby zmény financnich
planl ve zpravach neustale a zcela presné reaguovaly na priibézné cCerpani, systém neumi
hlasit, v jaké konkrétni burice je pfi nespravném zaokrouhleni chyba

systém PRV, jeni neni kompatibilni s MS, ktery vyuZivaji jiné RO (z velké &asti z
,historickych” dlvodu)

data, kterd se generuji do zprdv ze systému automaticky, povazuji nékdy MAS za chybnd
(indikatory a financni Cerpani — souvisi to s metodikou agregace dat z projektli a workflow
projeku)

nemoznost vyuZiti dat o realizovanych, v idedlnim pripadé také o nerealizovanych projektech
v pfislusném Uzemi mimo vlastni nastroj CLLD pro potreby MAS (synergie, koordinace,
metodicka podpora pro neluspésné zadatele, sledovani vyvoje na tzemi MAS apod.)

Doporuceni ze strany klientd
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Tabulka 9: ManazZerska doporuceni pro oblast Monitoring SCLLD
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posileni v metodické podpofe (Sablony, manudly, instrukce, struktura Zpravy
v monitorovacim systému)

sjednoceni vykladu pfistupu k momentu, kdy se projekt povazovan za dokonceny (proplaceni
Castky vs. schvaleni proplaceni ¢astky)

redukce poctu zédlozek/mnozstvi vyplriovanych Gdaji (zejména slovni popis — horizontalni
principy, popis strategie, synergicky efekt, komunikace s vefejnosti, rizika), které jsou navic
posléze malo vyuZzivané MMR-ORP a RO, protoZe jsou obtizné agregovatelné

zvazeni blizsiho provazani proces administrace zmén a monitoringu a odstranéni duplicit,
v krajnim pfipadé slouéeni obou procest

zavedeni moznost vkladat do Zprav informace o realizovanych projektech, o predpokladu
dokonceni projekt( v pFistim monitorovacim obdobi apod.

Optimalizace MS: pribézna aktualizace informaci v systému dle Udaji ve zpravach — lepsi
technické (IT) provazani poli zprav s plvodnimi poli v Zadosti o realizaci CLLD, dUsledné
automatické generovani viech Ciselnych hodnot, kterd ma MS k dispozici, do zprav o plnéni
IS, sjednoceni zaokrouhlovani ¢astek ve zpravach, a to nejlépe v mensi mite detailu (na tisice,
desetitisice apod.), odstranéni nutnosti opétovného a zcela presného upravovani financnich
planl, zavedeni automatického oznacovani bunék, v nichZ je chyba v zaokrouhlovani (lze

prfimérené aplikovat také pro jiné typy chyb)
sjednoceni MS tak, aby zahrnoval vSechny OP vcéetné PRV
zkvalitnéni generovani vstupnich dat do zprav o plnéni integrovanych strategii v MS

zfizeni omezeného pristupu pro MAS k anonymizovanym datlim (ale s uvedenim mista
realizace) v MS k realizovanych a nerealizovanym projektim v zdjmovém uzemi MAS (v
pfipadé rozporu s ochranou osobnich Udaju pak zobrazeni udajli v hromadné podobé)

Manazerska doporuceni

Zavéry a zjisténi vychazejici

Cislo z identifikované zbytecné prace — . . Popis doporuceni
(odpadu) doporuceni

6.1 Relativné casté neschvdleni zprav a | Metodickd Posileni v metodické podpore (Sablony,
jejich vraceni k prepracovani, | podpora manualy, instrukce, struktura Zpravy
zatéZujici proces po persondlni | MAS v monitorovacim systému) tvorby/vyplfiovani
strance. monitorovacich zprav.

6.2 “Zivotni cyklus” projektd | Metodické Sjednoceni terminologie a metodického
podpofenych zPRV a projektl | sjednoceni vykladu u projektl PRV s projekty ostatnich
podporenych z jinych OP je odlisny a | vykladu OP tykajicich se momentu, kdy se projekt
stav projektd v momentu, kdy se | nékterych povaZovan za dokoncéeny (proplaceni ¢astky vs.
nacitaji do monitorovaciho systému, | pravidel schvaleni proplaceni ¢astky; otdzka zdlohovych
se lisi, vdlsledku c¢ehoZ se obtizné vs. ex-post plateb)
porovnava stav cerpani financnich
prosttedkd z jednotlivych OP

6.3 Existence udaji ve Zpravé, jejichz | Redukce Redukce poctu zdlozek/mnoistvi vypliovanych
pfinos je relativné nizky (horizontalni | mnozstvi udajd (zejména slovni popis — horizontalni
principy, synergicky efekt, | vyplfiovanych | principy, popis strategie, synergicky efekt,
komunikace s verejnosti, rizika apod.) | informaci komunikace s verejnosti, rizika), které jsou
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Cislo z identifikované zbytecné prace Nazev . . Popis doporuéeni
(odpadu) doporuceni
navic posléze mélo vyuzivané MMR-ORP a RO,
protoZe jsou obtizné agregovatelné.

6.4 Procesy monitoringu a administrace | Propojeni Provazani procest administrace zmén a
zmén jsou na fadé mist podobné ¢i | procest monitoringu a odstranéni duplicit, v krajnim
dokonce duplicitni, nékteré informace | administrace | pfipadé slouceni obou procesd; pozn.
se tak redlné predkladaji a schvaluji | zmén a | vpfipadé vyrazného provazani ¢i dokonce
dvakrat. monitoringu | sloueni obou procesi se néktera dalsi
Vpiipadé zmén, které v podstaté doporuivfenf 'sta’yajl" irvelevan'fnim’iv. u dan.éhcf
pFedstavuji pouze narovnani dopvorucgm je nicméné nutné zvazit technické

“ . . (y mozZnosti.
skutecného stavu, je vytvarena
zbytecna prace (odpad), protoze tyto
zmény/skuteénosti by mohly byt
administrovany vramci Zpravy o
pInéni strategie.

6.5 Udaje ve Zpravach se aktualizuji | Automatické | Pribéina aktualizace informaci v systému dle
nezavisle na Udajich v samotném MS; | generovani Udaji ve Zpravach — lepdi technické (IT)
data, ktera se generuji do Zprav ze | datv MS provazani poli Zprav s pdvodnimi poli v Zadosti
systému automaticky, jsou velmi 0 podporu SCLLD, rozsifeni automatického
¢asto chybnd (indikdtory a finanéni generovani vstupnich dat do Zprdv v MS
Cerpani)

6.6 Do nékterych poli ve Zprdvach se | Sjednoceni Dusledné automatické generovani vsech
nevkladaji udaje automaticky z MS, | databazi a | Ciselnych hodnot, kterd ma MS k dispozici, do
prestoZe v MS tyto informace existuji | MS v€. | Zprav, v€etné dat PRV
(tykd se cca 1/3 takovych poli, | zahrnuti PRV
zejména udaja PRV, ktery neni
kompatibilni s MS, ktery vyuZzivaji jiné
RO).

6.7 Nemoznost vyuziti dat o Data o Ztizeni omezeného pfistupu pro MAS
realizovanych, v idedlnim pfipadé projektech k anonymizovanym datim (ale s uvedenim
také o nerealizovanych projektech v Uzemi mista realizace) v MS krealizovanym a
v pfislusném Uzemi mimo vlastni mimo nastroj | nerealizovanym projektidm v Gzemi MAS (v
nastroj CLLD pro potieby MAS CLLD pfipadé rozporu s ochranou osobnich udaji
(synergie, koordinace, metodicka zobrazeni Udaji v hromadné podobé).
podpora pro neuspésné zZadatele,
sledovani vyvoje na uzemi MAS
apod.)

5.7 Evaluace SCLLD

5.7.1 Procesy v oblasti mid-term evaluace SCLLD

Povinnost evaluace strategii CLLD je dana obecnym natizenim k ESIF. Tento fakt se zaroven promitnul
do MPIN v kapitole 10.6.1. Evaluace provadéné nositelem, a to nasledovné:
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,Nositel IN provadi povinnou mid-term evaluaci realizace a plnéni své integrované strategie (procesni
a vysledkova evaluace) s udaji platnymi k 31. 12. 2018. Nositel spolupracuje na evaluaci
integrovanych nastroji s MMR-ORP v ramci evaluaci Dohody o partnerstvi. Nositel ISg je v ramci
svych evaluacnich aktivit povinen zohlednit poZadavky a doporuceni MMR-ORP ohledné kvality
evaluacnich vystupl, pouZivanych evaluaénich metod a technik sbéru udajl. Nositel IN je povinen
poskytnout MMR-ORP soucinnost pfi zpracovani evaluace integrovanych nastrojd.”

Metodické zadani mid-term evaluace SCLLD

. Dokument Mid-term evaluace realizace strategii CLLD — Zadani pro mistni akcni skupiny (dale jen
"Zadani") je zpracovan vsouladu s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu,
Fondu soudrZznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim
a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu (dale také "obecné
natizeni"). Do Zadani se promitaji pozadavky metodickych pokynd Ministerstva pro mistni rozvoj CR
(dale také "MMR") jako organu odpovédného za pripravu a realizaci Dohody o partnerstvi a nastaveni
jednotného metodického prostredi jako predpokladu efektivniho a funkéniho administrativniho
systému.

Zadani bylo po schvaleni ze strany reditele MMR-ORP zvefejnéno na webech 29.6. 2018, nasledné byl
dokument aktualizovan. Posledni verze je datovana v ¢ervenci 2019. Aktualizace nicméné tesily spise
margindlni Upravy, a to z toho dlvodu, Ze zpracovatel zadani jiz pti vydani prvni verze deklaroval, Ze
jeho snahou je dokumentaci neménit, protoze zména pravidel ,,v pribéhu hry“ zplsobuje problémy.
Zadani evaluace tedy bylo vyddno s dostatecnym predstihem tak, aby se MAS mohly na evaluacni
aktivity pfipravit. V pfipadé, Ze MAS provedla evaluaci podle star$i verze zadani, nebylo ji nutné
v souvislosti s aktualizaci prepracovavat.

Dokument velmi podrobné a srozumitelné popisuje Ucel provadéni mid-term evaluace realizace
SCLLD, jeji cile, zakladni principy evaluaéniho procesu, povinné a nepovinné ¢asti evaluace, dilezité
terminy, zpUsob podani a dalsi informace ke zpracovani evaluace. Jako vystup z evaluaéniho procesu
byla uréena Evaluacni zprava (dale téz jen ,EZ), pfiCemZ jeji zavazna struktura je prilohou zadani.
Zaddani stanovilo predepsané metody a postupy zpracovani evaluace a rovnéz pozadavky na
minimalni rozsah Setfeni, kterd povedou k zodpovézeni evaluaCnich otazek. Zadani stanovuje
minimalni poZadavky na zpracovani mid-term evaluace, MAS vSak mély mozZnost evaluaci rozsifit o
vlastni pfipravené otdzky. Zadani stanovilo, Ze evaluace ma byt zpracovdna s Udaji platnymi k
31.12.2018. Termin pro predloZeni EZ byl stanoven od 16.1.2019 nejpozdéji do 30.6.2019. MAS tedy
na zpracovani evaluacni zpravy rok (pokud bereme v Uvahu datum oficidlniho zvefejnéni Zadani),
resp. 6 mésicl pro zpracovani ¢asti, ve kterych musela byt vyuzita data k 31.12.2018. Pfedmétem
evaluace byly urceny 3 oblasti:

A Interni procesy a postupy MAS

B Relevance SCLLD

C Vystupy a vysledky implementace SCLLD

Pro jednotlivé oblasti byly stanoveny evaluacni otazky a podotazky a rovnéz pozadavky na Setfeni, ze
kterych odpovédi na evaluacni otazky a podotazky maji vychazet. Oblast A méla byt zaloZena na
sebehodnoceni pracovniki MAS. Vyhodnoceni oblasti B mélo vychazet z analyzy dostupné
dokumentace a dat z MS2014+, vypracovani jednoduché intervencni logicky (teorie zmény) a
skupinové diskuse partner(l a Zadatel( (tzv. focus group). PoZadavek zadani byl, aby MAS zajistila
alespon 1 skupinovou diskusi, pficemz focusni skupina méla Citat nejméné 4 a nejvyse 12 clend.
Doporuceno bylo zastoupeni aktérl v Uzemi, pracovnik( kancelafe MAS, odbornikd se znalosti Gzemi
i Zadatell/prijemcd. Vyhodnoceni oblasti C mélo byt zaloZzeno na analyze dostupné dokumentace a
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dat z MS2014+, focus group, polostrukturovanych hloubkovych individualnich rozhovorech s pfijemci,
na zakladé kterych budou zpracovdny pfipadové studie. Byl stanoven minimalni pocet 2 ptipadovych
studii projekt( ve fazi realizace pro kazdy Programovy ramec.

Vystupem oblasti A mél byt soubor manaZzerskych opatreni k nastaveni (Upravé) internich procest a
¢innosti MAS, vystupem oblasti B mél byt soubor manazerskych doporuceni k aktualizaci analytické a
strategické cdasti SCLLD, vystupem oblasti C mél byt soubor manaZerskych doporuceni k Upravé
hodnocenych komponent strategie a manaZerské shrnuti vystupld a vysledkl dosavadni
implementace pftislusné SCLLD.

Sou¢asti zadani byla zdvazna $ablona pro vypracovani Evaluaéni zpravy. Sablona je relativné rozsahly
dokument, a to z toho dlivodu, Ze je zpracovana velmi ndvodné a podrobné. V podstaté jde o jakousi
,kucharku®, ktera zpracovatele evaluace pfimo navede na zodpovézeni vSech evaluaénich otdzek a
podotazek a zajisti jednotné zpracovani vystupu mid-term evaluace — evaluaéni zpravy. Sablona pro
kazdou ze 3 oblasti evaluace opét popisuje kontext hodnocené oblasti, nastroje sbéru dat, obecnou
logiku zodpoviddni evaluacnich otazek, postup pro zpracovdni a zodpovézeni evaluacnich otazek,
zdroje informaci, metody sbéru, zpracovani a hodnoceni informaci a dat a specifikuje zaznamy, které
MAS vytvori pfi zodpovidani EO.

Zadani mid-term evaluace na nékolika mistech akcentuje to, Ze hlavnim uZivatelem vystupl jsou MAS
jako nositelé prislusné SCLLD a vysvétluje pfinosy, které pro MAS evaluace m{iZe mit v pfipadég, Ze je
evaluace provedena spravné a s potiebnou peclivosti. Zarovern MMR-ORP v zadani doporucilo vyuzit
poZadované metody v minimalistickém provedeni.

| ve vydanych FAQ je MMR-ORP nékolikrat zd(iraznéno, Ze pokyny k mid-term evaluaci nezakladaji
nutnost sloZitého zpracovani mid-term evaluace. SlozZitost evaluace je dle MMR-ORP dana predevsim
rozsahem Setfeni. V tomto ohledu pak zadani pozaduje pouze minimum jednoduchych metod a maly
rozsah Setfeni (1 - 2 focus group a nékolik fizenych rozhovort). Dle MMR-ORP bylo jeho snahou najit
rovhovahu mezi kvalitou vystupl evaluace a kapacitami MAS tak, aby vystupy pfinesly co nejvétsi
uZitek a zaroven co nejméné MAS zatiZily. | pres tato prohlaseni je vSak nutno konstatovat, Ze zadani
evaluace je velmi komplexni az ambicidzni.

Metodicka podpora MMR probihala formou seminare k evaluaci, ktery se konal v fijnu 2018 a dale
proskoleni konzultantd NS MAS, které probéhlo v lednu 2019. Dalsi informace byly zastupcim MAS
podavany na vyzadani podavany telefonicky ¢i e-mailem.

Odevzdavani a schvdleni EZ bylo podminkou pro provedeni nékterych zmén ve strategii CLLD.
Konkrétné tomu tak bylo u PRV, ktery podminil Upravu/doplnéni programovych ramcu ve. vyuziti ¢l.
20 Nafizeni k EAFRD schvdlenim EZ. MAS, které chtély ¢lanek vyuzit jesté v tomto roce, tak musely
podat EZ dfive. Ackoliv takovych MAS je pomérné hodné, vyzilo této moznosti nakonec asi jen 15
MAS.

Ostatni RO (OPZ, IROP, OP ZP) provedeni zmén v SCLLD, resp. jejich zd@vodnéni provedenim evaluace
nepodminily, coZ ponékud vyznam evaluace v o¢ich MAS sniZilo.

Nacasovani mid-term evaluace SCLLD

Nacasovani evaluace bylo nastaveno tak, Ze vSechny MAS pracovaly s Udaji platnymi k 31. 12. 2018 a
pro odevzdani vSech EZ byl stanoven jednotny termin do 30.6.2019. Tyto terminy byly stanoveny
s ohledem na to, Ze zpracovani evaluace dfive by pro vétSinu MAS postradalo smysl, protoze byly
v pocatecni fazi realizace SCLLD a vysledky intervenci byly minimalni. Zaroven bylo konstatovano, Ze
pozdéjsi zpracovani evaluace by jiz spadlo do konce programového obdobi a nebyl by prostor pro
implementacidoporuceni.

Organizace posouzeni odevzdanych evaluacnich zprav na MMR-ORP
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Administraci evaluaci provadénych nositelem IN se vénuje kapitola 6.1. Internich postupl. Jsou
stanoveny postupy pro podani evaluacnich zprav, jejich kontrolu, vraceni k prepracovani, schvaleni i
evidenci. Pro jednotlivé Ukony jsou stanoveny |h{ty.

EZ dle poskytnutych pfiklad(i dobré a Spatné praxe byly zpracovany ve velmi rGzné kvalité. Lisi se i
rozsah evaluacnich zprdvy, zatimco nékteré Citaji pfes 100 stranek, jiné ani necelych 30 stran. Pocet
stran evaluacni zpravy vsak odrazi jeji kvalitu pouze ¢astecné.

Lhita pro kontrolu byla ze strany MMR-ORP nastavena na 10 pracovnich dni. Tato lhdta se jevi jako
dostatecn3, ale s tou podminkou, Ze zpravy budou predkladany na MMR-ORP prlibézné a nedojde k
tomu, Ze vétsi pocet MAS odloZi vypracovani a odeslani EZ na posledni chvili. BohuZel ptesné k této
situaci doslo a MMR-ORP tak v obdobi konce lhity pro doloZeni EZ svoji interni Ihiitu nebylo schopno
garantovat a to i pfesto, Ze byla prodlouzena na 20 pracovnich dni.

Kontrola predanych EZ byla provddéna podle kontrolniho listu. Ten se soustredil na to, zda je EZ
zpracovana dle predepsaného zadani, zda jsou zodpovézeny vSechny evaluacéni otazky, zda jsou
navrzena opatfeni a manaZerska doporuceni a zda tato jsou formulovana srozumitelné. Z prikladd
vyplnénych kontrolnich listd s kladnym i zapornym vysledkem vyplyva, Ze se hodnotitelé pfi
posouzeni jednotlivych kritérii soustfedili rovnéz na konsistenci EZ, navaznost informaci a jeji vnitni
logickou provazanost.

Kontrola jedné evaluacni zpravy zabere cca 3-4 hodiny. Pokud je v evalua¢ni zpravé nalezena fada
chybéjicich a nesourodych informaci, je nutné pocitat jesté s 1 — 2 hodinami pro formulaci poZadavku
v kontrolnim listu. Kontrolu provadi jedna interni pracovnice MMR-ORP a jedna externi pracovnice.

Sit konzultantd vytvofena NS MAS

Za ucelem metodické podpory MAS zfidila NS MAS v jednotlivych krajich sit konzultantl (celkem 17
expertl), ktefi budou MAS napomdhat se zpracovanim evaluace. Za ucelem sladéni pristupu tito
konzultanti absolvovali vstupni koordinacni workshop, ktery byl organizovan a veden MMR-ORP.
Nasledné byl seznam konzultant( zvefejnén na webovych strankdch NS MAS a MAS se na né mohly
obracet. Konzultanti vobdobi od 10/1 do 10/4 pofadali pro MAS po celé CR workshopy.
Prostfednictvim téchto workshopl byly MAS vyskoleny k provedeni mid-term evaluace a rovnéz
mobhli klast specifické dotazy, prezentovany byly pfiklady dobré a Spatné praxe apod. Konzultanti déle
poskytovali podporu formou e-mailu, telefonu i dalSich osobnich setkani. Néktefi konzultanti
sledovali i pfedkladani EZ ze strany MAS ze svého regionu.

Dle dotaznikového Setfeni sit konzultantl vyuzilo 57 % MAS.

5.7.2 Odpovédi na evaluacni otazky

EO1 Jaky je ucel existence procesu? Kdo jsou jeho klienti?

Ucel procesu

Vzhledem k tomu, Ze na nastroj CLLD jsou vynakladdny verejné prostiedky, ma evaluace na jedné
strané slouzit jako nastroj k vyhodnoceni pokroku SCLLD a vyhodnoceni dosaZzenych vysledk(. Na
druhé strané ma evaluace umoznit, aby byly odhaleny eventualni nedostatky v implementaci SCLLD a
aby byla Sance je efektivné napravit. Na zakladé evaluace lze také posoudit relevanci strategie a
aktualizovat strategii tak, aby odpovidala potfebam Uzemi. Evaluaci lze rovnéZ pouZit za Ucelem
publicity, vypovida o soustavné cinnosti MAS a reportuje o dosazenych vysledcich.

Klienti procesu
Evaluace slouZi jako nastroj pro vykazovani vysledki MAS vi¢i MMR-ORP a MMR-ORP vicéi EK.

Klientem je tedy MMR-ORP, které tak obdrzi informace o dosavadnim pribéhu implementace SCLLD,
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vyskytnuvsich se problémech a potfebdch aktualizace strategie. Zaroven také zajisti naplnéni
povinnosti dané nafizenim, za jejiz naplnéni je zodpovédné. Evaluace rovnéz muiZe byt vyuZita
k publicité ndstroje CLLD na narodni Urovni.

Z druhého uhlu pohledu je evaluace nastroj predevsim pro samotné MAS. V pfipadé, Ze je evaluace
provedena spravné a poctivé, mohou se diky ni poucit z dosavadniho pribéhu implementace SCLLD a
muUZe jim pomoci lépe nastavit procesy a implementaci nastroje CLLD zlepsit.

Mezi dalsi klienty je mozné zafadit uZivatele vyslednych evaluaénich zprav (ptedevsim z pohledu
Cerpani informaci) — NS MAS, RO, vefejnost (v pFipadd, 7e je evaluace pouZitd i za Ulelem
prezentovani vysledka).

EO 2 Co by mél tento proces klientlim poskytovat? Jaké jsou potieby klientt ve vztahu k procesu,

resp. jeho vystupim? Na ¢em klientiim zalezi?

Zpracovani mid-term evaluace - naplnéni potieb klientt

MMR-ORP

MMR-ORP zadanim zpracovani mid-term evaluaci SCLLD naplfiuje soulad s Natizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 a s pozadavky metodickych pokynd MMR (MPIN, Metodicky
pokyn pro evaluace v programovém obdobi 2014 — 2020)

Také z pohledu MMR-ORP je Zadouci co nejefektivnéjsi pribéh implementace SCLLD, k éemuz ma
mid-term evaluace prispét. MMR-ORP predpokldda, Ze hodnotici procesy provedené v ramci
evaluace by uvnitf MAS bez povinné evaluace pravdépodobné neprobéhly, protoze MAS jsou
pretiZzeny jinymi ¢innostmi.

Pfredpokladem MMR-ORP je, Ze Cast A evaluace ma poskytnout MAS zpétnou vazbu, pomoci jim
uvédomit si nékteré nedostatky v internich procesech MAS a na zakladé toho realizovat opatfeni na
zlepseni implementace SCLLD. Cast B zaroveri méla MAS navést ke shromaidéni informaci o
potiebach v uzemi a na zdkladé toho provést pripadné zmény v SCLLD. Evaluace v téchto dvou
Castech je tak Zadouci nejen u MAS, které se jiz nachazi v pokrocilém stadiu realizace SCLLD, ale i
u MAS, které naopak maji se zahdjenim realizace SCLLD problémy. Z pohledu MMR préavé provedena
evaluace mlze takovym MAS pomoci najit procesni problémy, které implementaci SCLLD brzdi i
znemoznuji, a rovnéz také pripadnou nerelevanci SCLLD, kdy se navriend strategie nepotkava
s potfebami v Uzemi. Z toho dlvodu by se nacasovani ¢asti A a B nemélo odvijet od toho, v jaké fazi
realizace SCLLD se MAS nachazi.

Co se tyte podminénosti schvaleni EZ provedeni nékterych zmén ve strategii a programovych
ramcich, z hlediska MMR-ORP by bylo metodicky spravné, aby takova podminénost existovala. Na
evaluaci viak byly navazany pouze zmény v PRV. Ostatni RO umozZfiovaly provadéni zmén SCLLD i bez
provedené evaluace.

Zaroven podminénost schvéleni EZ s provedenim zmén mohla byt urditym motivacnim prvkem pro
drivéjsi predkladani EZ v ramci stanovené lhity a stim spojenym plynulejSim provadénim jejich
kontrol. Tento predpoklad se vsak v pripadé PRV, kde takovato podminénost existovala, nepotvrdil.

MMR-ORP predpokladd, Ze nékteré informace z EZ vyuzije pro vysledkovou evaluaci nastroje CLLD.
RO
Z hlediska jednotlivych RO je zpracovani mid-term evaluaci prospé$né, predevéim ale pro MMR-ORP

a samotné MAS. Pro svoji praci vSak evaluace (s vyjimkou PRV) nevyuzivaji.
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NS MAS, KS MAS, MAS

Zastupce NS MAS i KS MAS se domnivaji, Ze evaluace je vidy uUcelnd, zaleZi ale na tom, jak k ni dana
MAS pristoupi. Nékteré MAS braly evaluaci jako nutnou povinnost, jiné naopak ji vyuzily pro svoji
dalsi praci. Na vyznam a pfinos evaluace ma tak zasadni vliv zplsob, jakym k ni jednotlivé MAS
pfistoupi, a také kompetence personalu MAS (zkuSenosti s evaluacemi).

Nazory na pfinos mid-term evaluace SCLLD se velmi rQzni rovnéZ i mezi samotnymi MAS.
Z dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze vice neZ tretina respondentl spiSe neocekdava, Zze by mid-term
evaluace SCLLD pfispéla ke zlepseni plnéni strategie. Naproti tomu vice neZ tfetina respondentl
uvedla, Ze mid-term evaluace SCLLD spiSe pfispéje ke zlepSeni. Nicméné vice nez 80 % dotdzanych
zaroveri uvedlo, 7e na zakladé zjiténi evaluace SCLLD navrhlo nebo provedlo zmény SCLLD. Zédnou
zménu nenavrhla pouze 2 % respondent(l. Zddnou zménu prozatim nenavrhlo, ale planuje ji, cca 11 %
respondentd.

Tyto rozrliznéné postoje vyplyvaji z toho, Ze odlisné nazory panuji na jednotlivé casti evaluace.
Obecné MAS povaZuji za pfinosnou ¢ast A, zamérfenou na vnitini procesy pfi implementaci SCLLD a
Cast C zamérenou na vysledky (v pripadé, Ze realizace SCLLD byla jiZz v pokrocilejsim stadiu realizace).
Na druhou stranu jako zbytnou a pfilis formalni povazuji MAS ¢ast B zamérenou na relevanci SCLLD.
MAS pfitom nezpochybnuji fakt, Ze je prinosné od aktérd z Gzemi shromazdit informace o ménicich
se potrebach a absorpcéni kapacité Gzemi (v souvislosti s tim také MAS spiSe uvitali predepsané
poradani focusni skupiny), ale kritizuji formalizované zpracovani takto shromazdénych informaci
formou aktualizace SWOT, analytické a navrhové casti, zpracovani intervencni logiky atd. MAS rovnéz
ocenuji provadeéni pripadovych studii, diky nimz se dostali pracovnici MAS blize k ptijemcdm a méli
moznost detailné nahlédnout do praxe pfi realizaci projekt(.

MAS ocekdvaly, Ze hlavnim pfinosem evaluace bude moZnost argumentace zmény SCLLD u
jednotlivych RO (pFesouvani alokaci mezi opatienimi i programovymi ramci, doplfiovani novych
opatreni apod.). Podminénost provadéni téchto zmén schvalenim EZ ale nakonec byla stanovena
pouze u PRV, coZ v ofich MAS vyznam a pfinos evaluace vyznamné sniZilo. Toto vnimani jesté vice
prohloubil fakt, Ze dle respondent’ nékteré RO oteviené proklamuiji, Ze je zavéry evaluace nezajimaji.
MAS poukazuji na to, e u jednotlivych RO nemohou vyuZit vystupy evaluace pro argumentaci
provadénych zmén SCLLD, ale musi argumentace pro dané zmény zpracovavat samostatné. Cast B se
tak v jejich ocich jevi jako zbytecnd (odpad), protoze pro ni kromé PRV nemaji vyuZziti.

Provedeni evaluace tak nenaplnilo ocekavani MAS. Ty ocekdvaly, Ze evaluace budou povaZovany za
dilezity dokument a jejich zpracovani pro né bude mit néjaky hmatatelny dopad, napf. i moznost
navysSeni alokace na SCLLD. V situaci, kdyz je evaluace navenek brana v potaz pouze u PRV, pak na
evaluaci nahlizi jako na zbytnou.

Cést MAS zpochybriuji evaluaci i jako nastroj potfebny k provedeni hodnoticich procesd. Tvrdi, e
hodnotici procesy jak v oblasti procesll, tak v oblasti potfeb Uzemi provadi prlbéiné, provadi si
vlastni interni evaluaci a prlibézné hledaji reseni vzniklych problému. Mid-term evaluaci, jako nastroj
k hodnoceni, tak nepotrebuiji.

Metodické zadani mid-term evaluace SCLLD
MMR-ORP

MMR-ORP pfistoupilo k velmi ndvodnému zadani evaluace jednak proto, aby MAS co nejvice
zjednodusilo praci a zaroven aby obdrZelo pokud mozno metodicky spravné a jednotné zpracované
vystupy — evaluacni zpravy.

svvs

Dle nazoru pracovniki MMR-ORP zaddni vice jiz zjednodusit nelze. Clenéni evaluaéni zpravy na 3 &asti
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je logické a dobte uchopitelné. V pripadé peclivého zpracovani méla takto metodicky nastavena
evaluace predpoklady vést k zefektivni implementace SCLLD.

Metodické zadani bylo v prlbéhu zpracovani mid-term evaluaci aktualizovano, nicméné MAS, které
evaluaci provedli podle pivodniho zadani, nemuseli EZ prepracovavat.

NS MAS, KS MAS, MAS

Ze strany MAS vladne spokojenost s metodickym zadanim mid-term evaluace. Dle dotaznikového
Setfeni 80 % MAS hodnoti metodickou podporu MMR-ORP za dostate¢nou a stejny podil povazuje
metodiky vydané MMR-ORP za dostatecné navodné a srozumitelné.

Problém vnimaji spiSe v pozadovaném rozsahu evaluace, které povazuji za pfilis ambicidzni.

MAS pokladaji nékteré evaluaéni otazky za duplicitni a nevhodné formulované (napf. u otazek, kde
nedochazi k porovnani s néjakym zakladem je dikce dle jejich nazoru ,Do jaké miry” nesmyslna).
Zaddani mid-term evaluace podle vétSiny MAS bylo zbyte¢né rozsahlé a bylo by ucelné ji provadét
v urcité oklesténé formé.

Nacasovani mid-term evaluace SCLLD
MMR-ORP

MMR-ORP stanovilo terminy zpracovani evaluace tak, aby se do evaluaci promitla jiz zahajena
realizace SCLLD a zaroven, aby zavéry z evaluace bylo mozné vyuzit pro implementaci zmén jesté
v soucasném programovém obdobi. Pfi stanoveni terminu odevzdani MMR-ORP zohlednilo také to,
Ze v roce 2018 MAS musely plnit milniky, pfipravovat vyzvy, hodnotit projekty, tak by nebylo vhodné
je v této fazi zatézovat evaluaci.

Dle MMR-ORP ma evaluace poslouZit nejen aktivnim MAS, které se jiz nachazi v urcité fazi realizace
SCLLD, ale rovnéz méné uspésnym MAS, které se realizaci SCLLD maji problémy. Evaluace jim ma
poskytnout ndstroj, jak nalézt pfic¢iny vzniklych problém( a také jejich reSeni. Tento predpoklad se
pak odrdzi vtom, Zze MMR-ORP povaZuje za vhodné stanovit jednotny termin odevzdani EZ pro
vSechny MAS a to i presto, Ze tento termin mél své limity a nemusel vyhovovat vsem MAS.

Casovy prostor byl ze strany MMR-ORP stanoven dlouhy proto, aby MAS mély dostate¢ny prostor pro
provedeni terénnich Setfeni a zpracovani skutecné kvalitni EZ. Tento dlouhy prostor vsak také
znamenal, Ze ¢im pozdéji MAS zpravu odevzdaly, tim se sniZila vypovidaci schopnost dat z konce roku
2018, a nasledné tak vyuZzitelnost zavért a doporuceni.

NS MAS, KS MAS, MAS

Z dotaznikového Setfeni vyplyva, Zze nacasovani provedeni mid-term evaluace SCLLD MAS nepovaZzuji
za vhodné. Vice nez dvé tfetiny dotazanych se domnivaji, Ze stfrednédoba evaluace se zpracovavala
prilis brzy a realizace SCLLD se jesté nestihla dostatecné rozbéhnout. Neceld tfetina respondentt
uvedla, Ze nacasovani bylo vhodné. Vhodnost nacasovani provadéni mid-term evaluace se poji
predevsim s ¢asti C Vystupy a vysledky implementace SCLLD, kdyZ zpracovani této ¢asti se odvijelo od
toho, v jaké fazi realizace SCLLD v jednotlivych MAS bylo. VétSina MAS se nachdazela ve velmi rané fazi
realizace SCLLD a vysledky bylo moZzné vyhodnotit pouze v malém poctu MAS.

Z dotaznikového Setrfeni dale vyplyva, Ze ¢asovy prostor pro zpracovani mid-term evaluace SCLLD byl
dle prevazné vétsina zastupcld MAS dostatecny.
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Organizace posouzeni odevzdanych evaluacnich zprav na MMR-ORP
MMR-ORP

Ve vztahu ke kontrole EZ ma MMR-ORP pottebu rozlozit odevzdavani zprav v ramci stanovené lhlty
(od 16.1. do 30.6 2019) co moZnad nejvyrovnanéji. Nevyrovnané a ndrazové odevzdavani zprav
zpUsobuje problém, Ze pro pracovniky MMR-ORP je obtizné si naplanovat soustavnou préci. Kontrola
EZ je jednorazovy proces, ktery zdroven vyZaduje urcitou odbornost.

V situaci, kdy 70 % EZ bylo predloZeno v poslednim tydnu lhdty, nastava problém, Ze pracovnice
nestihaji provadét kontrolu predloZenych EZ ve stanovené lhité 20 pracovnich dni a obecné nastava
problém s nevyrovnanou vytiZzenosti persondlnich kapacit odboru.

EZ vykazuji velice rozdilnou droven kvality. Kvalita zpravy pfitom nesouvisi s tim, zda je strategie
v pokrodilejsi fazi implementace. Nékteré MAS k evaluaci pristoupily zodpovédné (EZ vypovida o tom,
kde jsou problémy, jaké jsou jejich pfi¢iny atd.), nékteré MAS naopak evaluaci neprovedly
s dostatecnou peclivosti (odpovédi v EZ jsou pouze jednou vétou nebo chybi UpIné, chybi manaZerské
shrnuti atd.). Rozdilnou kvalitu mély i pfipadové studie (byly nepovinnou pfilohou).

Nutnost vraceni EZ z divodu nedostatecné kvality zpracovani, jeji doplnéni ze strany MAS a opétovna
kontrola klade dalsi naroky na personalni kapacity MMR-ORP a predstavuje pro MMR-ORP zbytec¢nou
praci (odpad). K pfepracovani se vraci kazda 3. EZ, mensimu procentu MAS se EZ vraci vicekrat.
V téchto pripadech EZ chybi také logicka nit a a EZ neni Uplnd ani po obsahové strance (neobsahuje
vSechny pozadované informace).

Sit konzultanta vytvofena NS MAS
MMR-ORP

Sit konzultant( prispiva ke kvalitnimu zpracovani EZ a naplfiuje tak potfebu MMR-ORP obdrzZet pokud
mozno co nejkvalitnéjsi EZ. Zaroven je pro MMR-ORP Zadouci, aby nebylo zahlceno jednoduchymi
metodickymi dotazy ze strany MAS. Ze skutec¢nosti, Ze MMR-ORP takovymi dotazy nebylo pfehlceno,
Ize usuzovat, Ze sit konzultantd fungovala dobfe a tyto dotazy zachytila.

Zaroven vsak fakt, Ze konzultace s experty nebyly pro MAS povinné, zpUsobil, Ze i pfesto byla Groven
kvality nékterych EZ velmi nizka.

NS MAS, KS MAS, MAS

Metodické podpory ze strany konzultantd NS MAS si MAS velmi ceni. Konzultanti pomahali MAS
metodicky i operativné. Cinnost konzultant( byla v krajich rGiznd, ve vétsiné kraj véak fungovala ku
spokojenosti MAS. Konzultanti sdileli své zkuSenosti, organizovali Skoleni v krajich ¢&i dalsi spolecna
setkdni, sdileli pfiklady dobré a Spatné praxe, pfipominkovali pracovni verze EZ, pfipravovali vzorové
zpracovani nékterych ¢asti evaluace &i sledovali vyvoj predkladani EZ.

EO 3 Co v ramci stavajiciho nastaveni procesu predstavuje uzite¢nou praci a co odpad?

Zpracovani mid-term evaluace
UZite¢nd prdce
— naplnéni souladu s Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 a MPIN
— vytvoreni nastroje k provedeni hodnoticich proces( uvnitf MAS a to jak pro Uspésné MAS, tak
pro MAS, které maji s realizaci SCLLD problémy
— zlepsSeni prlibéhu realizace SCLLD jak po strance procesni (¢ast A), tak po strance vécné (cast

B), zmapovani vysledkl realizace SCLLD pro MAS, které jsou jiz v pokrocilejsi fazi realizace
(cast C)
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sbér dat a informaci formou fokusni skupiny a pfipadovych studii
provedeni zmén na zékladé schvaleni EZ

Zbytecnd prdce (odpad)

snizeni vyznamu mid-term evaluace vocich MAS zdlvodu neexistence provazby na
provedeni zmén v SCLLD (kromé PRV) a absence dalSich pfinost evaluace napf. ve smyslu
zvySeni alokace SCLLD na zakladé provedené mid-term evaluace

zbytecné sloZité zadani evaluace sohledem na jeji maly hmatatelny dopad (zmény u
jednotlivych OP kromé PRV nejsou podminény schvdlenou EZ ani neexistuje ani moznost
navyseni alokace SCLLD.)

zbytecné formalizovany a strukturovany vystup v ¢asti B evaluace

provadéni evaluace v c¢asti C sdaty k31.12.2018, kdy pro vétsinu MAS bylo toto obdobi
nevhodné, protozZe se jesté nachdazely ve velmi rané fazi realizace SCLLD

nizkd kvalita evaluacnich zprav a stim souvisejici nutnost jejich vraceni k pfepracovéani a
provadéni opétovné kontroly

Doporuceni vychazejici od klientl

zvysit vyznam evaluace podminénim provadénim zmén v SCLLD zpracovanou evaluaci
navazat na zavéry evaluace moznosti navyseni alokace SCLLD

zjednodusit zadani evaluace, predevsim v ¢asti B

provedeni evaluace, predevsim v ¢asti C, az po urcité dobé realizace SCLLD (individualné pro
kazdou MAS).

Metodické zadani mid-term evaluace SCLLD

UZite¢nd prdce

zaddni mid-term evaluace bylo k dispozici s dostateénym predstihem

zadani bylo aktualizovano v pribéhu zpracovani evaluace, ale MAS, které evaluaci zpracovaly
podle pGvodniho zadani, ji nemusely pfepracovavat

zadani mid-term evaluace bylo dostatecné navodné a srozumitelné

zaddni vhodnych metod sbéru dat — focusni skupiny a pripadové studie

Zbytecnd prdce (odpad)

zadani mid-term evaluace bylo zbytecné ambicidozni, pro splnéni Gcelu by stacilo zadani
evaluace v mensim rozsahu

velmi formalizované zadani pro ¢ast B

evaluacni otazky se dle nazoru MAS castecné prekryvaly ¢i byly duplicitni. Znéni nékterych
otdzek nebylo srozumitelné nebo se jevilo jako nevhodné.

Doporuceni vychazejici od klientl

zjednodusit rozsah zadani evaluace, nékteré ¢asti ponechat pouze jako dobrovolné

snizit formalnost nékterych postupl a vystupt (predevsim v ¢asti B)

zjednodusit nékteré evaluacni otazky, odstranit Ci sloucit otdzky zamérené na stejné aspekty
SCLLD, pteformulovat nékteré otdzky

zpfistupnéni informaci o individudlnich projektech realizovanych na uGzemi MAS -
vyhodnoceni zmén v Uzemi

Nacasovani mid-term evaluace SCLLD

UZite¢nad prdce
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— vhodny ¢as k provedeni mid-term evaluace z pohledu moznosti implementace navrzenych
opatreni v procesni ¢asti a provedeni zmén v SCLLD

Zbytecnd prdce (odpad)

- nevhodny cas k provedeni vysledkové evaluace v ¢asti C u velkého mnozstvi MAS, které se
nachazely v rané fazi realizace SCLLD

Doporuceni vychazejici od klientl

- stanoveni terminu provedeni evaluace v navaznosti na pokrok v realizaci SCLLD, tj. kazda
MAS by odevzdavala EZ v jiny termin (napf¥. navazani na dobu 2 let od vyhlaseni prvni vyzvy
nebo navazani na vycerpani 1/3 alokace)

Organizace posouzeni odevzdanych evaluacnich zprav na MMR-ORP
UZite¢na prdce
- kontrola EZ dle kontrolniho listu

Zbytecnd prdce (odpad)

- Ndérazové naroky na personalni kapacity pfi vykonu jednorazového procesu kontroly EZ,
nemoznost planovani personalnich kapacit z ddvodu narazového predkladani EZ (vétSina
MAS doloZi EZ aZ v poslednim tydnu pred koncem lhity)

- Nutnost dalsich personalnich kapacit z dlivodu nizké kvality EZ a nutnosti jejich vraceni
k pfepracovani

- ,Ruéni” dohledavani doslych evaluacnich zprav v prehledu vSech depesi na detailu SCLLD
v MS 2014+. Jednalo se o pfipady, kdy MAS nedodrzely zadany postup, resp. sméfrovani
depesi s evaluacni zprdvou na oba definované pracovniky MMR-ORP soucasné.

Doporuceni vychazejici od klientd
- zavést systém, ktery by motivoval MAS k dfivéjSimu odevzdani EZ (napf. jejich navazanim na
provedeni zmén, navazanim na navysSeni alokace SCLLD)
- zvaiit penalizaci MAS v pfipadé odevzdani velmi nekvalitné zpracovanych EZ
- proskoleni a nasazeni vétsiho poctu externich hodnotiteld pro pripady narazového
predkladani EZ ke kontrole (nutnost dlsledného metodického sjednoceni pfistupl
k hodnoceni)

Sit konzultantd vytvofena NS MAS
UZite¢na prdce
- sit konzultant( zachytila jednoduché dotazy k metodice mid-term evaluace a sniZila tak zatéz

MMR-ORP
- sit konzultantl prispéla ke kvalité EZ

Zbytecnd prdce (odpad)

- nebyl identifikovan

Doporuceni vychazejici od klientd

- zachovat sit konzultant( NS MAS i pro dalsi evaluacni aktivity MAS
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NiZze uvedena doporuceni predstavuji komplexni ndvrh na eliminaci vySe uvedené zbytecné prace

(odpadu), a to predevsim nasledujiciho:

- vnimani malého vyznamu evaluacnich zprdv ze strany MAS a z toho plynouci nizka kvalita
evaluacnich zprav a vnimani celé mid-term evaluace jako zbyte¢né prace (odpadu) ze strany

MAS

- nevhodnost nacasovani zpracovani nékterych ¢asti mid-term evaluace (¢asti C) pro velké

mnozstvi MAS

- pfilis ambicidézni zadani mid-term evaluace, které neni za strany MAS nahliZzeno jako ucelné

- narazové predkladani EZ a ztoho plynouci nemoznost planovani personalnich kapacit na

MMR-ORP

- nizkd kvalita EZ, kdy jejich opakované vraceni k pfepracovani a opétovna kontrola
predstavuje pro MMR-ORP zbytecnou praci (odpad).

NiZe uvedend doporuceni by méla plsobit na vyreseni identifikované zbyteéné prace (odpadu)
komplexné, tzn. navrzena opatreni jsou vzdjemné provdzand. K odstranéni odpadu mohou pfispivat
opatreni implementovana i jednotlivé, nejlépe ale budou funkéni, pokud budou implementovana

jako celek.

Zavéry a zjisténi vychazejici

Tabulka 10: ManazZerska doporuceni pro oblast Evaluace SCLLD

Cislo z identifikované zbytecné prace Nazev Popis doporugeni
(odpadu) doporuceni

7.1 | Béhem zpracovani mid-term Podminéni Z dlivodu zvyseni vyznamu mid-term evaluace
evaluace doslo ke sniZeni jejiho nékterych pro vsechny aktéry je vhodné provazat
vyznamu v o¢ich MAS z ddvodu zmeén SCLLD na | provedeni nékterych zmén SCLLD s ¢asti B
neexistence provazby na provedeni schvaleni EZ u evaluace — Relevance SCLLD. Toto opatreni
zmén v SCLLD (kromé PRV), tzn. MAS | vSech OP prispéje ke zvySeni motivace MAS ke
mohly provadét zmény v SCLLD bez kvalitnimu zpracovani EZ a pravdépodobné i
ohledu na to, zda tyto zmény mély k jejich drivéjsimu odevzdani.
oporu v EZ. Zaroven zmény SCLLD
bylo nutno pro kazdy OP samostatné
argumentovat, ¢imz vznikala u MAS
zbytedna prace (odpad).

7.2 | Béhem zpracovani mid-term | Ustanoveni Za ucelem zvySeni vyznamu mid-term
evaluace doslo ke sniZeni jejiho | moZnosti evaluace pro vsechny aktéry je vhodné
vyznamu vocich MAS. MAS | navyseni podminit moznost navySeni alokace SCLLD
ocCekavaly, Ze evaluace budou | alokace SCLLD | zjednotlivych OP zpracovdanim mid-term
povaZovany za dulezity dokument a | v souvislosti evaluace. Tzn. navyseni alokace by se mélo

jejich zpracovani pro né bude mit
néjaky hmatatelny dopad napf.
v podobé moznosti navyseni alokace
SCLLD (ackoliv toto ze strany MMR-
ORP nebylo deklarovano). Zavedeni
této moznosti mlze byt vyznamnym
motivacnim  prvkem  k vcéasnému
predkladani kvalitné zpracovanych
EZ.

s vysledky mid-
term evaluace

opirat o argumentaci relevance SCLLD
feSenou v ¢asti B evaluacni zpravy. Viz téz
doporuceni u oblasti 1 MPIN.

MoZnost navyseni alokace vSak predpoklada
odebrani ¢asti alokace pri nesplnéni milnika u
méné aktivnich MAS, tzn. zavedeni moZnosti
pfesunu prostfedkd od neaktivhich MAS
smérem k aktivnim.

Zaroven by nespléni povinnosti odevzdat EZ
mélo byt sankcionovdno (viz doporuceni
k ¢asti 1 MPIN).
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Gislo  Zidentifikované zbytegné prace Nazev ROD O eE T
(odpadu) doporuceni
Toto opatfeni pfispéje ke zvySeni motivace
MAS ke kvalitnimu zpracovdni EZ a
pravdépodobné i  kjejich  dfivéjSimu
odevzdani.

7.3 Evaluace v ¢asti A a B je dle MMR- | Stanoveni Stanoveni jednotného terminu zpracovani
ORP Zadouci nejen u MAS, které se | terminu Casti A a B mid-term evaluace.
jiz nachazi v pokrocilém stadiu | zpracovani
realizace SCLLD, ale u casti A | ¢asti A aB mid-
zejména u MAS, které v realizaci | term evaluace
SCLLD zaostavaji. Z pohledu MMR
pravé provedena evaluace muze
takovym MAS pomoci najit procesni
problémy, které implementaci SCLLD
brzdi ¢i znemoznuji, a rovnéz také
pfipadnou nerelevanci SCLLD, kdy se
navrzena strategie nepotkdava s
potfebami v Uzemi. Z toho davodu
by se nacasovani Casti A a B nemélo
odvijet od toho, v jaké fazi realizace
SCLLD se MAS nachazi a mélo by byt
stanoveno pro vSechny MAS
jednotné.

7.4 | Stanoveni jednoho terminu pro | Vypusténi ¢asti | V ptipadé, Ze bude pro provedeni mid-term
zpracovani vysledkové ¢asti CEZ neni | C  z mid-term | evaluace stanoveno jednotné datum pro
vhodné, protoze kazdda MAS se | evaluace a | vSechny MAS (tzn. zpracovdni mid-term
nachazi v jiné fazi realizace. ustanoveni evaluace se nebude odvijet od data zahdjeni
Hrozi, Ze ve stanoveném datu se | povinnosti realizace SCLLD — vyhlaseni prvni vyzvy MAS),
bude mnoho MAS nachazet ve velmi | jejiho pak je vhodné vysledkovou cast C, ktera se
rané fazi realizace SCLLD a ¢ast C | zpracovani pro | odviji od faze realizace SCLLD u kazdé MAS
nebude mit potifebnou vypovidaci | ex-post individualné, zahrnout do evaluace v zavéru
hodnotu. evaluaci implementace SCLLD.

7.5 Zadani mid-term evaluace se ze | Zjednoduseni Zadani zpracovani ¢asti B a C EZ obsahuje
strany MAS jevi jako zbytecné | zadani pro Cast | evaluaéni otazky, které sméruji k obdobnym
rozsahlé a existuje prostor pro jeji | BaCEZ aspektim. Zadani Casti B je v soucasné dobé
zjednoduseni. Zadani pro cast B je pojato velmi formalisticky a strukturovang,
velmi  formalizované, evaluacni coz je ze strany MAS nahlizeno jako neucelné.
otazky se cCastecné prekryvaji Ci jsou Je tedy Zadouci zadani vice zacilit na ucel
duplicitni (to se tyka i ¢asti C). Znéni evaluace, zjednodusit formu zpracovani,
nékterych otazek neni srozumitelné snizit pocet evaluacnich otazek a nékteré EO
nebo se jevi jako nevhodné. preformulovat.

7.6 Soucdsti zadani mid-term evaluace | Zachovani Metody sbéru dat a informace — focusni
byly i metody sbéru dat a informaci, | metod sbéru | skupiny a pfipadové studie — byly vesmés ze
které byly ze strany MAS vnimany | dat ainformaci | strany MAS vnimany jako prospésné a z toho
prevazné jako prospésné. dlvodu doporudujeme tyto metody ve stejné

mife zachovat.

7.7 EZ vykazuji velmi rozdilnou uUroven | Ustanoveni Zavedeni povinné konzultace EZ s konzultanty
kvality. EZ pak musi byt vraceny | povinnosti NS MAS by méla prispét ke kvalité predanych
k pfepracovani a to i opakované a | konzultace EZ s | EZ.

MMR-ORP musi provadét jejich | konzultanty NS
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Gislo  Zidentifikované zbytegné prace Nazev ROD O eE T
(odpadu) doporuceni
opakovanou kontrolu, coz | MAS
predstavuje pro MMR-ORP
zbytecnou praci (odpad).

7.8 EZ vykazuji velmi rozdilnou uroven | Ustanoveni Doporucujeme, aby nad ramec konzultace ze
kvality. EZ pak musi byt vraceny | povinné strany konzultanti NS MAS probéhla
k prepracovani a to i opakované a | predbéiné predbézna kontrola EZ ze strany expertl NS
MMR-ORP musi provadét jejich | kontroly EZ ze | MAS pred jejim predanim MMR-ORP.
opakovanou kontrolu, coz | strany
predstavuje pro MMR-ORP | konzultantd NS
zbytecnou praci (odpad). MAS

7.9 Z procesni evaluace wvySla jako | V rdmci lhdty | Stanoveni limitovaného poctu
nejvyznamnéjsi potfeba MMR-ORP | pro kontrolovanych EZ v jednotlivych mésicich
zavést systém, ktery by motivoval | predkladani EZ | vramci |hGty pro predkladani EZ. Toto
MAS k dfivéjSimu odevzdani EZ | stanovit limitni | opatfeni, pokud pljde ruku vruce
(napf. jejich navazanim na provedeni | pocet EZ | spodminénim provadéni zmén SCLLD
zmén, navazanim na navySeni | kontrolovanych | vjednotlivych OP a zaroven s moznosti
alokace SCLLD) a zajistii by | ze strany | navySeni alokace SCLLD, by mohlo motivovat
predkladani EZ ze strany MAS | MMR-ORP MAS  kvcasnéjsSimu predkldadani EZ a
rozmélnéné do delSiho c¢asového | v jednotlivych eliminace  narazového predkladani EZ
obdobi. mésicich v poslednim tydnu pred vyprsenim lhlty pro

prekladani EZ.

7.10 | Vzhledem k tomu, Ze kontrola EZ je | Proskolit vice | Proskoleni a nasazeni vétsiho poctu externich
jednordzovy proces, ktery navic je | externich hodnotitel pro pfipady ndarazového
kumulovany ndrazové do jedno | expertl pro | pfedkladadni EZ ke kontrole (dUslednéjsi
obdobi, je vhodné optimalizovat | kontrolu EZ metodické sjednoceni pfistupl k hodnoceni).
personalni kapacity MMR-ORP, a to
zapojenim externich expert(.

Z divodu zajisténi  jednotného

pfistupu k hodnoceni EZ je nutné
externi experty proskolit.
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6 MANAZERSKE SHRNUTI

Cilem predkladané evaluace bylo vyhodnoceni nastaveni klicovych procesli implementace ndstroje
CLLD zajistovanych/realizovanych MMR—ORP a vyhodnoceni koordinace implementace nastroje CLLD
ze strany MMR-ORP.

Pfedmétem evaluace je 7 procesu/oblasti zajistovanych MMR—ORP:

1. Proces tvorby a aktualizace MPIN v programovém obdobi 2014-2020 ve vztahu k nastroji
CLLD
2. Proces komunikace a koordinace partnerd zapojenych do implementace nastroje CLLD
3. Proces pripravy, vyhlasovani, prodluzovani a uzavirani vyzev k predkladani zadosti o podporu
strategii CLLD
4. Proces hodnoceni a schvalovani strategii CLLD
5. Proces administrace zmén strategii CLLD
6. Proces monitorovani strategii CLLD prostfednictvim zprdv o plnéni integrovanych strategii
7. Proces metodického zastfeSeni a podpory evaluaci nositelll strategii CLLD Pro procesni evaluaci
byla vyuZita tzv. metoda Vanguard, kterd na organizaci nahliZi z perspektivy klienta a hodnoti
funkcénost organizace z hlediska jeji schopnosti reagovat na poptavku a potreby klienta. V této
perspektivé se pak snazi definovat Gcel jednotlivych zajistovanych proces a na zékladé toho déli
praci vykonavanou vramci organizace na praci uzZiteCnou a zbytecnou (tzv. odpad). Cilem této
metody je pak stanovit doporuceni, kterd eliminuji zbytecnou praci a ptispéji k efektivnéjsimu
prabéhu jednotlivych procesu.

Evaluace se opirala zejména o metodu fizenych rozhovor s MMR-ORP a klienty procesu, na zakladé
kterych byl definovan ucel procest, jejich realny pribéh, klienti proces a jejich potfeby. Nasledovaly
fizené rozhovory, které se zaméfili na identifikaci uZitecné a zbytecné prace, které vedly k navrhu
manazerskych doporuceni zamérenych na odstranéni zbytecné prace. NavrZzena doporuceni by méla
postupné vést k odstranéni identifikované zbytecné prace (odpadu) komplexné, tzn., navriena
opatreni jsou vzajemné provdzana. K odstranéni odpadu mohou pfispivat opatfeni implementovana i
jednotlivé, nejlépe ale budou funkéni, pokud budou implementovéana jako celek, zejména ve vztahu
k nastavovani podoby CLLD pro budouci obdobi.

U jednotlivych procest byla zjisténa nasledujici zbytecna prace, kjejimuz odstranéni smérovala
doporuceni:

Tvorba a aktualizace MPIN

V. MPIN jsou ukotveny vsechny priifezové procesy, které se tykaji Cinnosti vice subjektl
implementacni struktury. Podoba integrovanych nastroji vsak byla zpocatku programového obdobi
2014 — 2020 v mnoha ohledech nejista. Pripravovany MPIN navic musel nové koordinovat pfistupy
vice operacnich programi. MPIN byl vydan v srpnu 2014, MAS vsak potfebovali zahajit pripravu
SCLLD zpracovavali jiz pred vydanim MPIN, vedlo nasledné vydani MPIN k nutnosti jejich ¢aste¢ného
prepracovani. Doporuceni k odstranéni téchto problém( pak je MPIN pro nové programovaci obdobi
vydat v dostatecném predstihu, respektive v dobé, kdy jej uZivatelé potiebuji, tj. pred zahdjenim
praci uZivateld. V pfipadé, Ze neni mozné MPIN vydat jako celek v dostatecném predstihu, pak
doporucujme vydavat metodiky potifebné pro danou fazi samostatné. Napfiklad v dobé pripravy
SCLLD vydat metodiku (napf. formou metodického stanoviska) ke struktufe SCLLD a informace ke
standardizaci MAS, ndsledné pak metodiku k hodnoceni SCLLD a realizaci SCLLD.

RO si nékteré postupy upravuji vlastnim zplisobem, proto pro koncové uzivatele nezajistuje MPIN
dostatecnou jednotnost postupl. Zaroven se vSak ukazalo, Ze kdyZ jsou ze strany MMR—ORP
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koordinovény pozadavky RO viici MAS, tak sjednoceni neni vidy Zadouci a efektivni, protoZe spise ne?
k efektivni koordinaci dochazi ¢asto ke zbrzdéni procest. Primarné je jisté vhodné zajistit jednotnost
postupll v MPIN pro viechny RO. Aviak v pfipadg, e se jednotnost postupll viech RO nepodafi
zajistit, pak pfistoupit k Upravé daného procesu v MPIN pouze obecné a v detailu ponechat tuto
oblast na jednotlivych RO. MPIN by mél nicméné detailné popisovat priifezové procesy souvisejici s
realizaci strategii CLLD (podoba SCLLD, zmény SCLLD, monitoring a evaluace SCLLD, koordinace SCLLD
apod.)

A nakonec souc¢asny MPIN neni vymahatelny, neobsahuje sankcni ustanoveni. Ve vztahu k dodrZovani
ustanoveni MPIN by tak mély byt nastaveny sankce u kazdé povinnosti samostatné podle vyznamu,
zavaznosti apod. Zaroven u jednotlivych OP doporucujeme vytvofit ,vykonnostni rezervy”, diky
kterym by mohly byt alokace na SCLLD navySeny a tim MAS motivovat k dobré implementaci SCLLD.
Navyseni alokace by se pritom mélo opirat o mid-term evaluaci, ktera mimo jiné posuzuje aktualni
relevanci strategie.

Koordinace a komunikace

V oblasti koordinace a komunikace jsou spi$ vyzdvihovana pozitiva ustanovenych platforem i
koordinacni role MMR-ORP, kterd umoznuje na zakladé konfrontace potreb rlznych uZivatell
koordinovat ¢innosti k nalezeni vhodnych fe$eni. Na druhou stranu pozice MMR—ORP vidi RO je
relativné slaba, protoze to jsou RO, kdo spravuje prostiedky fond( EU. Z toho ddvodu doporuéeni
sméruji ktomu, aby byla MMR poskytovana vétsi podpora v jeho koordinacni roli v oblasti
integrovanych nastrojl a uplatiovani Uzemni dimenze. Zaroven je doporuceno zachovat soucasnou
podobu platforem, tj. NSK a jeji Komory CLLD, jakoZ i Platformy CLLD, jejiz ¢innost je vnimana vysoce
pozitivné.

Vyzvy SCLLD

Ptiprava 1. vyzvy k predkladani SCLLD byla nezbytnou soucdsti implementace nastroje CLLD a v
samotném procesu ptipravy nebyly identifikovany priklady zbytec¢né prace (odpadu). Efektivné
probihaly rovnéz informacni toky vici jednotlivym aktérim.

MMR-ORP i RO identifikovaly pfehlceni aZ v rdmci procesu hodnoceni 7adosti o podporu SCLLD —a to
i z divodu jejich obsahlosti a duplicit (mimo jiné v listinné verzi a verzi v MSSF). Doporuceni tak
sméruje ke zjednoduseni struktury strategie, které by mohlo spocivat v ndsledujicich krocich: zasadni
zjednoduseni Socioekonomické analyzy, vyrazeni kapitoly Integrované a inovativni rysy strategie,
hierarchie cili a analyzy rizik. Rovnéz by mélo dojit k odstranéni duplicitniho finan¢niho planu a
prehledu monitorovacich indikatord — budou nadale predkladany jen v elektronické formé v MSSF.
V pripadé financnich plant by mélo dojit k jejich zjednoduseni. Pro vyporadani se s nesouladem mezi
pozadavky RO na strukturu finanéniho planu se doporuduje vytvéareni finanéniho planu zvlast pro
kazdy programovy ramec.

Zavedeni jednotnych c¢asti SCLLD a sSablon (predloh) predepsanych MMR—ORP ¢i fidicimi organy,
které MAS do svych SCLLD prevezmou pro predejiti pfipadnych nesouladl mezi MAS a hodnotiteli.
Unifikovan by mél byt popis podporovanych aktivit a vycet prijemct podpory v programovych
rdmcich a implementacni ¢ast (kromé udaju vazicich se ke konkrétni MAS). Unifikace text( by byla
vhodna predevsim ve vztahu k Akénimu planu/planim strategie. Koncepcni ¢ast (zejména jeji
analytickd a strategicka Cast) by méla poskytovat prostor pro invenci MAS, kterd bude odrazem
zkuSenosti mistniho partnerstvi.

V soucasném obdobi bylo hodnoceni Zadosti velmi ztizené predkladanim velkého poctu zZadosti v
jeden okamiZik. Pro efektivnéjsi vyuZiti kapacit hodnotitell a zajiSténi v€asné realizace hodnoceni by
bylo vhodné pobizet MAS k predkladani Zadosti v rliznych okamZicich, tzn. stanovit urcité ,milniky”
pro ptijem Zadosti o podporu SCLLD.
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Hodnoceni zZadosti o podporu SCLLD

Ze strany klientl procesu je vyzvyhovan predevsim klientsky pfistup a konzultace na strané MMR-
ORP a nékterych RO (pFedeviim OPZ). Jako méné problematicky je vniman proces hodnoceni
formalnich naleZitosti a prijatelnosti. V ramci vécného hodnoceni dochazelo k vyraznym prodlevam
mezi jednotlivymi koly hodnoceni, co? sniZilo jeho efektivitu jak na strané RO, tak na strané MAS.

Nejvétsim problém pro MAS byl fakt, Ze nemély vcas informace k prfesnym podminkdm
podporovanych aktivit v ramci jednotlivych OP. MAS tak mély jiz od r. 2014 rozpracované SCLLD,
avsak do posledni chvile pred odevzddnim Zadosti o podporu SCLLD zapracovavaly nové vyddvané
metodické pokyny RO &i upfesnéni konkrétnich podminek podporovanych aktivit. To vedlo k zahlceni
hodnotitell. Z toho dlvodu doporucujeme rozdéleni procesu hodnoceni na dvé oddélené faze —
nejprve by bylo provedeno vyhodnoceni téch ¢asti SCLLD, u kterych se nemusi ¢ekat na finalni pokyny
RO, resp. finalni verze program( — napt. Analyticka ¢ast, Strategicka ¢ast bez programovych ramcd,
Implementacni ¢ast, poté by probéhlo hodnoceni programovych ramcia (akéniho planu). Zaroven je
vhodné proces (vécného) hodnoceni rozdélit na vzajemné nezavisla paralelni hodnoceni jednotlivych
programovych ramc pfislusnymi RO. V p¥ipadé schvéleni jednoho z programovych rdmc@ by mohla
MAS ziskat zavazné rozhodnuti pfislu$ného RO a mohla by zacit s jeho implementaci. Neschvaleni
nékterého programového ramce by neznamenalo Uplné znemoZnéni zahdjeni realizace SCLLD.
Zaroven by byly oddélené fe$eny i metodické pozadavky jednotlivych RO na popis opatieni, vy¢isleni
indikatora, format financnich pland apod.

MAS se jednoznacné priklanély k umoznéni vétsiho poctu kol hodnoceni namisto vypisovani novych
vyzev pro predejiti zbytec¢né prace (odpadu) s opétovnym vypliiovanim zadosti v MS.

Zmény SCLLD

Zpracovani a predkladani zmén v SCLD ze strany MAS a jejich administrace a schvalovani na strané
MMR-ORP a RO, je nezbytné pro tadny prabéh realizace SCLLD a provadéni Uprav v téchto
strategiich.

V ramci procesni evaluace jsme vsak dosli k zavéru, Ze procesy administrace zmén a monitoringu jsou
na fadé mist podobné ¢i dokonce duplicitni, nékteré informace se tak redlné predkladaji a schvaluji
dvakrat. V pfipadé zmén, které v podstaté predstavuji pouze narovnani skute¢ného stavu, je
vytvdfena zbyte¢nd priace (odpad), protoZze tyto zmény/skutecnosti by mohly byt
administrovany/aktualizovany v rdmci Zpravy o plnéni strategie. Z toho didvodu bylo doporuéeno
vétsi propojeni procesi administrace zmén a monitoringu. U daného doporudeni je nicméné nutné
zvazit technické mozZnosti.

Zaroven stejné jako v ptipadé hodnoceni Zadosti o podporu SCLLD doporucujeme oddéleni
administrace zmén vici jednotlivym RO.

Monitoring SCLLD

Predkladani a schvalovani zprav o plnéni integrované strategie je nezbytné pro MMR-ORP pro fadné
fizeni procesu implementace integrovaného nastroje CLLD a uZite¢nd pro MAS pro vlastni monitoring
a potreby prezentace a publicity. Monitoring usnadnuje existence rozsahlych dat o realizovanych a
nerealizovanych projektech v monitorovacim systému. Ze strany MMR-ORP probiha diky
monitorovacimu systému i ad hoc monitoring, ktery umoziiuje operativnéjsi ziskavani aktualnich
informaci o realizaci jednotlivych SCLLD.

V procesu monitoringu bylo jedno z vyznamnych zjisténi to, Ze do nékterych poli ve Zpravach o plnéni
strategie se nevkladaji Udaje automaticky z MS, prestoze v MS tyto informace existuji (tyka se cca 1/3
takovych poli, zejména udaji PRV, jehoZ MS ktery neni kompatibilni s MS2014+, ktery vyuZivaji jiné
RO). Z toho dGvodu je doporu¢ovano sjednoceni databazi a MS v&. zahrnuti Gdajd z PRV.
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Ve Zpravé o plnéni strategie zaroven existuje mnozstvi Udajd, jejichZ pfinos je relativné nizky.
Doporucovana tak je redukce poctu zalozek/mnozZstvi vypliiovanych Gdaja (zejména slovni popis —
horizontalni principy, popis strategie, synergicky efekt, komunikace s verejnosti, rizika), které jsou
navic posléze malo vyuzivané MMR—ORP a RO, protoZe jsou obtizné agregovatelné.

Evaluace SCLLD

Provedenim mid-term evaluace SCLLD doslo naplnéni povinnosti danych Nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 a MPIN. MMR-ORP se velmi dobfe zhostilo zadani evaluace a
pro MAS byl vytvoren nastroj k provedeni hodnoticich procest uvnitf MAS, posouzeni relevance
SCLLD a prezentovani vysledkll a dopadl realizace SCLLD. Ze strany MAS byl jako pozitivni
vyzdvihovan stanoveny zpUsob sbéru dat a informaci formou fokusni skupiny a pfipadovych studii.

Béhem zpracovani mid-term evaluace doslo ke sniZeni jejiho vyznamu v ocich MAS z ddvodu
neexistence provazby na provedeni zmén v SCLLD (kromé PRV), tzn. MAS mohly provadét zmény
spocivajici v zasadni Upravé SCLLD (napr. pridani novych opatfeni, vétsi presuny prostfedkl mezi
opatfenimi apod.) bez ohledu na to, zda tyto zmény mély oporu v evalua¢ni zpravé. Za ucelem
zvySeni vyznamu mid-term evaluace pro vSechny aktéry je vhodné provazat provedeni nékterych
zmén SCLLD s casti B evaluace — Relevance SCLLD. Zaroven by bylo vhodné ustanoveni mozZnosti
navyseni alokace SCLLD v souvislosti s vysledky mid-term evaluace. Navyseni alokace by se pritom
mélo opirat o argumentaci relevance SCLLD feSenou v ¢asti B evaluacni zpravy.

Provedeni evaluace zabyvajici se procesy MAS a relevanci SCLLD je dle MMR-ORP zadouci nejen u
MAS, které se jiz nachazi v pokrocilém stddiu realizace SCLLD, ale v pfipadé procest zejména i u MAS,
které naopak v realizaci SCLLD zaostavaji. Z pohledu MMR—ORP pravé provedena evaluace muze
takovym MAS pomoci najit procesni problémy, které implementaci SCLLD brzdi ¢i znemozZiuji, a
rovnéz také pripadnou nerelevanci SCLLD, kdy se navrZena strategie nepotkava s potfebami v Uzemi.
Z toho dlvodu by se nacasovani casti evaluace zabyvajici se procesy MAS a relevanci SCLLD nemélo
odvijet od toho, v jaké fazi realizace SCLLD se MAS nachdzi a mélo by byt stanoveno pro viechny MAS
jednotné. Stanoveni jednoho terminu pro zpracovani vysledkové evaluace neni vhodné, protoze
kazda MAS se nachazi v jiné fazi realizace. Doporucujeme tedy vypusténi vysledkové evaluace z mid-
term evaluace a ustanoveni povinnosti jejiho zpracovani ke konci obdobi. Ke kvalité evaluacnich
zprav by mélo prispét ustanoveni povinnosti konzultace evaluacnich zprdv s konzultanty NS MAS a
povinné predbéziné kontroly zprav ze strany téchto konzultantd.
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The aim of the presented report is the evaluation of key activities concerning the tool
implementation for community led local development (CLLD) that is identified/implemented by the
department of regional policies MMR (MMR—ORP). The other objective is the evaluation of
coordination of CLLD tool implementation by MMR—ORP.

Evaluation is focused on 7 processes/fields secured by MMR-ORP:

1. Process of creation and updating of guidelines for integrated tools used in programme period
2014-2020 (MPIN) in relation to CLLD tool

2. Process of communication and coordination between the partners involved in CLLD tool
implementation

3. Process of preparation, announcement, extension and conclusion of calls for presenting

requests on strategy support CLLD

Process of evaluation and approving CLLD strategies

Process of administration strategy changes of CLLD

Process of monitoring CLLD strategies by means of reports on fulfilling integrated strategies

Process of methodological coverage and support of CLLD strategies holders

No v s

The so-called Vanguard method has been used for process evaluation. This method looks into
organisation from the point of view of the client and evaluates the organisation operability in terms
of its ability to adequately respond to the demands and needs of the client. In this perspective the
method attempts to define the purpose of the individual processes inside the organisation. Based on
the obtained data the method divides the work performed inside the organisation into the useful
work and the work that can be considered unnecessary (waste). The objective of this method is to
define recommendations that would reduce and eliminate the unnecessary work and would also
contribute to a more effective progress of the individual processes.

Evaluation was based on directed interview method. First research to be conducted was the directed
interview with MMR-ORP employees. As the output of these interviews the purpose of the individual
processes was specified, their clients were defined and also the individual steps taken in each of the
processes were analysed in detail. These were followed by directed interviews with process clients.
Based on this data the analysis of useful and unnecessary work performed under individual processes
has been made for the first time. These conclusions were later on discussed in detail under directed
interviews with MMR-ORP employees. All these steps that were taken eventually resulted in
formulation of manager recommendations. The designed recommendations should help in the
process of eliminating identified unnecessary work (waste) and comprehensively tackle this issue (all
suggested measures are mutually interconnected). Of course the measures that are implemented
individually can also help reducing the unnecessary work but the best results are to be achieved if all
recommendations are applied at once.

The individual processes were detected with following unnecessary work — its elimination is tackled
in presented recommendations:

Creation and updating of MPIN

MPIN includes all the cross-cutting processes that deal with the activities of various subjects of
implementation structure. The form of the integrated tools was however uncertain in many ways in
the beginning of the programme period 2014-2020. The proposed MPIN also had to coordinate
approaches of various operational programmes. MPIN was issued in August 2014, MAS however had
to start to prepare their strategies beforehand so in their perspective MPIN was issued too late. In
other words, the local action groups (MAS) as the clients worked on their SCLLD before MPIN were
actually issued. When this happened and MPIN were out, action groups were forced to redesign their
SCLLD. Recommendation to reduce these issues is to simply issue MPIN for the new programme
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period sufficiently in advance, i.e. in the time when clients actually need them, by the time they start
working on SCLLD. In case it is not possible to issue MPIN as whole in sufficient advance, then it is
recommended to issue guidelines needed for a given stage of the process individually. For instance it
is recommended to issue guideline for SCLLD structure and information on MAS standardisation at
the time when SCLLD is being prepared, then continue with SCLLD evaluation guideline and SCLLD
implementation.

Managing authorities often modify some of the procedures their own way which is the reason why
MPIN does not secure sufficient consistency of its procedures for their end users. On the other hand,
it has been verified that even if all requests of managing authorities toward MAS are coordinated by
MMR-ORP, the resulting consistency is not always deserved and effective as the main output of this
intervention is often process delays rather than their more effective coordination. As a primary
objective it is obviously suitable to ensure procedure consistency in MPIN for all managing
authorities (RO). Nevertheless, if this consistency of procedures of all RO could not be secured, it is
not desirable to modify the process in MPIN and it is better to leave it to individual managing
authorities. MPIN should however describe in detail all the cross-cutting processes that deal with the
CLLD strategies implementation (i.e. SCLLD form, SCLLD changes, monitoring and evaluation of SCLLD
etc.)

And last but not least, current form of MPIN is not enforceable and does not include any penalty
provisions. In next MPIN to come these penalties should be set for each condition individually
according to its significance and severity. Also, each individual operational programme is
recommended to create its own ,performance reserve”, which could increase SCLLD allocations and
thus motivate MAS to correctly implement SCLLD. Allocation increase should also be based on the
mid-term evaluation which besides all considers the current relevance of the applied strategy.

Coordination and communication

When discussing coordination and communication, it is rather advantages of the established
platforms and coordination role of MMR-ORP that are mentioned. Based on the confrontation of the
needs of the individual users, these measures enable coordination of activities to find suitable
solutions. However, the position of MMR-ORP toward RO is relatively weak as it is RO authorities that
operate EU funding. This is the reason why recommendations suggest that MMR should be provided
with larger support in order to reinforce its coordination role in the area of coordination of
integrated tools and territorial dimension. It is also recommended to preserve current form of the
platforms, i.e. National Conference (NSK) and CLLD Chambers and CLLD Platforms as they are
perceived very positively.

SCLLD Calls

Preparation of the first call for presenting SCLLD was the essential part of the CLLD tool
implementation and the process itself did not show any evidence of unnecessary work (waste).
Information channels toward individual clients were also sufficiently efficient.

In SCLLD Calls process it has been identified by both MMR-ORP and RO that overload in requests on
strategy support CLLD does take place. The reason is besides all their complexity and frequent
duplicities (i.e. printed versions and versions stored in MSSF). Recommendations given suggest that
simplifying of the strategy structure can be achieved by following steps: making the socio-economic
analysis significantly simpler, taking out the chapter on integrated and innovative features of the
strategy, objective hierarchy and risk analysis. The duplicate financial plan should also be discarded,
same as the summary of the monitoring indicators — further on these will be presented only in
electronic form in the monitoring system. The financial plans should get less complicated — the
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incoherence between the individual RO opinions on financial plan structure is recommended to be
tackled by creating an individual financial plan for each programming framework.

Unified parts of SCLLD and templates prescribed by MMR-ORP or managing authorities were
introduced. These parts which are supposed to be adopted by MAS to their SCLLD should prevent
possible inconsistencies between MAS and their evaluators. The description of the supported
activities and the list of the support receivers in both programming framework and implementation
part should be unified. This text unification is particularly suitable for action plan and strategy plans.
Conception part (in particular the analytical and strategic part) should provide space for MAS
invention that could reflect experiences of the local partnership.

Currently the evaluation of the requests was made hard as the huge amount of them was presented
at the same time. To achieve more effective use of evaluator capacities and getting the timely
evaluation of the request it would be desirable to motivate MAS to present their requests at
different times, i.e. schedule several ,,milestones” for presenting requests on SCLLD support.

Evaluating requests on SCLLD support

The process clients value most the pro-client approach and consultations of MMR-ORP and some RO
(particularly OPZ). The process of evaluation formal aspects and acceptability is perceived as less
problematic. The evaluation of the content had to deal with the significant delays between individual
evaluation stages, which resulted in lower efficiency of both RO and MAS.

The largest issue that MAS dealt with was the fact they did not get in advance essential information
on exact conditions of supported activities under individual operational programmes. MAS had been
processing SCLLD already since 2014, however it took them to the very last moment before
presenting the request on SCLLD support as they had to first incorporate the newly issued RO
guidelines or specifications of actual conditions of supported activities. This resulted in evaluator
overload. This is the reason why we recommend dividing the evaluation process into two stages —
first the parts of SCLLD which do not need to wait for the final directives of RO are to be evaluated,
i.e. final versions of the programmes — for example Analytical part, Strategic part without
programming framework, Implementation part), afterward the evaluation of programming
framework would take place (action plan). It is also agreeable to divide the evaluation process into
mutually independent parallel evaluations of individual programming frameworks by the competent
RO. In case one of the programming frameworks is approved, MAS can obtain binding resolution of
the relevant RO and can proceed with framework implementation. If some of the programming
framework remained unapproved it would not necessarily mean that the implementation of SCLLD
could not go ahead as it was until now. Also the methodological requests of individual RO for applied
measure description, indicator quantification, form of the financial plans etc. would be divided.

MAS clearly opted for making available a larger number of evaluation rounds instead of announcing
new calls to prevent unnecessary work (waste) to occur by repeated filling in the request forms in the
monitoring system.

SCLLD Changes

Processing and presenting changes in SCLLD by MAS, their administration and approving by MMR-
ORP and RO is essential for a correct run of SCLLD implementation and for making appropriate
modifications in these strategies.

In the course of the process evaluation we came to the conclusion that the processes of change
administration and monitoring are often similar, sometimes even duplicated, which means that some
information is in fact being presented and approved twice. In case of changes that only straighten up
the actual state of the SCLLD the only output created is unnecessary work (waste) because these
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changes could instead be administered under the report on fulfilling strategies. These conclusions
resulted into the recommendation for a closer interconnection of the processes for administration of
changes and monitoring. This recommendation however needs to first consider the technical
possibilities of the suggested measures.

Similar to situation with requests on SCLLD support evaluation it is recommended to divide change
administration to all individual RO.

SCLLD Monitoring

Presenting and approving reports on fulfilling integrated strategy is essential for MMR-ORP and the
regular management of the CLLD tool implementation process. These are also important for MAS as
they serve for their presentation and publicity. The monitoring is facilitated by the existence of vast
data on projects both implemented and not implemented that are stored in the monitoring system.
Thanks to the monitoring system MMR-ORP is enabled to acquire updated information on various
SCLLD implementations.

One of the significant finds in monitoring process was the fact that some of the fields in Reports on
fulfilling strategies do not insert the data automatically from MS, although this data is already
included in MS (this relates to approximately 1/3 of the fields, particularly data in Rural development
programme (PRV), which is not compatible with the monitoring system MS2014+ that is used by
other RO. This is the reason why it is recommended to merge databases and monitoring systems incl.
the data of Rural development programme (PRV).

The report on fulfilling strategies includes several figures with a relatively low overall contribution. It
is recommended to reduce the number of tabs and details to be filled in (particularly verbal
descriptions — horizontal principles, strategy description, synergy effect, communication with public,
risks), which are also little used afterward by MMR-ORP and RO due to their difficult aggregation.

SCLLD Evaluation

By conducting the mid-term evaluation of SCLLD, the team met the criteria given in Regulation of the
European Parliament and of the Council No 1303/2013 and by MPIN. MMR-ORP put the great effort
into evaluation assignment and created a tool for conducting evaluation processes inside MAS,
considering SCLLD relevance and presentation of the results and impacts of SCLLD implementation.
MAS appreciated the methods of data collection by means of utilisation of focus groups and case
studies.

In the course of the mid-term evaluation process its significance has been significantly reduced as
perceived by individual MAS. This was caused by the non-existence of the firm connection of the
evaluation on changes applied on SCLLD (with exception of PRV), i.e. MAS could make changes in
SCLLD (e.g. adding new measures, transferring funds between various measures etc.) with no respect
to their actual support in evaluation report. In order to increase the significance of the mid-term
evaluation for all actors, it is desirable to connect some of the SCLLD changes with the part B of the
evaluation — Relevance of SCLLD. Furthermore it would be appropriate to set the possibility of
increasing SCLLD allocation with regards to the results of the mid-term evaluation. Increasing of
SCLLD allocation should be based on argumentation on SCLLD relevance which is dealt with in the
part B of the evaluation report.

Evaluation of MAS processes and SCLLD relevance is desirable according to MMR-ORP not only with
MAS that are already in an advanced progress of SCLLD implementation, but also with MAS, that are
on the contrary held back in their SCLLD implementation. According to MMR-ORP such an evaluation
can help MAS find the process issues that hold back SCLLD implementation, and can also identify
possible SCLLD irrelevancy, where the suggested strategy does not meet the actual needs applicable
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for particular region. That is the reason why timing of evaluation of MAS processes and SCLLD
relevance should not evolve from the stage of SCLLD implementation at which the individual MAS is
currently situated and instead should be unified for all MAS. Scheduling just one deadline for
processing result of the evaluation report is not appropriate as each MAS finds itself in a different
stage of the project implementation. The result evaluation is recommended to be removed from the
mid-term evaluation and rather be scheduled to be processed in the ex-post evaluation. The good
quality of the evaluation reports should also be supported by scheduling mandatory consultations of
evaluation reports with NS MAS consultants and preliminary checks that are also carried out by these
consultants.
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7 PRILOHY

PRILOHA C. 1: Pfehled realizovanych rozhovorti

PRILOAH C. 2: Souhrny ze vstupnich rozhovort k identifikaci G¢elu proces( a jejich klient(
PRILOHA C. 3: Vyhodnoceni dotaznikového $etieni

PRILOHA C. 4: Procesni mapy: Hodnoceni zadosti o podporu SCLLD, Zmény, Monitoring SCLLD

PRILOHA C. 5: Technickd pf¥iloha — scénéafe k fizenym rozhovordim, scénar fokusnich skupin, zépis z
rozhovoru a fokusnich skupin, dotaznik pro dotaznikové Setfeni
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