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Seznam zkratek

	AIP
	Akce / projekt v rámci schématu veřejné podpory realizovaný malým nebo středním podnikem

	AK
	Asociace krajů

	AS 
	Schéma veřejné podpory – má stejnou formu jako GS, konečnými uživateli jsou podnikatelé (opatření/podopatření 1.1, 4.1.2, 4.2.1, 4.2.2).

	CI
	CzechInvest – Agentura pro podporu podnikání a investic

	CR
	Cestovní ruch

	CRR
	Centrum pro regionální rozvoj ČR

	CSF
	Anglická zkratka pro Rámec podpory Společenství 

	CUN
	Celkové uznatelné náklady

	ČCCR
	Česká centrála cestovního ruchu (Czechtourism)

	ČHMU
	Český hydrometeorologický ústav

	ČMKOS
	Českomoravská konfederace odborových svazů

	ČSÚ
	Český statistický úřad

	DG Regio
	Generální ředitelství regionální politiky EK

	DP
	Drobný podnik

	EIA
	Posouzení vlivu projektu na životní prostředí

	EIPA
	European Institute of Public Administration

	EK
	Evropská komise

	ELZA
	Elektronická verze formuláře žádosti do SROP

	ERDF 
	Evropský regionální rozvojový fond

	ERTMS
	Evropský systém řízení železničního provozu

	ES
	Evropská společenství

	ESF
	Evropský sociální fond

	ETCP
	European Training Center in Paris

	EU
	Evropská unie

	EÚD
	Evropský účetní dvůr

	EUR 
	Evropská měnová jednotka

	GIP
	Akce / projekt v rámci grantového schématu realizovaný veřejnými orgány nebo nestátními neziskovými organizacemi

	GS
	Grantové schéma – grantová schémata v sobě zahrnují množství akcí (projektů v rámci GS). Samotné grantové schéma je projekt ve vztahu k ŘO. Konečným příjemcem je kraj, konečnými uživateli jsou orgány veřejné správy či nestátní neziskové organizace (opatření 3.2).

	HDP
	Hrubý domácí produkt

	HSS
	Hospodářská a sociální soudržnost

	CHJ, CHU
	Centrální harmonizační jednotka, Ministerstvo financí

	CHKO
	Chráněná krajinná oblast

	IAR 
	Interim analýza rizik

	IKT
	Informační komunikační technologie (též ICT)

	ILO
	Mezinárodní organizace práce

	IOP
	Integrovaný operační program

	IP
	Individuální projekt – projekt, který není zastřešen grantovým schématem a jehož realizátor obdrží podporu přímo. Konečný příjemce je totožný s konečným uživatelem podpory.

	IS (Monit)
	Informační systém (Monit)

	ISPROFIN
	Informační systém programového financování ze SR

	JPD
	Jednotný programový dokument

	KAP
	Komunikační akční plán 

	KP
	Konečný příjemce - veřejný nebo soukromý subjekt odpovědný za zadávání zakázek operací. Jde-li o grantové schéma nebo schéma veřejné podpory, jsou konečnými příjemci ve SROP kraje, v ostatních případech jsou koneční příjemci totožní s konečnými uživateli.

	KR
	Krajský rozpočet

	KU
	Konečný uživatel - subjekt, který obdržel dotaci ze strukturálních fondů a který realizuje projekt. Nejedná-li se o grantové schéma, či schéma veřejné podpory, je tento subjekt totožný s konečným příjemcem.

	MD
	Ministerstvo dopravy ČR

	MF
	Ministerstvo financí ČR

	MHD
	Městská hromadná doprava

	MI
	Monitorovací indikátor

	MMR
	Ministerstvo pro místní rozvoj ČR

	MPO
	Ministerstvo průmyslu a obchodu ČR

	MPSV
	Ministerstvo práce a sociálních věcí ČR

	MSP
	Malé a střední podnikání/podniky

	MSSF
	Monitorovací systém strukturálních fondů

	MU
	Monitorovací ukazatel

	MV
	Monitorovací výbor

	MZUP
	Monitorovací zpráva udržitelnosti projektu

	MŽP
	Ministerstvo životního prostředí ČR

	NAPZ
	Národní akční plán zaměstnanosti

	NKÚ
	Nejvyšší kontrolní úřad

	NNO
	Nestátní nezisková organizace

	NPR
	Národní program reforem

	NSRR
	Národní strategický referenční rámec

	NUTS
	Statistická územní jednotka (NUTS 2 – region soudržnosti, NUTS 3 – kraj)

	NVK
	Národní výběrová komise

	OIAK
	Odbor interního auditu a kontroly

	OLAF
	Evropský úřad pro boj proti podvodům

	OP
	Operační program

	OP PP
	Operační program Průmysl a podnikání

	OP RLZ
	Operační program Rozvoj lidských zdrojů

	OP RVMZ
	Operační program Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství

	OPTP
	Operační program Technická pomoc

	OR
	Rozpočet obcí


	OŘGS
	Odbor/oddělení řízení grantových schémat

	OŘOS
	Odbor Řídící orgán SROP a JPD Praha Cíl  2

	PCO
	Platební a certifikační orgán

	PD
	Programový dodatek

	PHSS
	Politika hospodářské a sociální soudržnosti

	PIAP
	Místo s veřejně přístupným internetem (Public Internet Access Place) 

	PM
	Pracovní místo

	PO
	Platební orgán

	PPP
	Private-Public Partnership

	PPS
	Parita kupní síly

	PU, PJ
	Platební jednotka

	PZI
	Přímé zahraniční investice

	RPS
	Rámec podpory Společenství

	RR
	Regionální rada

	RVUR
	Rada vlády pro udržitelný rozvoj

	ŘO SROP
	Řídící orgán SROP

	SEA
	Hodnocení vlivu koncepcí na životní prostředí

	SF
	Strukturální fondy

	SFDI
	Státní fond dopravní infrastruktury

	SFŽP
	Státní fond životního prostředí

	SMO
	Svaz měst a obcí

	SMT
	Standardní monitorovací tabulka (podle EK, DG Regio)

	SOIA
	Samostatné oddělení interního auditu, MMR

	SR
	Státní rozpočet

	SROP
	Společný regionální operační program

	SRR
	Sekretariát regionální rady

	TA, TP
	Technická asistence (též technická pomoc)

	ÚOHS
	Úřad pro ochranu hospodářské soutěže

	ÚV
	Úřad vlády ČR

	VK
	Výběrová komise

	VRR
	Výbor regionálního rozvoje

	VŘ
	Výběrové řízení

	VS
	Veřejný subjekt

	VŠPS
	Výběrové šetření pracovních sil

	VZ
	Výroční zpráva

	ZK
	Zastupitelstvo kraje

	ZS
	Zprostředkující subjekt (též IB – Intermediate Body)

	ŽP
	Životní prostředí


Úvod
Společný regionální operační program je jedním z pěti operačních programů v rámci Cíle 1 pro Českou republiku. Alokace finančních prostředků tohoto programu se týkala období 2004 až 2006, čerpání prostředků bylo umožněno do konce června roku 2009.
Pro SROP bylo vyčleněno 31,24 % všech prostředků ze strukturálních fondů, které do ČR v období 2004–2006 mohly plynout, tímto podílem se stal největším operačním programem daného období. Svým zaměřením program podporoval malé a střední podnikatele, budování silnic II. a III. třídy, rozvoj MHD a zavádění vysokorychlostního internetu. Nezapomínal také na vzdělávání či pomoc handicapovaným osobám. Poslední oblast, kterou SROP podporoval, se týkala rozvoje cestovního ruchu. 
Program je nyní ve svém závěru. Za dobu své existence evidoval více než 5 800 žádostí o dotaci, z nichž téměř polovina mohla být uspokojena. Problémy, s nimiž se řídící orgán i zprostředkující subjekty zpočátku i v průběhu realizace potýkaly, se podařilo vyřešit a na konci období máme 100% vyčerpanou alokaci programu, šest tisíc nově vytvořených pracovních míst, pět tisíc nových lůžek v oblasti cestovního ruchu a více než dva tisíce plaket po celé České republice, které upozorňují na realizovaný projekt.
Podrobné informace o průběhu realizace programu obsahuje tato závěrečná zpráva.

V první kapitole zprávy jsou zmíněny základní informace o programu v kontextu strukturální pomoci období 2004 – 2006 a vyhodnocení cílů programu.
Druhá kapitola pojednává o socioekonomickém prostředí v České republice a jejích regionech v daném období a změnách politik. Tyto faktory ve větší či menší míře vývoj programu ovlivnily.
Třetí a čtvrtá kapitola jsou souhrnem vývoje všech finančních a věcných ukazatelů v prioritách a opatřeních. Čtvrtá kapitola podrobněji rozpracovává údaje o vývoji financování programu (certifikace výdajů, proplacené prostředky apod.).
Pátá kapitola shrnuje problémy řešené Řídícím orgánem SROP, úpravy programu a programového dokumentu, činnosti monitorovacího výboru. Součástí je také podrobný popis technické pomoci a nástroje využívané pro propagaci programu. 

Šestá a sedmá kapitola jsou samostatné zprávy za rok 2008 a období 1.1.-30.6. roku 2009.
Přílohy obsahují seznam všech realizovaných projektů, kartogramy znázorňující regionální rozmístění realizovaných projektů, provedené audity a nesrovnalosti.
1  Základní informace o programu SROP

	Číslo CCI: 
	2003 CZ 16 1 PO 004

	Číslo cíle/Iniciativa Společenství:
	1

	Členský stát/region: 
	Česká republika

	Název pomoci:
	Společný regionální operační program

	Fondy
	Evropský fond pro regionální rozvoj

Evropský sociální fond

	Programové období:
	2004 - 2006

	Období způsobilosti výdajů:
	1.5.2004 – 30.6.2009

	Řídící orgán:
	Ministerstvo pro místní rozvoj ČR 

	Platební orgány:
	Ministerstvo financí ČR, odbor Národní fond (Platební a certifikační orgán)

	Datum schválení závěreční zprávy monitorovacím výborem:
	   .9.2010

	Vztahuje se zpráva rovněž na rok 2008:
	výroční zprávu za rok 2008 obsahuje kapitola 6

	Zpráva obsahuje samostatnou kapitolu za část roku 2009:
	zprávu za období 1.1. – 30.6.2009 obsahuje kapitola 7

	Zpráva byla aktualizována:
	ano (údaje se vztahují k 30.6.2010)


1.1  Popis a stručná charakteristika programu, cíle, strategie
Společný regionální operační program byl ve zkráceném programovacím období 2004-2006 jediný z operačních programů Cíle 1 (podpora rozvoje regionů v ČR mimo Prahu), který se zaměřil na více oblastí podpory a jeho administrace byla do značné míry decentralizována, na jeho implementaci se v maximální míře podílely regiony soudržnosti a kraje. 

Orientace SROP navazuje na prioritní osy Rámce podpory Společenství. Současně respektuje priority uvedené ve sdělení Komise ke strukturálním fondům a jejich koordinaci s Fondem soudržnosti, přijatém v návaznosti na článek 10 (3) nařízení Rady č. 1260/1999. Priority SROP byly nastaveny tak, aby sledovaly dosažení specifických cílů a řešily klíčové problémy regionů soudržnosti s využitím omezených finančních prostředků pro dané období. 

SROP podporoval následující priority, opatření a podopatření: 
	Priorita 1
 - Regionální podpora podnikání
	Opatření 1.1 - Podpora podnikání ve vybraných regionech

	Priorita 2
- Regionální rozvoj infrastruktury
	Opatření 2.1 - Rozvoj dopravy v regionech

	
	Opatření 2.2 - Rozvoj informačních a komunikačních technologií v regionech

	
	Opatření 2.3 - Regenerace a revitalizace vybraných měst

	Priorita 3
 - Rozvoj lidských zdrojů v regionech
	Opatření 3.1 - Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů v regionech

	
	Opatření 3.2 - Podpora sociální integrace v regionech

	
	Opatření 3.3 - Posílení kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a realizaci   programů

	Priorita 4 
- Rozvoj cestovního ruchu
	Opatření 4.1 - Rozvoj služeb pro cestovní ruch

	
	Opatření 4.2 - Rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch

	Priorita 5 
- Technická pomoc
	Opatření 5.1 - Technická pomoc pro SROP

	
	Opatření 5.2 - Technická pomoc pro CSF


Podpora Evropské unie pro Společný regionální operační program je poskytována ze dvou fondů:
· Evropský fond regionálního rozvoje (ERDF) pro priority 1, 2, 4 a 5 a opatření 3.1; 

· Evropský sociální fond (ESF) pro opatření 3.2 a 3.3.
Globální cíl Společného regionálního operačního programu navazuje na vymezení cílů Rámce podpory Společenství:

	Globální cíl
	Udržitelný rozvoj založený na konkurenceschopnosti

	Specifické cíle
	a) vytvoření podmínek pro rozvoj podnikání

b) zvýšení flexibility na trhu práce

c) zlepšení kvality infrastruktury
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Schéma cílů a priorit SROP je zachyceno v následujícím schématu:

Implementační struktura programu

Schéma 1: Implementační schéma opatření 1.1


[image: image1]
Schéma 2:  Implementační schéma opatření 2.1, 2.2 a 3.1


[image: image2]
Schéma 3: Implementační schéma opatření 2.3


[image: image3]
Schéma 4:  Implementační schéma opatření v grantovém schématu


[image: image4]
Schéma 5: Implementační schéma opatření nadregionálního významu


[image: image5]
1.2  Začlenění programu SROP v rámci strukturální pomoci

Společný regionální operační program spadá pod Rámec podpory Společenství, který má charakter smlouvy mezi vládou České republiky a Evropskou komisí. Tato smlouva specifikuje závazek obou stran poskytnout prostředky na dosažení cílů uvedených v dokumentu. Podkladem pro jednání o Rámci podpory Společenství byla konečná verze Národního rozvojového plánu pro léta 2004-2006.
Rámec podpory Společenství vymezuje strategii, priority a cíle, které mohly být od 1. ledna 2004 spolufinancovány Společenstvím za předpokladu, že místní projekty budou plně v souladu s legislativou Společenství v oblastech, jako je regionální politika, ochrana životního prostředí, zadávání veřejných zakázek a finanční řízení a kontrola. 
Konečnou verzi Programového dokumentu Rámce podpory Společenství, na jehož základě měla ČR možnost vyčerpat v prvních třech letech členství v EU až 1,454 mld. EUR, Evropská komise oficiálně potvrdila dne 18. prosince 2003. Částka 1,454 mld. EUR odpovídá alokaci zdrojů pro realizaci Cíle 1 regionální a strukturální politiky EU na zkrácené programové období 2004 – 2006.
Rámec podpory Společenství byl implementován prostřednictvím pěti operačních programů: 
1. Operační program Průmysl a podnikání.

2. Operační program Infrastruktura.

3. Operační program Rozvoj lidských zdrojů.

4. Operační program Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství.

5. Společný regionální operační program.

Alokace strukturálních operací pro ČR 2004-2006 podle oblastí podpory (v mil EUR, běžné ceny)
	
	2004-2006
	2004
	2005
	2006

	Fond soudržnosti (průměr
)
	945,3
	316,9
	266,1
	362,3

	Strukturální fondy
	1 584,4
	381,5
	528,9
	674,0

	Cíl 1   (13 krajů)
	1 454,3
	339,0
	485,5
	629,8

	Cíl 2   (Praha)
	71,3
	23,3
	23,8
	24,2

	Cíl 3   (Praha)
	58,8
	19,2
	19,6
	20,0

	Iniciativy Společenství
	100,8
	28,6
	32,1
	40,1

	Interreg
	68,7
	21,0
	21,4
	26,3

	Equal
	32,1
	7,6
	10,7
	13,8

	Strukturální operace celkem
	2 630,5
	727,0
	827,1
	1 076,4


Finanční prostředky Rámce podpory Společenství pro Cíl 1 v ČR (v EUR, běžné ceny)
	Rámec podpory Společenství (Cíl 1)
	2004-2006
	2004
	2005
	2006
	Podíl na RPS %

	Operační programy
	
	
	
	
	

	Průmysl a podnikání
	260 852 142
	60 798 079
	87 082 257
	112 971 806
	17,94

	Infrastruktura
	246 360 355
	57 420 408
	82 244 353
	106 695 594
	16,94

	Rozvoj lidských zdrojů
	318 819 283
	74 308 763
	106 433 869
	138 076 651
	21,92

	Rozvoj venkova a multifunkční zemědělství
	173 901 427
	40 532 052
	58 054 838
	75 314 537
	11,96

	SROP
	454 332 571
	105 893 505
	151 673 302
	196 765 764
	31,24

	Celkem
	1 454 265 778
	338 952 807
	485 488 619
	629 824 352
	100,00


Zdroj: Evropská komise, duben 2003

Vymezení území spadajícího pod Cíl 1 v České republice v letech 2004 – 2006

[image: image6]
1.3  Analýza naplnění globálního a horizontálních cílů programu
Kapitola 1.3 vychází z makroekonomických dat, která v době aktualizace závěrečné zprávy byla k dispozici.  
Analýza plnění globálního cíle programu

Pro posouzení míry naplnění globálního cíle programu byly stanoveny 3 indikátory měřící úroveň jeho dopadu. Dva z nich - HDP na obyvatele a HDP na zaměstnance - mají syntetickou povahu a vztahují se především k hodnocení makroekonomického vývoje ČR (bez započtení hodnot dosažených u hl.m. Prahy). 

Hodnoty indikátoru HDP na zaměstnance (bez Prahy) Český statistický úřad v daném období nesledoval ve stálých cenách, proto byl zvolen alternativní indikátor v běžných cenách. Není očištěný o inflaci, čímž je jeho vypovídací schopnost mírně zkreslená. Pro hodnocení vývoje makroekonomické situace jsou uváděné hodnoty ukazatele HDP na obyvatele zcela postačující.

Indikátor Počet vytvořených (čistých) pracovních míst dokumentuje přímý socioekonomický přínos SROP pro oblast zaměstnanosti vytvořením nabídky nových pracovních míst.
	Úroveň indikátoru
	Indikátor
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota        (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	Index (%)
Dosažená/ počáteční hodnota

	Dopad
	HDP na obyv. (bez Prahy)
	PKS

stálé ceny
	11 984

	14 038
	14 712
	15 771
	17 327
	17 000
	x
	141,9

	Dopad
	HDP na zaměstnance (bez Prahy)
	PKS

stálé ceny
	19 671
	Hodnoty nejsou ČSÚ sledovány.

	Dopad (alternativní)
	HDP na zaměstnance (bez Prahy)
	PKS

běžné ceny
	26 072
	30 732
	31 940
	33 843
	35 646
	35 690
	x
	136,9

	Dopad
	Počet vytvořených čistých pracovních míst
	Celkový počet
	0
	0
	22
	1 664
	3 437
	5 285
	5 551 
	-


Zdroj: 
ČSÚ, EUROSTAT  – údaje o HDP


Databáze SROP – čistá pracovní místa
Pozn. x = údaj nebyl v době aktualizace zprávy dostupný
Vývoj HDP na obyvatele byl v letech  2004–2008 velice příznivý a jeho hodnota se ve sledovaném období zvýšila v regionech Cíle 1 o téměř polovinu. Ve vývoji HDP se odráží pozitivní vývoj ekonomiky ČR, které se od vstupu do EU v roce 2004 až do poloviny roku 2008 mimořádně dařilo. Tuto skutečnost přesvědčivě dokumentuje i porovnání dosažené hodnoty HDP na obyvatele v roce 2008 s výchozí hodnotou z roku 2001 (index 141,9). Obdobný vývoj měl i zvolený alternativní indikátor HDP na zaměstnance. 
Na Společný regionální operační program bylo na celé programové období 2004-2006 alokováno ze SF 454,3 mil. EUR (po přepočtu na Kč se jedná cca o 12,7 mld. Kč
, tj. cca 4 mld. Kč ročně). Tato částka několikanásobně převyšuje částku věnovanou na regionální politiku ČR, je ovšem nesrovnatelně menší, než kolik činí např. objem financování územních samospráv, tj. obcí a krajů (cca 350 mld. Kč ročně). Z tohoto hlediska je zřejmé, že na makroekonomické úrovni nelze předpokládat měřitelné dopady, které by bylo možno nezpochybnitelně z hlediska kauzality přičíst realizaci SROP. Toto tvrzení může být ještě posíleno uvedením relace prostředků alokovaných na SROP k HDP ČR (cca 1,5 promile HDP). 

Realizace SROP přinesla cca 5,5 tis. nových pracovních míst. Z hlediska příspěvku k rozvoji zaměstnanosti a nabídky pracovních míst tak SROP dosáhl o téměř jednu třetinu více, než plánoval. Tento přínos je třeba posuzovat v makroekonomickém kontextu, kdy se ve sledovaném období počet nezaměstnaných pohyboval v rozmezí 0,3-0,5 mil. osob. 

Bylo by chybou z těchto dat vyvozovat, že celkový přínos SROP regionálnímu rozvoji byl z tohoto pohledu malý. Je třeba připomenout, že naprostá většina cílových hodnot monitorovacích  indikátorů SROP byla naplněna či překročena. 

Přínosy realizace SROP spočívají i v dalších oblastech, než jsou hodnoty podchycené monitorovacími indikátory. Za hlavní přínos lze považovat především prosazení programového financování na úrovni krajů, široké prosazení projektového cyklu, vytvoření zcela nového institucionálního rámce a vybudování příslušných institucionálních kapacit, resp. kapacit v oblasti lidských zdrojů. 
Realizace SROP bezesporu přispěla k naplnění jeho globálního cíle podporováním nových ekonomických aktivit s důrazem na tvorbu pracovních míst v regionálním i místním měřítku, zlepšením kvality infrastruktury, rozvojem lidských zdrojů a podporou procesu sociální integrace.  

Analýza plnění horizontálních cílů programu

S ohledem na rozsah programu a relativně malý objem alokovaných finančních zdrojů nelze předpokládat na makroekonomické úrovni měřitelné dopady, které by bylo možno nezpochybnitelně  přičíst realizaci SROP. Z regionálního hlediska měla realizace projektů SROP příznivý dopad a přinesla zlepšení výchozí situace.

Při celkovém zhodnocení přínosu SROP je třeba brát v úvahu zaměření SROP na odlišné sféry, čímž došlo k „tříštění“ zdrojů a tedy i výsledků a dopadů. 

Pro zhodnocení přínosu SROP horizontálním tématům byly využity údaje o počtu, resp. podílu, podpořených projektů s pozitivním vlivem na naplňování příslušného horizontálního cíle. 

Udržitelný rozvoj 

	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Měrná jednotka
	Hodnota
	Index (%)

Dosažená/ počáteční hodnota

	
	
	
	Počá-teční (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	

	Dopad
	Specifické emise NOx (pro regiony cíle 1)
	t/km²
	2,03
	3,6
	3,5
	3,5
	3,5
	3,3
	x
	162,56

	Výsledek
	Tvorba komunálního a firemního odpadu
	Podíl na celkovém odpadu v %
	10,0
	9,7
	11,9
	12,5
	12,3
	14,1
	x
	141

	Výstup
	Podpořené projekty s pozitivním vlivem na ŽP

	% projektů
	0
	x
	x
	x
	x
	40,8
	40,8
	-


Zdroje: ČHMU, ČSÚ, SROP 
Pozn. x = údaj nebyl v době aktualizace zprávy dostupný
U intervencí SROP se nepředpokládal přímý vliv na cíle měřené uvedenými indikátory na úrovni dopadu (resp. výsledku) především proto, že udržitelný rozvoj byl vztažen pouze k životnímu prostředí, což nebyla oblast primárně podporovaná aktivitami SROP.

Na intenzitu znečištění ovzduší NOx má především vliv automobilová doprava. Nepřímo lze tedy usuzovat na marginální příspěvek programu k naplnění souvisejícího dopadového indikátoru především realizací projektů v rámci priority 2 (především opatření 2.1.1 a 2.1.2).

Hodnota indikátoru ve sledovaném období stagnovala, na konci sledovaného období pak mírně klesla, avšak ve srovnání s počáteční hodnotou z roku 2001 se jednalo o poměrně významné zvýšení (zhoršení) situace (na 162,6 %), které lze pravděpodobně zdůvodnit až dvojnásobným nárůstem objemu nákladní automobilové dopravy, ke kterému došlo v  období po vstupu do EU.

Vývoj ukazatele Tvorba komunálního a firemního odpadu zaznamenal ve sledovaném období zhruba čtvrtinový nárůst. Opět lze konstatovat, že realizace intervencí podpořených ze SROP mohla mít okrajový a nepřímý dopad na vývoj tohoto ukazatele, a to v souvislosti s podporou MSP v rámci priority 1.  

Z celkového počtu  více než 2 500 realizovaných IP a akcí deklarovalo 1 115 (tj. 40,8 %) pozitivní dopad na životní prostředí. Tento výsledek je příznivý a jeho význam umocňuje zjištění, že 446 projektů (tj. u 16,1 % z celkového počtu realizovaných projektů) bylo cíleně zaměřeno na určitou oblast životního prostředí. Jednalo se například o zlepšení kvality vod či ovzduší, využívání alternativních zdrojů, popř. rozšiřováno ploch vegetace v sídlech. 
Rovné příležitosti 

	Úro-veň indikátoru
	Název indikátoru
	Měrná jednotka (%)
	Hodnota
	Index (%)

Dosažená/ počáteční hodnota

	
	
	
	Počá-teční (2001) 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	

	Dopad (alternativní)
	Míra nezaměstnanosti žen z hlediska věkových kategorií a vzdělání 

	a) míra nezaměstnanosti žen

b) ve věkové skupině 15 – 19

c) ve věkové skupině 50 +  

d) se základním vzděláním a bez vzdělání

 
	-
	    9,9

43,9

18,5 24,2 
	9,8

42,2

20,1

24,4
	8,8

39,3

17,0

23,2
	6,7

29,7

13,6

19,3
	5,6
28,2
13,6 
  18,4
	7,7

36,1

16,4

22,3
	-

	Výsledek
	Index vytvořených hrubých PM podle pohlaví
	Podíl žen na nově vytvořených PM
	-
	0
	0
	74
	67
	67
	70
	-

	Výstup
	Podpořené projekty s pozitivním dopadem na RP

	% projektů
	-
	x
	x
	x
	x
	43,3
	43,4
	-


Zdroje: SROP, MPSV
Pozn. x = údaj nebyl v době aktualizace zprávy k dispozici
           - = počáteční hodnota nebyla stanovena, index nemohl být vypočítán
Téma rovných příležitostí bylo v programu zaměřeno na rovnost příležitostí mezi muži a ženami, převážně z pohledu jejich nerovného postavení na trhu práce. Pro další aspekty rovných příležitostí tak, jak jsou obecně chápány, bylo částečně definováno další horizontální téma „sociální integrace a zaměstnanost“. 

Pro měření dopadů na rovné příležitosti byly vybrány indikátory sledované externí statistikou a projektové indikátory. Indikátor na úrovni dopadu Index nezaměstnanosti ve znevýhodněných skupinách obyvatelstva vztahující se k pohlaví byl nahrazen alternativním indikátorem (uveden v tabulce), neboť požadovaná data ČSÚ nesledoval. 

Nezaměstnanost žen byla na celostátní úrovni ve všech sledovaných kategoriích vyšší, než u mužů avšak na celkovém počtu nezaměstnaných se ženy podílely 47,9 % (prosinec 2009).  Na příznivý vývoj hodnot indikátoru dopadu měla vliv mimořádně dobrá ekonomická situace, která výrazně ovlivnila vývoj zaměstnanosti ve všech věkových kategoriích.

Obdobně jako u ostatních horizontálních cílů, i v tomto případě nemohl SROP nikterak výrazněji ovlivnit vývoj v oblasti rovných příležitostí na „makro“ úrovni (což nevylučuje pozitivní přínosy dosažené v určité lokalitě). Za mimořádně úspěšný výsledek programu lze v tomto kontextu považovat vývoj ukazatele podílu žen na nově vytvořených hrubých pracovních místech, který dosáhl hodnoty 70 %.
SROP přispěl poměrně výrazně k naplnění horizontálního cíle rovných příležitostí. Z celkového počtu realizovaných projektů plných 43,4 % (tj. 1 187) z nich vykázalo pozitivní dopad na rovné příležitosti, přitom téměř čtvrtina projektů (24,7 %) byla cíleně zaměřena na řešení této problematiky. Tento výsledek SROP je třeba považovat za mimořádný úspěch. 

Informační společnost
	Úroveň indická-toru
	Název indikátoru
	Měrná jednotka
	Hodnota
	Index (%)

Dosažená/ počáteční hodnota

	
	
	
	Počá-teční (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	

	Dopad
	Populace pravidelně používající internet
	Podíl na celkové populaci v %
	21,7
	22,1
	23,8
	31,1
	36,1
	44,6
	60
	276

	Výsledek
	Počet PC připojených k internetu na 100 žáků primárního/ sekundárního/ terciárního vzdělávání
	a) primární (třídy 1-5)

b) primární (třídy 6 – 9) a nižší stupně 6 a 8 letého středního vzdělávání

c) sekundární

d) terciární státní

e) terciární soukromé


	a) 5,0

b) 7,8
c) 7,6

d) 15,8

e) 14,3
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	Výstup
	Počet podpořených projektů zahrnujících podporu IKT
	Počet projektů
	0
	0
	11
	103
	164
	168
	168
	168


Pozn. x -  údaje nejsou ČSÚ sledovány a nebylo možné nalézt alternativní indikátor
Zdroj: ČSÚ, SROP

Informační a komunikační technologie patří mezi klíčové faktory ovlivňující úroveň informační gramotnosti obyvatelstva a růst konkurenceschopnosti firem v období rozvíjející se ekonomiky založené na znalostech. 

Z vývoje hodnot sledovaného indikátoru dopadu je zřejmé, že ve sledovaném období došlo k výraznému nárůstu populace pravidelně využívající internet (téměř 300 %). V průběhu pěti let se podíl obyvatel využívajících pravidelně internet ztrojnásobil a dosáhl téměř 60 %. Indikátor výsledku byl expertně vypočítán na počátku programu, avšak nakonec nebyl v průběhu programového období použit a zpětně nelze dopočítat.
SROP podpořil rozvoj IKT v rámci priority 2, opatření 2.2, a to celkem 168 projekty.  Projekty SROP přispěly k tomu, že se počet  míst s veřejným přístupem na internet zvýšil o více než 3000 míst (cílová hodnota uvedená v tabulce indikátorů v kap. 3.3 byla tím ve skutečnosti překročena trojnásobně). 
Sociální integrace a zaměstnanost 
	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Měrná jednotka
	Hodnota
	Index (%)

Dosažená/ počáteční hodnota

	
	
	
	Počáteční
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	

	Dopad
	Míra zaměstnanosti aktivní pracovní síly
	Podíl v %
	92,7
	91,7
	92,1
	92,9
	94,7
	95,6
	93,3
	100,65

	Výsledek
	Absolventi kurzů – klienti služeb v oblasti sociální integrace
	% podpořených účastníků kurzu, kteří získali kvalifikaci
	-
	0
	0
	65
	78
	81
	81
	-

	Výstup
	Počet podpořených projektů které vytvořily nové pracovní příležitosti

	%
projektů
	-
	x
	x
	x
	x
	52,8
	52,8
	-


Zdroje: ČSÚ, MPSV

Pozn. x = údaj nebyl v době aktualizace zprávy dostupný

          - = počáteční hodnota nebyla stanovena, index nemohl být vypočítán
Ve sledovaném období 2004–2008 zaznamenala ekonomika ČR výrazný růst, který měl příznivý dopad i na vývoj zaměstnanosti. Nárůst poptávky po pracovních silách se projevil prakticky ve všech kategoriích. Hodnota ukazatele míry zaměstnanosti se ve sledovaném období zvyšovala až na rekordních 93,3 % v roce 2009.  

Intervence podpořené v rámci priority 3 SROP především v místním měřítku podpořily tento příznivý vývojový trend. Díky projektům SROP potřebnou kvalifikaci, která pro ně vytvořila nezbytné předpoklady pro úspěšnou integraci na trhu práce, získalo 81 % účastníků kurzů.

V rámci SROP se programů zaměřených na sociální integraci celkově zúčastnilo více než 60 tis.osob, což fakticky představuje trojnásobek plánované (cílové) hodnoty (uvedeno v tabulce indikátorů v kap. 3.4).

Vyvážený rozvoj regionů
	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Měrná jednotka
	Hodnota
	Index (%)

Dosažená/ počáteční hodnota

	
	
	
	Počáteční
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	

	Dopad
	Meziregionální variabilita HDP
	Variační koeficient v %
	4,52 (2000)
	7,1
	6,7
	7,8
	8,0
	7,4
	x
	104,2

	Dopad
	Meziregionální variabilita nezaměstnanosti
	Variační koeficient v %
	33,8 (2000)
	39,4
	42,8
	41,6
	39,0
	41,6
	x
	105,6

	Výsledek
	Vytvořená hrubá pracovní místa
	Počet PM
	0
	0
	27
	2 019
	4 190
	6 454
	6 780
	-

	Výstup
	Podpořené MSP s méně než 10 zaměstnanci
	Počet MSP
	0
	0
	1
	90
	210
	249
	247
	-


Zdroj: ČSÚ, SROP

Uvedené ukazatele na úrovni dopadu dokumentují variační rozpětí vývoje HDP a míry nezaměstnanosti ve srovnání mezi regiony ČR (bez Prahy). U obou ukazatelů byl zaznamenán mírný nárůst v průběhu sledovaného období, v prvním z nich pak pokles v roce 2008. SROP významně nepřispěl, a ve skutečnosti ani nemohl, k výraznějšímu snížení meziregionálních makroekonomických  diferencí. 

SROP pozitivně podpořil dosažení tohoto cíle díky předdefinovaným alokacím na jednotlivé regiony, tak, že mj. zohlednily úroveň socioekonomického rozvoje a situaci na trhu práce. Míru tohoto příspěvku nelze přeceňovat vzhledem k  dalším faktorům ovlivňujícím regionální rozvoj. 

Díky programu bylo vytvořeno téměř 6 800 hrubých pracovních míst, což je výsledek, který předčil očekávání. Obdobně je třeba kladně hodnotit skutečnost, že bylo podpořeno téměř 250 mikropodniků, tzn. firem s méně než 10 zaměstnanci. 

2  Důležité změny v obecných podmínkách
Kapitola 2 vychází z makroekonomických dat, která v době aktualizace závěrečné zprávy byla k dispozici.  
2.1  Hlavní socioekonomické tendence 
Analýza makroekonomického vývoje v období realizace politiky hospodářské a sociální soudržnosti (PHSS) v rámci prvního (zkráceného) programového období v ČR je provedena s ohledem na identifikaci klíčových skutečností, resp. vývoje makroekonomických parametrů, které s vysokou pravděpodobností ovlivnily míru úspěšnosti realizace PHSS v ČR. I na makroekonomické úrovni lze vzhledem k objemu a struktuře finančních prostředků poskytnutých v rámci politiky soudržnosti EU označit tyto zdroje za pozitivní expanzní faktor posilující mj. poptávku. 

Je třeba zdůraznit, že toto shrnutí vývoje základních makroekonomických parametrů se týká období 2004–2008 a tudíž nereflektuje dopady globální finanční a hospodářské krize. Tato krize se v ČR projevila výrazněji až ve čtvrtém čtvrtletí roku 2008 a plně v roce 2009..Z celkového pohledu lze konstatovat, že makroekonomický vývoj byl v celém sledovaném období mimořádně příznivý. Tuto skutečnost ilustruje tabulka níže shrnující vývoj hlavních makroekonomických indikátorů.
Příznivý obraz vývoje české ekonomiky podtrhují podstatně slabší výsledky států eurozóny, takže ve sledovaném období došlo k výrazné konvergenci úrovně české ekonomiky k průměru EU i k průměru států eurozóny, což byl jeden ze základních cílů Rámce podpory Společenství 2004-2006. HDP ČR v paritě kupní síly konvergoval vůči průměru států EU27 ve sledovaném období o 12 procentních bodů (z 68 % v r. 2004 na 80 % v r. 2008). 

Přes příznivý vývoj došlo ve sledovaném období k několika jevům, které fungování ekonomiky zřetelně komplikovaly. Na prvním místě je třeba uvést výrazné střednědobé posilování koruny vůči klíčovým měnám (EUR, USD) z úrovně cca 32,7 Kč/EUR v době vstupu ČR do EU v květnu 2004 na vrchol dosažený v červenci 2008 ve výši 22,97 Kč/EUR,  němž následovala korekce kurzu koruny na závěru sledovaného období (průměrný kurz koruny činil v prosinci 2008 26,11 Kč/EUR). Je třeba zdůraznit, že výrazné změny kurzu koruny měly dopad na podnikatelskou sféru a projevily se i ve sféře fiskální politiky. Kolísání kurzu má výrazný dopad na implementaci politiky soudržnosti EU, neboť alokace pro ČR jsou fixované v EUR.

Přes posilování kurzu koruny během převážné části sledovaného období byl zaznamenán velmi příznivý vývoj obchodní bilance z mírně pasivního salda v roce 2004 až ke kladnému saldu obchodní bilance nad 50 mld. Kč v letech 2007 a 2008. 

Dalším významným prvkem nestability pro ekonomický vývoj ČR bylo extrémní kolísání ceny ropy způsobené nejprve bezprecedentním rozsahem spekulativních nákupů na komoditních burzách a výrazně negativními očekáváními klíčových aktérů globální ekonomiky ohledně dalšího ekonomického vývoje. Tato extrémní volatilita se týkala především závěru sledovaného období, tedy hlavně roku 2008. 

Dílčí a zřejmě krátkodobou komplikací ekonomického vývoje bylo prudké zvýšení míry inflace v roce 2008, a to až na 6,3 %. Toto zvýšení lze do značné míry připsat administrativním opatřením (zvýšení sazby DPH z 5 % na 9 %, růst cen plynu, cigaret, dále např. zavedení poplatků u lékaře apod.). Od počátku roku 2009 dochází k opětovnému poklesu míry inflace na úroveň 2,6 % (červenec 2009, přírůstek průměrného ročního indexu).

Ve sledovaném období přijala vláda ČR řadu opatření s cílem posílit růst a zvýšit celkovou efektivnost ekonomiky, a to včetně zlepšení fungování trhu práce. Jednalo se o poměrně širokou škálu opatření zahrnujících např. urychlení výstavby dopravní infrastruktury, snížení plateb na sociální pojištění, radikální reorientace investičních pobídek od podpory montážních závodů směrem k aktivitám s vyšší přidanou hodnotou, jako jsou např. technologická centra. 

Přestože se jednalo o řadu dílčích zlepšení zaměřených na mnoho sfér, některé problémy české ekonomiky zůstaly nevyřešeny. Mezi přetrvávající problémy patří především nadbytečná administrativní zátěž (např. nedošlo ke sjednocení výběru daní, sociálního a zdravotního pojištění do jednoho místa), nevyvážená proporce mezi sociálními dávkami a minimální, příp. průměrnou, mzdou apod. 

Na makroekonomické úrovni lze vzhledem k objemu a struktuře finančních prostředků poskytnutých v rámci politiky soudržnosti EU označit tyto zdroje za pozitivní expanzní faktor posilující mj. poptávku.

Vývoj hlavních makroekonomických ukazatelů v letech 2004-2009

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	HDP (růst v %)
	4,5
	6,3
	6,8
	6,0
	3,1
	-5,0 *

	Saldo obchodní bilance (mld. Kč) 
	-17
	39
	40
	88
	67
	79*

	HDP eurozóny (v %)
	2,1
	1,7
	2,9
	2,6
	0,9
	-4,8*

	HDP EU27 (v %)
	2,5
	2,0
	3,1
	2,9
	1,1
	-4,8*

	Míra zaměstnanosti (změna v %)
	-0,6
	1,2
	1,3
	1,9
	1,5
	-1,2*

	Míra nezaměstnanosti (v %)
	8,3
	7,9
	7,1
	5,3
	4,4
	6,1*

	Míra inflace (v %)
	2,8
	1,9
	2,5
	2,8
	6,3
	3,7*


*1. pololetí

Zdroj: ČSÚ a MF ČR, září 2009

Vývoj HDP

Z pohledu vývoje HDP je možno konstatovat, že roky 2005 až 2007 představovaly vrcholící fázi ekonomického cyklu. Růst HDP v roce 2008 ztratil na dynamice a vzrostl pouze o 3,1 %, a proti předchozímu roku se tak snížil o méně než polovinu. Tato skutečnost byla důsledkem nepříznivých vnitřních i vnějších faktorů, zejména však poklesu tuzemských i zahraničních zakázek, resp. nedostatečného odbytu výrobků na vnitřním i vnějším trhu. 

Vývoj HDP (v %, meziročně, ve stálých cenách roku 2000)
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 * předběžné údaje za první pololetí

Zdroj: ČSÚ
Pozitivní vývoj HDP do roku 2008 byl tažen především exportem výrobků a služeb, spotřebou domácností a tvorbou hrubého kapitálu (investic). Růst HDP podpořil rovněž pozitivní vývoj zaměstnanosti zejména v letech 2004–2007 (v průměru 0,7 p.b.), dále růst produktivity práce (1,9 p.b.), navyšování zásoby kapitálu (meziročně v průměru 2 p.b.) a jeho produktivity (v průměru 1,3 p.b.). Světová finanční a ekonomická krize se plnou vahou odrazila ve vývoji HDP v první polovině roku 2009. Strmý pád je potvrzením negativních vývojových tendencí ze 3. a 4. čtvrtletí roku 2008.

Zatímco v roce 2008 dynamika růstu HDP České republiky předčila průměr EU27 (3,1 vs. 1,1 %), v polovině roku 2009 bylo naopak tempo poklesu HDP v České republice vyšší (-5 % vs. -4,8 %). Při srovnání HDP na obyvatele v paritě kupní síly v uplynulých letech se Česká republika pohybuje na úrovni 80 % průměru HDP EU 27. 
HDP/obyv. (v PPS, EU27=100)
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Zdroj: Eurostat
Vývoj ostatních makroekonomických ukazatelů

Zahraniční obchod poprvé od vstupu České republiky do Evropské unie zaznamenal v roce 2008 pokles obratu. Nižší obrat byl rozhodující měrou způsoben poklesem vývozu o 16,1 mld Kč. Spolu s nižším obratem došlo ke snížení celkového salda. V roce 2008 saldo zahraničního obchodu pokleslo o 18,5 mld. Kč na 69,4 mld. Kč. Na celkovém zahraničním obchodu se největší měrou podílejí státy EU 27 (na vývozu z 85 %, na dovozu z 67 %). Z hlediska zboží se na vývozu i na dovozu významnou měrou podílejí dopravní prostředky (54 % v případě vývozu, 41 % v případě dovozu).

V prvním pololetí roku 2009 pokračoval pokles obratu zahraničního obchodu započatý v roce 2008. Dovoz se snížil o 21,5 % a vývoz o 19,2 %. Rozdíly v intenzitě poklesu vývoje objemu dovozu a vývozu v první polovině roku 2009 vedly ke zvýšení salda zahraničního obchodu na úroveň 79,4 mld. Kč. 
Vývoj zahraničního obchodu (2005-2009)
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Zdroj: ČSÚ

Zřetelným trendem po vstupu ČR do EU bylo posilování české měny vůči dolaru i euru. Od poloviny roku 2007 však začala tendence k posilování koruny výrazněji zesilovat. Do poloviny roku 2008 česká koruna posílila vůči euru o téměř 21 %. Uvedený vývoj měl negativní dopady především na ekonomické postavení českých exportérů, u nichž se odhadované ztráty pohybovaly v řádech mld. korun. Posilování české měny v tomto období výrazně předbíhalo vývoj produktivity práce, což vedlo ke snižování výkonnosti a konkurenceschopnosti národního hospodářství, zejména pak průmyslu. Od druhé poloviny roku 2008 začala koruna vůči euru opět oslabovat, přičemž její kurz se v lednu 2009 přiblížil až k hranici 30 korun za euro. Následně koruna začala opětovně posilovat na hranici 25-26 korun za euro (červen - září 2009). Reálným důsledkem posilování české měny (oslabování eura) tak bylo mimo jiné i faktické snižování finanční hodnoty dotací z evropských fondů. 

I přes řadu postupných dílčích kroků nedošlo během sledovaného období k razantní změně podnikatelského prostředí, která by se zřetelně mohla promítnout do situace na trhu práce. Spíše lze hovořit o řadě dílčích kroků realizovaných v různých sférách (daňová politika, změny v oblasti sociálních dávek, redukce administrativní zátěže, postupný rozvoj e‑governmentu, zavedení lhůt na zápis do obchodního rejstříku, zavedení jednotné registrace podnikatelů, apod.). Mezi další vnitřní vývojové trendy pozitivně ovlivňující vývoj sociálně‑ekonomického prostředí patřila zejména finalizace daňové reformy, jejímž cílem je snížení daňového zatížení fyzických i právnických osob (zavedení 15% rovné daně). 

Demografický vývoj 

Charakteristickými rysy populačního vývoje České republika v posledních 5 letech jsou jednak výrazné nárůsty salda zahraniční migrace a dále zvyšování porodnosti a s ním spojeného populačního růstu přirozenou měrou. Zvyšování počtu narozených dětí je úzce spjato s populačně silnými ročníky 70. let. Úhrnná plodnost sice mírně rostla od minima 1,13 dítěte na jednu ženu na 1,5 v roce 2008,  avšak přirozená reprodukce populace je zajištěna až při hodnotách úhrnné plodnosti nad 2 děti na jednu ženu. Z tohoto pohledu tedy současná porodnost za touto hodnotou zaostává. I přes velký počet  rodících se dětí bude populace ČR bez zahraniční migrace významně ubývat. Úbytek obyvatel v produktivním věku spolu se stále vzrůstající nadějí dožití zvyšují tlaky na současný důchodový systém. Naděje dožití v České republice dosáhla v roce 2008 u mužů 74,0 let a u žen 80,1 let. Index stáří (tj. podíl osob ve věku 65+ na 100 dětí ve věku do 15 let) dlouhodobě roste, a to z 85,5 v roce 2000 až na 102,43 v roce 2008. V letech 2007 a 2008 tak byl poprvé v historii České republiky počet osob ve věku do 20 let nižší než počet osob starších 60 let. 

Z hlediska populačního vývoje představuje rozhodující složku zahraniční migrace, která se v roce 2008 podílela z více než  83 % na celkovém populačním růstu České republiky. Nejvíce přibylo občanů Ukrajiny (18,6 tisíc), Vietnamu (13,3 tisíc) a Slovenska (7 tisíc). K 31.12.2008 v České republice bylo evidováno 438,3 tisíc cizinců s povolením k pobytu, což představuje 4,2 % obyvatelstva. Podle státní příslušnosti jsou nejpočetněji zastoupeni občané Ukrajiny (132 tisíc), Slovenska (76 tisíc), Vietnamu (60 tisíc), Ruska (27 tisíc) a Polska (22 tisíc).

Aktuální populační vývoj v prvním pololetí roku 2009 naznačuje mírné snížení absolutního počtu narozených dětí (o 1 811 oproti stejnému období minulého roku) a velmi výrazné snížení salda zahraniční migrace (o 25 110 oproti stejnému období minulého roku). Snížení salda zahraniční migrace je úzce spojeno s poklesem výkonnosti ekonomiky a s ním spojeným snížením zájmu firem o nové pracovníky.

Populační vývoj (2005-2009)
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Zdroj: ČSÚ

Trh práce

Míra zaměstnanosti, s výjimkou roku 2004, rostla po celé sledované období. K nárůstu dochází zejména ve vyšších věkových kategoriích (54-59 let a 60-64 let) změnou přístupu pracovníků v předdůchodovém a důchodovém věku a legislativními posuny doby odchodu do důchodu. Naopak míra ekonomické aktivity v nejmladších věkových (15-19 let a 20-24 let) kategoriích setrvale klesala po celé sledované období. Pokles ekonomické aktivity v těchto věkových kategoriích souvisí obecně s prodlužováním doby přípravy na zaměstnání (vzrůstající počty studentů universit a vyšších odborných škol).

Míra ekonomické aktivity (v %)
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Zdroj: ČSÚ, VŠ
V souvislosti s vývojem zahraniční migrace dochází od roku 2004 rovněž k výraznému zvýšení počtu legálně zaměstnaných cizinců ze 173 tis. na 362 tis. osob v roce 2008. Zahraniční pracovníci tak v roce 2008 představovali přibližně 7% podíl na celkové zaměstnanosti ČR. V některých odvětvích přesáhl podíl těchto zaměstnanců 10 % (např. ve stavebnictví cca 15%). Zpomalování ekonomiky se od 2. poloviny roku 2008 projevilo i na zaměstnanosti zahraničních pracovníků. Zatímco v lednu roku 2009 bylo v evidenci úřadů práce registrováno 272 tisíc zahraničních pracovníků, v červenci 2009 to bylo již jen 248 tisíc osob. V první polovině roku 2009 tak poklesl počet cizinců registrovaných na úřadech práce o téměř 10 %.

Zahraniční pracovníci (%)
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Zdroj: ČSÚ, Ministerstvo práce a sociální věcí, Ministerstvo vnitra

Od roku 2004 až do konce roku 2008 zaznamenávala Česká republika velmi výrazný pokles míry nezaměstnanosti. Zatímco v roce 2004 činila průměrná roční míra nezaměstnanosti 8,3 %, v roce 2008 poklesla na pouhých 4,4 %. V samém závěru roku 2008 se však již projevily první zřetelné příznaky globální finanční a ekonomické krize i v České republice. Dopady ekonomické krize na nezaměstnanost byly v počátcích zmírněny, mj. i díky strategii nemalé části zaměstnavatelů propouštět nejprve agenturní pracovníky a spíše zkracovat pracovní dobu, než se zbavovat perspektivních pracovníků. Oproti poslednímu čtvrtletí roku 2008 došlo v prvním čtvrtletí roku 2009 k razantnímu zvýšení míry nezaměstnanosti z 4,4 % na 5,8 %. Takto razantní zvýšení míry nezaměstnanosti v poměrně krátké době ilustruje intenzitu a rozsah dopadů ekonomické krize na Českou republiku. 

Vývoj míry nezaměstnanosti 2008 – 2009 (v %)

	1Q 2008
	2Q 2008
	3Q 2008
	4Q 2008
	IQ 2009
	2Q 2009

	4,7
	4,2
	4,3
	4,4
	5,8
	6,3


Zdroj: ČSÚ, VŠPS, metodika ILO

Vývojové tendence v nezaměstnanosti velmi dobře ilustruje i vývoj absolutního počtu nezaměstnaných a počtu dlouhodobě nezaměstnaných. Počet lidí bez zaměstnání se v období od ledna do konce června 2009 zvýšil o 104 tisíc osob, což představuje 45% nárůst během 6 měsíců.  

Naopak stabilně vysoký počet dlouhodobě nezaměstnaných se začal již od roku 2007 snižovat. Zatímco ještě v roce 2006 podíl dlouhodobě nezaměstnaných představoval více než 55 % všech nezaměstnaných, v roce 2008 to bylo již jen 49 %. Od počátku roku 2009 došlo k  poklesu zastoupení dlouhodobě nezaměstnaných až na úroveň 28 %. Pokles podílu dlouhodobě nezaměstnaných je z části vázán na výrazný nárůst celkové nezaměstnanosti, avšak ke snížení dlouhodobé nezaměstnanosti došlo i při absolutním srovnání. V první polovině roku 2009 se snížil počet dlouhodobě nezaměstnaných o téměř 18 tisíc osob. Hlavní vliv na vývoj dlouhodobé nezaměstnanosti měly změny sociálního systému (k 1.1.2008). Na další pokles dlouhodobé nezaměstnanosti mohou mít vliv i některé změny a opatření ve sféře výměry hmotného zabezpečení uchazečů o zaměstnání a systému pomoc v hmotné nouzi, které byly přijaty k 1.1.2009.
Nezaměstnanost (v tis. osob)
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   Zdroj: ČSÚ, VŠPS
2.2  Hlavní charakteristiky vývoje regionů NUTS 2 České republiky 
Zatímco podíl na celkovém počtu obyvatel České republiky je pro jednotlivé regiony NUTS 2 relativně vyrovnaný, v případě podílu na celkovém HDP země je situace značně odlišná. Praha sama o sobě vytváří téměř jednu čtvrtinu celkového HDP České republiky, což je o 10 procentních bodů více než oblast Jihovýchod (druhý největší přispěvovatel z hlediska absolutního objemu). Dominantní postavení Prahy je dokumentováno také více než dvojnásobnou hodnotou HDP přepočtenou na jednoho obyvatele, než je republikový průměr. K významnému růstu HDP v poslední době dochází v oblasti Středních Čech, které z velké části představují širší zázemí Prahy a vytváří s ní dohromady úzce propojenou metropolitní oblast. Mimo Prahu představují Střední Čechy další region, jež překročil 75 % HDP na obyvatele. Nejnižší hodnoty HDP ve srovnání s průměrem EU v současné době vykazují regiony Severozápad a Střední Morava s hodnotami HDP pod 65 %. 
Charakteristika ekonomické pozice regionů NUTS 2 z hlediska výše HDP v roce 2007
	Region
	Podíl regionu na obyvatelstvu ČR (2007, %)
	Podíl regionu na HDP ČR (%)
	HDP na 1 obyvatele (ČR=100)
	HDP na 1 obyvatele (EU27=100)
	Růst HDP ve stálých cenách (rok 2006=100)

	Praha
	11,6
	24,0
	207,4
	168,6
	105,7

	Střední Čechy
	11,5
	10,8
	94,3
	76,6
	108,3

	Jihozápad
	11,5
	10,5
	90,8
	73,8
	104,6

	Severozápad
	11,0
	8,5
	77,9
	63,3
	102,8

	Severovýchod
	14,4
	12,2
	84,2
	68,4
	107,1

	Jihovýchod
	16,0
	14,4
	90,4
	73,5
	106,9

	Střední Morava
	11,9
	9,4
	78,9
	64,1
	107,3

	Moravskoslezsko
	12,1
	10,1
	83,8
	68,1
	104,1

	ČR
	100
	100
	100
	81,3
	106,0


Zdroj: Regionální národní účty 2007. Praha, ČSÚ 2008.

Po celé sledované období zůstávaly regionální rozdíly na úrovni jednotek NUTS 2 relativně stabilní. Přetrvávajícími znaky regionální diferenciace České republiky je dominantní postavení Prahy a slabá pozice severočeských a severomoravských pánevních oblastí. Pořadí regionů podle výše HDP na osobu doznalo od roku 2002 do současnosti několika dílčích změn. K nejvýraznějším relativním změnám došlo v případě oblasti Moravskoslezsko. Zatímco v letech 2002 a 2003 Moravskoslezsko představovalo oblast s nejnižší hodnotou HDP přepočteným na obyvatele, od roku 2005 region předstihl oblast Střední Moravy i oblast Severozápad a dosáhl srovnatelné úrovně s oblastí Severovýchod. Druhou, méně podstatnou změnou, je pokles ekonomické výkonnosti oblasti Severozápad pod úroveň Střední Moravy. Oblast Severozápad s Karlovarským a Ústeckým krajem tak v současné době představuje ekonomicky nejslabší část České republiky. Výsledky za rok 2007 napovídají o relativním sbližování Prahy a Středních Čech. Vývoj v následujících letech ukáže, zda se jedná o dlouhodobější trend nebo o krátkodobou oscilaci obdobnou situaci v roce 2004.

Regiony NUTS 2 z hlediska  dosažené úrovně HDP na obyvatele a růstové dynamiky v roce 2007
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Zdroj: Regionální národní účty 2007. Praha: ČSÚ (2008).

Výše HDP na obyvatele (EU27=100; 2007).
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Zdroj: Regionální národní účty 2007. Praha: ČSÚ (2008).

Oproti 90. letům zůstávají od roku 2001 v České republice regionální rozdíly v ekonomické výkonnosti na relativně stejné úrovni. Vzhledem k dominantnímu postavení a extrémním rozdílům při srovnání Prahy a ostatních regionů jsou ukazatele regionálních disparit na úrovni všech jednotek NUTS 2 výrazně zkresleny. Regionální rozdíly HDP měřené variačním koeficientem v případě zahrnutí Prahy jsou sedminásobně vyšší než rozdíly mezi zbývajícími regiony. Podobně i v případě mezd a částečně také nezaměstnanosti při zahrnutí Prahy do souboru hodnocených územních jednotek variační koeficienty výrazně vzrostou. Při srovnání jednotlivých ukazatelů je zřetelný výrazný rozdíl v úrovni regionálních disparit z hlediska HDP, popř. také nezaměstnanosti a výše mediánové mzdy. Oproti prvně zmíněným ukazatelům výše mezd vykazuje mnohem nižší regionální variabilitu. Z hlediska výše variačních koeficientů je při srovnání let 2006 a 2007 patrný mírný pokles regionálních rozdílů ve všech sledovaných oblastech (HDP, nezaměstnanost, mediánová mzda).

Vývoj rozdílů mezi regiony NUTS 2 z hlediska HDP na 1 obyvatele
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Zdroj: Regionální národní účty 2007. Praha: ČSÚ (2008)
Vývoj regionálních rozdílů v HDP na obyvatele, míře nezaměstnanosti a mediánu mezd (variační koeficient v %)

	Ukazatel
	Počet regionů
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	HDP na obyvatele
	8
	39,88
	40,82
	40,93
	39,43
	40,53
	41,00
	40,21

	HDP na obyvatele (bez Prahy)
	7
	7,03
	7,49
	7,03
	6,23
	6,05
	6,94
	6,76

	Obecná míra nezaměstnanosti
	8
	39,05
	43,87
	42,41
	42,46
	46,39
	45,63
	43,1

	Obecná míra nezaměstnanosti (bez Prahy)
	7
	33,30
	39,36
	38,67
	37,07
	40,8
	38,66
	37,47

	Mediánová mzda
	8
	x
	9,44
	9,05
	9,87
	10,25
	10,95
	9,91

	Mediánová mzda (bez Prahy)
	7
	x
	3,66
	2,84
	3,33
	3,31
	3,35
	3,69


Zdroj: Regionální národní účty 2007. ČSÚ Praha 2008 a Struktura mezd zaměstnanců za rok (2002 až 2007), ČSÚ Praha.

Ekonomické přitažlivosti hlavního města odpovídá intenzita nové bytové výstavby a migračního přírůstku, který zde dosahuje po Středních Čechách nejvyšších hodnot. Praha a Střední Čechy představují migračně nejatraktivnější oblasti České republiky. V obou případech intenzity přistěhování více než dvojnásobně překračují hodnoty v ostatních regionech. Zatímco v Praze jsou migrační přírůstky z velké části vázány na zahraniční migraci, v případě Středních Čech se jedná o migranty přicházející z Prahy. Vysoká intenzita nové bytové výstavby, výrazná migrační atraktivita a nejvyšší přirozený přírůstek, po Praze druhá nejnižší míra nezaměstnanosti a naopak druhá nejvyšší výše mediánové mzdy spolu s výrazným meziročním růstem HDP i úrovně mezd, to vše jsou znaky dynamického rozvoje Středních Čech úzce propojeného na ekonomickou základnu hlavního města. Ve všech výše zmíněných ukazatelích se odráží intenzivní rezidenční i komerční suburbanizace Prahy, které jsme v posledních 15 letech svědky. V souladu s úrovní HDP nejvyšší nezaměstnanost, nejnižší intenzitu nové bytové výstavby a nízkou mediánovou mzdu vykazuje oblast Severozápad. Naopak z hlediska populačního vývoje se jedná o region migračně atraktivní s druhým nejvyšším přirozeným přírůstkem. Jedinou oblast s negativním migračním vývojem představuje Moravskoslezsko. 

Vybrané charakteristiky socioekonomického vývoje regionů NUTS 2 v roce 2007

	Region
	Přirozený přírůstek (‰)
	Migrační přírůstek (‰)
	Mediánová mzda (Kč)
	Meziroční růst mediánové mzdy (%)
	Obecná míra nezaměst-nanosti

(%)
	Meziroční změna  míry nezaměst-nanosti (procentní body)
	Dokončené byty (na 1000 obyvatel)

	Praha
	0,8 
	19,2 
	26 090 
	4,6 
	2,4
	-0,4
	7,87 

	Střední Čechy
	1,7 
	20,6 
	21 891 
	9,0 
	3,4
	-1,2
	7,24 

	Jihozápad
	0,9 
	7,3 
	20 024 
	6,9 
	3,5
	-1,4
	3,36 

	Severozápad
	1,3 
	8,2 
	19 995 
	6,9 
	9,5
	-3,3
	1,50 

	Severovýchod
	1,3 
	5,0 
	19 508 
	8,4 
	4,8
	-1,3
	3,26 

	Jihovýchod
	0,7 
	5,4 
	19 891 
	8,0 
	5,2
	-2,0
	4,67 

	Střední Morava
	0,5 
	1,8 
	19 611 
	7,6 
	5,9
	-1,7
	2,79 

	Moravskoslezsko
	0,6 
	-0,1 
	20 365 
	7,6 
	8,5
	-3,5
	1,57 

	ČR
	1,0 
	8,1 
	20 908 
	7,2 
	5,3
	-1,8
	4,03 


Zdroj: Regionální národní účty 2007. Praha, ČSÚ 2008 a Struktura mezd zaměstnanců za rok (2002 až 2007), ČSÚ Praha.

Regiony vykazují nejvyšší a nejnižší hodnoty ve sledovaných ukazatelích jsou shrnuty v následujícím přehledu:

	+
	Nejvyšší HDP přepočtené na obyvatele - Praha

	+
	Nejvyšší meziroční růst HDP - Střední Čechy

	+
	Nejvyšší přirozený přírůstek – Střední Čechy

	+
	Nejvyšší migrační přírůstek – Střední Čechy

	+
	Nejvyšší mediánová mzda – Praha

	+
	Nejvyšší meziroční růst mediánové mzdy - Střední Čechy

	+
	Nejnižší obecná míra nezaměstnanosti - Praha

	+
	Nejvyšší pokles obecné míry nezaměstnanosti - Moravskoslezsko

	+
	Nejvíce dokončených bytů na 1000 obyvatel - Praha


	-
	Nejnižší HDP přepočtené na obyvatele - Severozápad

	-
	Nejnižší meziroční růst HDP - Severozápad

	-
	Nejnižší přirozený přírůstek – Střední Morava

	-
	Nejnižší migrační přírůstek – Moravskoslezsko

	-
	Nejnižší mediánová mzda – Severovýchod

	-
	Nejnižší meziroční růst mediánové mzdy - Praha

	-
	Nejvyšší obecná míra nezaměstnanosti - Severozápad

	-
	Nejnižší pokles obecné míry nezaměstnanosti - Praha

	-
	Nejméně dokončených bytů na 1000 obyvatel - Severozápad


2.3  Změny vnitrostátních, regionálních nebo odvětvových politik
Politický kontext

Volby v roce 2006 výrazně ovlivnily politické a společenské klima ve státě. Volební výsledky skončily politickým patem, na jejich základě vznikla proreformně orientovaná koaliční vláda se středo-pravicovým zaměřením. 

Základní rámec pro činnost vlády představovalo její programové prohlášení ze 17. ledna 2007. Mezi hlavní priority vlády patřila reforma daní a veřejných rozpočtů, reforma podnikatelského prostředí a trhu práce, reforma důchodů a sociálního systému a reforma zdravotnictví, výraznější podpora vzdělávání a konečně i reforma veřejné správy. Součástí politiky vlády byl i důraz na efektivní využívání prostředků z evropských fondů především cestou zprůhlednění a zjednodušení administrativního systému.

Výraznější prosazování reforem ztěžovaly vnitřní koaliční spory a postupná ztráta většiny v dolní komoře Parlamentu ČR. Pro prosazení dílčích reformních opatření bylo třeba vyjednat nezbytnou většinovou podporu. Podzimní volby do krajských zastupitelstev a do senátu oslabily pozici vlády a de facto zablokovaly naděje na pokračování reformních kroků. 

Od ledna 2009 se ČR ujala předsednictví Evropské rady a převzala tak odpovědnost za řízení složité 
a náročné agendy EU. V březnu prosadily opoziční strany v Parlamentu ČR hlasování o nedůvěře vládě, ve kterém uspěly a přivodily tím pád koaliční vlády. Z následných jednání pak vzešla dohoda 
o ustavení překlenovací vlády, která získala potřebný mandát v květnu 2009 a v intencích politické dohody dokončila agendu českého předsednictví EU. 

Další skutečností, která významně ovlivnila vývoj ve sledovaném období, byla příprava a zahájení nového programového období EU 2007-2013, příprava, projednání a schválení Národního strategického referenčního rámce (NSRR) a operačních programů.

Celková strategie změn v domácích politikách je formulována v Národním programu reforem (NPR)
, kterým je realizována Lisabonská strategie. Tento program, který specifikuje reformní kroky v letech 2005-2008, byl předložen Evropské komisi v říjnu 2005. Cíle v makroekonomické oblasti formuluje Konvergenční program České republiky, který byl v roce 2007 dvakrát aktualizován (v březnu 2007 a listopadu 2007). 

Fiskální konsolidace
 
Jednou z hlavních priorit vlády vzešlé z voleb 2006 bylo provedení nezbytných reforem především daňových, sociálních a zdravotních, které by přispěly ke stabilizaci a udržitelnosti veřejných financí. Hlavní příčinou problémů jsou neudržitelné trendy v oblasti běžných, zejména mandatorních výdajů. 
Za účelem provedení nezbytné fiskální konsolidace vláda připravila komplexní reformní opatření, která přijal parlament, a většina z nich vstoupila v platnost od ledna 2008. Reformní opatření se týkala zejména úprav daňového systému (např. zavedení rovné daně), norem upravujících fungování sociálního a zdravotního systému (např. zákona o státní sociální podpoře, zákona o sociálních službách, zákona o důchodovém a zdravotním pojištění, zákona o zaměstnanosti). Hlavním cílem těchto opatření byla konsolidace veřejných financí a redukce deficitu ve střednědobém horizontu cestou snížení podílu mandatorních výdajů. V dlouhodobém horizontu bylo pak cílem přijetí reforem systémů důchodového zabezpečení a systému poskytování zdravotní péče s cílem posílení dlouhodobé udržitelnosti veřejných financí. 

Podnikatelské prostředí

Malé a střední podniky (MSP) jsou významnou součástí české podnikatelské sféry. Kromě pěti národních programů podpory MSP vyhlášených v roce 2007 a financovaných ze státního rozpočtu mohou MSP rovněž využít podporu z evropských zdrojů poskytovanou v rámci operačních programů. S účinností od listopadu 2007 byly schváleny Obecné zásady pro hodnocení dopadů (RIA), podle nichž bude předkladatel každého legislativního návrhu na úrovni vlády (primární i sekundární legislativy) povinen komplexně vyhodnotit předpokládané dopady návrhu podle metody RIA.

S cílem zjednodušit vstup do podnikání začínajícím podnikatelům byla s účinností od roku 2008 připravena komplexní novela živnostenského zákona. Byla rovněž přijata rekodifikace insolvenčního práva, jež by měla přinést zkrácení délky trvání soudních řízení a posílit roli věřitelů. Na základě výsledků Analýzy administrativní zátěže podnikatelů byl schválen další postup vládního programu na snižování administrativní zátěže podnikatelů a potvrzen cíl snížit celkovou zátěž o 20 % do konce roku 2010. V roce 2006 proběhl pilotní projekt hodnocení dopadu nové legislativy. Vybrané právní předpisy byly připravovány v souladu s metodou hodnocení regulace (RIA). Od 1.1.2007 bude tento postup uplatněn u všech právních předpisů. 

Ke zjednodušení administrativních postupů pro zakládání a rozvoj firem by měla přispět i Centrální registrační místa, která jsou v provozu od 1.8.2006 na všech 227 obecních živnostenských úřadech (viz Hlavní legislativní změny – Zákon č. 214/2006 Sb.). Tato místa umožňují podnikatelům vyřídit veškerou agendu spojenou se zakládáním a změnami podnikání. Posílení role věřitelů během procesu úpadku je cílem nového insolvenčního zákona, který je účinný od 1.7. 2006. Cíl zajistit efektivně fungující finanční trh je naplňován sjednocením dohledu nad finančním trhem pod jednu instituci, kterou se stala ČNB a přijetím řady právních norem.

Další změnou ovlivňující podnikatelské prostředí jsou změny daňové legislativy, především zákona č. 586/1992 Sb., o dani z příjmu. V letech 2007 i 2008 došlo k nárůstu počtu podnikatelů v ČR o 10 tis., resp. o cca 13 tis. v roce 2008.
Výzkum a vývoj, inovace
 

Mezi zásadní dokumenty, které podporují investice do výzkumu, patří dvě sdělení Evropské komise: „Více výzkumu pro Evropu: Vzhůru k 3 % HDP“ a „Investovat do výzkumu: Akční plán pro Evropu“ (dále jen „Akční plán pro Evropu“). Tato sdělení EK zahrnují celou řadu opatření na podporu výzkumu a vývoje (dále jen „VaV“). Uvedené strategické dokumenty s celoevropským dosahem nalezly odezvu v odpovídajících národních strategických dokumentech, zejména ve Strategii hospodářského růstu
, Národní inovační politice
 a Národní politice výzkumu a vývoje
, které dávají základní orientaci politice VaV a inovací ČR. Tyto strategické dokumenty byly doplněny o Reformu systému VaV a inovací v ČR
 a o Bílou knihu terciárního vzdělávání, které byly zveřejněny v roce 2008 a navrhují klíčové kroky reformy v oblasti výzkumu a terciárního vzdělávání. 

Koordinace aktivit v oblasti výzkumu, vývoje a inovací se v průběhu roku 2007 vyvíjela v souladu s cíli stanovenými v Národní politice výzkumu a vývoje na roky 2004 - 2008, Národní inovační politice (2005 - 2010) a základními dokumenty a doporučeními Evropské komise. Systém veřejné podpory výzkumu a vývoje (VaV) vychází ze zákona č. 130/2002 Sb.
. Cílem ČR je nejen zvyšování veřejných výdajů na VaV, ale i efektivní vynakládání těchto prostředků. V roce 2007 bylo na VaV určeno ze státního rozpočtu téměř 21,5 mld. Kč, na rok 2008 byl návrh výdajů ve výši cca 23,0 mld. Kč.

V ČR byla od 1.7.2006 zřízena nová funkce zmocněnce vlády pro evropský výzkum. Jeho hlavním úkolem je koordinovat účast sféry výzkumu a vývoje na evropském výzkumu. Podíl výdajů státního rozpočtu na VaV se postupně zvyšuje, od 0,53 % v roce 2004 na 0,55 % v roce 2005 a dle odhadů 
na 0,57 % v roce 2006. Postupně je také posilováno účelové financování VaV na úkor institucionálního. Pro rok 2009 je uvažováno s podporou ve výši 24 828 902 tis. Kč, pro rok 2010 
ve výši 26 780 944 tis. Kč, pro rok 2011 ve výši 28 923 765 tis. Kč.

Udržitelný rozvoj
 
Cíle rozvojové politiky Ministerstva životního prostředí ČR v oblasti ochrany a zkvalitňování životního prostředí specifikují Státní politika životního prostředí (přijatá v roce 2004) a Národní rozvojový plán. Ty byly dále rozvíjeny Prioritou 3 OP Infrastruktura „Zlepšování environmentální infrastruktury“. Opatření této priority navazovala na probíhající programy v resortu životního prostředí a v mezinárodním měřítku vycházela z Evropské strategie udržitelného rozvoje a 6. Akčního programu EU. 
Při výběru projektů spadajících do jednotlivých opatření byl kladen důraz na zachování a obnovu přírodního bohatství, kulturního rázu a ekologické stability krajiny, zvýšení environmentálního povědomí občanů a jejich zapojení do rozhodovacího procesu takovým způsobem, aby byly respektovány principy udržitelného rozvoje a přibližování ke standardům EU. Nebyl podpořen žádný projekt, který by nebyl v souladu se směrnicí o posuzování vlivu na životní prostředí.
V roce 2005 byl přijat zákon o podpoře využívání obnovitelných zdrojů energie č. 180/2005 Sb., který měl přispět nejen k přílivu investic do výroby čisté energie, ale i k lepšímu využívání zemědělské půdy a zvýšení zaměstnanosti na venkově. V květnu 2005 vláda schválila také program podpory využívání alternativních paliv v dopravě. Evropská komise schválila Národní alokační plán 
o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů. 
ČR předložila počátkem roku 2005 Evropské komisi návrh na vymezení 864 evropsky významných lokalit a 38 ptačích oblastí v ČR v rámci soustavy Natura 2000 a v průběhu roku probíhalo jeho projednávání. Byla také vyhlášena 25. chráněná krajinná oblast v ČR: Český les a Český ráj byl vyhlášen Geoparkem UNESCO. Byly zpřístupněny údaje z integrovaného registru znečištění. 
V roce 2005 intenzivně pokračovalo projednávání návrhu nového stavebního zákona, pokračovala také příprava Politiky územního rozvoje ČR. 
Strategie udržitelného rozvoje ČR byla schválena usnesením vlády již v roce 2004. Jejím hlavním úkolem bylo včas upozornit na existující a potenciální problémy, které by mohly ohrozit přechod ČR k udržitelnému rozvoji, a iniciovat opatření, jak těmto hrozbám předejít nebo alespoň zmírnit jejich dopad. V prosinci 2006 byla vládě předložena 2. Situační zpráva ke Strategii udržitelného rozvoje ČR. Svoláním Fóra pro udržitelný rozvoj v říjnu 2006 byly provedeny první kroky k aktualizaci Strategie udržitelného rozvoje ČR. V dubnu 2006 byl novelizován zákon o integrované prevenci a omezování znečištění (IPPC).
Směrnice Ministerstva životního prostředí průběžně upravovaly pravidla pro poskytování finanční podpory v rámci Programu péče o krajinu. 

K významným změnám došlo v roce 2006 v oblasti koordinace územního rozvoje. 17. května 2006 byl schválen koncepční dokument Politika územního rozvoje. Současně byl přijat zákon o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), který nahrazuje předchozí normu z roku 1976. Nový zákon vstoupil v platnost 1.1.2007. 

V roce 2007 přistoupila Rada vlády pro udržitelný rozvoj (RVUR) k aktualizaci Strategie udržitelného rozvoje ČR, na níž se pracovalo ještě v průběhu roku 2008.

V roce 2007 pokračovala příprava Programu udržitelného využívání a produktivity zdrojů, který je orientován na dematerializaci procesů, zvýšení produktivity zdrojů a na snižování dopadů výrobních a spotřebních procesů na životní prostředí. Realizace Programu probíhá v období 2008 - 2013. K podpoře úspor energie a využívání obnovitelných zdrojů energií v ČR byl pro rok 2007 vyhlášen Státní program na podporu úspor energie a využití OZE (program EFEKT). V rámci ekologické daňové reformy byly zavedeny spotřební daně na pevná paliva, zemní plyn a elektrickou energii, zvýšení daňové zátěže bylo kompenzováno snížením daňového zatížení práce. Tím se dokončila první fáze ekologické daňové reformy.

Dopravní sítě a ICT sítě

Základem dopravní politiky ČR je dokument Dopravní politika České republiky pro léta 2005 ‑ 2013 schválený vládou dne 13. července 2005. 
V  železniční dopravě pokračovaly v roce 2007 práce na přípravě výstavby evropského systému řízení železničního provozu (ERTMS).

Cílem Dopravní politiky je sjednotit podmínky na dopravním trhu a vytvořit podmínky pro zajištění kvalitní dopravy v rámci udržitelného rozvoje. Hlavní priority Dopravní politiky jsou:
· Dosažení vhodné dělby přepravní práce mezi druhy dopravy zajištěním rovných podmínek v přístupu na dopravní trh,
· zajištění kvalitní dopravní infrastruktury umožňující hospodářský růst,
· zajištění financování v sektoru dopravy,
· zlepšování vnitřní a vnější bezpečnosti dopravy,
· podpora rozvoje dopravy v regionech.

Během roku 2007 bylo provedeno Vyhodnocení účinnosti Dopravní politiky České republiky v období 2005 - 2007 a bylo předloženo vládě dne 12.12.2007. 

Jedním z cílů v oblasti informací a komunikace je elektronizace veřejné správy. K jeho naplnění směřuje připravovaný zákon č. 300/2008 (tzv. eGovernment Act) s  účinností od 1. července 2009, který umožní plnohodnotné využívání informačních a komunikačních technologií v praxi veřejné správy a v komunikaci s veřejnou správou. Dalším předpokladem elektronické veřejné správy jsou bezpečně a spolehlivě propojené základní informační systémy veřejné správy. Primárním zdrojem informací ve veřejné správě a obsahovým jádrem eGovernmentu se stane vytvoření čtyř základních registrů – registr územní identifikace, adres a nemovitostí, hospodářský registr, registr obyvatel a registr práv a povinností. Pro urychlení rozvoje eGovernmentu byl spuštěn projekt CzechPOINT (Český Podací Ověřovací Informační Národní Terminál), tzn. vytvoření základních kontaktních míst občanů s veřejnou správou. 
Politika zaměstnanosti a sociálních služeb
Vedle Národního programu reforem ČR 2005–2008 patřily mezi klíčové a relevantní dokumenty přijaté ve sledovaném období zejména Národní akční plán zaměstnanosti 2004 – 2006 (NAPZ), Národní akční plán sociálního začleňování 2006–2008 (NAPSI) a Dlouhodobý záměr vzdělávání 
a rozvoje výchovně vzdělávací soustavy ČR 2005. Z pohledu významných legislativních změn je třeba jmenovat zejména zákon č. 435/2004 Sb., o zaměstnanosti, zákon č. 561/2004 Sb., o předškolním, základním, středním, vyšším odborném a jiném vzdělávání (školský zákon), zákon č. 108/2006 Sb., 
o sociálních službách a zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce.

NAPZ 2004–2006 je první víceletý plán, neboť do roku 2003 se zpracovávaly plány na jednoroční období. Současně jde o poslední v řadě akčních plánů, neboť oblast zaměstnanosti je v současnosti začleněna do Národního programu reforem. NAPZ 2004 ‑2006 stanovuje v návaznosti na priority Hlavních směrů politiky zaměstnanosti EU a na specifická doporučení Rady EU České republice pro rok 2004 hlavní úkoly na trhu práce prostřednictvím deseti priorit a popisuje opatření k jejich realizaci a dále opatření k účinné implementaci akčního plánu.

Vláda ČR schválila v roce 2007 technickou novelu zákoníku práce, která směřuje k dalšímu rozšíření smluvní volnosti v pracovně právních vztazích. Dne 1. ledna 2007 nabyly účinnosti nové zákony o pomoci v hmotné nouzi, o životním a existenčním minimu a dále novela zákona o státní sociální podpoře. V rámci této úpravy byla posílena finanční motivace k nalezení práce a došlo ke zpřísnění podmínek nároku na dávky. Připravuje se zásadní změna organizačního uspořádání služeb zaměstnanosti a sociálních služeb.

I v oblasti sociálního začleňování došlo v souvislosti s revizí Lisabonské strategie ke změnám: tři samostatné oblasti (sociální začleňování, důchody a zdravotní a dlouhodobá péče) byly sladěny v jeden proces a NAPSI je nyní jedním ze tří strategických plánů, které členské státy EU předkládají Evropské komisi v rámci Národní zprávy o strategiích sociální ochrany a sociálního začleňování. První Národní zprávy o strategiích sociální ochrany a sociálního začleňování předkládaly členské státy EU na léta 2006 – 2008. NAPSI 2006 - 2008 stanovuje cíle a priority v oblasti boje s chudobou a sociálním vyloučením na základě společných cílů přijatých členskými státy: zajistit dostupnost zdrojů a služeb pro participaci na životě společnosti pro všechny; zajistit aktivní sociální začlenění pro všechny prostřednictvím podpory participace na trhu práce a potíráním chudoby a sociálního vyloučení; zajistit transparentní přípravu strategie a zapojení všech relevantních aktérů do její tvorby, implementace. 

Dlouhodobý záměr vzdělávání a rozvoje vzdělávací soustavy ČR 2005 (dále Dlouhodobý záměr ČR 2005) vyhodnocuje úkoly stanovené Dlouhodobým záměrem ČR 2002 a stanovuje další postup v této oblasti v rámci šesti strategických směrů: zkvalitnění a modernizace vzdělávání (kurikulární reforma školství); zajišťování kvality, monitorování a hodnocení výsledků vzdělávání; zajišťování rovnosti příležitostí ke vzdělávání; rozvoj integrovaného systému poradenství ve školství; zvyšování profesionality a společenského postavení pedagogických pracovníků; podpora dalšího vzdělávání.

V březnu roku 2007 byl zahájen projekt „Bílá kniha terciárního vzdělávání“, jehož cílem bylo 
do června roku 2008 předložit ucelený program reformy terciárního vzdělávání a věcný záměr nového zákona o terciárním vzdělávání, který by měl v roce 2009 nahradit stávající zákon o vysokých školách. V červenci 2007 byla Vládou ČR přijata komplexní národní Strategie celoživotního učení. Pokračuje Národní program počítačové gramotnosti, jenž zahrnuje speciální kurzy zaměřené na znevýhodněné skupiny obyvatel.

Politika územního rozvoje 

1. ledna 2007 vstoupil v účinnost nový stavební zákon, na jehož základě byla připravena aktualizovaná Politika územního rozvoje (PÚR), kterou projednala a schválila vláda ČR usnesením č. 561/2006. Dokument Politika územního rozvoje určuje požadavky na konkretizaci úkolů územního plánování v republikových i mezinárodních souvislostech, určuje základní podmínky pro jejich realizaci a současně definuje priority územního plánování pro zajištění udržitelného rozvoje území. 

Na základě zákona byly v roce 2007 vytvořeny předpoklady pro zpracování Územně analytických podkladů jako nového nástroje územního plánování, který slouží k trvalému zajišťování a vyhodnocování udržitelného stavu a vývoje území pro správní území obcí s rozšířenou působností a krajů.

Regionální politika ČR 

Regionální politika ČR vycházela ve sledovaném období ze schválené Strategie regionálního rozvoje, která byla z větší části na národní úrovni zaměřena na podporu problémových regionů, vymezených touto strategií (včetně dalších regionů přechodně podporovaných do konce roku 2008 podle usnesení vlády č. 829/2006). V roce 2006 byla původní Strategie regionálního rozvoje nahrazena novou Strategií regionálního rozvoje ČR pro období 2007 ‑2013. 

V oblasti české regionální politiky realizované MMR ČR je z hlediska tendencí regionálního vývoje významná legislativní změna, ke které došlo v oblasti systému financování obcí v ČR. Suma rozpočtu obcí, cca 250 mld. Kč ročně, logicky představuje jeden z významných mechanizmů ovlivňujících regionální rozvoj. 

V ČR v současnosti existuje model financování obcí, který je založen na výrazné preferenci principu “solidarity” nad principem “zásluhovosti”. Na redistribuci daňových výnosů mají vliv koeficienty stanovené podle počtu obyvatel, zvýhodňující větší města, která však plní řadu funkcí i pro obce v jejich zázemí. V roce 2007 byla přijata novela zákona č. 243/2000 Sb., která vstoupila v platnost od 1.1.2008. Cílem změny bylo navýšit příjmy obcí především v nejmenších velikostních kategoriích.
Z pohledu regionálního rozvoje je tedy nutno zdůraznit existenci solidárně koncipovaného systému financování místní správy, který výrazně napomáhá jak městům ve strukturálně postižených 
a hospodářsky slabých regionech, která by při „výkonově“ orientovaném systému získávala podstatně méně, tak (od r. 2008) i malým, případně nejmenším obcím, což představuje nemalý podnět pro rozvoj venkovských obcí. Novela zákona o rozpočtovém určení daní napomohla k dosažení disparitně orientovaného strategického cíle Strategie regionálního rozvoje ČR. 

Politika hospodářské a sociální soudržnosti 

Strategie regionálního rozvoje byla pro sledované období nejen základním koncepčním dokumentem regionální politiky, ale současně vytvářela základní rámec pro propojení politiky hospodářské 
a sociální soudržnosti EU s regionální politikou ČR. 

Na vývoj jednotlivých sektorových politik mělo podstatný vliv zahájení nového programového období EU 2007 – 2013. Nová Strategie regionálního rozvoje ČR pro období 2007 – 2013 zahrnuje dva základní strategické cíle:
· zvýšení ekonomického potenciálu, konkurenceschopnosti a sociální úrovně regionů ČR na úroveň srovnatelnou s vyspělými regiony Evropy, tj. rozvojově zaměřený cíl 

· zastavení růstu a postupné snižování nepřiměřených regionálních disparit 
a využívání specifik území (tzv. disparitně zaměřený cíl)
Na Lisabonskou strategii, resp. na její střednědobé vyhodnocení, navazuje Strategie hospodářského růstu, která se zaměřuje na zlepšení podmínek důležitých pro konkurenceschopnost české ekonomiky a stanovuje úkoly hospodářské politiky do roku 2013 v rámci pěti oblastí: institucionální prostředí pro podnikání, zdroje financování, infrastruktura, rozvoj lidských zdrojů a výzkum, vývoj a inovace. Pro každou oblast jsou stanoveny priority a doporučení pro jejich řešení. Hlavním cílem strategie je dosáhnout do roku 2013 ekonomické úrovně odpovídající průměru 25
 členských států EU.
V únoru 2006 přijala vláda ČR Národní rozvojový plán (NRP), který tvoří základ Národního strategického rozvojového rámce (NSRR). Vláda ČR přijala dále usnesení č. 198/2006, v němž pověřila koordinační rolí Ministerstvo pro místní rozvoj ČR (MMR ČR) a Ministerstvo financí ČR (MF ČR). Pro realizaci politiky ekonomické a sociální koheze vytváří NSRR systém operačních programů. Shora uvedené cíle a priority NSRR tak jsou naplňovány prostřednictvím celkem 
24 operačních programů (OP), z nichž 15 OP je zaměřeno na Cíl 1, 2 OP na Cíl 2 a 7 OP na Cíl 3.

Operační programy naplňující cíle NSRR stanovené pro období 2007 - 2013

	Tématické/sektorové programy
	Cíl 1 - Konvergence
	Fond

	OP Doprava
	
	ERDF/CF

	OP Životní prostředí
	
	ERDF/CF

	OP Podnikání a inovace
	
	ERDF

	OP Výzkum a vývoj pro inovace
	
	ERDF

	Integrovaný OP
	
	ERDF

	OP Lidské zdroje a zaměstnanost
	
	ESF

	OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost
	
	ESF

	OP Technická pomoc
	
	ERDF

	Regionální programy
	Cíl 1 - Konvergence
	

	7 regionálních OP:

Střední Čechy, Jihozápad, Severozápad, Jihovýchod, Severovýchod, Moravskoslezsko, Střední Morava 
	
	ERDF

	Operační programy regionu soudržnosti Praha
	Cíl 2 - Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost
	

	OP Konkurenceschopnost 
	
	ERDF

	OP Adaptabilita 
	
	ESF

	Operační programy přeshraniční spolupráce
	Cíl 3 – Evropská územní spolupráce
	

	5 OP přeshraniční spolupráce:

  ČR/Polsko, ČR/Sasko, ČR/Slovensko, 

  ČR/ Rakousko, ČR/Bavorsko 
	
	ERDF

	OP Nadnárodní spolupráce
	
	ERDF

	OP Meziregionální spolupráce
	
	ERDF


Pro národní hospodářství ČR a zejména pro regionální rozvoj ČR je existence těchto programů velmi významná, neboť v letech 2007–2013 bude spolufinancování z ERDF, ESF a CF činit 26,7 mld. EUR. 

Přehled operačních programů podporovaných ze strukturálních fondů je třeba ještě doplnit o Program rozvoje venkova ČR na období 2007 – 2013, který je spolufinancován z Evropského zemědělského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD). Dalších cca 2,8 mld. EUR bude v tomto období vyčleněno na rozvoj venkova a rybářství (spolufinancování z EAFRD a EFF).
U většiny operačních programů byla zahájena realizace v roce 2007 a na počátku roku 2008, resp. počátkem roku 2008. Ve druhém čtvrtletí 2009 probíhalo vyhodnocení realizace NSRR,  ve kterém byl poprvé v ČR učiněn pokus o systematické podchycení regionálních dopadů sektorových politik. 

Na realizaci programů v rámci politiky hospodářské a sociální soudržnosti má příznivý dopad 
i usnesení vlády č. 818/2007, které umožňuje od roku 2008 zvýšit platy pracovníkům řídícího 
a implementačního systému a současně vnáší systém do vzdělávacích programů v této sféře. Přijetí tohoto usnesení bylo reakcí na vysokou a v některých případech extrémní fluktuaci pracovníků zapojených do realizace politiky soudržnosti v ČR. 
3  Popis realizace priorit
Tato kapitola obsahuje podrobné informace o finančním a věcném vývoji jednotlivých priorit a opatření programu. Finanční údaje a údaje o počtech projektů jsou rozpracovány podle Standardních monitorovacích tabulek za roky 2005-2010. V roce 2004 se SMT negenerovala, proto nemohla být uvedena srovnatelná data s ostatními roky. Pro rok 2009 a 2010 bylo řídícím orgánem stanoveno, že rozhodné datum bude k 30.9.2009 a 30.6.2010. Tato data byla stanovena z důvodu konání podzimního Monitorovacího výboru SROP v listopadu 2009 (SMT k 30.9.2009) a z důvodu zahrnutí aktuálních dat do finální verze zprávy (SMT k 30.6.2010) tak, aby bylo možné je zpracovat a odeslat EK závěrečnou zprávu ve stanoveném termínu do 30.9.2010.

Poznámky k tabulkám v kapitole 3:
Vývoj realizace priority/opatření z hlediska počtu projektů dle SMT – počet zamítnutých a schválených projektů se nerovná počtu předložených projektů, protože v SMT se do zamítnutých projektů načítají pouze projekty před podpisem smlouvy/vydáním Rozhodnutí. Nejsou zde proto zahrnuté projekty vyjmuté nebo předčasně ukončené, které mají podepsanou smlouvu nebo vydané Rozhodnutí. Od roku 2008 již nebyly přijímány nové projekty (kromě priority 5 - Technické pomoci), počet projektů se snižoval z důvodu odstupování projektů od realizace nebo vyjímání na základě nálezů kontrol.

Finanční realizace priority/opatření dle SMT – v letech 2008-2010 docházelo k postupnému snižování rozpočtu schválených a realizovaných projektů, což bylo způsobeno jednak odstupováním projektů od smlouvy nebo vyjímáním projektů na základě nálezů kontrol a dále pak z důvodu pokračujícího poklesu kurzu CZK/EUR (viz kap. 4.4). 
V některých opatřeních je rozpočet nasmlouvaných projektů ve srovnání s rozpočtem schválených projektů a realizovaných výdajů nízký. Příčinou je skutečnost, že v IS Monit se zadávají a sledují pouze výběrová řízení prováděná dle zákona č. 137/2006 Sb. o veřejných zakázkách příp. podle zákona č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách (u výběrových řízení započatých před 1.7.2006) převyšujících 2 mil. Kč. Pro ostatní zakázky definované těmito zákony a programovou dokumentací SROP nemusí koneční příjemci realizovat výběrová řízení podle zákona, ale jsou povinni je zadávat transparentním a nediskriminačním způsobem za cenu obvyklou v místě plnění. Tyto zakázky jsou kontrolovány zprostředkujícími subjekty, ale nejsou monitorovány v IS (pro jejich malý rozsah a velký počet). Změna metodiky se objevila až v SMT za rok 2007, proto se v tabulkách dle SMT u jednotlivých opatření objevuje snížení nasmlouvaných částek mezi roky 2006 a 2007.

Ve sloupci certifikované výdaje jsou načteny nejen výdaje již certifikované PCO, ale i výdaje zařazené k certifikaci, a to bez odečtení později vrácených prostředků, proto nelze tento údaj porovnávat se Závěrečným výkazem výdajů, od něhož jsou vymožené částky odečteny.
Věcné indikátory – byly vyčísleny z ukazatelů všech realizovaných projektů, které se načítají v IS MONIT, u dopadových je zdrojem ČSÚ, EUROSTAT, CzechTourism nebo expertní odhad. Čistá pracovní místa byla vypočítána z hrubých pracovních míst externím zpracovatelem zprávy „Vytvoření podkladů k závěrečným zprávám OP, JPD a RPS za programové období 2004 – 2006“ (metodika výpočtu je přílohou č. 12 k této zprávě). Výchozí a cílové hodnoty indikátorů byly převzaty z Programového dokumentu.

3.1  Standardní monitorovací tabulka k 30.6.2010
Směnný kurz: 25,780 CZK/EUR (6/2010)

	Priorita
	Celkový rozpočet  04-06
	Projekty ve fázi hodnocení
	Rozpočet projektů ve fázi hodnocení
	Zamítnuté projekty
	Schválené projekty
	Schválené projekty
	Nasmlouvané projekty
	Nasmlouvané projekty
	Realizované výdaje
	Certifikované výdaje
	Schváleno/

rozpočet
	Nasmlouváno

/rozpočet
	Realizováno

/rozpočet
	Certifikováno

/rozpočet

	
	(EU + národní v  EUR)
	(počet)
	(EU + národní)
	(počet)
	(počet)
	(rozpočet v EUR)
	(počet)
	(rozpočet v EUR)
	EUR
	EUR
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)

	
	1(A)
	2
	2(B)
	3
	4
	4(C)
	5
	5(D)
	6(E)
	7(F)
	(C/A)
	(D/A)
	(E/A)
	(F/A)

	Priorita 1
	60 184 474
	0
	0
	0
	24
	69 589 641
	568
	70 059 870
	66 737 499
	65 373 347
	116
	116
	111
	109

	Opatření 1.1
	60 184 474
	0
	0
	0
	24
	69 589 641
	568
	70 059 870
	66 737 499
	65 373 347
	116
	116
	111
	109

	AS
	 
	0
	0
	0
	24
	69 589 641
	568
	70 059 870
	66 737 499
	65 373 347
	
	
	
	

	Priorita 2
	262 664 805
	0
	0
	213
	355
	328 253 350
	275
	363 377 472
	302 530 004
	287 100 601
	125
	138
	115
	109

	Opatření 2.1
	202 619 629
	0
	0
	33
	180
	263 597 895
	119
	301 830 955
	239 331 722
	227 261 003
	130
	149
	118
	112

	IP
	 
	0
	0
	33
	120
	257 170 358
	119
	301 830 955
	233 173 289
	221 439 410
	
	
	
	

	GS
	 
	0
	0
	0
	60
	6 427 537
	0
	0
	6 158 434
	5 821 593
	
	
	
	

	Opatření 2.2
	30 022 589
	0
	0
	169
	168
	37 109 858
	149
	35 540 739
	35 846 045
	34 059 403
	124
	118
	119
	113

	IP
	 
	0
	0
	169
	168
	37 109 858
	149
	35 540 739
	35 846 045
	34 059 403
	
	
	
	

	Opatření 2.3
	30 022 587
	0
	0
	11
	7
	27 545 596
	7
	26 005 778
	27 352 236
	25 780 195
	92
	87
	91
	86

	IP
	 
	0
	0
	11
	7
	27 545 596
	7
	26 005 778
	27 352 236
	25 780 195
	
	
	
	

	Priorita 3
	116 324 774
	0
	0
	265
	666
	139 841 808
	167
	65 652 920
	128 760 831
	122 676 450
	120
	56
	111
	105

	Opatření 3.1
	56 281 665
	0
	0
	264
	147
	71 444 882
	141
	62 531 295
	68 504 140
	63 470 510
	127
	111
	122
	113

	IP
	 
	0
	0
	264
	147
	71 444 882
	141
	62 531 295
	68 504 140
	63 470 510
	
	
	
	

	Opatření  3.2
	44 903 757
	0
	0
	0
	498
	50 599 667
	13
	255 508
	44 489 411
	43 947 952
	113
	1
	99
	98

	GS
	 
	0
	0
	0
	498
	50 599 667
	13
	255 508
	44 489 411
	43 947 952
	
	
	
	

	Opatření 3.3
	15 139 352
	0
	0
	1
	21
	17 797 259
	13
	2 866 117
	15 767 280
	15 257 988
	118
	19
	104
	101

	IP
	 
	0
	0
	1
	21
	17 797 259
	13
	2 866 117
	15 767 280
	15 257 988
	
	
	
	

	Priorita 4
	144 114 290
	0
	0
	502
	457
	179 033 362
	404
	130 851 965
	156 664 425
	149 525 952
	124
	91
	109
	104

	Opatření 4.1
	33 719 304
	0
	0
	38
	355
	38 822 631
	169
	15 201 872
	35 061 241
	34 075 313
	115
	45
	104
	101

	IP
	 
	0
	0
	38
	12
	13 200 411
	5
	8 805 527
	12 827 516
	12 030 379
	
	
	
	

	GS
	 
	0
	0
	0
	333
	21 314 004
	61
	3 293 330
	19 406 882
	19 260 093
	
	
	
	

	AS
	 
	0
	0
	0
	10
	4 308 216
	103
	3 103 016
	2 826 843
	2 784 842
	
	
	
	

	Opatření 4.2
	110 394 986
	0
	0
	464
	102
	140 210 731
	235
	115 650 093
	121 603 184
	115 450 640
	127
	105
	110
	105

	IP
	 
	0
	0
	464
	86
	82 301 133
	81
	65 804 623
	72 116 550
	67 520 251
	
	
	
	

	AS
	 
	0
	0
	0
	16
	57 909 598
	154
	49 845 470
	49 486 634
	47 930 389
	
	
	
	

	Priorita 5
	15 742 720
	0
	0
	28
	489
	16 135 019
	33
	3 325 569
	12 861 716
	12 645 004
	102
	21
	82
	80

	Opatření 5.1
	8 959 766
	0
	0
	13
	251
	9 874 295
	20
	2 994 193
	7 951 561
	7 655 592
	110
	33
	89
	85

	IP
	 
	0
	0
	13
	251
	9 874 295
	20
	2 994 193
	7 951 561
	7 655 592
	
	
	
	

	Opatření 5.2
	6 782 954
	0
	0
	15
	238
	6 260 724
	13
	331 376
	4 910 155
	4 989 413
	92
	5
	72
	74

	IP
	 
	0
	0
	15
	238
	6 260 724
	13
	331 376
	4 910 155
	4 989 413
	
	
	
	

	CELKEM
	599 031 063
	0
	0
	1 008
	1 991
	732 853 180
	1 447
	633 267 796
	667 554 475
	637 321 354
	122
	106
	111
	106


	Vymezení pojmů vycházejících ze Standardní monitorovací tabulky (SMT) použitých pro popis priorit a opatření

	Celkový rozpočet 04-06 (EU + národní)

	Alokované finanční prostředky na celé období programu (2004 – 2006) ze zdrojů EU + veřejných národních (SR + KR + OR) tedy bez soukromého spolufinancování. 
Měna euro, kurz 32,555 CZK/EUR (jedná se o kurz ve kterém byly přiděleny alokace na program).

	Projekty ve fázi hodnocení (počet)

	Počet IP, GS a AS ve fázi hodnocení a výběru – nemají dosud podepsanou smlouvu / vydané Rozhodnutí a nebyly zamítnuté. 
AS a GS jsou 0, protože do IS se zadávají pouze schválené. 
Do IP jsou zahrnuty také náhradní projekty.

	Rozpočet projektů ve fázi hodnocení 

	Načítají se požadované prostředky ze žádosti o dotaci (Elzy).
Měna euro, používá se kurz platný v měsíci vygenerování SMT – k 30.6.2010 je kurz 25,780 CZK/EUR. Tento kurz platí pro všechny následující pojmy kromě Certifikovaných výdajů.

	Zamítnuté projekty (počet)

	Počet zamítnutých projektů (IP+GS+AS) před podpisem smlouvy / vydáním Rozhodnutí - jedná se o projekty v záporných stavech do stavu 80 – vyřazen – nevydáno Rozhodnutí (náhradník).
AS a GS nejsou žádné zamítnuté. 

	Schválené projekty (počet)

	Všechny IP, GIP a AS, kde bylo závazně potvrzeno financování projektu (právní dokument) – tzn. projekty s podepsanou smlouvou / vydaným Rozhodnutím.
Zahrnuje kumulativně i všechny následující data.

	Rozpočet schválených projektů 

	Zahrnuje finanční prostředky IP, GIP, AS, kde bylo závazně potvrzeno financování projektu (právní dokument) – tzn. projekty s podepsanou smlouvou / vydaným Rozhodnutím.

	Nasmlouvané projekty (počet)

	Projekty, kde byl uzavřen smluvní vztah mezi veřejným subjektem a soukromým sektorem (V IS Monit se zadávají a sledují pouze výběrová řízení prováděná dle zákona č. 137/2006 Sb. o veřejných zakázkách příp. podle zákona č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách (u výběrových řízení započatých před 1.7.2006) převyšujících 2 mil. Kč.
U IP a GIP jde o projekty s alespoň jedním uzavřeným tendrem (smlouva s dodavatelem).
U AIP jde o uzavřené smlouvy mezi krajem a AIP (smluvní vztah mezi KP a KU).

	Rozpočet nasmlouvaných projektů

	Nasmlouvané ceny ze všech uzavřených tendrů (zadávacích řízení) u IP a GIP.
Nasmlouvané prostředky mezi krajem a AIP.

	Realizované výdaje 

	Veřejné výdaje uhrazené konečnému příjemci/konečnému uživateli, resp. výdaje uhrazené konečným příjemcem/konečným uživatelem, je-li konečný příjemce/konečný uživatel veřejným subjektem. Započítávají se IP, GIP a AIP. Proplácení probíhá v Kč a na EUR přepočteno vždy aktuálním kurzem SMT.

	Certifikované výdaje

	Výdaje IP, GIP a AIP autorizované ŘO a certifikované Platebním a certifikačním orgánem.
Měna euro, při přepočtu částek z CZK do EUR byl použit kurz dle čl. 2 odst. 2 nařízení Komise (ES) č. 643/2000. V SMT jsou zahrnuty certifikované výdaje bez odečtení později vrácených prostředků, proto nelze tento údaj porovnávat se Závěrečným výkazem výdajů, od něhož jsou vymožené částky odečteny.


3.2  Priorita 1 – Regionální podpora podnikání

Priorita 1 Regionální podpora podnikání byla zaměřena na intervenci pro vytváření zaměstnanosti a na zvyšování příjmů prostřednictvím podpory podnikání. Podpora se soustředila zejména na drobné, malé a střední podniky, které přispívají k soudržnosti regionů vytvářením a udržením zaměstnanosti ve vybraných problémových regionech.

Popis výsledků ve vztahu k jejich konkrétním cílům a záměrům

Vyhlášení první výzvy pro předkládání schémat veřejné podpory (AS) na úrovni NUTS 2 proběhlo v termínu od 1. 6. do 30. 7. 2004. V druhé polovině roku 2004 probíhal schvalovací proces AS, proto v tomto roce ještě nebyly předloženy žádosti o podporu v rámci AS. Všechny kraje realizovaly AS s přiděleným rozpočtem na celé období (s tříletou finanční alokací), pouze Moravskoslezský kraj realizoval AS jednoletá. 

První výzvy pro předkládání akcí (AIP) v rámci AS byly jednotlivými kraji vyhlašovány až v průběhu prvního pololetí roku 2005 (od ledna do dubna 2005). Uzavírání smluv o financování akcí z 1. výzvy mezi kraji a konečnými uživateli bylo dokončeno do konce roku 2005. 

Průvodním jevem prvních výzev byl nižší zájem drobných podnikatelů (DP) způsobený především problémy s financováním realizace projektů díky nedostatečnému finančnímu zázemí podniků. Dalším významným problémem byla nezkušenost drobných podnikatelů s přípravou žádostí o podporu. Kraje proto zintenzivnily informační kampaň a ve spolupráci s CzechInvestem (dále CI) a poradenskými firmami začaly hledat cesty, jak zvýšit zájem zejména DP a zlepšit tak podmínky pro čerpání alokace a naplnění monitorovacích indikátorů. Ve většině regionů NUTS 2 působily sítě poradenských organizací, které nabízely kromě poradenství také zpracování žádostí a dohled nad realizací projektů. Malí, střední podnikatele a drobní podnikatele (dále MSP a DP) se postupně naučili více využívat služeb těchto organizací a počáteční nedostatky se tak podařilo postupně odstranit. Pozitivně lze hodnotit zřetelný nárůst žádostí o podporu z řad DP, větší zájem o podporu však přetrvával v průběhu celého programového období z řad MSP.

I přes zmiňované problémy projevili podnikatelé o finanční prostředky dostatečný zájem. Na úrovni krajů došlo k realizaci celkem 24 AS, v nichž bylo v 78 výzvách předloženo 1 217 akcí (AIP) v celkovém objemu veřejných zdrojů 157,6 mil. EUR. Na celkovém rozpočtu priority činil podíl předložených žádostí 262 %. Celkem se podařilo v prioritě zrealizovat 568 akcí. 
Na celkovém rozpočtu priority činil podíl schválených projektů 116 %. K 30.6.2010 bylo nasmlouváno celkem 70,06 mil. EUR, což činí 116 %. Nárůst realizovaných výdajů byl zaznamenán až od roku 2006. Ke konci sledovaného období činil celkový objem realizovaných výdajů za prioritu 66,74 mil. EUR (111 %). Nejvíce prostředků bylo proplaceno v roce 2007.
Celkový objem certifikovaných výdajů činil k 30.6.2010 65,4 mil. EUR. Tento objem prostředků tvořil 109 % objemu celkové alokace. Tímto byly certifikovány veškeré finanční prostředky, které měla priorita 1 k dispozici a priorita skončila přezávazkovaná.
Vývoj realizace priority z hlediska počtu projektů (kumulativně)
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	-
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Schválené projekty

	-
	23
	24
	24
	24
	24
	24

	Nasmlouvané projekty
	-
	86
	270
	567
	574
	570
	568


Finanční realizace priority dle SMT (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR)

	
	2004

	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	% k celkovému rozpočtu
 

	Celkový rozpočet
	60 184 474
	60 184 474
	60 184 474
	60 184 474
	60 184 474
	60 184 474
	60 184 474
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-

	Schválené projekty
	-
	60 664 373
	68 283 549
	79 397 369
	71 247 853
	70 575 175
	69 589 641
	116

	Nasmlouvané projekty
	-
	9 647 635
	27 673 622
	68 955 064
	72 505 230
	71 442 160
	70 059 870
	116

	Realizované výdaje
	-
	381 503
	16 134 938
	47 527 777
	68 820 948
	67 968 226
	66 737 499
	111

	Certifikované výdaje
	-
	0
	9 212 035
	35 778 297
	42 184 531
	42 184 531
	65 373 347
	109
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                Cíle a priority Společného regionálního operačního programu
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Věcné indikátory
Finanční prostředky priority směřovaly na rozvoj 568 akcí drobných, malých a středních podniků. Nepodařilo se splnit záměr poskytnout podporu zejména drobným podnikatelům (do 10 zaměstnanců) z důvodu nedostatečného finančního zázemí firem a jejich neschopnosti zajistit předfinancování realizace projektu. Dalším z významných problémů byla nezkušenost drobných podnikatelů s přípravou žádostí o podporu. Proto kraje zintenzivnily informační kampaň a ve spolupráci s CzechInvestem a poradenskými firmami hledaly cesty jak zvýšit zájem drobných podnikatelů. Díky realizaci těchto akcí bylo vytvořeno 3 725 nových hrubých pracovních míst, došlo také k obrovskému nárůstu obratu podpořených podniků. Dopadový indikátor Podíl MSP na HDP se podařilo naplnit, i SROP se svými 568 projekty dílem přispěl k jeho zvýšení.
	Indikátor 
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	Cílová hodnota
	Zdroj
	Komentář

	Dopad

	Podíl MSP na HDP
	%
	34,46

	39,03
	41,56 
	41,20 
	40,61
	43,43 
	-
	-

	42,50
	ČSÚ 
	 Ve sledovaném období docházelo k postupnému naplňování indikátoru, jeho cílovou hodnotu se podařilo naplnit. 

	Počet vytvořených čistých pracovních míst 
	Celkový počet
	0
	0 
	2 
	1 340 
	2 051 
	3 103 
	3 133
	3 103

	2 250
	Expertní odhad 
	Údaje byly dopočítány v rámci ex-post evaluace SROP. Z hodnot je patrné, že se podařilo značně překročit stanovený cíl.  A to především z důvodu bodového zvýhodnění projektů, které vytvořily více pracovních míst. 

	Výsledek

	Realizované soukromé spolufinancování 
	€
	0
	0
	780 566
	25 919 096
	68 555 846
	90 333 966
	89 032 238
	87 423 007

	73 559 000
	DB Monit 
	Soukromé spolufinancování v jednotlivých projektech činilo od 200 tisíc Kč až do částky přesahující 50 milionů Kč. Mnohdy se jednalo o velké komplexní projekty, kdy se SROP na financování podílel z menší části. Indikátor se podařilo překročit, a to právě z důvodu uvedeného výše.

	Nárůst obratu podporovaných MSP 
	Index %
	0
	0
	0
	32
	57
	63
	87
	90,65
	20
	DB Monit 
	Díky realizovaným projektům docházelo mnohdy k tak zásadnímu rozvoji firmy - pořízení nových technologií, rozšíření výroby, nové moderní linky apod. , které podnikům dopomohly prosadit se na konkurenčním trhu a významně ovlivnit výsledky celé společnosti a značně zvýšit obrat. V mnoha případech se jednalo o desítky i stovky procent původního obratu před realizací projektu.

	Počet podpořených pracovních míst
	Vytvořená hrubá pracovní místa
	0
	0
	0 
	1 609
	2 462
	3 725
	3 761
	3 725

	2 900
	DB Monit
	Dosažená hodnota tohoto indikátoru plně koresponduje s dosaženými hodnotami ostatních indikátorů v rámci priority. A přeplnění indikátoru souvisí především s bodovým zvýhodněním projektů, které vytvořily

	Výstup

	Celkový počet podpořených MSP 
	Celkový počet
	0
	0
	1
	204
	487
	574
	570
	568

	900
	DB Monit
	U tohoto indikátoru se při tvorbě programu chybně předpokládalo, že podpora bude realizována především velkým počtem drobných podnikatelů s menšími projekty. Ve skutečnosti byl větší zájem o prioritu 1 mezi malými a středními podnikateli (10-249 zaměstnanců) místo drobných mikropodniků. 

	Počet podpořených MSP využívajících nákupu služeb vztahujících se k jejich rozvoji 
	Celkový počet
	0
	0
	0
	67
	130
	208
	210
	210
	400
	DB Monit
	Projekty byly zaměřeny spíše na oblast rozšiřování a zkvalitňování výrobní základny, než na oblast nákupu služeb vztahujících se k rozvoji, proto se nepodařilo daný indikátor naplnit v plné výši. 

	Počet podpořených MSP s méně než 10 zaměstnanci (drobné podniky) 
	Celkový počet
	0
	0
	1
	90
	210
	249
	247
	247

	700
	DB Monit
	Při tvorbě programu se chybně předpokládalo, že bude velký zájem realizovat projekty především z řad drobných podnikatelů. Ve skutečnosti byly předkládány objemově větší projekty malých a středních podniků, což se odrazilo na hodnotě tohoto indikátoru. Částečně to bylo zpočátku způsobeno podmínkami, které komplikovaly vstup DP do programu. Přesto, že byly zmírněny, indikátor se naplnit nepodařilo.


Naplnění cílové hodnoty indikátoru 
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Opatření 1.1 – Podpora podnikání ve vybraných regionech
Opatření bylo zaměřeno na přímou podporu drobných, malých a středních  podnikatelů. Podpora byla umožněna ve vybraných problémových regionech České republiky. Opatření bylo realizováno prostřednictvím akcí grantových schémat. 

Finanční plán a skutečnost (% podíl zdrojů financování)
	Soukromé + veřejné zdroje v EUR

	Celkem (soukromé + veřejné) v EUR
	Soukromé zdroje celkem 
	Veřejné zdroje v EUR

	
	
	Veřejné zdroje celkem
	EU
	ČR

	
	
	
	ERDF
	celkem
	centrální
	regionální
	místní

	Plán 
	100%
	55%
	45%
	34%
	11%
	 - 
	11%
	 - 

	Skutečnost
	100%
	57%
	43%
	31%
	12%
	-
	12%
	-


Vývoj opatření 

V roce 2004 byla vyhlášena první výzva pro předkládání grantových schémat. Příslušným Regionálním radám bylo předloženo celkem 24 návrhů grantových schémat pro drobné podnikatele a pro malé a střední podnikatele.
Výzvy pro předkládání akcí v rámci regionálních AS se začaly realizovat počátkem roku 2005. Jednotlivé kraje vyhlašovaly výzvy pro předkládání akcí individuálně v rozmezí leden až duben 2005. V prvních výzvách bylo  krajům předloženo celkem 280 žádostí o podporu. Z tohoto počtu bylo na základě nesplnění formálních náležitostí a přijatelnosti vyřazeno 105 akcí. Zastupitelstva krajů doporučily k podpoře celkem 175 akcí, z toho cca 44 % připadalo na drobné podnikatele do 10 zaměstnanců.
Průvodním jevem těchto výzev byl od počátku nižší zájem drobných podnikatelů především z důvodu nedostatečného finančního zázemí podniků a neschopnosti financovat realizaci projektu. Dalším významným problémem byla nezkušenost drobných podnikatelů s přípravou žádostí o podporu. Kraje proto zintensivnily informační kampaň a ve spolupráci s CzechInvestem a poradenskými firmami začaly hledat cesty, jak zvýšit zájem drobných podnikatelů a vytvořit podmínky pro čerpání alokace a naplnění monitorovacích ukazatelů. MV SROP zrušil dělení alokace mezi drobné podniky, malé a střední podnikatele v poměru 35 % - MSP 65 % z textu zaměření opatření 1.1 SROP v Programovém dodatku (dále PD). Úprava reagovala na vývoj opatření z hlediska zájmu DP o podporu ze SROP. Skutečný poměr byl DP 18 % a MSP 82 %

Druhé výzvy v rámci AS byly v krajích vyhlašovány v období od 7. do 11. měsíce roku 2005. Do koce ledna 2006 bylo přijato celkem 350 žádostí o podporu.
Do 31.12.2006 bylo přijato celkem 1 166 žádostí o dotaci (AIP - akcí v rámci schémat veřejné podpory) v objemu veřejných zdrojů 156,3 mil. EUR. V krajích s nejvyšší alokací - Moravskoslezském a Ústeckém - byl v souvislosti s velkým množstvím přijatých projektových žádostí dohodnut s CI mimořádný režim hodnocení žádostí a posílení regionálních kanceláří CI. Pozitivně lze hodnotit zřetelný nárůst žádostí z řad drobných podnikatelů.
V roce 2007 byly vyhlášeny poslední výzvy k předkládání akcí do AS v Jihočeském a Zlínském kraji. Do konce roku bylo přijato celkem 1 217 žádostí o dotaci (AIP – akcí v rámci schémat veřejné podpory) v objemu 157,6 mil. EUR. Ve srovnání s alokací opatření se jednalo o téměř trojnásobek.

V roce 2008 probíhalo proplácení posledních etap projektů a řízení udržitelnosti projektů. 

V roce 2009 byla řešena udržitelnost projektů v souvislosti s finanční krizí. DP a MSP se potýkaly především s problémy s udržením ukazatelů pracovních míst a obratu.
Zhodnocení opatření

I přes zmiňované problémy byl o finanční prostředky poskytované v rámci opatření 1.1 projeven ze strany podnikatelů dostatečný zájem. Na úrovni krajů došlo k realizaci celkem 24 AS, v nichž bylo v 78 výzvách předloženo 1 217 grantových projektů (AIP) v celkovém objemu veřejných zdrojů 157,6 mil. EUR. Na celkovém rozpočtu opatření činil podíl předložených žádostí 262 %. Celkem se podařilo v opatření zrealizovat 568 akcí. 
Na celkovém rozpočtu opatření činil podíl schválených projektů 116 %. Opatření 1 tak bylo značně přezávazkováno. 
K 30.6.2010 bylo nasmlouváno celkem 70,06 mil. EUR, což činí 116 %. Celkový objem realizovaných výdajů za prioritu činil 66,7 mil. EUR. Nárůst realizovaných výdajů byl zaznamenán až od roku 2006. Podíl realizovaných výdajů na celkové alokaci dosáhl 111 %. Nejvíce prostředků bylo proplaceno v roce 2007.
Celkový objem certifikovaných výdajů činil k 30.6.2010 65,4 mil. EUR. Tento objem prostředků tvořil 109 % objemu celkové alokace opatření. Veškeré disponibilní prostředky opatření se podařilo vyčerpat a opatření skončilo přezávazkované.
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (kumulativně)
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	-
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Schválené projekty

	-
	23
	24
	24
	24
	24
	24

	Nasmlouvané projekty
	-
	86
	270
	567
	574
	570
	568


Finanční realizace opatření dle SMT (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR)

	
	2004

	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	% k celkovému rozpočtu
 

	Celkový rozpočet
	60 184 474
	60 184 474
	60 184 474
	60 184 474
	60 184 474
	60 184 474
	60 184 474
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-

	Schválené projekty
	-
	60 664 373
	68 283 549
	79 397 369
	71 247 853
	70 575 175
	69 589 641
	116

	Nasmlouvané projekty
	-
	9 647 635
	27 673 622
	68 955 064
	72 505 230
	71 442 160
	70 059 870
	116

	Realizované výdaje
	-
	381 503
	16 134 938
	47 527 777
	68 820 948
	67 968 226
	66 737 499
	111

	Certifikované výdaje
	-
	0
	9 212 035
	35 778 297
	42 184 531
	42 184 531
	65 373 347
	109
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Věcné indikátory

Z hlediska věcných indikátorů se v opatření 1.1 podařilo ve větší míře naplnit očekávané cíle.
	Indikátor 
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	Cílová hodnota
	Zdroj
	Komentář

	Dopad

	Počet vytvořených čistých pracovních míst 
	Celkový počet
	0
	0 
	2 
	1 340 
	2 051 
	3 103 
	3 133
	3 103
	2 250
	metodika EK 
	Údaje byly dopočítány v rámci ex-post evaluace SROP. Z hodnot je patrné, že se podařilo přeplnit stanovený cíl.  A to především z důvodu bodového zvýhodnění projektů, které vytvořily více pracovních míst.

	Výsledek

	Realizované soukromé spolufinancování 
	€
	0
	0
	780 566
	25 919 096
	68 555 846
	2 269 008 561
	89 032 238
	87 423 007
	73 559 000
	DB Monit
	Soukromé spolufinancování v jednotlivých projektech činilo od 200 tisíc Kč až do částky přesahující 50 milionů Kč. Mnohdy se jednalo o velké komplexní projekty, kdy se SROP na financování podílel z menší části. Indikátor se podařilo mnohonásobně přeplnit, a to právě z důvodu uvedeného výše.

	Nárůst obratu podporovaných MSP 
	Index %
	0
	0
	0
	32
	57
	63
	87
	90,65
	20
	DB Monit 
	Díky realizovaným projektům docházelo mnohdy k tak zásadnímu rozvoji firmy  - pořízení nových technologií, rozšíření výroby, nové moderní linky apod., které podnikům dopomohly prosadit se na konkurenčním trhu a významně ovlivnit výsledky celé společnosti a značně zvýšit obrat. V mnoha případech se jednalo o desítky i stovky procent původního obratu před realizací projektu.

	Počet podpořených pracovních míst
	Vytvořená hrubá pracovní místa
	0
	0
	0 
	1 609
	2 462
	3 725
	3 761
	3 725
	2 900
	DB Monit
	Dosažená hodnota tohoto indikátoru plně koresponduje s dosaženými hodnotami ostatních indikátorů v rámci priority. A přeplnění indikátoru souvisí především s bodovým zvýhodněním projektů, které vytvořily více pracovních míst 

	Výstup

	Celkový počet podpořených MSP 
	Celkový počet
	0
	0
	1
	204
	487
	574
	570
	568
	900
	DB Monit
	U tohoto indikátoru se při tvorbě programu chybně předpokládalo, že podpora bude realizována především velkým počtem drobných podniků s menšími projekty. Ve skutečnosti byl větší zájem o prioritu 1 mezi malými a středními podnikateli. 

	Počet podpořených MSP s méně než 10 zaměstnanci (drobné podniky) 
	Celkový počet
	0
	0
	1
	90
	210
	249
	247
	247
	700
	DB Monit
	Při tvorbě programu se předpokládalo, že bude velký zájem realizovat projekty především z řad drobných podniků. Ve skutečnosti byly předkládány objemově větší projekty malých a středních podniků, což se odrazilo na hodnotě tohoto indikátoru. Částečně to bylo zpočátku způsobeno podmínkami, které komplikovaly vstup DP do programu. Přestože byly následně zmírněny, indikátor se naplnit nepodařilo.

	Počet podpořených MSP (10 až 249 pracovníků)
	počet
	0
	0
	0
	114
	277
	325
	323
	321
	200
	DB Monit
	Tento indikátor se podařilo přeplnit. Původně se předpokládalo, že budou podporovány především drobné podniky, ale mnohem větší zájem byl mezi MSP, které měly dostatečný kapitál pro předfinancování projektu.  

	Počet podpořených MSP využívajících nákupu služeb vztahujících se k jejich rozvoji 
	Celkový počet
	0
	0
	0
	67
	130
	208
	210
	210
	400
	DB Monit
	Projekty byly zaměřeny spíše na oblast rozšiřování a zkvalitňování výrobní základny, než na oblast nákupu služeb vztahujících se k rozvoji, proto se nepodařilo indikátor naplnit v plné výši. 


3.3  Priorita 2 – Regionální rozvoj infrastruktury

Priorita 2 se zaměřila na zlepšení dopravní a ICT infrastruktury regionů soudržnosti a na regeneraci 
a revitalizaci vybraných měst tak, aby byla zajištěna udržitelnost jejich rozvoje. V souladu s tímto zaměřením byly projekty realizovány v oblastech:

· rozvoj dopravy v regionech;

· rozvoj ICT v regionech; 

· regenerace a revitalizace vybraných měst.
Popis výsledků ve vztahu k jejich konkrétním cílům a záměrům

Tato priorita se vzájemně doplňovala s operačním programem Infrastruktura a s podporou projektů v rámci Fondu soudržnosti. Jejím hlavním cílem bylo zajistit podporu dopravní infrastruktury regionů (silnice II. a III. třídy), podporu dopravní obslužnosti v regionech, rozvoj informačních technologií v obcích a regionech a regeneraci a revitalizaci vybraných měst. 
Cíl navazoval na nevyhovující technický stav komunikací v regionech České republiky, potřebu napojit dopravu na nově vznikající obchodní a podnikatelské zóny a rozšířit a zkvalitnit dopravní obslužnost (městská hromadná doprava). Pro rozvoj regionů bylo také velice důležité zajistit rozvoj disponibility všech forem telekomunikační infrastruktury, především napojení na internet. Dále bylo potřeba zajistit komplexní rekonstrukci území některých měst postižených útlumem hospodářských nebo společenských aktivit.
Zmiňované cíle této priority se ve většině případů podařilo naplnit. Priorita 2 vykázala vysokou absorpční kapacitu. V rámci 14 výzev (7 pro individuální projekty a 7 pro akce v rámci grantových schémat) bylo celkově předloženo 679 IP a GIP v hodnotě převyšující 490 mil. EUR. IP byly předkládány ve výzvách vyhlašovaných na úrovni regionů soudržnosti. U GS, po jejich schválení ŘO SROP, vyhlašovaly příslušné kraje výzvy k předkládání akcí. 
K financování bylo vybráno 355 IP a akcí v celkovém objemu veřejných zdrojů 328,2 mil. EUR. Vývoj priority byl z hlediska finančního pokroku charakterizován pomalejším startem. V letech 2004 a 2005 byla realizována pouze malá část výdajů, důvodem byla časová a finanční náročnost přípravy projektů v opatření 2.1 a 2.3. K výraznějšímu nárůstu došlo až od roku 2006. Objem realizovaných výdajů pak plynule narůstal až do roku 2008. 
Ve vztahu k celkovém rozpočtu priority činil podíl schválených projektů k 30.6.2010 125 % (rozpočet nasmlouvaných projektů převyšuje stanovenou alokaci o 38 %). Celkový objem realizovaných výdajů za prioritu činil 302,5 mil. EUR. Podíl realizovaných výdajů na celkové alokaci tak dosáhl 115 %.
Celkový objem certifikovaných výdajů činil k 30.6.2010 287,1 mil.EUR. Tento objem prostředků tvořil 109 % objemu celkové alokace a tím došlo k vyčerpání celkové alokace priority. 

Vývoj realizace priority z hlediska počtu projektů (kumulativně) 
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	248
	131
	0
	0
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	-
	158
	93
	205
	213
	213
	213

	Schválené projekty
	-
	116
	293
	360
	360
	355

	355

	Nasmlouvané projekty
	-
	34
	203
	261
	280
	275
	275


Finanční realizace priority dle SMT (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR)

	
	2004

	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	% k celkovému rozpočtu
 

	Celkový rozpočet
	262 664 805
	262 664 805
	262 664 805
	262 664 805
	262 664 805
	262 664 805
	262 664 805
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	249 363 439
	123 344 663
	0
	0
	0
	0
	-

	Schválené projekty
	-
	105 769 259
	272 164 738
	337 830 444
	353 917 665
	332 902 099
	328 253 350
	125

	Nasmlouvané projekty
	-
	43 543 861
	155 705 317
	344 684 446
	388 022 752
	368 523 652
	363 377 472
	138

	Realizované výdaje
	-
	1 763 898
	113 568 835
	252 491 938
	327 547 611
	306 814 457
	302 530 004
	115

	Certifikované výdaje
	-
	1 383 165
	73 893 619
	206 949 442
	252 510 074
	252 510 074
	287 100 601
	109


[image: image60.wmf] 

0

10 000

20 000

30 000

40 000

50 000

60 000

70 000

80 000

tis. EUR

Stav k 31.12.2008 

Stav k 30.6.2009 

Schválené projekty

Realizované výdaje

Certifikované výdaje

    Celkový rozpočet


Regionální rozdělení proplacených prostředků priority 2 

[image: image61.wmf] 

0

20 000

40 000

60 000

80 000

100 000

120 000

140 000

160 000

tis. EUR

Stav k 31.12.2008 

Stav k 30.6.2009 

Schválené projekty

Realizované výdaje

Certifikované výdaje

Celkový rozpočet


Věcné indikátory

	Indikátor 
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	Cílová hodnota
	Zdroj
	Komentář

	Dopad

	Zvýšení dopravní bezpečnosti - pokles míry nehodovosti v dané oblasti (silnice II. A III. Třídy)
	%
	0
	 0
	1 
	-9 
	-7 
	-15 
	-
	-

	-20
	ČSÚ 
	Předpoklad řídícího orgánu snížení nehodovosti o 20 % byl v případě tohoto indikátoru optimistický.  Ze SROP bylo zrekonstruováno pouze 0,83% celkové sítě silnic II. a III. třídy a kvalita silnic je pouze jedním z faktorů, který ovlivňuje nehodovost.

	Počet vytvořených čistých pracovních míst 
	Celkový počet
	0
	0 
	13
	69  
	181 
	227 
	227
	227
	300
	Expertní odhad 
	Cílem projektů v prioritě 2 nebylo prioritně vytvoření pracovních míst. Jednalo se o velké infrastrukturní projekty, jejichž hlavní náplní byly rekonstruované silnice a budovy, výstavba internetových sítí. Vytvoření pracovních míst lze v tomto případě chápat jako doplňkový efekt, který se nepodařilo naplnit v plné výši i z důvodu  snahy konečných příjemců minimalizovat následné mzdové výdaje ve fázi udržitelnosti projektu.

	Výsledek

	Časová dostupnost regionů, kterých se investice do infrastruktury týká 
	Úspora cestovních časů obyvatel v úsecích podpořených touto dotací v % 
	_
	0
	20
	25
	25
	24
	25
	25
	10
	DB Monit
	Realizací projektů dopravní infrastruktury a obslužnosti se podařilo uspořit cestovní časy obyvatel v daných oblastech v průměru o 25 %, což předčilo původní plán. 


Z tabulky věcných indikátorů vyplývá, že bylo vybudováno a rekonstruováno čtyřikrát více silnic II. a III. třídy, než bylo původně plánováno, došlo také k úspoře cestovních časů o 25 % oproti původně plánovaným 10 %. I přesto, že se nepodařilo naplnit ani jeden z dopadových indikátorů priority, celkově se její účel podařilo splnit. 
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst 
	Celkový počet 
	0
	0
	16
	87
	229
	287
	286
	286
	370
	DB Monit
	Indikátor se do konce období nepodařilo naplnit, a to především díky zaměření velkých infrastrukturních projektů. Finanční prostředky byly směřovány ve značné míře do dopravní a IKT infrastrukturu. 

	Výstup

	Délka nového a rekonstruovaného silničního systému 
	Délka silnic v km 
	0
	0
	1
	239
	406
	427
	406

	406
	100
	DB Monit
	Tento indikátor byl při tvorbě programu podhodnocen  především z důvodu nižšího (a tím levnějšího) rozsahu rekonstrukčních prací na jednotlivých úsecích a nižší vysoutěžené ceně prací  a podařilo se jej více než čtyřikrát překročit. Vzhledem k nevyhovujícímu stavu silnic II. a III. třídy a místních komunikací ve všech regionech České republiky v předchozích letech, byl o projekty tohoto typu značný zájem a nakonec jich bylo realizováno celkem 155. 

	Počet podpořených projektů v oblasti dopravní obslužnosti 
	Celkový počet projektů
	0
	0
	1
	9
	25
	31
	30
	30
	15
	DB Monit
	Celkem bylo realizováno 30 projektů zaměřených na dopravní obslužnost v regionech, tedy dvakrát více než se původně předpokládalo.

	Počet podpořených projektů revitalizace a regenerace vybraných měst 
	Celkový počet projektů
	0
	0
	0
	3
	7
	9
	7
	7
	7
	DB Monit
	V opatření 2.3 bylo realizováno celkem 7 projektů revitalizace měst, tak jak bylo plánováno. Jednalo se o velké projekty směřující ke kompletní obnově především historických jader.

	Počet podpořených projektů v oblasti IKT 
	Celkový počet projektů
	0
	0
	11
	103
	164
	168
	168
	168
	100
	DB Monit
	O realizaci těchto projektů byl větší zájem než se původně očekávalo. Budována byla veřejná místa s přístupem k internetu a zaváděn vysokorychlostní internet.


Naplnění cílové hodnoty indikátorů 
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Opatření 2.1 – Rozvoj dopravy v regionech

Opatření integrovalo dvě podopatření:

a) Rozvoj regionální dopravní infrastruktury,

b) Rozvoj dopravní obslužnosti v regionech.
Vzájemná finanční váha obou podopatření byla orientačně stanovena v programovém dodatku v poměru 70 % : 30 %, skutečný poměr na konci programového období  činil 70,16 % : 29,84 %.

Podopatření 2.1.1 - Rozvoj regionální dopravní infrastruktury

Podopatření 2.1.1 se zaměřilo především na podporu individuálních projektů na silnice II. a III. třídy v majetku krajů. Podpora silnic II. a III. třídy zahrnuje cca 96,25 % finančních prostředků podopatření. Dále byly podporovány projekty zaměřené na rekonstrukci, modernizaci a výstavbu místních komunikací v majetku obcí. Na podporu místních komunikací formou grantových schémat bylo využito 3,75 % finanční alokace podopatření (maximální procentní podíl byl stanoven na 10 %). 

Typy podporovaných projektů:

· rekonstrukce, modernizace a výstavba silnic II. a III. třídy,

· rekonstrukce, modernizace a výstavba místních komunikací připívajících k hospodářskému rozvoji, k napojení obce na silniční síť a vedoucí ke zlepšení stavu životního prostředí.

Podopatření 2.1.2 - Rozvoj dopravní obslužnosti v regionech 

V podopatření 2.1.2 byly podporovány rozvojové investiční projekty zaměřené na zlepšení dopravní obslužnosti včetně propojení místní a regionální veřejné dopravy se železniční sítí.

Typy podporovaných projektů:
· zavádění integrovaných systémů veřejné dopravy,

· zajišťování dopravního spojení okrajových a hůře dostupných částí regionů mimo rámec integrovaného dopravního systému,

· modernizace a výstavba přestupních terminálů,

· rozvoj MHD ve městech, instalace moderních informačních systémů pro cestující a zpřístupnění osobám s omezenou schopností pohybu a orientace,

· zavádění specifického vozového parku veřejné dopravy pro různé účely (školní autobusy, malé autobusy, nízkopodlažní vozy apod.).

Finanční plán a skutečnost (% podíl zdrojů financování)
	Veřejné zdroje (v EUR)

	celkem
	EU
	ČR

	
	ERDF
	celkem
	centrální
	regionální
	místní
	ostatní

	Plán 
	100%
	75%
	25%
	-
	20%
	5%
	-

	Skutečnost
	100%
	74,6%
	25,4%
	-
	20,8%
	4,6%
	-


Vývoj opatření 
První výzva pro předkládání projektů do podopatření 2.1.1 probíhala od 3.6.2004 do 30.7.2004. Výzva byla vyhlášena ve všech sedmi regionech soudržnosti, které spadají pod Cíl 1. Bylo předloženo celkem 23 individuálních projektů a 3 grantová schémata.
Druhá výzva pro předkládání projektů do podopatření 2.1.1 probíhala od 1.10.2004 do 30.11.2004. Výzva byla vyhlášena pouze v některých regionech soudržnosti. Bylo předloženo celkem 9 individuálních projektů. Do konce roku 2004 probíhala jejich administrace.
V podopatření 2.1.1 bylo ve třetí výzvě přijato 27 projektů a Regionální rady doporučily k podpoře celkem 24 projektů. Ve čtvrté výzvě bylo přijato 28 projektů a k podpoře bylo vybráno 24 projektů. V  páté výzvě bylo přijato 14 projektů, do konce roku 2005 probíhalo jejich hodnocení. V rámci třetí výzvy pro projekty podopatření 2.1.2 bylo přijato 12 projektů a Regionálními radami bylo vybráno k podpoře celkem 11 projektů. Ve čtvrté výzvě bylo přijato 10 projektů a k podpoře byly vybrány 4 projekty. V rámci 5. výzvy bylo přijato 5 projektů, do konce roku 2005 probíhala jejich administrace a hodnocení.

V roce 2006 byly vyhlášeny ještě dvě výzvy. Celkově bylo v opatření 2.1 vyhlášeno v regionech 7 výzev na příjem individuálních projektů a 7 výzev na příjem GIP v rámci 3 GS. Celkem bylo přijato 321 žádostí o dotaci, z toho 110 individuálních projektů a 167 GIP - akcí ve 3 GS v podopatření 2.1.1 a 44 individuálních projektů v podopatření 2.1.2 v objemu veřejných zdrojů 350,3 mil. EUR. 
V roce 2007 neproběhla žádná výzva pro předkládání projektových žádostí. Pokračovalo se s administrací a proplácením schválených projektů. 

Do konce roku 2008 probíhalo proplácení posledních etap projektů. 

V letech 2009 a 2010 se řešila udržitelnost projektů. 

Zhodnocení opatření
O realizaci projektů v opatření 2.1 byl dostatečný zájem (vykázalo vysokou absorpční kapacitu). Ve vyhlášených výzvách bylo celkem předloženo 321 projektových žádostí na realizaci IP a GIP v celkovém objemu veřejných zdrojů 350,3 mil. EUR. Ve vztahu k celkovému rozpočtu opatření činil podíl předložených žádostí 160 %.

K financování bylo schváleno 180 projektů (120 IP a 60 GIP) v celkovém objemu veřejných zdrojů 263,6 mil. EUR. Podíl schválených projektů na celkovém rozpočtu opatření činil 130 %. (rozpočet nasmlouvaných projektů převyšuje stanovenou alokaci o 49 %). Opatření tak skončilo výrazně přezávazkováno.

Celou alokaci opatření se podařilo vyčerpat. Do poloviny roku 2009 bylo proplaceno všech 180 IP a GIP. Celkový objem realizovaných výdajů za opatření činil k 30.6.2010 239,3 mil. EUR. Podíl realizovaných výdajů na celkové alokaci tak dosáhl 118 %.

Celkový objem certifikovaných výdajů činil k 30.6.2010 227,3 mil. EUR. Tento objem prostředků tvořil 112 % objemu celkové alokace. 
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (kumulativně) 

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	92
	39
	0
	0
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	-
	25
	12
	32
	33
	33
	33

	Schválené projekty
	-
	44
	133
	182
	182
	180

	180

	Nasmlouvané projekty
	-
	16
	101
	107
	121
	119
	119


Finanční realizace opatření dle SMT (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR)

	
	2004

	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	% k celkovému rozpočtu
 

	Celkový rozpočet
	202 619 629
	202 619 629
	202 619 629
	202 619 629
	202 619 629
	202 619 629
	202 619 629
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	210 557 893
	79 395 351
	0
	0
	0
	0
	-

	Schválené projekty
	-
	62 386 354
	208 977 542
	264 509 670
	277 103 485
	267 330 989
	263 597 895
	130

	Nasmlouvané projekty
	-
	32 766 901
	112 550 760
	281 111 215
	315 854 643
	306 105 509
	301 830 955
	149

	Realizované výdaje
	-
	1 424 627
	84 747 955
	189 341 977
	252 256 150
	242 721 157
	239 331 722
	118

	Certifikované výdaje
	-
	1 383 165
	57 616 716
	155 209 435
	192 114 585
	192 114 585
	227 261 003
	112
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Věcné indikátory

Podopatření 2.1.1 – Rozvoj regionální dopravní infrastruktury

	Indikátor 
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	Cílová hodnota
	Zdroj
	Komentář

	Dopad

	Zvýšení dopravní bezpečnosti - pokles míry nehodovosti v dané oblasti (silnice II. A III. Třídy)
	%
	0
	 0
	1 
	-9 
	-7 
	-15 
	-
	-
	-20
	ČSÚ 
	Předpoklad řídícího orgánu na snížení nehodovosti o 20 % byl v případě tohoto indikátoru  optimistický.  Ze SROP bylo zrekonstruováno pouze 0,83% celkové sítě silnic II. a III. třídy a kvalita silnic je pouze jedním z faktorů, který ovlivňuje nehodovost.

	Výsledek

	Časová dostupnost regionů, kterých se investice do infrastruktury týká (úspora cestovních časů obyvatel v úsecích podpořených silnic v %)
	%
	0
	0
	20
	25
	25
	24
	25
	25
	10
	DB Monit
	Díky zlepšenému stavu komunikací v regionech se podařilo snížit dobu přepravy o téměř 25 %. Tento faktor se nejvýrazněji ukázal v Moravskoslezském kraji. Původně se počítalo s 10% časovou úsporou.

	Výstup

	Délka vybudovaných či zrekonstruovaných dopravních komunikací
	km
	0
	0
	1
	239
	406
	427
	406
	406
	100
	DB Monit
	Tento indikátor byl při tvorbě programu podhodnocen a podařilo se jej více než čtyřikrát přeplnit. Vzhledem k nevyhovujícímu stavu silnic II. a III. třídy i místních komunikací ve všech regionech České republiky v předchozích letech, byl o projekty tohoto typu značný zájem a nakonec jich bylo realizováno celkem 155. 

	Počet vybudovaných obchvatů měst,  dálničních přivaděčů a mostů
	počet
	0
	0
	0
	3
	9
	11
	11
	11
	7
	DB Monit
	V rámci tohoto podopatření bylo plánováno vybudovat 7 obchvatů měst, dálničních přivaděčů a mostů. Nakonec se jich podařilo vybudovat 11 z důvodu nižší průměrné ceny projektu. Z toho 3 v Moravskoslezském kraji.


	Indikátor 
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	Cílová hodnota
	Zdroj
	Komentář

	Dopad

	Počet vytvořených čistých pracovních míst 
	Celkový počet
	0
	0 
	7
	20  
	44 
	61
	70
	70
	80
	 Expertní odhad
	Jednalo se o velké infrastrukturní projekty. Vytvoření pracovních míst lze v tomto případě chápat jako pozitivní doplňkový produkt, který se však nepodařilo naplnit v plné výši. 

	Výsledek

	Zvýšení počtu přepravených osob prostřednictvím veřejné dopravy
	%
	0
	0
	5
	6
	11
	11
	12
	12
	5
	DB Monit
	Většina z projektů dopravní obslužnosti nebyla přímo zaměřena na zvýšení počtu přepravených osob, ale na zkvalitnění služeb, obnovu vozového parku nebo vybudování bezbariérového přístupu. Přesto se podařilo v místě realizace projektů zvýšit počet přepravovaných osob veřejnou dopravou o 12 %, což je dokonce více, než bylo naplánováno.

	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	0
	9
	25
	56
	76,7
	88,7
	88,7
	100
	DB Monit
	Indikátor hrubá pracovní místa se nepodařilo zcela naplnit. Projekty byly více zaměřeny na vybavení dopravní obslužnosti a realizátoři projektů potřebovali méně pracovníků než se původně předpokládalo.

	Výstup

	Počet zavedených integrovaných systémů veřejné dopravy
	počet
	0
	0
	0
	0
	2
	3
	3
	3
	2
	DB Monit
	V rámci SROP byla plánována výstavba dvou integrovaných systémů veřejné dopravy. Nakonec byly realizovány tři, a to v Rakovníku, Plzni a Pardubicích.


Podopatření 2.1.2 – Rozvoj dopravní obslužnosti v regionech
	Počet podpořených projektů dopravní obslužnosti
	počet
	0
	0
	1
	9
	25
	31
	30

	30
	15
	DB Monit
	V podopatření 2.1.2 bylo realizováno celkem 30 projektů zaměřených na dopravní obslužnost v regionech, tedy dvakrát více než se původně předpokládalo. Důvodem byl především vštší počet menších projektů, než bylo původně plánováno.


Opatření 2.2 – Rozvoj informačních a komunikačních technologií v regionech

Opatření řešilo podporu investic v oblasti informačních a komunikačních technologií pro obyvatelstvo 
a pro regionální a veřejnou správu. Jeho součástí byla podpora aktivit spojených s veřejným přístupem k internetu pro občany, mimo jiné v knihovnách, komunitních centrech, ve školách a se zajištěním IKT pro regionální a místní veřejnou správu.

Projekty bylo možné využít na zavádění internetu, na vybudování regionálních či místních komunikačních sítí, na nákup počítačů, software a základního příslušenství k PC, pokud byly nezbytné k využívání přístupu na internet, popř. k tvorbě nových IKT služeb a aplikací pro občany. Stavební obnova místností pro využití jako PIAP nebo IKT centrum s veřejnosti přístupným internetem byla limitována a nesměla překročit 15 % celkových uznatelných nákladů projektu. 

Typy podporovaných projektů: 

· zavádění, nejlépe širokopásmového internetu,

· budování míst veřejného přístupu k internetu (PIAP) se zajištěním přístupu pro osoby s omezenou schopností pohybu a orientace,

· rozvoj regionálních a lokálních komunikačních sítí včetně nových IKT služeb a aplikací pro občany.

Finanční plán a skutečnost (% podíl zdrojů financování)
	Veřejné zdroje (v EUR)

	celkem
	EU
	ČR

	
	ERDF
	celkem
	centrální
	regionální
	místní
	ostatní

	Plán
	100 %
	75 %
	25 %
	12,5 %
	4 %
	8,5 %
	-

	Skutečnost
	100 %
	73 %
	27 %
	9,76 %
	8 %
	9,56 %
	-


Vývoj opatření

Od 3.6.2004 do 30.7.2004 proběhla ve všech regionech soudržnosti 1. výzva pro předkládání IP. V tomtéž roce byla vyhlášena ještě 2. výzva. 

K uzavření smluv u IP, předložených v 1. a 2. výzvě, došlo v roce 2005. V roce 2005 byla vyhlášena 3., 4. a 5. výzva pro předkládání projektů. V průběhu roku 2006 byla vyhlášena ještě 6. výzva, další výzvy již v opatření 2.2 realizovány nebyly. Všechny IP byly do 31.12.2008 v rámci opatření 2.2 realizačně i finančně ukončeny.

Opatření vykázalo vysokou absorpční kapacitu. Převis poptávky finančních prostředků z předložených žádostí o dotaci vzhledem k alokaci opatření byl výrazný. Většina smluv s konečnými příjemci podpory byla uzavřena v letech 2006 a 2007, realizované výdaje začaly výrazněji narůstat od roku 2006. 

Počet předložených projektů se postupně zvyšoval díky publicitě, prezentacím nejčastějších chyb v projektech a postupným získáváním zkušeností a jistoty předkladatelů projektů. Ve všech regionech soudržnosti vždy poptávka převyšovala nabídku finančních prostředků rozdělovaných v jednotlivých výzvách, proto byly k realizaci vybírány nejkvalitnější projekty.
Zhodnocení opatření

O realizaci projektů v opatření 2.2 byl značný zájem, polovina předložených projektů musela být zamítnuta pro nedostatech finančních prostředků. Ve vyhlášených výzvách bylo předloženo 340 projektových žádostí na realizaci IP v objemu 65,5 mil. EUR z veřejných zdrojů. Ve vztahu k celkovému rozpočtu opatření činil podíl předložených žádostí 220 %.

K financování bylo schváleno 168 IP v celkovém objemu 37,1 mil. EUR z veřejných zdrojů. Podíl schválených projektů na celkovém rozpočtu opatření činil 124 %. (rozpočet nasmlouvaných projektů převyšuje stanovenou alokaci o 18 %). Opatření tak skončilo výrazně přezávazkováno.

K 30.6.2010 bylo proplaceno celkem 168 IP. Celkový objem realizovaných výdajů za opatření činil 35,85 mil. EUR. Podíl realizovaných výdajů na celkové alokaci tak dosáhl 119 %.

Celkový objem certifikovaných výdajů činil ke konci sledovaného období 34 mil. EUR. Tento objem prostředků tvořil 113 % objemu celkové alokace. 
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (kumulativně) 

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	151
	84
	0
	0
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	-
	127
	78
	162
	169
	169
	169

	Schválené projekty
	-
	63
	151
	169
	169
	168

	168

	Nasmlouvané projekty
	-
	16
	93
	145
	150
	149
	149


Finanční realizace opatření dle SMT (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR)
	
	2004

	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	% k celkovému rozpočtu
 

	Celkový rozpočet
	30 022 589
	30 022 589
	30 022 589
	30 022 589
	30 022 589
	30 022 589
	30 022 589
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	34 518 782
	20 373 421
	0
	0
	0
	0
	-

	Schválené projekty
	-
	9 758 495
	28 358 995
	36 369 612
	38 102 042
	37 635 411
	37 109 858
	124

	Nasmlouvané projekty
	-
	1 600 867
	13 918 562
	31 346 259
	36 475 272
	36 044 069
	35 540 739
	118

	Realizované výdaje
	-
	339 271
	10 388 619
	30 180 709
	36 795 387
	36 353 700
	35 846 045
	119

	Certifikované výdaje
	-
	0
	8 241 078
	23 449 630
	29 099 846
	29 099 846
	34 059 403
	113
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Věcné indikátory

	Indikátor 
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	Cílová hodnota
	Zdroj
	Komentář

	Dopad

	Počet vytvořených čistých pracovních míst 
	Celkový počet
	0
	0
	6
	32
	82
	87
	93
	93
	95
	Expertní výpočet 
	Indikátor se téměř přesně podařilo naplnit. Tyto infrastrukturní projekty nebyly přímo cíleny na tvorbu pracovních míst. 

	Výstup

	Počet podpořených projektů v oblasti ICT
	počet
	0
	0
	11
	103
	164
	168
	168
	168
	100
	DB Monit
	V rámci opatření bylo realizováno 168 projektů zaměřených na IKT služby, což je více než se původně předpokládalo. O realizaci projektů tohoto typu byl od počátku programu značný zájem.  Za přidělenou alokaci bylo realizováno více levnějších projektů než se očekávalo z důvodu posunu v technologické a cenové úrovni.

	Výsledek

	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	0
	7
	40
	103
	110
	117
	117
	120
	DB Monit
	Indikátor se do konce sledovaného období podařilo naplnit v plánované výši.  


	Počet uživatelských míst ve veřejných informačních a internetových stanicích
	počet
	0
	0
	62
	889
	2 806
	3 016
	3 010
	2 940
	750
	DB Monit
	Program počítal s vytvořením 750 nových uživatelských míst s přístupem k internetu. Vzhledem k nedostatečnému počtu informačních a internetových stanic v mnohých obcích v předchozích letech, kdy se převážná většina obyvatel nacházela bez internetového připojení, nastala potřeba tuto situaci řešit a o projekty tohoto typu byl  značný zájem a těchto uživatelských míst vzniklo čtyřikrát více než se předpokládalo. Jedním z důvodů bylo významné snížení cen informačních technologií a často docházelo při realizaci projektu k nákupu více PC stanic za původní cenu a tím došlo i k rozšíření uživatelských míst.

	Počet občanů, kteří mají díky projektům tohoto opatření možnost přístupu k širokopásmovému internetu v dosahu 2 km od místa bydliště (docházková vzdálenost)
	počet
	0
	0
	44 191
	752 989
	3 793 557
	4 836 988
	4 755 228
	4 755 228
	3 000 000
	DB Monit
	O projekty na zavedení širokopásmového internetu byl velký zájem, proto se podařilo přeplnit hodnotu indikátoru. Bylo realizováno více menších projektů, které však měly dopad na větší počet občanů. Často při realizaci projektu docházelo k nákupu více PC stanic za původní cenu a tím došlo i k rozšíření uživatelských míst.


Opatření 2.3 – regenerace a revitalizace vybraných měst
Opatření 2.3 se zaměřilo především na podporu komplexních a integrovaných investičních projektů vybraných měst, zkvalitňujících jejich celkové životní prostředí a životní podmínky obyvatel. Projekty byly orientovány na regeneraci a revitalizaci upadajících jader měst (např. historických jader) či postižených území měst spojených např. s útlumem hospodářských nebo společenských aktivit. 

Finanční plán a skutečnost (% podíl zdrojů financování)
	Veřejné zdroje (v EUR)

	celkem
	EU
	ČR

	
	ERDF
	celkem
	centrální 
	regionální
	místní 
	ostatní

	Plán
	100 %
	75 %
	25 %
	12,5 %
	-
	12,5 %
	-

	Skutečnost
	100%
	74,5%
	25,5%
	12,4%
	-
	13,0%
	-


Vývoj opatření

Implementace opatření byla spuštěna vyhlášením jediného kola výzvy pro předkládání individuálních projektů SROP a probíhala ve dvoukolovém výběrovém řízení. Tento režim byl upraven Metodickým pokynem ŘO SROP č. 3 ze dne 20.5.2004 „Postup pro administraci 1. fáze výběru projektů pro opatření 2.3 – Regenerace a revitalizace vybraných měst“. 

1. fáze příjmu projektů probíhala na krajské úrovni od 1.6.2004 do 31.8.2004. Sekretariáty regionálních rad přijímaly projekty pro krajské nominace do národního kola.

Od 1.9.2004 do 29.10.2004 následovala 2.fáze příjmu projektů na národní úrovni, kde Odbor rozvojových programů v cestovním ruchu MMR přijímal projekty nominované kraji.

Odbor rozvojových programů v cestovním ruchu MMR provedl hodnocení projektů podaných v národním kole a Národní výběrová komise pro opatření 2.3 SROP 7. dubna 2005 doporučila vybrané projekty ke spolufinancování. 
Zhodnocení opatření

Zájem o finanční prostředky v rámci opatření 2.3 značně převyšoval disponibilní alokaci. Ve druhém kole bylo předloženo 20 projektových žádostí v celkovém objemu 65,2 mil. EUR z veřejných zdrojů, což ve  vztahu k celkovému rozpočtu opatření činilo 217 %.

K financování bylo schváleno 7 žádostí o dotaci v celkovém objemu veřejných zdrojů 27,5 mil. EUR. Podíl schválených projektů na celkovém rozpočtu opatření činil ke konci sledovaného období 92 % (rozpočet nasmlouvaných projektů 87 %). Opatření skončilo v limitu alokace. 

Celkový objem certifikovaných výdajů činil k 30.6.2010 25,8 mil. EUR. Tento objem prostředků tvořil 86 % objemu celkové alokace. 

Přestože se jednalo o projekty časově a finančně náročné, opatření bylo realizováno bez větších problémů. Všechny projekty tohoto opatření byly zrealizovány a proplaceny do konce roku 2008.
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (kumulativně) 

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	5
	8
	0
	0
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	-
	6
	3
	11
	11
	11
	11

	Schválené projekty
	-
	9
	9
	9
	9
	7

	7

	Nasmlouvané projekty
	-
	2
	9
	9
	9
	7
	7


Finanční realizace opatření dle SMT (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR)

	
	2004

	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	% k celkovému rozpočtu
 

	Celkový rozpočet
	30 022 587
	30 022 587
	30 022 587
	30 022 587
	30 022 587
	30 022 587
	30 022 587
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	4 286 764
	23 575 891
	0
	0
	0
	0
	-

	Schválené projekty
	-
	33 624 410
	34 828 199
	36 951 162
	38 712 138
	27 935 699
	27 545 596
	92

	Nasmlouvané projekty
	-
	9 176 093
	29 235 993
	32 226 971
	35 692 836
	26 374 074
	26 005 778
	87

	Realizované výdaje
	-
	0
	18 432 260
	32 969 253
	38 496 075
	27 739 601
	27 352 236
	91

	Certifikované výdaje
	-
	0
	8 035 824
	28 290 377
	31 295 644
	31 295 644
	25 780 195
	86
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Věcné indikátory

Z důvodu vyřazení dvou projektů z opatření 2.3 ke konci programového období z programu došlo k výraznému snížení hodnot všech indikátorů tohoto opatření, i přesto se podařilo původně plánované cíle splnit. 
	Indikátor 
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	Cílová hodnota
	Zdroj
	Komentář

	Dopad

	Počet vytvořených čistých pracovních míst 
	Celkový počet
	0
	0
	0
	17
	55
	80
	64
	64
	125
	 Expertní odhad
	 V tomto případě se indikátor nepodařilo naplnit. Primárním cílem těchto projektů nebylo vytvořit pracovní místa, proto byla hodnota tohoto indikátoru nadhodnocena.

	Výstup

	Počet měst s realizovanými projekty regenerace a revitalizace měst
	počet
	0
	0
	0
	3
	7
	9
	7
	7
	min. 7
	MSSF
	 Cílem bylo podpořit minimálně 7 měst, což se také podařilo.

	Výsledek

	Počet obyvatel měst se zlepšeným životním prostředím a životními podmínkami (obyvatelé v částech měst, kde budou realizovány projekty)
	počet
	0
	0
	0
	146 356
	165 204
	206 435
	94 095
	94 095
	20 000
	DB Monit
	  Cílová hodnota tohoto indikátoru byla značně podhodnocena, vezmeme-li v úvahu, že mělo být podpořeno minimálně 7 měst s počtem obyvatel v rozmezí 10-100 tis. obyvatel. U realizovaných projektů bylo vzhledem k jejich lokaci (centrum města a přilehlé ulice) komplikované odhadovat a následně vykázat přesný počet obyvatel, které bylo dotčeno zlepšeným životním prostředím a životními podmínkami.


	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet


	0
	0
	0
	22
	70
	100,5
	80,5
	80,5
	150
	DB Monit
	 Primárním cílem těchto projektů nebylo vytvořit pracovní místa, proto hodnota tohoto indikátoru se ukázala být nadhodnocena. Podařilo se vytvořit 80 nových pracovních míst.  


3.4  Priorita 3 – Rozvoj lidských zdrojů v regionech

Tato priorita byla koncipována jako důležitý nástroj pro dosažení kvality života v regionech. Její tři opatření byla navržena jako řada intervencí v oblasti infrastruktury pro rozvoj lidských zdrojů a sociální integrace. Soustředěné úsilí bylo věnováno podpoře zaměstnatelnosti a kvalifikace, poskytování vzdělávacích a sociálních služeb, posilování vnitřní koheze komunit, sociální integraci osob ohrožených sociální exkluzí a rovnosti příležitostí. 

Specifické problémy etnických menšin, místních komunit a malých znevýhodněných skupin, které v některých případech mohou být vyřazeny ze sociálních a ekonomických vazeb v obcích, se stávají chronickými, neboť bez znalostí a partnerství místních iniciativ se je nedaří řešit běžnými nástroji v rámci národních politik. Proto se místní rozvoj lidských zdrojů intenzivně zaměřil také na sociální integraci osob ohrožených sociální exkluzí.

Specifickým problémem byla nedostatečná připravenost místních a regionálních orgánů na hladký průběh implementace programů finanční podpory ze strukturálních fondů. Proto byla věnována patřičná pozornost vzdělání všech příslušných skupin aktérů na místní a regionální úrovni, zapojených jak do přípravy a realizace programu, tak do přípravy a realizace projektů.

Popis výsledků ve vztahu k jejich konkrétním cílům a záměrům

V rámci priority 3 byly realizovány jak individuální regionální projekty (IP), tak krajská grantová schémata (GS). IP byly předkládány ve výzvách vyhlašovaných na úrovni regionů soudržnosti. 

U GS byly po jejich schválení ŘO SROP vyhlašovány výzvy k předkládání GIP příslušnými kraji. Zároveň byla priorita charakteristická tím, že byla financována ze dvou fondů: ERDF v opatření 3.1 a z ESF měkké projekty v opatření 3.2 a 3.3. 
Ve všech vyhlášených výzvách bylo celkem předloženo 1271 projektových žádostí na realizaci IP a GIP v celkovém objemu veřejných zdrojů 266,8 mil. EUR. Ve vztahu k celkovému rozpočtu priority činil podíl předložených žádostí 230 %. Tato hodnota svědčí o značném zájmu o sociální projekty. 
K financování bylo schváleno celkem 666 projektů v celkovém objemu veřejných zdrojů 139,8 mil. EUR. Podíl schválených projektů na celkovém rozpočtu opatření činil 120 % Vývoj priority byl z hlediska finančního pokroku charakterizován pomalejším startem. V letech 2004 a 2005 bylo realizováno pouze minimum výdajů, k výraznějšímu nárůstu došlo až od roku 2006. Největší objem realizovaných výdajů byl zaznamenán v roce 2007. 
Celou alokaci priority se podařilo vyčerpat, proplaceny byly všechny schválené projekty. Celkový objem realizovaných výdajů za prioritu činil 128,8 mil. EUR. Podíl realizovaných výdajů na celkové alokaci tak dosáhl 111 %.

Celkový objem certifikovaných výdajů činil k 30.6.2010 122,7 mil. EUR. Tento objem prostředků tvořil 105 % objemu celkové alokace. 
Vývoj realizace priority z hlediska počtu projektů (kumulativně)
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	89
	121
	0
	0
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	-
	225
	90
	244
	265
	265
	265

	Schválené projekty
	-
	168
	131
	657
	668
	665

	666

	Nasmlouvané projekty
	-
	28
	100
	159
	168
	166
	167


Finanční realizace priority dle SMT (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR)
	
	2004

	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	% k celkovému rozpočtu
 

	Celkový rozpočet
	116 223 137
	116 223 137
	116 324 774
	116 324 774
	116 324 774
	116 324 774
	116 324 774
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	42 765 881
	64 253 576
	0
	0
	0
	0
	-

	Schválené projekty
	-
	55 921 145
	105 599 845
	137 143 806
	144 008 367
	141 315 498
	139 841 808
	120

	Nasmlouvané projekty
	-
	11 558 205
	50 250 262
	63 513 538
	67 650 875
	66 186 171
	65 652 920
	56

	Realizované výdaje
	-
	1 377 595
	44 730 446
	102 296 444
	132 512 211
	130 082 032
	128 760 831
	111

	Certifikované výdaje
	-
	305 837
	29 466 489
	84 746 275
	108 677 116
	121 403 623
	122 676 450
	105
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Věcné indikátory

Všechny indikátory této priority, včetně dopadových, se podařilo naplnit. 
	Indikátor 
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	Cílová hodnota
	Zdroj
	Komentář

	Dopad

	Počet vytvořených čistých pracovních míst 
	Celkový počet
	0
	0
	0
	184
	565
	1 039
	1 244
	1 112
	650
	 Expertní odhad
	Indikátor čistých pracovních míst se podařilo naplnit především díky opatření 3.2 – Sociální integrace v regionech. 

	Míra zaměstnanosti aktivní pracovní síly 
	Index %
	92,7
	91,7
	92,1
	92,9
	94,7
	95,6
	-

	93,3
	94
	 ČSÚ
	Míra zaměstnanosti aktivní pracovní síly se od roku 2004 neustále zvyšovala. SROP vytvořil více než 6 000 nových pracovních míst. Přesto měl program SROP malý vliv na míru zaměstnanosti a její zvyšující stav byl mnohem více ovlivněn příznivou situací na trhu práce v letech 2004-2008. 

	Výsledek

	Počet vytvořených hrubých pracovních míst 
	Počet pracovních míst
	0
	0
	0
	164
	731
	1 343
	1 608
	1 437
	850
	DB Monit
	Tento indikátor se podařilo naplnit především díky realizaci projektů zaměřených na sociální integraci v regionech (opatření 3.2).

	Úspěšní absolventi kurzů – klienti služeb v oblasti sociální integrace 
	% podpořených účastníků kurzů, kteří získali kvalifikaci
	_
	0
	0
	65
	78
	81
	81
	81
	65
	DB Monit
	 U tohoto indikátoru se předpokládala úspěšnost absolventů vzdělávacích kurzů 65 %.  Ve skutečnosti se úspěšnost dosáhla 81 %.

	Podíl osob, které úspěšně absolvovaly vzdělávací kurzy zaměřené na posílení kapacity místních a regionálních orgánů 
	% podpořených účastníků kurzů, kteří získali kvalifikaci 
	_
	0
	0
	87
	94
	92
	92
	92
	80
	DB Monit
	Absolventi kurzů na posílení kapacit místních a regionálních orgánů byli úspěšnější než se původně předpokládalo, úspěšnost se pohybovala okolo 90 %, ke konci sledovaného období dosáhla 92 %.


	Výstup

	Počet podpořených osob (klientů), které se zúčastnily kurzů zaměřených na sociální integraci
	Počet osob 
	0
	0
	0
	4 517
	18 759
	63 182
	63 248
	63 301
	20 000
	DB Monit
	O kurzy sociální integrace byl obrovský zájem. Jednalo se o kurzy a pracovní programy pro zdravotně či tělestně postižené občany, ale také obyvatele stižené sociální exkluzí (nezaměstnaní, matky na mateřské dovolené apod.). Indikátor trojnásobně přeplnil svoji plánovanou hodnotu.

	Počet osob, které se zúčastnily vzdělávacích kurzů zaměřených na posílení kapacity místních a regionálních orgánů 
	Celkový počet
	0
	0
	0
	8 324 
	12 173
	30 964
	30 964
	30 964
	1 300
	MSSF
	Vzhledem k nedostatečnému počtu kvalifikovaných pracovníků v oblasti administrace a řízení programů strukturální pomoci a projektového řízení na počátku programového období 2004-2006 bylo potřeba vyškolit nové pracovníky v této oblasti. Byla pořádána celá řada kurzů a školení,  kterých se i opakovaně v navazujících seminářích účastnili pracovníci měst, krajů, NNO a regionálních partnerů. O ty byl obrovský zájem. Dosažená hodnota daného indikátoru téměř 24krát přesáhla původní plánovanou hodnotu, a to i z důvodu levnějších seminářů, kdy mnohdy byly využity školící prostory měst a krajů.. 

	Počet projektů zaměřených na budování a rekonstrukci zařízení v oblasti aktivní politiky zaměstnanosti, celoživotního vzdělávání a sociální integrace 
	Počet projektů
	0
	0
	3
	80
	143
	148
	148
	148
	130
	DB Monit
	Plánovaná hodnota indikátoru byla mírně překročena. Jednalo se o projekty na vybavení center vzdělávání, středisek pro zdravotně postižené občany apod.


Naplnění cílové hodnoty indikátorů 
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Opatření 3.1 – Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů

Opatření 3.1 bylo zaměřené na podporu investičních projektů spolufinancovaných z ERDF v oblastech:

· aktivní politiky zaměstnanosti,

· celoživotního učení,

· sociální integrace.
Investice směřovaly k rozvoji a strukturálním změnám v regionu a k vytváření nebo zachování udržitelných pracovních míst.
Z věcného hlediska byla podpořena:

· nová výstavba nebo stavební obnova příslušných budov (sloužících k účelu uvedenému výše),

· nákup technologie, počítačů včetně software, počítačové sítě,

· nezbytná technická infrastruktura spojená s výstavbou či obnovou objektů včetně nezbytných venkovních úprav.
Opatření umožňovalo návaznost na projekty v opatření 3.2 SROP a v OP RLZ. Dotace ze SROP umožnila případnou investiční podporu poskytovatelům služeb, podporovaným v rámci tohoto programu v oblasti aktivní politiky zaměstnanosti, sociální integrace a celoživotního učení.

Finanční plán a skutečnost (% podíl zdrojů financování)
	Veřejné zdroje (v EUR)

	celkem
	EU
	ČR

	
	ERDF
	ESF
	celkem
	centrální
	regionální
	místní
	ostatní

	Plán  
	100 %
	80 %
	-
	20 %
	10 %
	3 %
	7 %
	-

	Skutečnost
	100%
	77%
	-
	23%
	11%
	5%
	7%
	-


Vývoj opatření

První výzvy pro předkládání IP do opatření 3.1 proběhly v roce 2004. 1. výzva od 1.6.2004 do 30.7.2004 byla vyhlášena ve všech regionech soudržnosti, které spadají pod Cíl 1. 2. výzva od 1.10.2004 do 30.11.2004 byla vyhlášena pouze v některých regionech soudržnosti. Smlouvy o financování s úspěšnými žadateli z 1. a 2. výzvy byly podepsány v roce 2005.
V opatření 3.1 byly téměř všechny finanční prostředky rozděleny již v průběhu roku 2005, kdy proběhla 3., 4. a 5. výzva pro předkládání IP. Na počátku roku 2006 byly zbývající prostředky rozděleny v průběhu 6. výzvy. V roce 2007 ani 2008 žádné výzvy vyhlašovány nebyly.

V letech 2007 a 2008 probíhala realizace a proplácení schválených projektů. Všechny IP v rámci opatření 3.1 byly ke konci roku 2008 ukončeny realizačně a s výjimkou jediného projektu i finančně.
Zhodnocení opatření
Ve vyhlášených výzvách bylo celkem předloženo 409 projektových žádostí na realizaci IP v celkovém objemu veřejných zdrojů 171,8 mil. EUR. Ve vztahu k celkovému rozpočtu opatření činil podíl předložených žádostí 310 %, což nasvědčuje tomu, že o opatření byl opravdu značný zájem. 
K financování bylo schváleno 147 IP v celkovém objemu veřejných zdrojů 71,4 mil. EUR. Podíl schválených projektů na celkovém rozpočtu opatření činil 127 % (rozpočet nasmlouvaných projektů převyšuje stanovenou alokaci o 11 %). I toto opatření bylo přezávazkováno.

K 30.6.2010 bylo proplaceno celkem 147 IP. Celkový objem realizovaných výdajů za opatření činil 62,5 mil. EUR. Podíl realizovaných výdajů na celkové alokaci tak dosáhl 122 %. 

Celkový objem certifikovaných výdajů činil ke konci sledovaného období 63,5 mil. EUR. Tento objem prostředků tvořil 113 % objemu celkové alokace. 
Opatření 3.1 vykázalo vysokou absorpční schopnost. Důvodem vysokého zájmu o prostředky byla jednak zkušenost některých konečných příjemců s investičními projekty, a jednak vysoká poptávka po sociální infrastruktuře. 
Opatření sloužilo pro výstavbu zázemí pro neinvestiční aktivity, proto bylo v roce 2005 patrné propojování vzniklých investic s projekty předkládanými v OP RLZ a v opatření 3.2 SROP.

Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (kumulativně)
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010

	Projekty ve fázi hodnocení
	
	86
	121
	0
	0
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	
	225
	90
	243
	264
	264
	264

	Schválené projekty
	
	84
	131
	148
	148
	146

	147

	Nasmlouvané projekty
	
	28
	100
	142
	142
	140
	141


Finanční realizace opatření dle SMT (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR)

	
	2004

	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	% k celkovému rozpočtu
 

	Celkový rozpočet
	56 281 665
	56 281 665
	56 281 665
	56 281 665
	56 281 665
	56 281 665
	56 281 665
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	39 685 884
	62 051 874
	0
	0
	0
	0
	-

	Schválené projekty
	-
	38 125 641
	62 379 022
	70 393 052
	73 747 765
	71 949 929
	71 444 882
	127

	Nasmlouvané projekty
	-
	11 558 205
	38 269 082
	61 445 484
	64 454 866
	63 020 337
	62 531 295
	111

	Realizované výdaje
	-
	1 368 056
	36 527 248
	65 989 759
	70 741 419
	68 971 980
	68 504 140
	122

	Certifikované výdaje
	-
	305 837
	22 965 351
	54 012 371
	62 381 188
	62 381 188
	63 470 510
	113
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Věcné indikátory

	Indikátor 
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	Cílová hodnota
	Zdroj
	Komentář

	Dopad

	Počet vytvořených čistých pracovních míst 
	Celkový počet
	0
	0
	0
	109
	241
	257
	299
	294
	80
	 Expertní odhad
	V rámci opatření byla plánována cílová hodnota 80 nových čistých pracovních míst. Tu se podařilo více než trojnásobně překročit. Vytvářela se převážně pracovní místa pro ženy.

	Výstup

	Počet projektů zaměřených na budování a rekonstrukci zařízení v oblasti aktivní politiky zaměstnanosti, celoživotního vzdělávání a sociální integrace
	počet
	0
	0
	3
	80
	143
	148
	148
	148
	130
	DB Monit
	Plánovaná hodnota indikátoru byla mírně překročena. Jednalo se o projekty na vybavení center vzdělávání, středisek pro zdravotně postižené občany apod.

	Výsledek

	Počet vytvořených hrubých pracovních míst 
	počet
	0
	0
	0
	141
	311
	332
	387
	380
	100
	DB Monit
	Vytvoření pracovních míst bylo důležitým faktorem tohoto opatření. Hodnota indikátoru přesáhla více než třikrát cílovou hodnotu.  A to především realizací více menších projektů, s jejichž náplní souvisel i vznik více pracovních míst.

	Počet vytvořených hrubých pracovních míst - ženy
	počet
	0
	0
	0
	0 
	209
	224
	267
	265
	 50
	DB Monit 
	Velký důraz byl kladen na rovné příležitosti. Bylo vytvořeno dvakrát více míst pro ženy než pro muže, což souvisí  s obecným trendem většího poměru zastoupení žen v sociální oblasti než mužů.


Všechny indikátory opatření 3.1 se podařilo naplnit. Výstupem téměř každého projektu bylo vytvoření nového hrubého pracovního místa, proto se hodnotu daného indikátoru podařilo naplnit na 380 % cíle.
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst - muži
	počet
	0
	0
	0
	0
	102
	108
	120
	115
	 50
	 DB Monit
	Hodnota vytvořených pracovních míst pro muže více než dvojnásobně přesáhla plánovaný cílový stav.


Opatření 3.2 – Sociální integrace v regionech

Cílem opatření byla neinvestiční podpora z ESF akcím v oblasti sociální integrace. Opatření bylo koncipováno jako grantové schéma, které umožní zapojení zejména nestátních neziskových organizací. 

Podpora v rámci opatření byla poskytována na realizaci různých neinvestičně zaměřených programů, kurzů, na poradenství a na služby občanům, včetně poskytování rehabilitačních pomůcek, učebních pomůcek, studijních materiálů, pořádání sociálně zaměřených akcí, na informační a propagační činnost apod. Maximální výše podpory byla u tohoto opatření s ohledem na charakter projektů nastavena na 80 % z ESF. 
Projekty vedly k vytváření rovných příležitostí pro znevýhodněné skupiny obyvatelstva, rozvoji občanské společnosti a poskytování služeb pro začlenění sociálně ohrožených osob do komunity či na trh práce.

Vzhledem k blízkosti OP RLZ a SROP bylo při nastavování podmínek programů dohodnuto, že v oblasti aktivní politiky na trhu práce bude nutno prokázat, že žadatel nepředkládá obdobný projekt v rámci OP RLZ.
Finanční plán a skutečnost (% podíl zdrojů financování)
	Veřejné zdroje (v EUR)

	celkem
	EU
	ČR

	
	ERDF
	ESF
	celkem
	centrální
	regionální
	místní
	ostatní

	 Plán
	100 %
	-
	80 %
	20 %
	10 %
	10 %
	-
	-

	Skutečnost
	100%
	-
	80%
	20%
	10%
	9%
	2%
	-


Vývoj opatření

V roce 2004 proběhla 1. výzva pro předkládání GS od 1.6.2004 do 30.7.2004. V této výzvě předložily GS všechny kraje. Všechny kraje realizovaly GS s přiděleným rozpočtem na celé období. Výjimku tvořil Karlovarský a Moravskoslezský kraj, kde byla realizována dvě jednoletá GS (za rok 2004). Rozpočty GS předložených v první výzvě pokryly celkový rozpočet opatření.

Schvalování GS bylo ukončeno počátkem roku 2005. První výzvy v rámci GS jednotlivé kraje vyhlašovaly v průběhu roku 2005. 

Zhodnocení opatření 

Ve vyhlášených výzvách bylo celkem předloženo 840 projektových žádostí na realizaci GIP v celkovém objemu veřejných zdrojů 78,9 mil. EUR. Ve vztahu k celkovému rozpočtu opatření činil podíl předložených žádostí 176 %.

K financování bylo schváleno 498 GIP v celkovém objemu veřejných zdrojů 50,6 mil. EUR. Podíl schválených projektů na celkovém rozpočtu opatření činil 113 %. Opatření tak bylo přezávazkováno.

Alokaci opatření se téměř podařilo vyčerpat. Bylo proplaceno celkem 498 GIP. Celkový objem realizovaných výdajů za opatření činil 44,5 mil. EUR. Podíl realizovaných výdajů na celkové alokaci tak dosáhl 99 %. 

Celkový objem certifikovaných výdajů k 30.6.2010 činil 43,9 mil. EUR. Tento objem prostředků tvořil 98 % objemu celkové alokace. 

O opatření byl zejména v prvních výzvách v některých regionech malý zájem, ale díky cílené podpoře konečných uživatelů se významně zvýšil. Nedostatečná absorpční kapacita byla řešena přesunem části prostředků do opatření 3.3, rovněž financováno z ESF. Hlavní bariérou absorpce bylo financování projektů, které vyžadovaly silné finanční zázemí pro realizaci projektů. Vzhledem k tomu, že převažujícími potenciálními žadateli byly nestátní neziskové organizace a malé obce, odrazovala část z nich nutnost financování projektu z vlastních zdrojů. Na tuto situaci zareagovaly některé kraje předfinancováním realizace projektů z krajských zdrojů (např. Olomoucký kraj) nebo hledaly vstřícnější metody práce s potenciálními žadateli. Např. Liberecký kraj se zaměřil na častou etapizaci projektů a intenzivní práci s žadateli ve fázi přípravy projektu.

Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (kumulativně)
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010

	Projekty ve fázi hodnocení
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Schválené projekty
	
	74
	299
	488
	499
	498

	498

	Nasmlouvané projekty
	
	0
	188
	4
	13
	13
	13


Finanční realizace opatření dle SMT (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR)

	
	2004

	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	% k celkovému rozpočtu
 

	Celkový rozpočet
	46 428 336
	46 428 336
	44 903 757
	44 903 757
	44 903 757
	44 903 757
	44 903 757
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	-

	Schválené projekty
	-
	5 729 301
	27 532 373
	49 358 285
	52 039 262
	51 316 264
	50 599 667
	113

	Nasmlouvané projekty
	-
	0
	8 594 111
	94 860
	261 597
	259 127
	255 508
	1

	Realizované výdaje
	-
	9 539
	5 884 161
	24 208 652
	45 627 802
	45 119 474
	44 489 411
	99

	Certifikované výdaje
	-
	0
	5 048 063
	20 951 198
	32 367 118
	43 764 446
	43 947 952
	98
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Věcné indikátory

	Indikátor 
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	Cílová hodnota
	Zdroj
	Komentář

	Dopad

	Počet vytvořených čistých pracovních míst 
	Celkový počet
	0
	0
	0
	282
	570
	723
	886
	759
	530
	Expertní odhad 
	Indikátor tvorby čistých pracovních míst se podařilo naplnit, při tvorbě programu byla cílová hodnota podhodnocena.

	Výstup

	Počet podpořených osob (klientů), které se zúčastnily kurzů zaměřených na sociální integraci 
	počet
	0
	0
	0
	4 517
	18 759
	63 182
	63 248
	63 301
	20 000
	DB Monit
	O kurzy sociální integrace byl obrovský zájem. Jednalo se o kurzy a pracovní programy pro zdravotně či tělesně postižené občany, ale také obyvatele stižené sociální exkluzí (nezaměstnané, matky na mateřské dovolené apod.). Indikátor trojnásobně přeplnil svoji plánovanou hodnotu a ze zkušeností mnoha projektů byly kurzy opakovány a rozšiřovány, aby mohl uspokojit vysokou poptávku.

	Výsledek

	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	0
	0
	365
	782
	935
	1 145
	981

	300
	DB Monit
	Indikátor byl přeplněn z důvodu původního předpokladu vytvoření méně a investičně náročnějších projektů, kdy se nepředpokládalo se vytvoření tak velkého množství pracovních míst. Indikátor   trojnásobně převýšil plánovanou cílovou hodnotu.

	Úspěšní absolventi kurzů – klienti služeb v oblasti sociální integrace (v%)
	%
	0
	0
	0
	65
	78
	81,27
	81,25
	81,25
	65
	DB Monit
	Úspěšnost absolventů vzdělávacích kurzů se předpokládala 65 %.  Ve skutečnosti úspěšnost dosáhla 81 %.


Všechny indikátory opatření 3.2 se podařilo naplnit. Při tvorbě programu byla značně podhodnocena cílová hodnota indikátorů počtu pracovních míst a počtu osob, které se zúčastnily vzdělávacích kurzů. 
Opatření 3.3 – Posilování kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a realizaci programů

Cílem opatření bylo zlepšovat účinnost implementace programů na regionální a místní úrovni, a to jak v programovém období 2004-2006, tak především v období 2007-2013. Opatření sloužilo ke školení a vzdělávání všech potenciálních předkladatelů projektů, pracovníků implementace i široké veřejnosti na místní a regionální úrovni zapojených do přípravy a realizace programů financovaných ze strukturálních fondů. Dalším výstupem je  příprava implementačních struktur pro příští programovací období či  vytvoření zásobníku projektů založených na rozvojových prioritách kraje pro předložení do příštího programovacího období. Veškeré aktivity byly realizovány v rámci regionálního partnerství.

Finanční plán a skutečnost (% podíl zdrojů financování)
	Veřejné zdroje (v EUR)

	celkem
	EU
	ČR

	
	ERDF
	ESF
	celkem
	centrální
	regionální
	místní
	ostatní

	Plán 
	100 %
	-
	75 %
	25 %
	12.5 %
	12,5 %
	-
	-

	Skutečnost
	100%
	-
	75%
	25%
	12,5%
	12,5%
	-
	-


Vývoj opatření
Opatření bylo realizováno individuálními projekty podávanými jednotlivými kraji. Výzva pro toto opatření byla vyhlášena s celou tříletou alokací. V rámci 1. výzvy v roce 2004 předložil každý ze 13 krajů ČR jeden komplexní samostatný projekt s aktivitami do roku 2007. Hodnocení projektů bylo započato na konci roku 2004. Projekty, které vykazovaly dílčí nedostatky, byly vráceny k přepracování. V některých krajích byly projekty zahájeny v roce 2004 většina projektů zahájila aktivity v průběhu roku 2005.

2. výzva (doplňková) pro předkládání projektů do opatření 3.3 proběhla v roce 2006. V této výzvě již bylo předloženo kraji 9 projektů. Další výzvy již nebyly vyhlašovány. V roce 2006 došlo k navýšení celkového rozpočtu opatření přesunem části prostředků z opatření 3.2 financovaného z ESF. Tento přesun byl realizován z důvodu zajištění absorpční kapacity ESF.

V roce 2007 byla většina projektů opatření 3.3 ve finálních etapách své realizace a k 31.12.2008 byly všechny IP v rámci opatření 3.3 realizačně i finančně ukončeny. 
Vyhodnocení opatření

O realizaci projektů v opatření 3.3 byl zájem ve všech krajích. Ve vyhlášených výzvách bylo celkem předloženo 22 projektových žádostí na realizaci IP. 
K financování bylo schváleno 21 IP v celkovém objemu veřejných zdrojů 17,8 mil. EUR. a podíl schválených projektů na celkovém rozpočtu opatření činil 118 %. Opatření bylo přezávazkováno.

Celou alokaci opatření se podařilo vyčerpat. K 30.6.2010 bylo proplaceno celkem 21 IP. Celkový objem realizovaných výdajů za opatření činil 15,8 mil. EUR. Podíl realizovaných výdajů na celkové alokaci tak dosáhl 104 %. 

Celkový objem certifikovaných výdajů činil k 30.6.2010 15,25 mil. EUR. Tento objem prostředků tvořil 101 % objemu celkové alokace. 
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (kumulativně) 

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010

	Projekty ve fázi hodnocení
	
	3
	9
	0
	0
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	
	0
	0
	1
	1
	1
	1

	Schválené projekty
	
	10
	13
	21
	21
	21
	21

	Nasmlouvané projekty
	
	0
	11
	13
	13
	13
	13


Finanční realizace opatření dle SMT (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR)

	
	2004

	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	% k celkovému rozpočtu
 

	Celkový rozpočet
	13 513 136
	13 513 136
	15 139 352
	15 139 352
	15 139 352
	15 139 352
	15 139 352
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	3 079 998
	2 201 701
	0
	0
	0
	0
	-

	Schválené projekty
	-
	12 066 203
	15 688 451
	17 392 469
	18 221 340
	18 049 305
	17 797 259
	118

	Nasmlouvané projekty
	-
	0
	3 387 070
	1 973 194
	2 934 412
	2 906 708
	2 866 117
	19

	Realizované výdaje
	-
	0
	2 319 037
	12 098 033
	16 142 990
	15 990 578
	15 767 280
	104

	Certifikované výdaje
	-
	0
	1 453 075
	9 782 706
	13 928 810
	15 257 988
	15 257 988
	101
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	Indikátor 
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	Cílová hodnota
	Zdroj
	Komentář

	Dopad

	Počet vytvořených čistých pracovních míst 
	Celkový počet
	0
	0
	0
	18
	39
	59
	59
	59
	40
	Expertní odhad 
	Jedná se především o pracovníky regionálních úřadů a podařilo se překročit plánovanou cílovou hodnotu. 

	Výstup

	Počet osob, které se zúčastnily vzdělávacích kurzů zaměřených na posílení kapacity místních a regionálních orgánů
	počet
	0
	0
	0
	8 324
	12 173
	30 964
	30 964
	30 964
	1 300
	MSSF
	 Vzhledem k nedostatečnému počtu kvalifikovaných pracovníků v oblasti administrace a řízení programů strukturální pomoci na počátku programového období 2004-2006 bylo potřeba vyškolit nové pracovníky v této oblasti. Byla pořádána celá řada kurzů a školení. O ty byl obrovský zájem. Dosažená hodnota daného indikátoru téměř 24krát přesáhla původní plánovanou hodnotu.

	Výsledek

	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	0
	0
	23
	51
	76
	76
	76
	50
	MSSF
	I v rámci těchto projektů vzniklo více pracovních míst než bylo původně plánováno. 

	Podíl osob, které úspěšně absolvovaly vzdělávací kurzy zaměřené na posílení kapacity místních a regionálních orgánů (v%)
	%
	0
	0
	0
	87
	94
	92,4
	92,4
	92,4
	80
	MSSF
	Většina absolventů kurzů na posílení kapacit místních a regionálních orgánů uspěla. Celkově byla úspěšnost vyšší než se původně předpokládalo, pohybovala se okolo 90 %, ke konci sledovaného období dosáhla 92 %.


Věcné indikátory
3.5  Priorita 4 – Rozvoj cestovního ruchu

Priorita 4 Rozvoj cestovního ruchu se vnitřně dělí na podporu služeb a podporu infrastruktury v cestovním ruchu. Každé opatření se dělí podle úrovně dopadu na dvě podopatření, a to na regionální a nadregionální úroveň. Podpora realizovaná na nadregionální úrovni byla specifická tím, že výběr projektů a podnikatelských akcí v nadregionálním schématu veřejné podpory (dále jen AS) prováděla Národní výběrová komise. Dále pak zde byla zařazena podpora na regionální úrovni, u které výběr individuálních projektů, grantových schémat (GS) a schémat veřejné podpory (AS) prováděly Regionální rady příslušného regionu soudržnosti. Akce vázané na grantová schémata (GIP) a na schémata veřejné podpory (AIP) schvalovala zastupitelstva příslušných krajů.
Popis výsledků ve vztahu k jejich konkrétním cílům a záměrům

O prioritu 4 byl mezi žadateli největší zájem. V letech 2004 a 2005 bylo realizováno minimum výdajů, k výraznějšímu nárůstu došlo od roku 2006. Největší objem realizovaných výdajů byl zaznamenán v roce 2007. 

Ve všech vyhlášených výzvách bylo celkem předloženo 1 968  projektových žádostí na realizaci IP a GIP a AIP v celkovém objemu veřejných zdrojů 872,1 mil. EUR. Ve vztahu k celkovému rozpočtu priority činil podíl předložených žádostí 610 %. 

K financování bylo schváleno celkem 457 projektů v celkovém objemu veřejných zdrojů 179 mil. EUR. Ve vztahu k celkovém rozpočtu priority činil podíl schválených projektů 124 %. Priorita 4 byla přezávazkována.

Celkový objem realizovaných výdajů za prioritu činil 156,7 mil. EUR. Podíl realizovaných výdajů na celkové alokaci tak dosáhl 109 %. Alokace této priority se podařilo celou vyčerpat, naopak díky soustavnému snižování kurzu CZK/EUR se dostala do značného přezávazkování. Celkový objem certifikovaných výdajů činil k 30.6.2010 149,5 mil. EUR. Tento objem prostředků tvořil 104 % objemu celkové alokace. 
Vývoj realizace priority z hlediska počtu projektů (kumulativně) 

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	150
	196
	0
	0
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	-
	416
	193
	469
	502
	502
	502

	Schválené projekty

	-
	110
	321
	456
	460
	458
	457

	Nasmlouvané projekty
	-
	62
	148
	371
	411
	406
	404


Finanční realizace priority dle SMT (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR)
	
	2004

	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	% k celkovému rozpočtu
 

	Celkový rozpočet
	144 114 290
	144 114 290
	144 114 29
	144 114 290
	144 114 290
	144 114 290
	144 114 290
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	112 709 929
	291 697 806
	0
	0
	0
	0
	-

	Schválené projekty
	-
	81 035 497
	153 436 868
	191 707 696
	192 667 701
	182 363 468
	179 033 362
	124

	Nasmlouvané projekty
	-
	28 742 124
	53 063 601
	133 118 019
	142 849 033
	133 616 839
	130 851 965
	91

	Realizované výdaje
	-
	1 611 265
	37 209 686
	132 900 442
	169 919 409
	159 917 003
	156 664 425
	109

	Certifikované výdaje
	-
	316 059
	14 411 429
	108 963 293
	129 676 365
	129 676 365
	149 525 952
	104
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	Indikátor 
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	Cílová hodnota
	Zdroj
	Komentář

	Dopad

	Devizové příjmy z cestovního ruchu
	mld CZK                     mld €                               
	55,8 (2002)                                  1,75 (2002)
	107,2

3,4
	112,2

3,77
	124,7

4,4
	134,1

4,8
	130,7

5,2
	-

-


	122,5

4,6
	59,5  

                      1,878
	ČSÚ 
	Indikátor devizových příjmů z cestovního ruchu převýšil plánovanou cílovou hodnotu. Díky projektům SROP došlo ke zlepšení kvality infrastruktury cestovního ruchu, a tím ke zkvalitnění nabídky poskytovaných služeb, což v určitém procentu vedlo díky novým tuzemským i zahraničním návštěvníkům ke zvýšení devizových příjmů. na nárůst je třeba se dívat i změnou kurzu CZK/EUR.

	Podíl regionů Cíle 1 na devizových příjmech z cestovního ruchu
	%
	58
	- 
	- 
	 -
	- 
	- 
	-
	
	60
	 -
	Vývoj na počátku programu stanoveného indikátoru, u kterého se plánovalo, že bude sledován centrálními institucemi,  se nepodařilo vysledovat. ČSÚ ani CzcechTourism nesleduje devizové příjmy z cestovního ruchu v regionálním členění.

	Počet vytvořených čistých pracovních míst 
	Celkový počet
	0
	0
	7
	71
	640
	915
	1 070
	1 110 
	850
	 Expertní odhad
	Čistá pracovní místa se podařilo naplnit především projekty zaměřenými na kongresovou turistiku a budování a rekonstrukci ubytovacích zařízení, které jsou závislé na počtu pracovníků.

	Výsledek


Věcné indikátory

V prioritě 4 se podařilo téměř všechny cílové hodnoty indikátorů naplnit. U dvou makroekonomických dopadových indikátorů nelze přesně odhadnout vliv programu SROP. Jejich značné zvýšení je přisuzováno příznivé ekonomické situaci České republiky v předchozích letech.
	Průměrná délka pobytu zahraničních návštěvníků v ČR 
	Počet dní
	4,2
	4,34
	4,26
	4,26
	4,15
	4,26
	4,7
	4,8
	4,6
	ČSÚ
	V rámci SROP došlo ke zkvalitnění služeb cestovního ruchu a zvýšila se propagace regionů ČR i ČR jako celku jako turisticky zajímavé lokace, i částečně díky SROP tedy došlo ke zvýšení průměrné délky pobytu zahraničních turistů. 

	Počet vytvořených hrubých pracovních míst 
	Celkový počet
	0
	0
	9
	85
	768
	1 099
	1 284
	1 332
	1 090
	DB Monit 
	 Indikátor tvorby hrubých pracovních míst se podařilo naplnit na více než 130 %.  A to i z důvodu vysoké závislosti cestovního ruchu na personálních kapacitách. 

	Realizované soukromé spolufinancování 
	v €
	0
	0
	37 806
	12 311 816
	50 386 090
	67 370 610
	66 321 838
	58 219 719

	53 830 000
	  DB Monit 
	I tento indikátor se podařilo naplnit. V prioritě, zejména v opatření 4.2, realizovalo projekt významný počet soukromých subjektů (oproti plánovu), které spolufinancovaly projekty z vlastních zdrojů.

	Výstup

	Počet podpořených MSP v cestovním ruchu 
	Celkový počet
	0
	0
	2
	83
	258
	274
	271
	270
	360
	DB Monit
	Cílovou hodnotu indikátoru se nepodařilo naplnit. Důvodem je především fakt nedostatečného zájmu soukromých subjektů o opatření 4.1. Projekty na služby v cestovním ruchu realizovaly především veřejné subjekty.

	Počet vytvořených stálých lůžek v hotelích a obdobných ubytovacích zařízeních 
	Počet lůžek
	0
	0
	0
	1 159
	3 766
	5 212
	5 117
	5 085
	900
	DB Monit
	 O podporu projektů na vytvoření stálých lůžek byl vůbec největší zájem mezi tématy programu SROP. O tom svědčí dosažená hodnota indikátoru, která převyšuje cílovou hodnotu více než pětkrát. Původní odhadovaná hodnota indikátoru vycházela z finančně náročnějších rekonstrukcí ubytovacích kapacit.

	Počet projektů zaměřených na obnovu památek a kulturního dědictví 
	Celkový počet projektů
	0
	0
	0
	16
	76
	81
	84
	84
	40
	DB Monit
	 Původně se předpokládalo, že bude realizováno 40 projektů zaměřených na obnovu památek, nakonec se jich realizovalo více než dvojnásobek a to především proto, že v mnoha projektech bylo zahrnuto více kulturních památek najednou.. 


Naplnění cílové hodnoty indikátorů 
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cílová hodnota
	


nedosažení cílové hodnoty
	


překročení cílové hodnoty
Opatření 4.1 – Rozvoj služeb pro cestovní ruch

V tomto opatření byly podporovány subjekty, které rozvíjejí služby v oblasti cestovního ruchu. Mezi tyto služby je možné zahrnout akce spojené s:
· vytvářením partnerství veřejného a soukromého sektoru (poradenská a informační činnost), 

· podporou marketingových studií a koncepcí pro cestovní ruch z hlediska podpory prosazení nabídky ČR jako turistické a lázeňské destinace, 

· podporou účasti na veletrzích a workshopech cestovního ruchu,

· pořádáním sympozií a konferencí o cestovním ruchu, 

· podporou tvorby propagačních materiálů, 

· tvorbou, zaváděním a propagací kvalitativních standardů pro cestovní ruch,

· se zaváděním jednotného systému značení aktivit v cestovním ruchu. 
Neinvestiční podpora byla poskytována na uhrazení nákladů spojených s poskytováním uvedených služeb. Projekty byly součástí integrovaného regionálního plánu rozvoje cestovního ruchu, založeného na existujících a prokazatelně silných stránkách daného regionu a měly mít ekonomický dopad překračující místní úroveň. 

Projekty mohly podporovat jen zařízení a aktivity v CR, které jsou certifikovány celostátně uplatňovanou certifikací schválenou Ministerstvem pro místní rozvoj, pokud taková certifikace existuje. Může se jednat o jeden z celostátně uplatňovaných standardů kvality služeb cestovního ruchu. Certifikace nebyla vyžadována u projektů, které řešily jiné aktivity.
Podopatření 4.1.1 - Podpora nadregionálních služeb cestovního ruchu
V tomto podopatření byly podporovány aktivity, které se významově týkaly přirozených turistických regionů na území alespoň dvou NUTS 2, případně celého území ČR, např. tvorba a uplatňování národních standardů kvality služeb cestovního ruchu, tvorba jednotného značení atraktivit a aktivit CR, propagační a informační kampaně, tvorba ucelených produktů CR a další. Podopatření 4.1.1 bylo realizováno výhradně formou individuálních projektů. Podpora se týkala pouze veřejných subjektů. Nebyla zde poskytována veřejná podpora podnikům. Projekty administroval Odbor cestovního ruchu MMR a v realizační fázi Centrum pro regionální rozvoj. 
Podopatření 4.1.2 - Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruchu

V tomto podopatření byl podporován rozvoj služeb cestovního ruchu, které měly regionální či místní charakter. Podpora byla zaměřena zejména na tvorbu propagačních materiálů, propagační kampaně pro medializaci regionů, tvorbu produktů cestovního ruchu, marketingové studie pro veřejný i podnikatelský sektor. V rámci podopatření 4.1.2 je poskytována malým a středním podnikatelům veřejná podpora malého rozsahu, která je kompatibilní s pravidlem de minimis. Podpora byla realizována formou grantových schémat pro veřejné subjekty a formou schémat veřejné podpory pro podnikatele. Roli konečných příjemců měly příslušné kraje. 

Finanční plán a skutečnost (% podíl zdrojů financování)
	Veřejné zdroje (v EUR)

	celkem
	EU
	ČR

	
	ERDF
	celkem
	centrální
	regionální
	místní
	ostatní

	Plán 
	84%
	63%
	21%
	8%
	8%
	4%
	84%

	Skutečnost
	90%
	61%
	29%
	8%
	8%
	12%
	90%


Vývoj opatření

V opatření 4.1 byly projekty realizovány jako nadregionální IP a regionální (krajská) GS a AS. Vyskytovalo se široké spektrum KP a KU s rozdílnými typy realizovaných projektů z finančního i věcného hlediska. 

V roce 2004 byla vyhlášena 1. výzva (3.5.-30.7.2004) pro předkládání nadregionálních projektů  a 1. výzva (1.6.-30.7.2004) pro předkládání grantových schémat pro veřejné subjekty a schémat veřejné podpory pro podnikatelské subjekty. Ve většině případů se jednalo o grantová schémata s tříletou finanční alokací. V  roce 2004 nedošlo k  čerpání prostředků v rámci opatření.

V roce 2005 byla vyhlášena  2.  výzva pro předkládání nadregionálních projektů (2.5.2005–30.6.2005), další výzvy již nebyly vyhlášeny. 

V průběhu roku 2005 byla schválena předložená GS a AS, která pokryla téměř celou plánovanou alokaci na GS a AS. První výzvy v rámci GS byly vyhlášeny v průběhu roku 2005, poslední výzvy v roce 2007. V některých krajích byl předložen minimální počet AIP do AS z důvodu malého zájmu malých a středních podnikatelů (MSP). Aby v této oblasti posílil ŘO absorpční kapacitu, realizoval podpůrná opatření. Snížil minimální hranici způsobilých výdajů a rozšířil definici možných konečných uživatelů. Nízký zájem MSP se v některých krajích nezvýšil ani po realizaci podpůrných opatření. Z důvodu posílení absorpční kapacity (v ČR je vyšší absorpční kapacita pro oblast infrastruktury než pro služby) byla v letech 2005 a 2006 přesunuta část finančních prostředků z opatření 4.1 do opatření 4.2 Rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch. 

Zhodnocení opatření

Celkem bylo přijato 855 žádostí o dotaci (z toho 52 nadregionálních IP v podopatření 4.1.1 a 803 regionálních GIP a AIP - akcí v podopatření 4.1.2) v objemu veřejných zdrojů 78,4 mil. EUR. Nejvíce předložených žádostí o dotaci v regionálním podopatření 4.1.2 zaznamenaly Moravskoslezský a Ústecký kraj. Celkově byly vyhlášeny 2 výzvy v nadregionálním podopatření 4.1.1, kde výběr projektů zajišťovala Národní výběrová komise, a 71 výzev v rámci regionálních GS a AS. Z hlediska podopatření 4.1.1 se v roce 2007 žádné další výzvy nekonaly. V podopatření 4.1.2 byly vyhlášeny výzvy v krajích Jihočeském, Vysočina, Pardubickém a Karlovarském.
O opatření nebyl v některých regionech dostatečný zájem zejména ze strany MSP. Z tohoto důvodu realizoval ŘO v průběhu implementace podpůrná opatření, např. snížení minimální hranice způsobilých výdajů. Dále došlo v obou podopatřeních k přesunu části finančních prostředků do podopatření 4.2.1 a 4.2.2. Přes tyto skutečnosti dosáhl nakonec převis poptávky finančních prostředků z předložených žádostí o dotaci vzhledem k alokaci obou podopatření 
209 %.
Celkový objem realizovaných výdajů za opatření činil ke konci sledovaného období 35 mil. EUR. Podíl realizovaných výdajů na celkové alokaci tak dosáhl 104 %. 
Celkový objem certifikovaných výdajů činil k 30.6.2010 34 mil. EUR. Tento objem prostředků tvořil 101 % objemu celkové alokace. 

Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (kumulativně) 

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010

	Projekty ve fázi hodnocení
	
	18
	21
	0
	0
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	
	29
	19
	37
	38
	38
	38

	Schválené projekty
	
	61
	222
	348
	355
	355
	355

	Nasmlouvané projekty
	
	7
	189
	131

	169
	169
	169


Finanční realizace opatření dle SMT (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR)

	
	2004

	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	% k celkovému rozpočtu
 

	Celkový rozpočet
	36 667 909
	36 667 909
	33 719 304
	33 719 304
	33 719 304
	33 719 304
	33 719 304
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	6 862 958
	12 943 744
	0
	0
	0
	0
	-

	Schválené projekty
	-
	18 653 004
	29 312 407
	36 911 462
	39 747 713
	39 372 440
	38 822 631
	115

	Nasmlouvané projekty
	-
	2 156 546
	13 323 843
	12 581 863
	15 560 177
	15 417 162
	15 201 872
	45

	Realizované výdaje
	-
	866 054
	10 293 836
	24 130 630
	35 766 233
	35 557 781
	35 061 241
	104

	Certifikované výdaje
	-
	0
	8 020 737
	20 954 653
	24 399 210
	24 399 210
	34 075 313
	101


[image: image76.jpg]EVI'OESRE EEHIZE





Věcné indikátory
Podopatření 4.1.1 – Podpora nadregionálních služeb cestovního ruchu
	Indikátor 
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	Cílová hodnota
	Zdroj
	Komentář

	Výstup

	Počet aplikovaných standardů služeb cestovního ruchu a lázeňství, včetně jejich certifikace
	počet
	4
	0
	0
	0
	5
	5
	5
	5

	5
	DB Monit
	Nový standard řešil jeden projekt s působností na celém území ČR na vytvoření certifikačního systému Cyklisté vítáni a tím byl naplněn plán tohoto indikátoru.

	Počet podpořených marketingových projektů
	počet
	0
	0
	0
	17
	178
	186
	186
	186
	20
	DB Monit
	Indikátor se podařilo mnohonásobně překročit a to i proto, že v mnoha projektech bylo více marketingových aktivit najednou.. Nejvíce marketingových projektů bylo podpořeno v rámci projektu CzechTourismu – Mediální podpora domácího cestovního ruchu (160).

	Zvýšení podílu certifikovaných subjektů v cestovním ruchu
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	40
	DB Monit
	Certifikace subjektů v cestovním ruchu v ČR není závazná na základě obecně závazného právního předpisu a je na samotném provozovateli ubytovacího zařízení, zda-li certifikaci podstoupí či nikoliv. V rámci programu SROP nebylo možné tento indikátor odhadnout, protože se k souvisejícímu ukazateli žádný z realizátorů projektu nepřihlásil.


	Indikátor 
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	Cílová hodnota
	Zdroj
	Komentář

	Výstup

	Počet podpořených MSP v cestovním ruchu 
	počet
	0
	0
	0
	34
	94
	116
	116
	116
	300
	DB Monit
	Indikátor se nepodařilo naplnit v plné výši. Původně se předpokládalo, že bude o opatření mezi podnikateli mnohem větší zájem. Nakonec podstatně více žádaly veřejné subjekty jako jsou obce, sdružení obcí či kraje. Navíc byla část prostředků realokována do opatření 4.2, což také přispělo k nenaplnění.

	Realizované soukromé spolufinancování
	€
	0
	0
	0
	799 966
	3 231 793
	4 299 289
	4 248 212
	4 188 889
	7 330 000
	DB Monit
	 Z důvodu nízkého počtu zapojených soukromých subjektů do projektů tohoto podopatření se nepodařilo naplnit ani tento indikátor.

	Počet podpořených projektů zaměřených na informační a propagační kampaně
	počet
	0
	0
	0
	59
	229
	249
	249
	249
	30
	DB Monit
	Velká část projektů byla zaměřena na pořádání informačních a propagačních kampaní. Jednalo se především o větší počet menších (levnějších) kampaní.  

	Počet podpořených projektů zaměřených na tvorbu propagačních materiálů
	počet
	0
	0
	0
	36
	327
	347
	347
	347
	80
	DB Monit
	 I možnost financování propagačních materiálů z programu SROP se setkala s obrovským ohlasem. Původně předpokládaných 80 podpořených projektů bylo značně překonáno. V rámci projektů byly vytvořeny letáky a brožury propagující zajímavá místa, mikroregiony, turistické regiony, města, ubytování apod. 

	Počet nově propagovaných atraktivit cestovního ruchu
	počet
	0
	0
	0
	0
	163
	179
	179
	179
	40
	DB Monit
	 Cílová hodnota indikátoru byla překročena, vzniklo celkem 179 projektů zaměřených na rozšíření informačních cedulí, turistických značek a podobných ukazatelů upozorňujících na historické památky a zajímavá místa.


Podopatření 4.1.2 – Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruch

Opatření 4.2 – Rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch

Podporovány byly investiční projekty zaměřené na rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch: 
	· projekty kongresového, lázeňského, kulturního cestovního ruchu a ekoturismu,

	· vybudování celostátního informačního systému cestovního ruchu,

· zabezpečení výměny a šíření jednotných informací prostřednictvím moderních technologií,

	· revitalizace kulturních, technických a průmyslových památek a kulturního dědictví,

	· rozvoj místních či regionálních informačních systémů cestovního ruchu,

· rozvoj kapacit podniků, působících v odvětví cestovního ruchu (posílení ubytovacích kapacit a doplňkové infrastruktury),

	· výstavba či obnova vybavenosti v oblasti sportu, rekreace, lázeňství,

	· obnova a rozvoj turistických stezek, infrastruktury rekreační plavby, cyklostezek a cyklotras včetně doplňkových zařízení.


Podpora byla zaměřena na investice, které generují příjem pro region, přitahují turisty a jsou součástí integrovaného regionálního nebo národního plánu rozvoje cestovního ruchu. Pokud jde o ekonomicky udržitelnou kulturní infrastrukturu a cestovní ruch spojený se sportovními zařízeními a zařízeními pro volný čas a sport, podpora byla omezena na projekty, které měly prokazatelně významný dopad na ekonomický rozvoj území. 

Zařízení cestovního ruchu podpořená v rámci těchto projektů musela být certifikována celostátně uplatňovanou a Ministerstvem pro místní rozvoj schválenou certifikací, pokud existuje, nebo se zavázat k následné certifikaci. Certifikace nebyla vyžadována u projektů, které řešily jiné aktivity.
Podopatření 4.2.1 - Podpora nadregionální infrastruktury cestovního ruchu
Podporovány byly projekty cestovního ruchu nadregionálního významu s podstatným ekonomickým dopadem. Individuální projekty předkládají veřejné subjekty (obce, svazky obcí, kraje, nestátní neziskové organizace a státem zřízené organizace) a zaměřily se např. na výstavbu a obnovu lázeňské infrastruktury, výstavbu a obnovu kongresových hotelů a center, rekonstrukci a obnovu památek pro potřeby cestovního ruchu. Podpora podnikatelských subjektů byla realizována formou nadregionálního schématu veřejné podpory (AS). V AS byla poskytována veřejná podpora podnikům v odvětví cestovního ruchu, která šla nad rámec veřejné podpory malého rozsahu (nařízení Komise (ES) č. 70/2001) a která nespadala pod nařízení o výjimce z veřejné podpory. Individuální projekty i grantové schéma administroval Odbor cestovního ruchu MMR. 

Podopatření 4.2.2 - Podpora regionální a místní infrastruktury cestovního ruchu

V podopatření bylo možno podporovat projekty zaměřené na rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch, na obnovu památek s využitím pro cestovní ruch, rozvoj cyklostezek, naučných stezek, turistických středisek apod. Toto podopatření bylo realizováno formou individuálních projektů, kde byly žadateli veřejné subjekty, a formou schémat veřejné podpory pro malé a střední podnikatele v cestovním ruchu. Roli konečných příjemců mají příslušné kraje. Poskytovaná veřejná podpora malým a středním podnikům v odvětví cestovního ruchu byla v souladu se skupinovou výjimkou pro malé a střední podniky.

Finanční plán a skutečnost (% podíl zdrojů financování)
	Soukromé + veřejné zdroje v %

	Celkem (soukromé + veřejné) v EUR
	Soukromé zdroje celkem 
	Veřejné zdroje v %

	
	
	Veřejné zdroje celkem
	EU
	ČR

	
	
	
	ERDF
	celkem
	centrální
	regionální
	místní
	Ostatní

	Plán
	100%
	31%
	69%
	52%
	17%
	9%
	4%
	4%
	0%

	Skutečnost
	100%
	37%
	63%
	49%
	15%
	8%
	6%
	1,1%
	0,6%


Vývoj opatření
V roce 2004 (3.5.-30.7.2004) byla vyhlášena 1. výzva pro předkládání individuálních nadregionálních projektů a také 1. a zároveň jediná výzva (21.12.2004–18.2.2005) pro předkládání AIP v rámci nadregionálního AS. V této výzvě byla rozdělena většina finančních prostředků alokovaných pro AS. Zbývající finanční alokace byla přesunuta do 2. výzvy pro nadregionální IP. Od 1. 6. do 30.7.2004 dále proběhla 1. výzva pro předkládání regionálních IP a regionálních AS, a to ve všech regionech soudržnosti. Všechny kraje realizovaly AS s přiděleným rozpočtem na celé období. Výjimku tvořil jeden kraj, kde bylo realizováno jednoleté AS za rok 2004. 2. výzva pro předkládání regionálních IP proběhla téhož roku od 1.10.2004 až 30.11.2004. Tato výzva byla vyhlášena pouze v některých regionech soudržnosti. V roce 2004 nedošlo k čerpání prostředků v opatření 4.2.

V roce 2005 (2.5.2005–30.6.2005) byla vyhlášena 2. výzva pro předkládání nadregionálních IP. Další výzvy již nebyly vyhlašovány. Současně proběhlo 5 výzev pro příjem regionálních IP. 
Do konce roku 2006 proběhlo 6 výzev pro předkládání regionálních IP a 27 výzev pro předkládání AIP v regionálních AS. V roce 2007 další výzvy neproběhly.
Zhodnocení opatření

Celkově bylo v opatření přijato 1108 žádostí o dotaci (IP a AIP v regionálním a nadregionálním opatření na podporu infrastruktury cestovního ruchu) v objemu veřejných zdrojů 829,3 mil. EUR. K financování bylo nasmlouváno 235 projektů (81 nadregionálních IP a 154 nadregionálních AIP) v celkovém objemu veřejných zdrojů 140,2 mil. EUR. Ve vztahu k celkovému rozpočtu opatření činil podíl schválených projektů 127 % (rozpočet nasmlouvaných projektů převyšuje stanovenou alokaci o 5 %). Opatření bylo přezávazkováno.
Zájem o toto podopatření byl velmi vysoký. Finanční objem požadovaných prostředků značně převyšoval finanční alokaci podopatření na úrovni IP i AIP. Z důvodu vyšší absorpční kapacity v oblasti infrastruktury cestovního ruchu byla v letech 2005 a 2006 přesunuta část finančních prostředků z opatření 4.1 do opatření 4.2. Rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch.
Alokaci této priority se podařilo vyčerpat. Celkový objem realizovaných výdajů za opatření (prioritu) činil 121,6 mil. EUR. Podíl realizovaných výdajů na celkové alokaci tak dosáhl 110 %. 

Objem certifikovaných výdajů činil k 30.6.2010 115,5 mil. EUR. Tento objem prostředků tvořil 105 % objemu celkové alokace. 

Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (kumulativně) 

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010

	Projekty ve fázi hodnocení
	
	132
	175
	0
	0
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	
	387
	174
	432
	464
	464
	464


	Schválené projekty

	
	49
	99
	108
	105
	103
	102

	Nasmlouvané projekty
	
	55
	148
	240
	242
	237
	235


Finanční realizace opatření dle SMT (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR)

	
	2004

	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	% k celkovému rozpočtu
 

	Celkový rozpočet
	107 446 381
	107 446 381
	110 394 986
	110 394 986
	110 394 986
	110 394 986
	110 394 986
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	105 846 971
	278 754 062
	0
	0
	0
	0
	-

	Schválené projekty
	-
	62 382 493
	124 124 461
	154 796 234
	152 919 988
	142 991 028
	140 210 731
	127

	Nasmlouvané projekty
	-
	26 585 578
	85 478 526
	120 536 156
	127 288 856
	118 199 677
	115 650 093
	105

	Realizované výdaje
	-
	745 211
	42 769 765
	108 769 812
	134 153 176
	124 359 222
	121 603 184
	110

	Certifikované výdaje
	-
	316 059
	29 188 949
	88 008 640
	105 277 155
	105 277 155
	115 450 640
	105
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Věcné indikátory

Podopatření 4.2.1 – Podpora nadregionální infrastruktury cestovního ruchu
	Indikátor 
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	Cílová hodnota
	Zdroj
	Komentář

	Dopad

	Počet vytvořených čistých pracovních míst 
	Celkový počet
	0
	0
	0
	22
	259
	302
	340
	350
	310
	Expertní odhad
	Indikátor se podařilo naplnit nad stanovený plán. 

	Výstup

	Počet nových zařízení infrastruktury cestovního ruchu
	počet
	0
	0
	0
	1
	14
	24
	22
	24
	20
	DB Monit
	Indikátor se podařilo bez problémů naplnit. Realizované projekty se týkaly převážně lázeňské a kongresové turistiky či výstavby turistických center.

	Počet podpořených MSP v cestovních ruchu 
	počet
	0
	0
	0
	1
	10
	10
	10
	10
	5
	DB Monit
	Počítalo se  s pouze pěti finančně náročnými velkými podnikatelskými projekty. Nakonec bylo realizováno 10 podnikatelských záměrů podpořených ze SROP.

	Počet realizovaných projektů obnovy památek a kulturního a přírodního dědictví
	počet
	0
	0
	0
	0
	5
	10
	10
	10
	15
	DB Monit
	Realizátoři projektů se zaměřovali více na projekty tvorby nové infrastruktury cestovního ruchu než na obnovu památek.  Proto se e an nastavená cílová hodnota nepodařila naplnit.Pr naplnit.


	Počet vytvořených stálých lůžek v hotelích a obdobných ubytovacích zařízeních
	počet
	0
	0
	0
	100
	1 022
	1 483
	1 410
	1 410
	300
	DB Monit 
	Největší zájem byl o projekty, jejichž výstupem byla vytvořená lůžka v hotelích a ubytovacích zařízeních. Související indikátor se podařilo více než čtyřikrát přeplnit.

	Výsledek

	Realizované soukromé spolufinancování
	€
	0
	0
	0
	3 523 619
	23 195 855
	28 248 243
	27 912 643
	20 628 274
	20 000 000
	DB Monit
	Indikátor se bez problémů podařilo naplnit. Důvodem je deset soukromých subjektů, kteří realizovali v tomto podopatření svůj projekt.

	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	0
	0
	27
	311
	363
	408
	420
	436
	DB Monit
	Hrubá pracovní místa se takřka podařilo naplnit v plné výši. Nejvíce nových pracovních míst vytvořily projekty kongresové a lázeňské turistiky a ubytovacích kapacit.


	Indikátor 
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	Cílová hodnota
	Zdroj
	Komentář

	Dopad

	Počet vytvořených čistých pracovních míst 
	Celkový počet
	0
	0
	7
	48
	381
	613
	730
	760
	540
	Expertní odhad
	Podařilo se vytvořit více pracovních míst než se předpokládalo.

	Výstup

	Počet podpořených MSP v cestovním ruchu 
	počet
	0
	0
	0
	48
	154
	148
	145
	144
	55
	IS Monit
	Indikátor počtu podpořených MSP v cestovním ruchu byl při tvorbě programu častečně podhodnocen a částečně jeho překročení způsobil fakt, že alokace opatření byla navýšena o nevyužité prostředky z opatření 4.1. O toto podopatření byl ze strany soukromých subjektů značný zájem. Jimi realizované projekty se týkaly především tvorby a vybudování nové ubytovací a stravovací kapacity.

	Počet realizovaných investičních projektů pro rozvoj infrastruktury CR (nepodnikatelské subjekty)
	počet
	0
	0
	2
	32
	79
	227
	223
	222
	100
	IS Monit
	Indikátor se podařilo více než dvojnásobně naplnit. O realizaci projektů pro rozvoj infrastruktury cestovního ruchu byl nejen značný zájem z nepodnikatelské sféry, ale předpokládalo se méně finančně náročnějších projektů.

	Počet realizovaných projektů obnovy památek a kulturního a přírodního dědictví
	počet
	0
	0
	0
	16
	71
	71
	74
	74
	25
	IS Monit
	V rámci podopatření bylo realizováno 74 projektů na obnovu památek regionálního významu místo původně zamýšlených 25. ŘO počítal s realizací méně projektů na obnovu památek, zato finančně náročnějších.


 Podopatření 4.2.2 – Podpora místní infrastruktury cestovního ruchu
	Průměrná délka pobytu zahraničních návštěvníků v ČR 
	Počet dní
	4,2
	4,34
	4,26
	4,26
	4,15
	4,26
	4,7
	4,8
	4,6
	ČSÚ
	V rámci SROP došlo ke zkvalitnění služeb cestovního ruchu a zvýšila se propagace regionů ČR i ČR jako celku jako turisticky zajímavé lokace, i díky SROP tedy došlo ke zvýšení průměrné délky pobytu zahraničních turistů. 

	Výsledek

	Realizované soukromé spolufinancování €
	€
	0
	0
	37 806
	7 988 231
	27 200 012
	34 823 077
	34 160 983
	33 402 556
	26 500 000
	IS Monit
	Protože se do opatření zapojilo více MSP než se původně očekávalo i indikátor realizovaných soukromých výdajů se podařilo naplnit. Indikátor je přeplněn také z důvodu navýšení alokace přesunem z opatření 4.1.

	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	0
	9
	58
	457
	736
	876
	912
	654
	IS Monit
	V rámci těchto infrastrukturních projektů se podařilo vytvořit více hrubých pracovních míst než se původně očekávalo. A to i z důvodu vysoké závislosti cestovního ruchu na personálních kapacitách


3.6  Priorita 5 – Technická pomoc

Priorita 5 Technická pomoc byla zaměřená na podporu efektivního řízení Společného regionálního operačního programu a na realizaci Rámce podpory Společenství. Jedná se o průřezovou prioritu SROP, která se dotýkala všech priorit a opatření SROP a RPS.

V rámci této priority bylo financováno pokrytí nákladů spojených s řízením, monitorováním, kontrolou, analýzou, propagací a poskytováním informací na úrovni celého SROP a RPS.

Popis výsledků ve vztahu k jejich konkrétním cílům a záměrům

Realizace technické pomoci se uskutečnila podle Manuálu Technické pomoci pro SROP, který byl přílohou k Operačnímu manuálu Společného regionálního operačního programu a v opatření 5.2 podle Manuálu Technické pomoci RPS. 

Za účelem plánování čerpání prostředků technické pomoci SROP byl vypracován Plán čerpání Technické pomoci pro celé programovací období 2004-2006, který byl každý rok konkretizován ročními plány čerpání. Oba typy plánů schvaloval Monitorovací výbor.

ŘO SROP vyhlásil pro prioritu 5 celkem 4 samostatné výzvy. 

Na základě schváleného ročního plánu čerpání technické pomoci pro daný rok sestavili koneční příjemci návrhy projektů ve formátu projektové žádosti. Systém projektů Řídícího orgánu SROP byl nastaven takovým způsobem, že se předkládaly projekty na jednotlivé aktivity (čili šlo o velký počet menších projektových záměrů). Tento přístup se ukázal jako velmi administrativně náročný, z čehož vzešlo doporučení pro SROP a hlavně pro období 2007-2013 zaměřit se na agregovanější projekty komplexněji řešící konkrétní oblast např. vzdělávací aktivity nebo aktivity v publicitě pro celý rok.

V průběhu měsíce dubna 2004 vznikla pracovní skupina pro Technickou pomoc, jejímiž členy byli zástupci zprostředkujících subjektů. 

První projekty v rámci Technické pomoci byly schváleny v červnu 2004 a první závazky byly uzavřeny v srpnu 2004. Detaily postupu realizace priority jsou blíže rozepsány v postupech realizace v opatřeních 5.1 a 5.2.

V rámci přípravy nového programovacího období 2007-13 byla část prostředků Technické pomoci SROP v roce 2006 využita k analýzám a studiím souvisejících s přípravou Integrovaného operačního programu (IOP) a Regionálních operačních programů (ROP). V lednu 2006 byla zrušena původně zamýšlená možnost čerpání 3 % z alokace na GS na jejich administraci v jednotlivých krajích. Náklady související s administrováním GS byly pak hrazeny z TP SROP a rozpočtů jednotlivých krajů resp. regionálních rad.  

 V letech 2007 a 2008 byla dále využívána možnost financování pracovníků, kteří se podíleli na realizaci a administraci SF na úrovni jednotlivých ŘO a ZS. Tito pracovníci přispívali k rychlejšímu proplácení již zrealizovaných projektů a k plynulému čerpání prostředků z fondů Evropské unie. Současně byla posílena kontrolní činnost ŘO SROP. U těchto zkušených pracovníků v oblasti strukturálních fondů se plánoval postupný přechod do operačních programů programovacího období 2007–2013 v návaznosti na ubývající agendu v rámci SROP a přibývající agendu nových operačních programů. 
Narozdíl od ostatních priorit nebylo v případě priority 5 cílem ŘO SROP vyčerpat celou její alokaci, zde byly cílem maximální úspory, které však nebyly na úkor řízení programu.
Vývoj realizace priority z hlediska počtu projektů (kumulativně) 

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	8
	121
	110
	16
	6
	0

	Zamítnuté projekty
	-
	9
	7
	10
	22
	22
	28


	Schválené projekty
	-
	293
	300
	364
	490
	489
	489

	Nasmlouvané projekty
	-
	152
	161
	25

	31
	33
	33


Finanční realizace priority dle SMT (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR)

	
	2004

	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	% k celkovému rozpočtu
 

	Celkový rozpočet
	15 742 720
	15 742 720
	15 742 720
	15 742 720
	15 742 720
	15 742 720
	15 742 720
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	441 610
	6 341 533
	6 700 350
	1 520 145
	1 054 518
	0
	-

	Schválené projekty
	-
	6 672 039
	7 281 076
	11 351 725
	19 562 524
	16 363 524
	16 135 019
	102

	Nasmlouvané projekty
	-
	2 181 846
	5 507 838
	2 885 928
	3 394 259
	3 372 666
	3 325 569
	21

	Realizované výdaje
	-
	2 092 969
	4 461 336
	7 068 463
	12 098 450
	13 036 300
	12 861 716
	82

	Certifikované výdaje
	-
	277 288
	3 545 539
	5 451 876
	7 261 263
	7 259 713
	12 645 004
	80
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Věcné indikátory
Indikátory technické pomoci se vesměs podařilo naplnit. Ve většině případů se podařilo jejich cílové hodnoty přesáhnout.
	Indikátor 
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	Cílová hodnota
	Zdroj
	Komentář

	Výstup

	Počet vypracovaných analýz a studií
	kus
	0
	16
	73
	131
	238
	257
	311
	311
	80
	DB Monit
	Původně stanovený plán na vytvoření 80 analýz a studií se ukázal jako nedostačující, ve skutečnosti byla potřeba mnohem větší. Překročení souvisí především s odbornými posudky. ŘO SROP a RPS nezadával pouze rozsáhlé studie, ale také celou řadu menších posudků ke konkrétním problémům.

	Počet uskutečněných školení, seminářů, workshopů, konferencí apod.
	kus
	0
	9
	76
	191
	276
	373
	451
	451
	244
	DB Monit
	I předpoklad uskutečněných školení, seminářů a workshopů se ukázal v průběhu realizace programu jako nedostačující. Podařilo se jej překročit. V kontextu s počtem proškoleným osob bylo realizováno více seminářů pro menší skupiny osob z důvodu snahy o lepší zacílení.

	Počet vytvořených metodických a technicko-informačních materiálů
	kus
	0
	5
	101
	78
	56 018
	56 030
	90 602
	90 602
	107
	DB Monit
	Tento indikátor  byl osmi projekty zadán do systému jako počet kusů (náklad) namísto počtu druhů. Proto je číslo takto vysoké, avšak neodpovídá původně stanovené cílové hodnotě, která byla odvozená od počtu druhů materiálů a která by byla blízká plánované cílové hodnotě. 

	Počet účastí na zahraničních akcích zaměřených na prohlubování znalostí a výměnu informací
	kus
	0
	7
	85
	96
	120
	164
	189
	189
	117
	DB Monit
	Indikátor se podařilo naplnit nad plánovanou hodnotu. O vzdělávání v zahraničí byl mezi pracovníky ŘO SROP a především RPS i ZS velký zájem a  ukázalo  se jako velice přínosné.

	Počet proškolených osob
	kus
	0
	131
	368
	3 712
	4 909
	5 777
	6 306
	6 306
	10 140
	DB Monit
	Nepodařilo se naplnit stanovený cíl tohoto indikátoru.  A to především proto, že část školení probíhala z prostředků národních rozpočtů (MMR, kraje) a nebyly hrazeny z TP SROP a RPS.

	Počet zasedání výborů, komisí a pracovních skupin
	kus
	0
	3
	56
	61
	102
	172
	246
	246
	185
	DB Monit
	Cílová hodnota indikátoru podařila naplnit, potřeba zasedání především pracovních skupin byla větší především z počátku existence programu a pak opět ke konci programu v souvislosti s přípravou nového programového období.


Naplnění cílové hodnoty indikátorů 
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překročení cílové hodnoty
Opatření 5.1 – Technická pomoc pro srop

Opatření 5.1 poskytovalo podporu financování řízení, realizace, monitorování a kontroly akcí SROP. Mezi hlavní cíle tohoto opatření patřilo dosažení odpovědné a účinné správy programu, maximalizace kvality programu a účinnosti jeho implementace, dále kontrola pokroku a zabezpečení pravidelného podávání zpráv o realizaci programu.
Finanční plán a skutečnost (% podíl zdrojů financování)
	Celkem veřejné) v EUR
	Veřejné zdroje v %

	
	EU
	ČR

	
	ERDF
	celkem
	centrální
	regionální
	místní
	Ostatní

	Plán
	100%
	75%
	25%
	25%
	-
	-
	-

	Skutečnost
	100%
	75%
	25%
	25%
	-
	-
	-


Vývoj opatření

Ke dni 31.12.2004 bylo předloženo 41 projektových žádostí. Schváleno bylo v tomto roce pouze 8 projektových žádostí Řídícího orgánu SROP a tyto projekty byly rovněž do konce roku 2004 realizovány a proplaceny z prostředků státního rozpočtu. 
V průběhu let 2005 a 2006 počet předložených žádostí výrazně narostl a ke konci roku 2006 dosáhl hodnotu 103 % celkové alokace na opatření. Hodnota schválených projektů dosáhla 50 % alokace, realizované se navýšily na 23 % alokace, certifikované výdaje dosáhly 20 % alokace.

V roce 2007 došlo ke zrychlení implementace projektů technické pomoci. Zvýšil se počet předložených žádostí, přičemž ke konci roku 2007 dosáhl jejich rozpočet 119 % alokace na opatření. Celkový počet schválených projektů oproti roku 2006 výrazně vzrostl a finanční hodnota schválených projektů dosáhla 94 % alokace. Realizované výdaje dosáhly 50 % alokace. Certifikované výdaje dosáhly 40 % alokace na opatření. 

V roce 2008 se počet schválených projektů zvýšil na 237 a jejich finanční hodnota narostla na 116 % alokace. Realizované výdaje dosáhly 81 % alokace. Certifikované výdaje narostly na úroveň 53 % celkové alokace. Pokračovalo ukončování projektů z předchozích let a jejich proplácení. 

V roce 2009 se počet schválených projektů zvýšil na 251, což je celkový počet realizovaných projektů v opatření. Některé výdaje spojené s ukončováním SROP v roce 2009 byly financovány z IOP. Podrobnější údaje o projektech TP jsou uvedeny v kapitole 5.2 této zprávy.
Zhodnocení opatření

Ve vyhlášených čtyřech výzvách bylo celkem předloženo 268 projektových žádostí v celkovém objemu veřejných zdrojů 10,6 mil. EUR. Ve vztahu k celkovému rozpočtu opatření činil podíl předložených žádostí 119 %.

K financování bylo schváleno 251 projektů v celkovém objemu veřejných zdrojů 9,8 mil. EUR. Ve vztahu k celkovému rozpočtu opatření činil podíl schválených projektů 110 %. 

Alokace opatření nebyla k 30.6.2010 vyčerpána. Celkový objem realizovaných výdajů za opatření činil 7,9 mil. EUR. Podíl realizovaných výdajů na celkové alokaci dosáhl 89 %. 

Celkový objem certifikovaných výdajů činil ke konci sledovaného období 7,7 mil. EUR. Tento objem prostředků tvořil 85 % objemu celkové alokace. 
Vývoj realizace z hlediska počtu projektů (kumulativně)
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	8
	71
	40
	14
	5
	0

	Zamítnuté projekty
	-
	0
	6
	8
	8
	8
	13

	Schválené projekty
	-
	133
	144
	201
	237
	251
	251

	Nasmlouvané projekty
	-
	0
	7
	11
	17
	20
	20


Finanční realizace opatření dle SMT (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR)

	
	2004

	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	% k celkovému rozpočtu
 

	Celkový rozpočet
	
	8 959 766
	8 959 766
	8 959 766
	8 959 766
	8 959 766
	8 959 766
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	441 610
	4 017 736
	6 700 350
	721 892
	267 736
	0
	-

	Schválené projekty
	-
	3 562 956
	4 522 339
	8 321 000
	10 331 546
	10 014 135
	9 874 295
	110

	Nasmlouvané projekty
	-
	0
	2 244 167
	2 518 726
	3 009 557
	3 036 597
	2 994 193
	33

	Realizované výdaje
	-
	423 825
	2 226 786
	4 502 648
	7 297 284
	8 056 607
	7 951 561
	89

	Certifikované výdaje
	-
	28 032
	1 755 999
	3 624 597
	4 778 118
	4 776 568
	7 655 592
	85
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	Indikátor 
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	Cílová hodnota
	Zdroj
	Komentář

	Výstup

	Počet zasedání výborů a komisí
	kus
	0
	0
	14
	58
	97
	106
	112
	112
	119
	DB Monit
	Indikátor se podařilo relativně přesně odhadnout.  Velkou část indikátoru naplnila jednání pracovních skupin a setkání se ZS SROP a gestory grantových schémat.

	Počet vypracovaných analýz a studií
	kus
	0
	0
	20
	66
	153
	120
	175
	175
	43
	DB Monit
	V průběhu existence programu se ukázala větší potřeba nejrůznějších analýz a studií (např. podklady pro zprávy o realizaci programu, vyhodnocení programu, odborné posudky apod.) než se původně předpokládalo. Dále ŘO SROP původně předpokládal, že bude potřeba méně, avšak rozsáhlejších a finančně náročnějších studií.

	Počet uskutečněných školení, seminářů, workshopů, konferencí apod.
	kus
	0
	0
	31
	124
	206
	251
	299
	299
	193
	DB Monit
	I předpoklad uskutečněných školení, seminářů a workshopů se ukázal v průběhu realizace programu jako nedostačující. Podařilo se jej překročit. V kontextu s počtem proškoleným osob bylo realizováno více seminářů pro menší skupiny osob z důvodu lepšího zacílení a dostupnosti pro účastníky ve více regionech.

	Počet vytvořených metodických a technicko-informačních materiálů
	kus
	0
	0
	34
	34
	2 163
	2 164
	9 514
	9 514
	84
	DB Monit
	Tento indikátor nebyl všemi žadateli v počátku vykládán stejně. Některými byl pochopen jako počet druhů materiálů, některými naopak jako počet kusů (náklad). Proto je číslo takto vysoké, avšak neodpovídá původně stanovené cílové hodnotě. Zpětně není možné indikátor přepočítat a změnit, nicméně odhadujeme, že by se blížil cílové plánované hodnotě. 


Věcné indikátory
	Počet účastí na zahraničních akcích zaměřených na prohlubování znalostí a výměnu informací
	kus
	0
	0
	9
	55
	61
	61
	84
	84
	53
	DB Monit
	Indikátor se podařilo naplnit nad plánovanou hodnotu. O vzdělávání v zahraničí byl mezi pracovníky ŘO i ZS velký zájem a  ukázalo  se jako velice přínosné.

	Počet proškolených osob
	osoba
	0
	0
	327
	3 122
	4 297
	5 085
	5 621
	5 621
	9 500
	DB Monit
	Nepodařilo se naplnit stanovený cíl tohoto indikátoru. Původně se počítalo s mnohem větším počtem osob zapojených do programu SROP, které budou potřebovat proškolit v oblasti strukturální pomoci, projektového řízení, informačním systému Monit a dalších. Část potencionálních zájemců byla proškolena ve vzdělávacích programech financovaných z opatření 3.3., případně v programech financovaných z národních prostředků.

	Počet vypracovaných expertních posudků projektů
	kus
	0
	0
	512
	181
	2 507
	3 333
	3 333
	3 333
	400
	DB Monit
	V rámci tohoto indikátoru byly vypracovány posudky ať už ve fázi hodnocení projektů, tak v případě kontrol projektů. Jsou zde zahrnuty i posudky zadávané na centrální úrovni Řídícím orgánem SROP. Bylo potřeba více zato menších posudků než se původně očekávalo. 

	Počet článků a tiskových zpráv
	kus
	0
	0
	8
	107
	132
	170
	170
	170
	850
	DB Monit
	Indikátor se začal naplňovat od roku 2006. Do té doby nebyly žádné významné výsledky programu ani hotové projekty, které by byly vhodné k publicitě formou článků a tiskových zpráv. Z počátku programu byly využívány pro propagaci jiné nástroje, zaměřené více na konkrétní cílovou skupinu. Rovněž byly realizovány aktivity v rámci struktur MMR a krajů bez nutnosti financování z TP SROP (např. zveřejňování informací, výzev a novinek na internetových stránkách), které zde nejsou zahrnuty. Z tohoto důvodu se indikátor naplnit nepodařilo.


	Nákup HW a pomocného technického vybavení
	kus
	0
	0
	0
	0
	 1 389
	5 062
	6 493
	6 493
	5
	DB Monit
	Plánovaná hodnota tohoto indikátoru nebyla zcela správně nastavena, proto není vypovídající porovnání s dosaženou hodnotou. Indikátor vykazuje celkový počet zakoupených kusů(např. zvlášt jsou zde započteny monitory, PC, tiskárny, USB klíčenky apod.). Nakoupeno bylo technické vybavení pro pracovníky ŘO SROP a zprostředkujících subjektů.

	Nákup SW 
	kus
	0
	0
	0
	0
	 21
	34
	34
	34
	2
	DB Monit
	Cílovou hodnotu se podařilo značně překročit, potřeba specializovaného SW (započítávají se jednotlivé licence) byla ve skutečnosti vyšší než se očekávalo.


Opatření 5.2 – Technická pomoc pro RPS

Z opatření 5.2 bylo financováno řízení, realizace, monitorování a kontrola prováděná v Rámci podpory Společenství (RPS). Mezi hlavní cíle opatření patřilo dosáhnout účinného rozpracování metodických dokumentů do operačních programů realizovaných v ČR v letech 2004 – 2006, zabezpečit účinnou technickou asistenci pro všechny úrovně ustavené pro naplnění RPS v podmínkách ČR a zabezpečit provoz Monitorovacího systému strukturálních fondů v ČR. 

Konečnými příjemci byly Řídící orgán RPS, Odbor monitorování programů MMR (správce MSSF Central), Odbor kontroly MMR a Platební a certifikační orgán na Ministerstvu financí.
Finanční plán a skutečnost (% podíl zdrojů financování)
	Veřejné zdroje celkem 
	Veřejné zdroje v %

	
	EU
	ČR

	
	ERDF
	celkem
	centrální
	regionální
	místní
	Ostatní

	Plán
	100%
	75%
	25%
	25%
	-
	-
	-

	Skutečnost
	100%
	75%
	25%
	25%
	-
	-
	-


Vývoj opatření

První projekty byly schváleny v červnu 2004 a první smlouvy byly uzavřeny v srpnu 2004. 
Do konce roku 2005 dosáhl nárůst počtu předložených projektů 33 % alokace, realizované výdaje dosáhly hodnoty 25 %. Certifikované výdaje se zvýšily na 4 % alokace opatření.

V roce 2006 nastal velký nárůst počtu předložených projektů, který dosáhl ve finančním vyjádření 97 % alokace. Podíl schválených projektů činil 41 % alokace a realizované výdaje tvořily 33 % alokace. Certifikované výdaje dosáhly hodnoty 1,8 mil. EUR (26 % alokace).

V roce 2007 počet žádostí vzrostl na 146 % alokace. Finanční hodnota schválených projektů dosáhla 45 % alokace. 

V roce 2008 probíhalo ukončování projektů a jejich vypořádání a proplácení. Počet žádostí předložených v minulých letech zůstal setrvalý, aktivity tohoto roku byly pokryty projekty předloženými v minulých letech. Výrazně vzrostl počet schválených projektů na 136 % alokace opatření, realizované výdaje dosáhly 71 % alokace. Certifikované výdaje dosáhly 37 % celkové alokace. 

V roce 2009 došlo k vyjmutí 15 projektů a částka schválených projektů se snížila téměř o 3 mil. EUR. V tomto roce došlo také k přeřazení financování některých projektů RPS na Operační program Technická pomoc.(Podrobnější informace viz kapitola 5.5 této zprávy)
Zhodnocení opatření
Ve vyhlášených výzvách bylo celkem předloženo 274 projektových žádostí v celkovém objemu veřejných zdrojů 9,9 mil. EUR. Ve vztahu k celkovému rozpočtu opatření činil podíl předložených žádostí 150 %.

K financování bylo schváleno 238 projektů v celkovém objemu veřejných zdrojů 6,3 mil. EUR. Ve vztahu k celkovému rozpočtu opatření činil podíl schválených projektů 92 %. 

Alokace této priority nebyla ke konci sledovaného období vyčerpána. Celkový objem realizovaných výdajů za opatření činil 4,91 mil. EUR. Podíl realizovaných výdajů na celkové alokaci tak dosáhl 72 %. 

Celkový objem certifikovaných výdajů činil k 30.6.2010 5 mil. EUR. Tento objem prostředků tvořil 74 % objemu celkové alokace. 

Vývoj realizace z hlediska počtu projektů (kumulativně)
	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	0
	50
	70
	2
	1
	0

	Zamítnuté projekty
	-
	9
	1
	2
	14
	14
	15

	Schválené projekty
	-
	160
	156
	163
	253
	238
	238

	Nasmlouvané projekty
	-
	152
	154
	4
	14
	13
	13


Finanční realizace opatření dle SMT (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR)

	
	2004

	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	% k celkovému rozpočtu
 

	Celkový rozpočet
	
	6 782 954
	6 782 954
	6 782 954
	6 782 954
	6 782 954
	6 782 954
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	-
	0 
	2 323 797
	5 004 536
	798 253
	786 782
	0
	-

	Schválené projekty
	-
	3 109 074
	2 758 737
	3 030 725
	9 230 978
	6 349 389

	6 260 724
	92

	Nasmlouvané projekty
	-
	2 181 846
	3 263 672
	367 202
	384 702
	336 069
	331 376
	5

	Realizované výdaje
	-
	1 669 144
	2 234 550
	2 565 815
	4 801 165
	4 979 693
	4 910 155
	72

	Certifikované výdaje
	-
	249 256
	1 789 540
	1 827 278
	2 483 145
	2 483 145
	4 989 413
	74
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	Indikátor 
	Měrná jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	30.6.2010
	Cílová hodnota
	Zdroj
	Komentář

	Výstup

	Počet zasedání MV RPS
	kus
	0
	0
	2
	3
	5
	 6
	9
	9
	5
	DB Monit
	Na počátku programu byla nesprávně odhadnuta cílová hodnota indikátoru, vzhledem k faktu, že se realizovaly dva MV RPS ročně a to i v době 2008-2009.

	Počet zasedání Poradního výboru RPS
	kus
	0
	0
	3
	4
	4
	22
	22
	22
	10
	DB Monit
	V průběhu koordinace RPS se ukázala  potřebnost vyšší frekvence setkání poradního výboru.

	Počet jednání pracovních skupin
	kus
	0
	2
	37
	43
	47
	44
	103
	103
	51
	DB Monit
	I počet jednání pracovních skupin (a i celkový počet pracovních skupin) se nepodařilo ŘO RPS přesně odhadnout. Zejména na počátku programovacího období a poté v jeho závěru byla potřeba jednat častěji než se očekávalo. V letech 2008 a 2009 byla četná zejména setkání pracovní skupiny pro ukončování.

	 Počet uskutečněných školení, seminářů, workshopů, konferencí apod.
	kus
	0
	2
	45
	67
	70
	122
	152
	152
	51
	DB Monit
	Na úrovni RPS se pořádala celá řada těchto aktivit, především zaměřených na výměnu zkušeností mezi programy a prezentace výsledků čerpání SF.

	Počet vytvořených metodických a technicko-informačních materiálů
	kus
	0
	0
	67
	44
	53 855
	53 866
	81 088
	81 088
	23
	DB Monit
	Stejně jako v opatření 5.1 tento indikátor nebyl všemi žadateli pochopen stejně. Některými byl pochopen jako počet druhů materiálů, některými naopak jako počet kusů (náklad). 


Věcné indikátory

	Počet účastí na zahraničních akcích zaměřených na prohlubování znalostí a výměnu informací
	kus
	0
	7
	76
	41
	59
	103
	105
	105
	64
	DB Monit
	Indikátor se podařilo naplnit nad plánovanou hodnotu. O vzdělávání v zahraničí byl mezi pracovníky ŘO i ZS velký zájem a  ukázalo  se jako velice přínosné.

	Počet proškolených osob
	osoba
	0
	11
	41
	590
	612
	692
	685
	685
	640
	DB Monit
	Indikátor se podařilo poměrně přesně odhadnout. Školení byla hodnocena jako efektivní nástroj pro zvýšení kvalifikace pracovníků na všech úrovních implementace programu, což vedlo ke zvýšení efektivity řízení programů.

	Počet vypracovaných analýz a studií
	kus
	0
	14
	53
	65
	85
	137
	136
	136
	37
	DB Monit
	V průběhu programového období se ukázala větší potřeba nejrůznějších analýz a studií (např. pro výroční zprávy, vyhodnocení programů, evaluace apod.) než se původně předpokládalo a to i v souvislosti s přípravou nového programového období.

	 Nákup HW a pomocného technického vybavení
	kus
	0
	7
	6
	103 
	418
	1 307
	1 298
	1 298
	5
	DB Monit
	Plánovaná hodnota tohoto indikátoru nebyla zcela správně nastavena, proto není vypovídající porovnání s dosaženou hodnotou. Nakoupeno bylo technické vybavení pro pracovníky zapojené do centrální koordinace RPS. Zvlášt jsou zde započteny monitory, PC, tiskárny, USB klíčenky apod.

	Nákup SW 
	kus
	0
	0
	0
	37
	114
	121
	120
	120
	2
	DB Monit
	Cílovou hodnotu se podařilo značně překročit, potřeba nákupu specializovaného SW (především pro potřeby MSFF Central) byla větší než se očekávalo.


4  Finanční realizace programu
4.1  Celkový přehled výdajů proplacených konečným příjemcům
Celkový přehled realizovaných
 výdajů poskytuje Standardní monitorovací tabulka ve sloupci 6E (viz kap. 3.1 této ZZ). Přehled výdajů proplacených konečným příjemcům v programu SROP v období od 1.5.2004 do 30.6.2010, který je uveden v této kapitole, zahrnuje pouze prostředky ze strukturálních fondů EU, které byly skutečně proplaceny konečným příjemcům, tj. byly připsány na účty konečných příjemců. Prostředky proplacené v letech 2004 a 2005 byly hrazeny přímo ze strukturálních fondů EU, od roku 2006 (zahrnutím prostředků SF do státního rozpočtu) byly žádosti o platbu konečných příjemců propláceny ze zdrojů státního rozpočtu a následně refundovány z EK. 

Z prostředků strukturálních fondů EU bylo od 1.5.2004 do 30.6.2010 konečným příjemcům skutečně proplaceno 456 115 706,03 EUR. Z prostředků ERDF to z celkové částky bylo 410 265 329,35 EUR, z prostředků Evropského sociálního fondu bylo proplaceno  45 850 376,68 EUR. 

Celkový objem vyplacených prostředků byl k 30.6.2010 ve výši 100,39 % celkové alokace strukturálních fondů EU programu SROP. Podíl plateb u projektů ERDF dosáhl 100,79 % alokace, u projektů financovaných z ESF to činilo 96,98 %.
Rozdíl (snížení objemu) proplacených prostředků ze strukturálních fondů vykazovaných v předchozích výročních a průběžných zprávách SROP a výší prostředků uvedených v této kapitole je způsoben vlivem vyjmutých projektů a vymožených částek.  Tato kapitola obsahuje pouze zdroje EU, zatímco v SMT jsou celkové veřejné zdroje, proto nelze srovnávat údaje v této kapitole s údaji v SMT.
Překročení alokace ve výši 1 783 135,03 EUR bylo plně pokryto prostředky státního rozpočtu z kapitoly MMR viz kapitola 4.3  Naplňování pravidla n+2.
	FOND
	PROPLACENO (EUR)
3.5.2004 - 30.6.2010
	ALOKACE PROGRAMU SROP (EURO)
	PROPLACENÉ PROSTŘEDKY / CELKOVÁ ALOKACE

	ERDF
	410 265 329,35
	407 055 051,00
	100,79%

	ESF
	45 850 376,68
	47 277 520,00
	96,98%

	CELKEM
	456 115 706,03
	454 332 571,00
	100,39%


	Opatření
	PROPLACENO (EUR)
	ALOKACE PROGRAMU SROP (EUR)
	PROPLACENÉ PROSTŘEDKY /CELKOVÁ ALOKACE

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	30.9.2009
	1.5.2004 - 
30.6.2010
	
	

	1.1
	0
	0
	8 586 502,29
	19 465 420,18
	19 160 606,98
	0,00
	46 195 573,92
	45 138 356,00
	102,34%

	2.1
	0
	718 544,04
	54 385 417,72
	79 287 109,41
	29 408 748,42
	0,00
	158 000 636,47
	151 964 722,00
	103,97%

	2.2
	0
	150 541,09
	6 823 988,48
	13 753 743,35
	4 068 413,48
	0,00
	24 555 500,83
	22 516 942,00
	109,05%

	2.3
	0
	0
	6 899 858,98
	15 462 034,14
	4 044 648,19
	0,00
	19 218 414,69
	22 516 940,00
	85,35%

	3.1
	0
	405 102,64
	22 269 884,49
	24 639 728,06
	1 916 831,15
	0,00
	48 720 292,11
	45 025 332,00
	108,21%

	3.2 (ESF)
	0
	0
	4 732 462,29
	14 193 000,69
	15 481 423,57
	0,00
	34 406 886,55
	35 923 006,00
	95,78%

	3.3 (ESF)
	0
	0
	1 263 214,03
	6 926 307,97
	3 253 968,13
	0,00
	11 443 490,13
	11 354 514,00
	100,78%

	4.1
	0
	1 330 170,11
	5 451 293,06
	10 245 406,58
	8 367 748,78
	0,00
	25 281 103,58
	25 289 478,00
	99,97%

	4.2
	0
	384 688,14
	29 663 404,91
	37 266 346,30
	17 206 985,66
	0,00
	78 812 662,96
	82 796 241,00
	95,19%

	5.1
	7 727,60
	26 064,78
	1 526 412,82
	1 616 304,61
	1 860 806,09
	14 126,07
	5 741 484,65
	6 719 824,00
	85,44%

	5.2
	0
	240 252,09
	970 150,85
	203 964,78
	2 066 547,67
	167 325,15
	3 739 660,14
	5 087 216,00
	73,51%

	Celkem
	7 727,60
	3 255 362,89
	142 572 589,91
	223 059 366,05
	107 589 920,30
	172 233,70
	456 115 706,03
	454 332 571,00
	100,39%
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Porovnání schváleného finančního plánu se skutečností (v EUR k 30.6.2010)
Tabulka porovnává alokaci jednotlivých opatření SROP a skutečnou výši způsobilých výdajů vykázaných Evropské komisi v závěrečném výkazu výdajů.  

U většiny opatření nebylo zcela využito maximální možné spolufinancování ze zdrojů EU (75 % celkových výdajů, respektive 80 % u opatření 3.1 a 3.2). V tabulce se to projevuje větším rozdílem mezi plánem/alokací a skutečností u zdrojů EU a národních veřejných zdrojů.

	Opatření/priorita
	Celkové výdaje
	Zdroje EU
	Národní veřejné zdroje

	
	Plán
	Skutečnost
	Plán
	Skutečnost
	Plán
	Skutečnost

	1.1
	60 184 474,00
	63 939 128,49
	45 138 356,00
	46 195 573,92
	15 046 118,00
	17 743 554,57

	Priorita 1
	60 184 474,00
	63 939 128,49
	45 138 356,00
	46 195 573,92
	15 046 118,00
	17 743 554,57

	2.1
	202 619 629,00
	225 369 761,56
	151 964 722,00
	158 000 636,47
	50 654 907,00
	67 369 125,09

	2.2
	30 022 589,00
	33 731 550,61
	22 516 942,00
	24 555 500,83
	7 505 647,00
	9 176 049,78

	2.3
	30 022 587,00
	25 780 195,08
	22 516 940,00
	19 218 414,69
	7 505 647,00
	6 561 780,39

	Priorita 2
	262 664 805,00
	284 881 507,25
	196 998 604,00
	201 774 551,99
	65 666 201,00
	83 106 955,26

	3.1
	56 281 665,00
	63 358 812,45
	45 025 332,00
	48 720 292,11
	11 256 333,00
	14 638 520,34

	3.2 (ESF)
	44 903 757,00
	43 017 983,40
	35 923 006,00
	34 406 886,55
	8 980 751,00
	8 611 096,85

	3.3 (ESF)
	15 139 352,00
	15 257 988,03
	11 354 514,00
	11 443 490,13
	3 784 838,00
	3 814 497,90

	Priorita 3
	116 324 774,00
	121 634 783,88
	92 302 852,00
	94 570 668,79
	24 021 922,00
	27 064 115,09

	4.1
	33 719 304,00
	33 923 959,16
	25 289 478,00
	25 281 103,58
	8 429 826,00
	8 642 855,58

	4.2
	110 394 986,00
	115 029 805,01
	82 796 241,00
	78 812 662,96
	27 598 745,00
	36 217 142,05

	Priorita 4
	144 114 290,00
	148 953 764,17
	108 085 719,00
	104 093 766,54
	36 028 571,00
	44 859 997,63

	5.1
	8 959 766,00
	7 655 312,68
	6 719 824,00
	5 741 484,65
	2 239 942,00
	1 913 828,03

	5.2
	6 782 954,00
	4 986 213,57
	5 087 216,00
	3 739 660,14
	1 695 738,00
	1 246 553,43

	Priorita 5
	15 742 720,00
	12 641 526,25
	11 807 040,00
	9 481 144,79
	3 935 680,00
	3 160 381,46

	Celkem
	599 031 063,00
	632 050 710,04
	454 332 571,00
	456 115 706,03
	144 698 492,00
	175 935 004,01


4.2  Platby přijaté od Evropské komise

Evropská komise na účet Ministerstva financí v letech 2004 až 2009 zaslala 2 zálohové platby a 13 průběžných plateb. Podrobnosti o jejich výši a datu připsání na účet Platebního a certifikačního orgánu zobrazuje tabulka níže.

Platba za třináctou certifikaci, která zahrnovala pouze výdaje z Evropského sociálního fondu zaúčtované v účetním systému Platebního a certifikačního orgánu (dále IS Viola) v období od 1.10.2008 do 31.1.2009, byla Evropskou komisí zkrácena do výše 95 %
 alokace ESF. Také žádosti o platbu v rámci čtrnácté certifikace, do níž byly zahrnuty zbývající nerefundované způsobilé výdaje, nebyly po dosažení hranice 95 % alokace obou fondů komisí na účet Ministerstva financí proplaceny.  

Do závěrečné certifikace byly zahrnuty pouze vymožené prostředky zaúčtované v IS Viola v období od 1.10.2009 do 30.6.2010. V žádosti o závěrečnou platbu, která bude Evropské komisi zaslána v září 2010, bude požadován rozdíl mezi výší způsobilých výdajů připadajících na podíl Společenství vykázaných v závěrečném výkazu výdajů a výší finančních prostředků, které již byly EK zaslány na účet Platebního a certifikačního orgánu. 
	Platby od Evropské komise v EUR

	 
	ERDF
	ESF

	
	Datum
	Částka
	Datum
	Částka

	Alokace programu
	 
	407 055 051,00
	 
	47 277 520,00

	
	
	
	
	

	Celkem
	Obdrženo
	 
	386 702 298,45
	 
	44 913 644,00

	1. zálohová platba
	Obdrženo
	30.07.2004
	40 705 505,10
	02.08.2004
	4 727 752,00

	2. zálohová platba
	Obdrženo
	09.03.2005
	24 423 303,06
	11.03.2005
	2 836 651,20

	1. průběžná platba
	Obdrženo
	10.10.2005
	55 498,52
	x
	x

	2. průběžná platba
	Obdrženo
	22.12.2005
	1 292 135,16
	x
	x

	3. průběžná platba
	Obdrženo
	12.04.2006
	1 813 923,51
	x
	x

	4. průběžná platba
	Obdrženo
	07.07.2006
	23 486 560,14
	07.08.2006
	33 447,54

	5. průběžná platba
	Obdrženo
	8.12.2006
	49 942 676,81
	24.11.2006
	3 322 139,29

	6. průběžná platba
	Obdrženo
	18.01.2007
	30 919 261,61
	22.01.2007
	1 772 669,62

	7. průběžná platba
	Obdrženo
	24.07.2007
	47 925 893,15
	16.07.2007
	1 115 678,76

	8. průběžná platba
	Obdrženo
	01.10.2007
	64 894 711,99
	05.10.2007
	2 037 033,50

	9. průběžná platba
	Obdrženo
	04.12.2007
	22 329 758,95
	30.11.2007
	2 417 626,65

	10. průběžná platba
	Obdrženo
	29.01.2008
	57 859 298,99
	21.01.2008
	13 399 392,14

	11. průběžná platba
	Obdrženo
	01.08.2008
	21 053 771,46
	*
	3 452 742,46

	12. průběžná platba
	Obdrženo
	x
	x
	18.12.2008
	8 648 678,16

	13. průběžná platba
	Obdrženo
	x
	x
	04.06.2009
	1 149 832,68

	14. průběžná platba
	Požadováno
	29.12.2009
	41 640 279,70
	29.12.2009
	1 461 748,90


* 8. průběžná žádost o platbu prostředků z ESF nebyla EK proplacena. Důvodem bylo neuhrazení Debit Note, která byla České republice vystavena EK a která se vztahovala k programu Phare, v požadovaném termínu. 21.8.2008 tedy EK přistoupila k vzájemnému započtení pohledávek (tzv. offsetu) a nárokovanou částku na průběžnou platbu neuhradila. Na náhradu části započtené platby byly využity likvidační zůstatky z obrátkového fondu Phare řízeného MMR, zbylá část byla uhrazena z národních zdrojů.  

4.3  Naplňování pravidla N+2

Pravidlo N+2 znamená, že čerpání finančních prostředků ze závazku je možné do konce druhého roku, který následuje po roce přijetí závazku. EK po této lhůtě automaticky zruší každou část závazku, na kterou neobdržela přijatelnou žádost o platbu od platebního orgánu nebo která není pokryta zálohovou platbou. Pravidlo se uplatňuje na úrovni programu a fondu. Na konečného příjemce prostředků se promítá jen nepřímo a projekt tedy může být realizován déle než dva roky.

V letech 2004 a 2005 téměř žádné čerpání neproběhlo s ohledem na převahu financování projektů formou ex-post. Začátkem roku 2006 Řídící orgán SROP řešil z pohledu finančního řízení zejména riziko ohrožení čerpání prostředků z ESF a splnění pravidla n+2 pro ERDF a ESF. Řídící orgán SROP identifikoval jako časově nejnáročnější postupy procesy od okamžiku výběru projektů do vydání Rozhodnutí a dále procesy při proplácení. Zpoždění v čerpání způsobily zejména rozdílné typy právních forem žadatelů, což vedlo k nutnosti specifických postupů pro jednotlivé typy příjemců v oblasti finančních toků. Dalším faktorem byly poddimenzované personální kapacity v oblasti finančního řízení.

V roce 2006 se ve SROP podařilo zrychlit reálné čerpání prostředků strukturálních fondů a tím posunout vývoj programu směrem k zajištění vyčerpání všech prostředků přidělených na tento program. Významně napomohla četnější etapizace projektů, díky které došlo k dřívějšímu předkládání většího počtu žádostí o platbu. Celková částka vyplacená příjemcům k 31.12.2006 přesáhla 4 mld. Kč. Důležitým mezníkem bylo splnění pravidla n+2 stanovené pro alokaci roku 2004. 

V roce 2007 se podařilo udržet tempo čerpání finančních prostředků. Začátkem roku proběhly poslední výzvy pro předkládání akcí v grantových schématech/schématech veřejné podpory. Pozornost útvarů zapojených do implementace se stále více soustředila na proplácení, finanční řízení programu a kontrolní činnost. K 31.12.2007 bylo příjemcům vyplaceno 10,5 mld. Kč z prostředků SF. Pravidlo n+2 se podařilo naplnit i pro alokaci roku 2005, a to jak u prostředků z ERDF, tak ESF.

K zajištění naplnění pravidla n+2 byla přijata různá opatření. Došlo ke sjednocení postupů sledování a vykazování čerpání prostředků, které eliminovalo dosavadní problémy v komunikaci s ostatními subjekty sledujícími vývoj čerpání programu. Řídící orgán identifikoval zpoždění v čerpání prostředků zejména z důvodů posunů harmonogramů realizace některých projektů. Jako účinné se projevily zejména zjednodušení administrace projektů zprostředkujícím subjektem CRR. Na základě kontrol řídícího orgánu i externích kontrolních orgánů bylo navrženo zlepšení postupů a odstranění duplicit v kontrolní činnosti, které vedla k rychlejší a efektivnější administraci plateb a provádění změn v projektech. Významným přínosem byla účinnější komunikace zprostředkujících subjektů s konečnými příjemci zaměřená na preventivní upozorňování na blížící se termíny předkládání žádostí o platbu a monitorovacích zpráv.

Rok 2008 - Změna pravidla n+2 na n+2,5
Evropská Komise nabídla v důsledku hospodářské krize členským státům možnost prodloužit konečné datum způsobilosti výdajů programového období 2004-2006 o 6 měsíců a to z 31.12.2008 až do 30.6.2009. Této možnosti ŘO SROP využil.
Přínos tohoto opatření shledával ŘO SROP především z důvodů:

· přípravy na řádné ukončení programu, 
· možnosti došetřit nahlášené podezření na nesrovnalosti;
· vytvoření prostoru na reakci na konečné závěry a zjištění auditů provedených EK a externími kontrolními orgány; 

· posunu termínu pro vypracování a předložení závěrečných dokumentů programu Evropské komisi. 
Zaslání žádosti o závěrečnou platbu, resp. Závěrečného výkazu výdajů, do Evropské komise bude posledním důležitým krokem před proplacením 5% zádržného České republice. 

Vývoj čerpání alokace 2004 – 2006
	Vývoj čerpání alokace 2004 – 2006 (v EUR)

	

	

	Priorita
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	30.6.2010

	Opatření
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Priorita č. 1
	0
	6 726 411
	25 979 489
	30 648 564
	46 739 126
	46 195 574

	Opatření 1.1
	0
	6 726 411
	25 979 489
	30 648 564
	46 739 126
	46 195 574

	Priorita č. 2
	679 183
	53 122 616
	151 847 923
	183 421 579
	214 931 849
	201 774 552

	Opatření 2.1
	679 183
	41 309 422
	113 580 572
	138 959 158
	163 799 814
	158 000 636

	Opatření 2.2
	0
	5 823 151
	17 156 652
	21 107 420
	24 725 495
	24 555 501

	Opatření 2.3
	0
	5 990 042
	21 110 699
	23 355 001
	26 406 541
	19 218 415

	Priorita č. 3
	237 052
	23 137 563
	66 016 235
	84 171 742
	95 582 945
	94 570 669

	Opatření 3.1
	237 052
	18 002 259
	41 903 063
	47 965 569
	49 207 552
	48 720 292

	Opatření 3.2
	0
	4 045 498
	16 776 142
	25 759 566
	34 931 903
	34 406 887

	Opatření 3.3
	0
	1 089 806
	7 337 029
	10 446 607
	11 443 490
	11 443 490

	Priorita č. 4
	231 510
	26 999 616
	76 729 893
	90 538 491
	107 858 550
	104 093 767

	Opatření 4.1
	0
	6 006 735
	15 745 545
	18 261 323
	25 394 619
	25 281 104

	Opatření 4.2
	231 510
	20 992 881
	60 984 348
	72 277 168
	82 463 932
	78 812 663

	Priorita č. 5
	199 889
	2 659 154
	4 088 906,61
	5 445 947
	9 605 501
	9 481 145

	Opatření 5.1
	20 106
	1 316 999
	2 718 448
	3 583 588
	5 741 694
	5 741 485

	Opatření 5.2
	179 783
	1 342 155
	1 370 459
	1 862 359
	3 863 807
	3 739 660

	Celkem certifikováno
	1 347 634
	112 645 360
	324 662 446
	394 226 323
	474 717 971
	456 115 706

	Celkem v ERDF 
	1 347 634
	107 510 056
	300 549 274
	358 020 150
	428 342 578
	410 265 329

	% certifikováno z alokace
	0,33%
	26,41%
	73,84%
	87,95%
	105,23%
	100,79%

	Celkem v ESF 
	0
	5 135 304
	24 113 172
	36 206 173
	46 375 393
	45 850 377

	% certifikováno z alokace
	0
	10,86%
	51,00%
	76,58%
	98,09%
	96,98%

	Celkem 
	1 347 634
	112 645 360
	324 662 446
	394 226 323
	474 717 971
	456 115 706

	% certifikováno z alokace
	0,30%
	24,79%
	71,46%
	86,77%
	104,49%
	100,39%


Zdroj: MSSF CENTRAL

4.4  Vypořádání přezávazkování

Výrazné posílení české koruny vůči euru za posledních pět let způsobilo snižování disponibilních prostředků alokace programu v CZK pro proplácení žádostí o platbu projektů SROP. V květnu roku 2004 při vyhlašování programu byl kurz  32,555 CZK/EUR a v průběhu let koruna posílila až na hodnotu 25,78 CZK/EUR v červnu 2010.
V době vyhlášení programu SROP v České republice 3.5.2004 byl devizový kurz koruny vůči euru na svém vrcholu. Tento kurz byl stanoven pro přepočet alokované částky SROP z eur na koruny. V programovém dodatku SROP jsou uvedeny tyto hodnoty v EUR, nicméně proplácení projektů probíhalo v CZK. Tyto přepočtené prostředky byly nasmlouvávány pro individuální projekty a grantová schémata. V důsledku toho byl nasmlouván větší objem projektů, než činil objem odhadované disponibilní alokace v době plánovaného proplacení žádostí o platbu.
Vzhledem k tomu, že k proplácení prostředků ze SF u jednotlivých žádostí o platbu a zaúčtování refundace prostředků z NF docházelo postupně v různém čase, byl vždy využit jiný aktuální směnný kurz CZK/EUR pro jednotlivou platbu. 

Přehled kurzu CZK/EUR v jednotlivých letech realizace SROP

	Datum
	Směnný kurz CZK/EUR

	                          3. května 2004
	32,555

	31. prosince 2004
	31,020

	31. prosince 2005
	28,995

	31. prosince 2006
	27,988

	31. prosince 2007
	26,380

	31. prosince 2008
	25,180

	                        30. září 2009
	25,420

	                        30. června 2010
	25,780


Zdroj: IS MONIT SROP
Vývoj kurzu CZK/EUR v rozmezí let 2004–2010 ilustruje následující graf. Posilování koruny s menšími výkyvy provázelo program SROP od jeho počátku. Kurz se poměrně ustálil až v roce 2008, kde poklesl na úroveň 78% kurzu roku 2004. K 30.červnu 2010 je zřejmý pokles devizového kurzu na 79,5 % původní hodnoty. 
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Vývoj výše přezávazkování SROP
Na základě rozhodnutí ministra pro místní rozvoj byl předložen 1.10.2008 do vlády materiál informující o zvoleném způsobu řešení přezávazkování programu SROP do maximální výše 33,8 mil EUR. Výše přezávazkování k 1.10.2008 činila 28,4 mil. EUR. Po vyjmutí 22 projektů ze SROP (jejich seznam je uveden v Příloze č. 5 – Seznam nedokončených a nefungujících projektů a projektů vyřazených z důvodu soudního nebo správního řízení činilo přezávazkování) k 30.6.2010 pouze 1,78 mil. EUR. 
Opatření přijatá ke snížení přezávazkování

Řídící orgán ve spolupráci s odborem rozpočtu a Centrem pro regionální rozvoj realizoval několik opatření, kterými se snažil průběžně minimalizovat výši přezávazkování programu. O vývoji přezávazkování a přijatých opatřeních bylo informováno průběžně vedení MMR, Vláda ČR a zprostředkující subjekty. Tato opatření se ukázala jako efektivní do té míry, že snížila přezávazkování na výslednou hodnotu, která činí 1 783 135,03 EUR.
	30.6.2008
	1.10.2008
	30.6.2010
	rozdíl                     30.6.2008 - 30.6.2010

	€ 33 796 898
	€ 28 390 943
	€ 1 783 135,03
	€ 32 013 763


Pozn.: Částky uvedené v tabulce byly přepočteny aktuálním kurzem CZK/EUR vždy k danému datu.

S ohledem na vývoj přezávazkování rozhodl ŘO SROP už v polovině roku 2006 o razantních opatřeních k úsporám, které přikázal realizovat zprostředkujícím subjektům. Ve fázi realizace a proplácení projektů se jednalo  především o:

· žádosti konečných příjemců o přesun a využití částek uspořených během realizace projektů (např. nižší vytendrovanou cenou, slevami, úsporou vůči původně odhadované částce apod.) na stávající, příp. nové, aktivity nepovolovat. 

· vydání pokynu Regionálním radám, aby nevpouštěly do programu náhradní projekty, které byly do programu automaticky zařazovány při vypadnutí některého ze schválených projektů. 

Ve spolupráci s odborem rozpočtu MMR a CRR ŘO SROP pravidelně monitoroval a vyhodnocoval vývoj přezávazkování v kontextu s vývojem kurzu a objemu úspor v jednotlivých měsících. Ke snižování přezávazkování přispěly také:

· úspory vzniklé stažením projektů z realizace (přibližně 3 % projektů);

· úspory vzniklé z nezpůsobilých výdajů identifikovaných při kontrolách žádostí o platbu (přibližně 7 % výdajů). 

Výsledkem těchto kroků během realizační fáze (do doby předložení všech žádostí o platbu jak u individuálních projektů, tak i akcí v GS) byl objem přezávazkování 28,4 mil EUR. 
Ve fázi ukončování programu dále došlo v roce 2009 ke dvěma vlnám vyjímání projektů. ŘO SROP rozhodl o vyřazení celkem 22 projektů s řešeným podezřením na nesrovnalost a potenciálně rizikových projektů z programu. Tento postup byl projednání s odborem rozpočtu MMR a Národním fondem MFČR. Projekty, jejichž výdaje již byly refundovány a certifikovány, byly vypořádány s ministerstvem financí. ŘO SROP očekává od tohoto kroku urychlení ukončování programu a snížení rizika negativních nálezů u ex-post auditů a kontrol. 

Vyjmutím z programu se snížila výše přezávazkování k 30.6.2010 na úroveň 1,78 mil. EUR. S ohledem na skutečnost, že všechny tyto výdaje již byly uhrazeny ze státního rozpočtu, nevznikají zde žádné dodatečné náklady na straně kapitoly MMR. 
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Uvedený graf znázorňuje vývoj výše přezávazkování programu SROP, který ilustruje úspěšnost úsporných opatření a následně výši přezávazkování programu až ke konečným 1,78 mil EUR. Výše přezávazkování razantně poklesla po druhé vlně vyjímání projektů.
4.5  Údaje o odpočtu příjmů podle pravidla č. 2 přílohy nařízení Komise (ES) 1685/2000
Povinnost odečítat příjmy vzniklé během realizace projektu/akce vyplývá z nařízení Komise (ES) č. (ES) 1685/2000, Pravidla č. 2: Účetní zpracování příjmů. Interně bylo toto pravidlo upraveno v Závazném stanovisku ŘO SROP č. XIV.
Příjemce dotace má povinnost v průběhu realizace projektu/akce vykázat příjmy projektu/akce v monitorovací zprávě a tyto odečíst od uznatelných nákladů. Odečítají se přímo od uznatelných nákladů projektu/akce v každé etapě projektu/akce, pokud vzniknou v průběhu realizace projektu/akce, avšak nejpozději při podání poslední žádosti o platbu. Odečítají se buďto v plné výši nebo poměrným způsobem, podle toho, zda vznikají zcela nebo jen částečně v rámci činnosti, která byla spolufinancována z projektu/akce. Po odečtení příjmů od celkových uznatelných nákladů (dále jen CUN) projektu/akce se získá konečná částka  CUN, z níž se podle procent kofinancování získá částka dotace k proplacení.

Může dojít k situaci, kdy příjmy projektu/akce vzniknou až po ukončení realizace. Pokud vzniknou před podáním závěrečné žádosti o platbu, je možné je ještě odečíst. Pokud příjmy projektu/akce vzniknou později a při ukončení projektu/akce je konečný příjemce není schopen prokázat, nebudou uznány náklady, které se podílejí na jejich vzniku. V podstatě je možno takové situace chápat, jako nedokončené aktivity projektu/akce.
Rozhodným datem pro posuzování příjmů je datum vzniku nároku na úhradu příslušné služby, výrobku, zboží, majetku apod. (datum vystavení dokladu), nikoli vlastní datum úhrady. Nejedná se tedy o příjem v účetním slova smyslu.
Povinnost odečíst příjmy projektu/akce platí pro všechny individuální projekty i akce grantových schémat. Riziko existence příjmů projektu/akce je sledováno u všech projektů/akcí při kontrole závěrečné žádosti o platbu. V rizikových případech se ověřuje i při ex-post kontrolách.

Částky příjmů v jednotlivých prioritách a opatřeních znázorňuje následující tabulka. Celkem bylo evidováno 70 projektů, které vykazovaly v průběhu realizace příjmy, jež bylo nutné odečíst. Podrobný seznam projektů je přílohou č. 9 tohoto dokumentu.
	Priorita
	Skutečné příjmy získané během realizace projektu (v Kč)
	Skutečné příjmy získané během realizace projektu 

(v EUR, kurz 25,780)

	Priorita 1
	0,00
	0,00

	Priorita 2
	271 227,46
	10 520,85

	Priorita 3
	4 280 680,31
	166 046,56

	Priorita 4
	7 806 717,26
	302 820,69 

	Priorita 5
	0,00
	0,00

	CELKEM
	12 358 625,03
	479 388,10


4.6  Informace o využití úroku ze zdrojového účtu PCO

Metodika finančních toků a kontroly strukturálních fondů a Fondu soudržnosti pro programové období 2004-2006 v kapitole 2.14 Administrace úroků stanoví, že prostředky uložené na zdrojovém účtu PCO, určeném pro příjem prostředků z rozpočtu EU, jsou úročeny čtvrtletně. Úroky jsou rozpočítávány v souladu s analytickým členěním na úroveň programů SF/projektů FS, či v případě, že je program financován z více fondů zároveň na úroveň jednotlivých fondů. PCO eviduje výši úroků vygenerovaných na jednotlivé programy/projekty, resp. fondy, v IS VIOLA. Vygenerované úroky se vykazují Evropské komisi při uzavření programu a jsou v rámci SF součástí alokace jednotlivých operačních programů/fondů. V případě projektů FS jsou prostředky zaslány po ukončení projektu na účet KP, který zajistil prostředky národního financování.

Vyčíslení úroků k 30.6.2009 pro jednotlivé SF v programu SROP:

	FOND
	Úroky v EUR

	ERDF
	765 733,91

	ESF
	120 250,98

	CELKEM
	885 984,89


Tyto prostředky byly použity na národní spolufinancování projektů programu v rámci refundace vynaloženého národního spolufinancování příslušné kapitole státního rozpočtu. 

5  Správa a řízení

5.1  Opatření přijatá řídícím orgánem a monitorovacím výborem k zajištění kvality a účinnosti provádění

5.1.1  Popis významných problémů a opatření pro monitorování, finanční   kontrolu a hodnocení

Systém řízení

Řídící orgán SROP v roce 2004 dokončil přípravu celé implementační struktury programu. Při své práci se opíral jednak o zkušenosti své (předstrukturální program SAPARD u ŘO SROP, Phare u CRR ČR), zahraničních i tuzemských expertů a rovněž dvou speciálních projektů: 
· Twinningový projekt zaměřený na pomoc ŘO SROP (druhá část projektu byla zaměřena na pomoc ŘO RPS) s nastavením a přípravou implementační struktury,
· Projekt zaměřený na absorpční kapacitu v regionech organizovaný ABCap Teamem hrazený z programu Phare.

Systém řízení byl nastaven tak, aby reflektoval specifikum programu SROP, kterým bylo velké množství zprostředkujících subjektů, tedy celkem 7 Regionálních rad (resp. Sekretariáty Regionálních rad), Centrum pro regionální rozvoj ČR, Agentura pro podporu podnikání a investic CzechInvest a odbor cestovního ruchu MMR. Dalším specifikem je 85 grantových schémat krajů a 1 nadregionální grantové schéma, které tvořily 2/3 programu. Nositelé grantových schémat (kraje jako koneční příjemci) zajišťovali obdobný rozsah, a bylo proto nezbytné zajišťovat konzultace a řízení těchto subjektů obdobně jako u zprostředkujících subjektů.  

V roce 2005 bylo potřeba reagovat na podněty od zprostředkujících subjektů, žadatelů a příjemců dotace a provést úpravy implementační struktury pro zvýšení efektivity řízení. Významnou pomocí byly také předběžné závěry z auditu DG Regio a závěry z auditů SOIA.

Pro zajištění metodického vedení zprostředkujících subjektů kladl Řídící orgán SROP důraz na jednotný výklad pravidel programu. Kromě setkání ŘO SROP se všemi zprostředkujícími subjekty na centrální úrovni se konala setkání regionálních metodiků ŘO SROP se zástupci zprostředkujících subjektů na úrovni NUTS 2. Systém identifikace problémů a jejich vyhodnocování formou výstupů ze setkání byl završen od roku 2006 novým metodickým nástrojem pro jednotný způsob zodpovídání dotazů, tzv. závaznými stanovisky ŘO SROP . Tato stanoviska sloužila pro rychlý a jednoznačný přenos informací mezi ŘO SROP a zprostředkujícími subjekty. Závazná stanoviska jako jeden z článků metodického řízení doplňovala systém řízené dokumentace. Standardním postupem zůstalo vydávání metodických pokynů, které sloužily jako aktuální nástroj řízení mezi aktualizacemi řízené dokumentace. Pro rychlý přenos přesných informací byl zřízen a velmi hojně využíván extranet SROP (e-SROP), kam měly přístup všechny útvary zapojené do implementace a který se skládal z dotazů a odpovědí a především z elektronického archivu programové dokumentace SROP. 

Po celou dobu programového období byl pro řízení SROP využíván Operační manuál, který byl průběžně dle potřeb a změn centrálních metodik aktualizován a doplňován. Během celé implementace byl OM SROP jedenáctkrát aktualizován. V období mezi vydáním aktualizací OM SROP byl program řízen čtyřmi typy operativních nástrojů (s ohledem na cílovou skupinu):
· Metodické dopisy předsedům Regionálních rad (celkem byly distribuovány 3 dopisy);

· Metodická doporučení ředitelům krajských úřadů (celkem bylo distribuováno 5 doporučení);

· byla zaměřena na personální kapacitu krajů (S-RR, OŘGS), kontrolní a auditní systém na krajích, realizace projektů v opatření 3.3 apod.;

· Metodické pokyny zprostředkujícím subjektům a gestorům GS (celkem bylo vydáno 38 metodických pokynů), viz tabulka Přehled vydaných Metodických pokynů SROP;

· Závazná stanoviska ŘO SROP (celkem bylo vydáno 16 závazných stanovisek), viz tabulka Přehled vydaných závazných stanovisek ŘO SROP. 

Obsah metodických pokynů a závazných stanovisek nejlépe ilustruje témata a problémy, které musel ŘO SROP během celého programového cyklu řešit. 

Přehled vydaných Metodických pokynů SROP během realizace programu:

	Číslo

MP
	Název
	Subjekt, kterému je MP určen
	Datum vydání

	1
	MP o převzetí projektu
	S-RR
	18.5.2004

	2
	MP o distribuci řízených kopií Operačního manuálu
	ZS
	24.5.2004

	3
	MP o vyhlášení regionální výzvy pro opatření 2.3 
	S-RR
	20.5.2004

	4
	MP o aktualizaci změn PPŽ pro 1. kolo výzvy 
	S-RR
	8.7.2004

	5
	MP o stanovení kurzu měny 
	S-RR
	8.7.2004

	6
	MP o podání žádosti grantového schématu
	S-RR, OCR MMR
	8.7.2004

	7
	MP o Technické asistenci
	S-RR
	27.7.2004

	8
	MP o provádění 1. stupně kontrol CRR
	CRR
	23.7.2004

	9
	MP k implementaci GS
	S-RR
	28.7.2004

	10
	MP k Životnímu prostředí
	S-RR
	27.7.2004

	11
	MP o postupu administrace Priority 4 
	ORP 82
	26.7.2004

	12
	MP k proplácení projektu 
	S-RR
	23.7.2004

	13
	MP doporučující ve věci formální kontroly projektů 
	S-RR
	12.8.2004

	14
	MP o postupu při posuzování projektů v opatření 2.2
	S-RR
	10.8.2004

	15
	MP k výdajům na administraci grantových schémat
	S-RR
	19.11.2004

	16
	MP k vyhlášení výzvy pro 3. kolo k předkládání projektů 
	Předsedové RR, S-RR
	14.1.2005

	17
	MP změna pokynu č. 5 z 8.7. 2004 ve věci stanovení pevného kurzu pro přepočet cizí měny (EUR) na českou měnu
	S-RR
	17.1.2005

	18
	MP k vyhlášení výzvy pro 4. kolo k předkládání projektů 
	Předsedové RR, S-RR
	18.5.2005

	19
	MP k dikci uznatelných nákladů pro opatření 3.2 a 3.3 
	S-RR
	30.6.2005

	20
	MP k realizaci změny způsobu financování projektů z 1. výzvy s uznatelnými náklady nad 90 mil. Kč 
	CRR
	10.8.2005

	21
	MP k vyhlášení výzvy pro 5. kolo k předkládání projektů 
	Předsedové RR, S-RR
	11.8.2005

	22
	MP ke způsobu financování projektu „Zvýšení návštěvnosti turistických regionů České republiky zahraničními turisty“ realizovaného Českou centrálou cestovního ruchu (dále jen ČCCR )
	CRR, OCR MMR
	6.9.2005

	23
	MP k vyhlášení 6.výzvy k předkládání projektů 
	Předsedové RR, S-RR
	2.1.2006

	24
	MP k možnosti postupovat při výběru zakázky pod 2 mil. Kč bez DPH podle zákona č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů dle § 4 odst. 1 písm. k) 
	CRR
	20.3.2006

	25
	MP k zákazu souběhu podpor z více programů u projektů podporovaných ze SROP
	Předsedové RR, S-RR
	10.3.2006

	26
	MP k vyhlášení 7. výzvy k předkládání projektů 
	Předsedové RR, S-RR
	28.4.2006

	27
	MP k vyhlášení 8. výzvy k předkládání projektů 
	Předsedové RR, S-RR
	10.5.2006

	28
	MP k administraci žádostí o platbu u projektů v opatření 3.3 SROP Posílení kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a realizaci programů
	CRR
	26.6.2006

	29
	MP k realizaci výběrových řízení u veřejných zakázek malého rozsahu, jejichž postup neupravuje zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách 
	CRR
	28.6.2006

	30
	Zjednodušená etapová zpráva o postupu GS
	Ředitelům KÚ, CRR
	28.7.2007

	31
	Reorganizace ŘO SROP
	KP GS, CRR a OCR MMR
	24.8.2007

	32
	Postup při vyúčtování poslední souhrnné žádosti o platbu v rámci grantových schémat
	CRR, OŘGS, OCR MMR
	8.1.2008

	33
	Úprava postupů pro vyřazení individuálních projektů a akcí grantových schémat (GS) ve stavu „náhradník“
	ÚRR, OŘGS, CRR, odbor CR MMR
	8.11.2007

	34
	Postup při závěrečném vyhodnocení akce – Zpráva pro závěrečné vyhodnocení akce (R 05 199) nebo Progfin 3
	OŘGS,  OCR MMR, CRR a administrátory projektů TP
	8.2.2008

	35
	Změny vzniklé v souvislosti s reorganizací Ministerstva pro místní rozvoj ČR
	Správci řízených kopií OM
	19.5.2008

	36
	Reorganizace ŘO SROP
	Správci řízených kopií OM
	16.7.2008

	37
	Postup administrace vratek
	OŘGS, CRR
	6.8.2008

	38
	Zajištění udržitelnosti individuálních projektů a akcí grantových schémat
	Správci řízených kopií OM
	15.5.2009


Přehled vydaných závazných stanovisek ŘO SROP během realizace programu:

	Závazná stanoviska I - 10.3.2006
	Daň z přidané hodnoty

	
	

	
	Proplácení podílu státního rozpočtu pomocí Oznámení limitu výdajů

	
	Investiční a neinvestiční náklady projektu

	
	Kontrola krajského kofinancování individuálních projektů

	
	Žádost o platbu - ELZA

	
	Uznatelné náklady

	
	Povinný audit projektu

	
	Kurz pro posouzení výše   podpory v režimu  de minimis

	
	Vydávání změnových Rozhodnutí o účasti SR a SF na financování akce (projektu)

	
	Vracení prostředků státního rozpočtu

	Závazná stanoviska II - 19.6.2006
	Riziko poskytnutí nedovolené veřejné podpory v opatření 2.2 - Rozvoj informačních a komunikačních technologií v regionech

	
	

	
	Změny monitorovacích ukazatelů v opatření 2.2 - Rozvoj informačních a komunikačních technologií v regionech

	Závazná stanoviska III - 31.10.2006
	Stanovisko k plnění monitorovacího ukazatele  Počet vytvořených hrubých pracovních míst - ženy, muži 

	
	

	
	Příjmy vytvářené v souvislosti s realizací projektu

	
	Stanovisko k příjmu pracovníků z úřadu práce v projektech a akcích SROP

	Závazná stanoviska IV - 14.3.2007
	Vztah partner x dodavatel

	
	

	Závazná stanoviska V - 30.3.2007
	Školení zaměstnanců v akcích realizovaných v rámci GS opatření 3.2

	
	

	Závazná stanoviska VI - 12.6.2007
	Pravidlo 40/60, 35/65 v projektech opatření 3.3 II.

	
	

	
	opatreni 3-3--1vyzva_tabulka 40_60

	
	opatreni 3-3--7vyzva_tabulka 35_65

	Závazná stanoviska VII - 6.8.2007
	Naplňování  monitorovacích ukazatelů v opatření 3.3 v programu SROP 

	
	

	Závazné stanovisko VIII - 30.10.2007
	Kontroly dodržování Podmínek k Rozhodnutí o poskytnutí dotace  

	
	

	Závazné stanovisko IX - 14.11.2007
	Kontrola krajského kofinancování individuálních projektů

	
	

	Závazné stanovisko X (uznatelné náklady) - 23.11.2007
	Uznatelné náklady

	
	

	Závazné stanovisko XI - 17.1.2008
	Popis administrace žádosti o platbu s nulovým stavem

	
	

	Závazné stanovisko XII. - 20.2.2008
	Popis administrace žádosti o platbu s nulovým stavem

	Závazné stanovisko XIII - 11.3.2008
	Změna právní formy konečného příjemce/uživatele 

	
	

	Závazné stanovisko XIV - 20.6.2008
	Příjmy/výnosy projektů

	
	

	
	Postup proplácení při krácení uznatelných nákladů Centrem pro regionální rozvoj ČR v případě, kdy konečný příjemce s krácením nesouhlasí

	Závazné stanovisko XV - 18.7.2008
	Nově vytvořená pracovní místa

	
	

	Závazné stanovisko XVI - 18.6.2009
	Nově vytvořená pracovní místa - doplnění


V průběhu celého období byl kladen důraz na transparentní postup při hodnocení projektů, povinnosti stanovení kritérií při dosažení shodného počtu bodů, zkvalitnění kontrolních postupů, postup při zákazu souběhu podpor z více programů.

Vzhledem k některým obecným formulacím Podmínek Rozhodnutí o poskytnutí dotace bylo v počátku programu ztíženo provádění kontrol a jejich dodržování. Proto byly s platností od 10.10.2007 upraveny Podmínky Rozhodnutí o poskytnutí dotace a zároveň bylo vydáno závazné stanovisko ŘO SROP č. VIII - Kontroly dodržování Podmínek k Rozhodnutí o poskytnutí dotace ze dne 1.11.2007 upřesňující postupy při kontrole vybraných ustanovení Podmínek.

ŘO SROP dále podával informace a poskytoval konzultace pracovníkům zprostředkujících subjektů,
a to především přes extranet SROP (e-SROP), který fungoval jako fórum pro kladení a odpovídání dotazů a zajišťoval jednotnou a zpětně doložitelnou formu sdílení informací. Součástí e-SROP byla i elektronická knihovna veškeré oficiální dokumentace programu. Podle potřeby organizoval ŘO SROP setkání se zprostředkujícími subjekty a gestory grantových schémat k aktuálním otázkám.
V roce 2009 a 2010 byla řešena především problematika udržitelnosti projektů a akcí v grantových schématech, především s ohledem na pokles hospodářské aktivity, která ovlivňovala udržitelnost výstupů projektů. ŘO SROP vydal v této oblasti vstřícný metodický pokyn č. 38 ošetřující zajištění udržitelnosti individuálních projektů a akcí v grantových schématech.
· Výzvy

Ke každé výzvě byla ze strany ŘO SROP oficiálně vydána řízená dokumentace a texty výzev. Z důvodu náročné koordinace a v zájmu zachování jednotného postupu ve všech regionech soudržnosti byly v roce 2005 stanoveny termíny k předkládání individuálních projektů a grantových schémat k 1. únoru, 1. červnu a k 1. říjnu. Regionální rada rozhodovala, zda v daném termínu výzvu vyhlásí, případně nevyhlásí. V řízené dokumentaci byl stanoven doporučený harmonogram pro jednotlivé kroky systému administrace. První výzvy s sebou nesly nutnost řešit otázky legislativní, finanční i personální, což v důsledku znamenalo zdržení administrace programu a prodloužení lhůt administrace, především do fáze vydání Rozhodnutí o dotaci. Výrazněji se toto zpoždění, obzvláště z důvodu nedostatečného personálního zabezpečení na jednotlivých krajích, projevilo při rozběhnutí grantových schémat. 

V roce 2005 Řídící orgán SROP přistoupil k několika změnám:
1. Řídící orgán zredukoval počet povinných příloh dokládaných žadateli a doporučil jejich zjednodušení i pro akce v  grantových schématech (kde vyhlašovatelem výzev v GS byly kraje). 

2. Od 2. výzvy byly součástí Rozhodnutí o účasti SR a SF EU Podmínky. Nahradily Smlouvu o financování projektu SROP a tím byl zkrácen čas nutný k podpisu smlouvy oběma stranami.

3. Ke 3. výzvě byla aktualizována Příručka pro žadatele s přehlednější logickou strukturou a intuitivnější grafickou úpravou. Hodnotící kritéria byla aktualizována s přesnějším rozmezím mezi jednotlivými kritérii a s důrazem na udržitelnost projektu, přímou návaznost na hodnocení ukazatelů. Došlo k rozdělení monitorovacích indikátorů na hlavní a vedlejší, což se ukázalo jako velmi potřebné vzhledem ke stanovení sankcí za nedodržení stanovených hodnot. 

V průběhu roku 2006 byly vyhlášeny 3 výzvy k předkládání individuálních projektů. Příslušné Regionální rady rozhodovaly, zda v daném regionu a termínu výzvu vyhlásí. V řízené dokumentaci byl stanoven doporučený harmonogram pro jednotlivé kroky systému administrace pro danou výzvu. Kromě toho byly do řízené dokumentace promítnuty změny v legislativě. 
V roce 2007 proběhly poslední výzvy pro předkládání akcí v rámci grantových schémat v opatřeních 1.1 – Podpora podnikání ve vybraných regionech v krajích Zlínském a Jihočeském a 3.2 – Sociální integrace v krajích Pardubickém a Plzeňském a v podopatření 4.1.2 – Podpora regionálních a místních služeb v cestovním ruchu v krajích Pardubickém, Jihočeském a Karlovarském. V rámci těchto výzev byly rozděleny zbývající volné prostředky a došlo k celkovému naplnění programu. K tomuto cíli bylo využito i stávajících náhradních projektů z předchozích výzev, u kterých nadále trval zájem realizovat projekt. Vzhledem k rozhodnutí ŘO SROP přijímat nové závazky pouze do poloviny roku 2007 bylo nezbytné přijmout operativní opatření k urychlení administrace poslední výzvy. Ve spolupráci se zprostředkujícími subjekty se podařilo tohoto cíle dosáhnout.
· Právní postavení Regionálních  rad 

Součástí implementační struktury programu byly jako zprostředkující subjekty určeny Regionální rady na úrovni regionu soudružnosti NUTS 2. Regionální rady a jejich činnost definoval zákon č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje. Regionální rada podle tohoto zákona neměla právní subjektivitu a z toho vyplývala nemožnost uzavírání právních aktů a nutnost metodicky řídit Regionální rady za pomoci Metodických dopisů předsedům regionálních rad. V důsledku byl tento stav ze strany auditů identifikován jako riziko zejména při zajištění plnění delegovaných činností přenesených ze strany ŘO SROP na Regionální radu. Řídící orgán SROP připravil již koncem roku 2005 kroky k vyřešení tohoto problému, které se v průběhu roku 2006 podařilo zrealizovat. 

Ve spolupráci s Ministerstvem vnitra byl zpracován dokument s názvem Metodické doporučení MMR, podle kterého se provádělo řízení jak programu SROP ČR na léta 2004-2006, tak i JPD pro Cíl 2 regionu NUTS 2 hl.m. Praha na období 2004-2006. Tento dokument nahradil původní Metodické dopisy předsedům regionálních rad. Metodické doporučení bylo publikováno ve Věstníku Ministerstva vnitra pro orgány krajů a obcí, částka 3/2006 ze dne 31.5.2006, a stalo se tak pro krajské samosprávy delegující své zástupce do Regionálních rad závazným.

Problém neexistence právní subjektivity Regionálních rad byl definitivně vyřešen přijetím zákona č. 138/2006 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o veřejných zakázkách, kterým se mění zákon č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje. Tento zákon vstoupil v platnost od 1.7.2006 a vyplývá z něho nástupnictví nově ustavených Regionálních rad s kompetencí v programovacím období 2007 – 2013. Řídící orgán mohl tedy konečně připravit Dohodu o delegování některých činností z Ministerstva pro místní rozvoj ČR na Regionální radu příslušného regionu soudržnosti v rámci SROP na programové období 2004-2006.

Finanční řízení

Časově nejnáročnější postup v implementaci byl identifikován od okamžiku výběru projektů do vydání Rozhodnutí. Rozdílné typy subjektů z hlediska právní formy, kofinancování projektů ze tří zdrojů (EU, státní rozpočet, krajský rozpočet), měnící se detailní metodiky postupů v oblasti finančních toků a nedostatečně nastavené personální kapacity způsobily zpoždění v realizaci projektů v prvních kolech výzvy. 

K 1.1.2006 reagoval ŘO na změny ve finančních tocích. Finanční prostředky strukturálních fondů se od 1. ledna 2006 staly součástí státního rozpočtu ČR. Bylo tak umožněno jednotné financování (jedna žádost o platbu = jeden finanční tok) konečnému příjemci ve výši podílu státního rozpočtu i strukturálních fondů úhradou z rozpočtové kapitoly MMR. Prostředky uhrazeného podílu strukturálních fondů byly následně refundovány z Národního fondu do kapitoly MMR.

Začátkem roku 2006 Řídící orgán SROP řešil z pohledu finančního řízení zejména riziko ohrožení čerpání prostředků z ESF a splnění pravidla n+2 pro ERDF a ESF. Proto ŘO SROP identifikoval příčiny zpoždění čerpání: 

· posouvání harmonogramů realizace projektů, 

· stažení nebo vyřazení projektů, 

· nevyjasněné postupy při administraci plateb (jejich duplicita na CRR a ŘO SROP), 

· snižování úrovně uznatelných nákladů projektů během jejich realizace (tendrování) a při proplácení (krácení uznatelných výdajů), 

· nedostatečné personální zajištění všech subjektů implementační struktury, které ve svém důsledku vedlo navíc ke zvýšené fluktuaci stávajících pracovníků.

Z důvodu výše uvedených skutečností byly podniknuty následující kroky k urychlení čerpání prostředků ze SF EU: 

· Ve spolupráci se ZS vytipovány vhodné projekty k podrobnější etapizaci (četnější předkládání žádostí o platbu); 
· Odstranění zjištěných duplicit v postupech při proplácení (CRR x ŘO SROP); 

· Finanční prostředky ze SF se předfinancovaly ze státního rozpočtu ČR;

· Pravidelně byly monitorovány a vyhodnocovány operativní příčiny zpožděných žádostí o platbu především u projektů hrazených z ESF a u projektů s velkým objemem celkových uznatelných nákladů; 

Dále ŘO připravil k odstranění rizika ohrožení čerpání prostředků z ESF a pro splnění pravidla n+2 následující prostředky: 

· realokace finančních prostředků z opatření 3.2 do 3.3, 

· projekt na podporu konečných uživatelů v přípravné a realizační fázi, 

· podmínky pro poskytování zálohových plateb NNO v rámci opatření 3.2, 

· rozšíření propagačních aktivit, seminářů, best practice atd.

I v roce 2007 identifikoval řídící orgán zpoždění v čerpání prostředků zejména z důvodů posunů harmonogramů realizace některých projektů. Jako účinné se projevily zejména změny ve způsobu administrace projektů zprostředkujícím subjektem CRR. Na základě kontrol řídícího orgánu i externích kontrolních orgánů byla navržena zlepšení postupů, která vedla k rychlejší a efektivnější administraci plateb a posuzování a schvalování změn v projektech. Významným přínosem byla účinnější komunikace zprostředkujících subjektů s konečnými příjemci.

V souvislosti s reorganizací řídícího orgánu ke dni 21.6.2007 došlo k přesunu finančního oddělení zajišťujícího administraci plateb a rozhodnutí o dotaci pod odbor rozpočtu ministerstva. Přesunem finančního oddělení řídícího orgánu k finančním útvarům ministerstva došlo ke zlepšení komunikace s těmito finančními útvary. Tato změna vedla i ke zjednodušení některých postupů a ke zrychlení procesu administrace žádostí o platby. Nadále byla zajištěna velmi dobrá komunikace s ostatními útvary zajišťujícími činnosti řídícího orgánu, takže změna neměla negativní vliv na ostatní činnosti a jejich koordinaci v rámci řídícího orgánu.
Monitorovací systém

V roce 2005 byl monitorovací systém funkční, nicméně se objevila určitá rizika: neinkrementální 
(a tedy časově náročný) přenos dat mezi jednotlivými úrovněmi monitorovacího systému a z toho vyplývající neaktuálnost dat (mezi jednotlivými přenosy) v IS MSSF Central a problémy při agregaci dat v indikátorech. Dále v roce 2005 došlo ke zpřesnění metodického výkladu monitorovacích indikátorů a korekci nekoherentních hodnot ukazatelů v rámci projektů a akcí. IS MONIT procházel aktualizací na základě změn metodiky programu (např. změna finančních toků do 1.1.2006), ŘO SROP reagoval na podněty zprostředkujících subjektů, každý měsíc předával společnosti spravující SW požadavky a připomínky, které vycházely z potřeb všech uživatelů IS (např. zrychlení validace rolí a kompetencí uživatelů).

V roce 2006 byly vydány aktualizované verze Uživatelské příručky pro IS MONIT. O nových sestavách a změnách v monitorovacím systému Řídící orgán SROP informoval pravidelně uveřejněním v seznamu dokumentů extranet. Bylo identifikováno riziko nesprávně nastavených monitorovacích ukazatelů ze strany konečných příjemců jako důsledek nereálného odhadu nebo chyby v žádosti, které mohlo mít negativní dopad na realizaci projektu. Špatně nastavené ukazatele mohly mít dopad na nesplnění podmínek Rozhodnutí. Řídící orgán SROP řešil ve spolupráci s CRR a OŘGS postupy pro opravy nekonzistentních údajů MU a návazné kroky při vydávání změnových Rozhodnutí. Dalším rizikem zůstávala neaktuálnost dat v IS Monit (opožděné zadávání údajů ze strany ZS a KP u GS), MSSF Central a z toho vyplývající problémy při agregaci dat pro kvalifikované závěry v řízení programu. Při řešení výše uvedených rizik Řídící orgán SROP provedl v roce 2006 opatření ke kontrole aktuálnosti dat v IS. Kontroly byly prováděny na úrovni všech zprostředkujících subjektů. 

Do konce roku 2007 prošel monitorovací systém celkem 12 aktualizacemi s ohledem na instalační cyklus. Řídící orgán reagoval na průběžné podněty vycházející ze změny metodik a z konkrétních potřeb uživatelů IS na úpravu monitorovacího systému, které byly zapracovávány do pravidelných požadavků na změny IS. Většina těchto požadavků směřovala k úpravě nebo zadání nových výstupních sestav z IS Monit SROP, ale i úpravě a doplnění částí týkajících se kontrol a proplácení.

Jednomu z rizik, kterému se Řídící orgán v roce 2007 i nadále věnoval, byla neaktuálnost dat (i když výrazně menší než v předchozích letech) v IS MONIT SROP či MSSF Central z důvodu např. chybného či pozdního zadání aktualizovaných údajů o projektech ze strany zprostředkujících subjektů a KP u GS. Řídící orgán proto pravidelně kontroloval aktuálnost dat a v případě zjištění nepřesností zajišťoval ve spolupráci se zprostředkujícími subjekty nápravu. Tato aktivita pozitivně ovlivnila vypovídací schopnost údajů z IS a zajistila spolehlivé údaje pro potřeby řízení programu. 

V roce 2008 se aktualizace monitorovacího systému soustředily zejména na další rozvoj funkcí ke sledování udržitelnosti projektů (plán předložení monitorovacích zpráv o udržitelnosti, příjem a kontrola těchto zpráv), příjmů projektů a finančních korekcí. Další oblastí rozvoje bylo monitorování podrobnějších údajů o projektech za účelem vykazování údajů pro závěrečnou zprávu a ex-post evaluace (např. sledování kategorie oblasti intervence SF). 

V roce 2009 a v první polovině roku 2010 došlo k minimálním úpravám monitorovacího systému. Byla zapracována výstupní sestava ke sledování příjmů v době udržitelnosti projektů a upraveny některé již existující sestavy tak, aby obsáhly i údaje o certifikovaných a finálně ukončených projektech. Zástupci všech řídících orgánů programového období 2004-2006 odsouhlasili snížení frekvence aktualizací IS MSSF CENTRAL z měsíčních instalací na kvartální z důvodu snížené potřeby zásahů a úprav v systému. ŘO SROP zpracoval ve spolupráci s CRR harmonogram, na základě kterého dochází k postupnému omezování služeb od dodavatele IS Monit tak, aby byly v daný okamžik zajištěny pouze nezbytně potřebné funkce a činnosti. 
Finanční kontrola 
Finanční kontrola a vnitřní kontrolní systém SROP se řídí zákonem č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů ve znění pozdějších úprav (dále jen zákon o finanční kontrole) a vyhláškou č. 416/2004 Sb. Finanční kontrola a její řídící a kontrolní mechanismy se zřizují a v praxi provádějí na základě článku 38 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 o obecných ustanoveních o strukturálních fondech, nařízení Komise č. 438/2001, kterým se stanoví podrobná pravidla pro provádění nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 ohledně řídicích a kontrolních systémů pro pomoc poskytovanou v rámci strukturálních fondů a nařízení Komise (ES) č. 2355/2002, kterým se mění nařízení Komise (ES) č. 438/2001.

Celkovou odpovědnost za způsob využití poskytnutých prostředků strukturálních fondů, a tedy i organizování, řízení a zajištění přiměřenosti a účinnosti finanční kontroly na všech úrovních implementace v rámci programu SROP nese ŘO SROP. Provádění kontrol projektů bylo delegováno u individuálních projektů na Centrum pro regionální rozvoj ČR a u akcí realizovaných v rámci grantových schémat na nositele grantových schémat, kterými jsou jednotlivé kraje a Odbor cestovního ruchu MMR. ŘO SROP tím nebyl zbaven svého práva sám kontroly provádět, ani zodpovědnosti za provádění těchto kontrol. ŘO SROP sám v rámci nastaveného kontrolního systému kontroluje činnosti jednotlivých zprostředkujících subjektů, na něž delegoval některé činnosti spojené s implementací programu, nositele grantových schémat a doplňkově i konečné příjemce a uživatele. Cílem nastavení kontrolního systému je jeho efektivní fungování a vytváření podmínek pro zabránění vzniku nedostatků a vytváření takových mechanismů, které by případné vzniklé nesrovnalosti a nedostatky dokázaly včas odhalit a napravit. 

Kontrolní systém SROP je popsán a definován zejména v Operačním manuálu SROP, vydaném dne 30. června 2004, v kapitole G Kontrola. V průběhu realizace programu v letech 2004-2009 byl Operační manuál SROP v oblasti kontrol pravidelně aktualizován v souvislosti s aktuálními potřebami a na základě dosavadních zkušeností z kontrolní činnosti řídícího orgánu i na základě podnětů od zprostředkujících subjektů a nositelů grantových schémat. Ze zásadnějších změn došlo například v roce 2005 k doplnění postupů plánování kontrol a zásad pro výběr vzorku projektů ke kontrole na místě a provádění analýzy rizik, ke specifikaci zaměření provádění kontrol projektů podle fáze realizace projektu (ex-ante, interim, ex-post), k doplnění postupů pro provádění kontrol zprostředkujících subjektů a řešení nesrovnalostí. V roce 2006 pak došlo k úpravě celé části týkající se kontrol a doplnění zejména v oblasti nastavení ex-post kontrol a kontrol prováděných ŘO SROP. V roce 2007 se projevil výrazný nárůst kontrolních činností vzhledem k nárůstu počtu kontrolovaných projektů a na základě zkušeností a aktuálních potřeb proto muselo dojít k úpravě v oblasti koordinace kontrolních činností. Jako nezbytné se ukázalo také dlouhodobé plánování, analýzy a vyhodnocování výsledků kontrolních činností a doplnění závazného minimálního rozsahu kontrol projektů a akcí na místě jako povinného pro zprostředkující subjekty z pozice řídícího orgánu. Byly vytvořeny kontrolní listy pro kontrolu delegovaných činností. V roce 2008 byla rozpracována metodika provádění analýz rizik programu a plánování kontrolní činnosti, doplněna kapitola Stížnosti a upravena kapitola Nesrovnalosti. Vzhledem k přesunu těžiště kontrolních činností u projektů na kontroly ex-post byly upraveny požadavky na jejich provádění. Pro kontroly delegovaných činností byly doplněny postupy provádění tzv. administrativní (dokladové) kontroly, které se ukázaly jako efektivnější.
Na základě zkušeností byla přijata další opatření pro zlepšení kontrolních činností. Např. se ukázalo, že používaná kritéria analýzy rizik se nedostatečně mění na základě nových zkušeností a problémů a bylo přijato opatření směrem k pravidelné a průběžné aktualizaci analýzy rizik. Pro vyšší efektivnost provádění kontroly došlo k maximálnímu využívání administrativních (dokladových) kontrol a snižování podílu provádění procesně náročných veřejnosprávních kontrol na místě. Toto opatření umožnilo efektivněji kontrolovat více při menším počtu pracovníků provádějících kontrolu. Pro posouzení specifických oblastí se využívají ve větší míře nezávislí experti. Ve větší míře jsou používány kontrolní listy, které jsou průběžně aktualizovány. Pro analýzy kontrolních činností je nezbytné mít dostatek informací o kontrolních činnostech v informačním systému, proto došlo k aktualizaci informačního systému tak, aby poskytoval informace v potřebné formě a kvalitě. 

Systém finanční kontroly v rámci SROP tvoří:

1. vnitřní kontrolní systém, jehož součástí je na všech úrovních implementace:
a. řídící kontrola, 
b. interní audit 

2. kontrola podle článku 4 nařízení Komise (ES) č. 438/2001 – kontrola realizace projektů, která byla delegována na CRR ČR a kontrola realizace akcí grantových schémat prováděná nositelem grantových schémat, 
3. kontrola podle článku 10 nařízení Komise (ES) č. 438/2001 – kontrola vzorku operací, kterou provádí příslušný útvar MMR nezávislý na řídícím orgánu,
4. vnější nezávislá kontrola – provádějí ji k tomu stanovené kontrolní orgány (NKÚ, MF, Evropský účetní dvůr, Evropská komise, OLAF atd.). 
Vnitřní kontrolní systém 

a) řídicí kontrola

ŘO SROP podle zákona o finanční kontrole vytváří a udržuje účinný a efektivní vnitřní kontrolní systém, na něž jsou kladeny následující nároky:

a) vytváří podmínky pro hospodárné, efektivní a účelné nakládání s prostředky veřejné finanční podpory,

b) je způsobilý včas zajišťovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozní, finanční, právní a jiná rizika vznikající v souvislosti s plněním schválených záměrů a cílů,

c) zahrnuje postupy pro včasné podávání informací příslušným úrovním řízení o výskytu závažných nedostatků a o přijímaných a plněných opatřeních k jejich nápravě.  

Řídící kontrola představuje kontrolu zajišťovanou vedoucími a dalšími pověřenými pracovníky řídícího orgánu a dalších subjektů implementační struktury SROP při přípravě projektů, před jejich schválením při průběžném sledování realizovaných uskutečňovaných projektů až do jejich konečného vypořádání a vyúčtování a při následném prověření vybraných projektů v rámci hodnocení dosažených výsledků a správnosti hospodaření.

Cílem řídící kontroly je zajištění včasné detekce administrativních, systémových nebo záměrných chyb či opomenutí a předcházení možnosti vzniku chyb či opomenutí. Řídící kontrola se provádí jak při kontrole projektů, tak při kontrole provádění činností jednotlivými útvary řídícího orgánu a subjekty, na které řídící orgán delegoval provádění některých činností. 

b) interní audit 
V souladu se zákonem č. 320/2001 Sb., byl na MMR ustanoven příslušný nezávislý útvar interního auditu
, který provádí interní audity v rámci působnosti Ministerstva pro místní rozvoj ČR, nese celkovou odpovědnost za provádění interních auditů na všech úrovních implementační struktury SROP a zajišťuje  nezávislé a objektivní přezkoumávání a vyhodnocování řídícího a kontrolního systému SROP. Interní audit se při své činnosti zaměřuje především na řízení rizik vztahujících se k činnosti ŘO SROP, zda jsou včas rozpoznávána rizika a zda jsou přijímána odpovídající opatření k jejich nápravě. Dále se zaměřuje na účinnost zavedeného kontrolního systému a na výsledky při plnění úkolů v rámci implementace SROP. Interní audity jsou prováděny podle schváleného plánu interních auditů, zásad, postupů a cílů interních auditů.

Přehled interních auditů provedených v období 1.5.2004 – 30.6.2010 u Řídícího orgánu SROP, CRR ČR i gestorů GS vč. nejdůležitějších zjištěních a přijatých nápravných opatření je uveden v Příloze č. 1 k Závěrečné zprávě SROP – Seznam provedených auditů a jejich nálezů včetně způsobu vypořádání.
Kontroly podle čl. 4

ŘO SROP delegoval výkon činností souvisejících s kontrolou finanční a fyzické realizace individuálních projektů na zprostředkující subjekt CRR ČR. Činnost CRR je podrobně popsána v Metodickém pokynu CRR č. 14, jehož první verze byla platná od 20.1.2005. Metodický pokyn CRR č. 14 byl průběžně podle potřeb a požadavků řídícího orgánu aktualizován. Jako příklad zásadnějších změn postupů je možné uvést stanovení minimálního rozsahu vzorku pro kontroly realizace projektů na místě v závislosti na finančním objemu projektu nebo úprava kontrolních listů pro kontrolu výběrových řízení, doplnění kontrol 5 % akcí grantových schémat. Od dubna 2007 byla doplňovány postupy provádění ex-post analýz rizik a kontrol v období udržitelnosti projektu.  

Podle formy provádění jsou kontroly rozděleny na administrativní (dokladové) a fyzické kontroly na místě. Administrativní kontrola probíhala u všech projektů. Na základě provedené administrativní kontroly je zpracována analýzy rizik projektu a podle výsledku analýzy rizik je rozhodnuto, zda bude provedena kontrola na místě a v jakém rozsahu.

V rámci fyzické kontroly na místě je ověřen soulad údajů předkládaných žadatelem/příjemcem dotace se skutečností, a to jak věcně tak dokladově. Ověřuje se zejména skutečná realizace deklarovaných výdajů, plnění cílů a účelu projektu, vedení účetní evidence projektu, označení výstupů projektu v souladu s pravidly publicity programu a plnění dalších podmínek. Výsledkem kontroly fyzické realizace projektů je ověření, že jsou plněny podmínky, na základě kterých je dotace poskytnuta. 

Pro provádění kontrol byly vytvořeny a průběžně aktualizovány podrobné kontrolní listy a to pro jednotlivé kontrolované oblasti (např. veřejné zakázky, publicita, kontrola žádosti o platu, kontroly monitorovacích zpráv).  

CRR provádí kontroly fyzické realizace projektů na základě měsíčního plánu kontrol. Údaje o plánovaných kontrolách vkládá, stejně jako údaje o proběhlých kontrolách a jejich výsledcích, průběžně do IS MONIT. Na základě výsledků je CRR oprávněno ukládat nápravná opatření. V případě negativního zjištění tedy zjištění porušení podmínek, za kterých byla dotace poskytnuta, je CRR povinno takovou skutečnost hlásit neprodleně ŘO SROP jako podezření na nesrovnalost.  

Podle kontrolované fáze realizace projektu jsou kontroly rozděleny na ex-ante (před schválením projektu), interim (v období realizace projektu až do proplacením poslední etapy) a ex–post (v období udržitelnosti projektu). 

Cílem fyzických ex-ante kontrol bylo ověření souladu údajů uvedených v žádosti o poskytnutí dotace se skutečností a ověřením realizovatelnosti projektu předejít případným budoucím problémům při implementaci projektu. Fyzické ex-ante kontroly byly prováděny u vzorku projektů, u kterých vzešla potřeba provést kontrolu na místě na základě ex-ante analýzy rizik. U projektů realizovaných v rámci Technické asistence se ex-ante analýza rizik ani kontrola na místě neprováděla.    

Interim administrativní kontrola probíhala u každého projektu při podání monitorovací zprávy (etapové, závěrečné) a byla zaměřena zejména na ověření způsobilosti deklarovaných výdajů, prokázání jejich úhrady příjemcem dotace, relevantnosti a věcné správnosti předkládaných dokladů a kontrolu postupu při výběru dodavatele dle závazné dokumentace.  

Fyzické kontroly v průběhu realizace individuálních projektů byly zaměřeny na ověření, že výrobky a služby byly skutečně dodány, stavební práce byly provedeny a že projekt je realizován v souladu s předkládanými zprávami. Fyzickou kontrolou bylo také ověřováno, zda jsou realizací projektu naplňovány jeho cíle a zda jsou dodržovány podmínky poskytnutí pomoci, např. dodržování pravidel publicity projektu. 

V případě, že nebylo kontrolováno 100 % projektů, byly po celou dobu provádění kontrol programu fyzicky na místě kontrolovány projekty:
a) u kterých potřeba fyzické kontroly vyplynula z ex-ante nebo interim analýzy rizik,

b) u kterých potřeba fyzické kontroly vyplynula z výsledků finanční a administrativní kontroly při podání žádosti o platbu,

c) u kterých byla potřeba fyzické kontroly naplánována při/po realizaci vybraných aktivit projektu.

Podle systému nastaveného od 22.12.2006 byly fyzické interim kontroly prováděny diferencovaně podle velikosti celkových nákladů projektu:

	Celková výše  nákladů dle Rozhodnutí
	Stanovený vzorek pro interim kontrolu na místě

	nad 90 mil. Kč
	každá etapa každého projektu

	25 až 90 mil. Kč
	každý projekt

	2 až 25 mil. Kč
	min. 50 % projektů

	Do 2 mil. Kč
	min. 10 % projektů


Pro výběr projektů ke kontrole byl použit výše uvedený systém, pokud se výběrem na základě analýzy rizik nenaplnilo požadované % ke kontrole, byly zbylé projekty vybrány náhodným způsobem. Do 22.12.2006 byly projekty ke kontrole vybírány rizikové projekty na základě analýzy rizik.

V případě individuálních projektů podnikatelských subjektů byla provedena alespoň jedna fyzická interim kontrola u všech příjemců žádajících o proplacení. 

Následné kontroly fyzické realizace projektů se provádí u všech projektů minimálně jedenkrát na konci doby udržitelnosti (5 let od vydání Rozhodnutí/podpisu Smlouvy o financování). Jejich cílem je zejména ověření, zda jsou udrženy výsledky a cíle projektu. 

Mezi nejčastější kontrolní zjištění patřilo nedodržování pravidel publicity programu, nedostatky ve vedení účetnictví a složek projektů, v doložení způsobilosti výdajů, nerealizování některé aktivity projektu, neodečtení příjmů projektů v období realizace, formální nedostatky v zadávacím řízení na dodavatele, neoznamování změn projektů, neoprávněné nakládání s majetkem pořízeným v rámci projektu. Většina zjištění byla odhalena před proplacením žádostí o platbu, pokud příjemce neprovedl nápravu, byla žádost o platbu zkrácena.  Pokud byly tyto nedostatky zjištěny po proplacení dotace, byl případ předán místně příslušnému finančnímu úřadu s podezřením na porušení rozpočtové kázně.
V období 3.5.2004 – 30.6.2010 byl CRR proveden následující počet kontrol fyzické realizace projektů na místě: 
	Opatření/podopatření
	 
	Počet
kontrol
celkem

	Číslo
	Název
	ex-ante
	interim
	interim s proplácením
	ex-post
	Počet

	
	
	
	
	
	
	

	2.1.2
	Rozvoj dopravní obslužnosti v regionech
	8
	11
	15
	58
	92


	2.2
	Rozvoj informačních a komunikačních
technologií v regionech
	13
	17
	55
	146
	231

	2.3
	Regenerace a revitalizace vybraných měst
	5
	5
	9
	5
	24

	3.1
	Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů v reg.
	33
	34
	76
	149
	292

	3.3
	Posílení kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a realizaci
	0
	6
	5
	11
	22

	4.1.1
	Rozvoj služeb pro cestovní ruch (nár. úroveň)
	3
	8
	4
	8
	23

	4.2.1
	Podpora národní infrastruktury cest. ruchu
	18
	17
	36
	46
	117

	5.1.1
	Aktivity spojené s řízením SROP
	0
	0
	1
	2
	3

	5.1.2
	Ostatní výdaje technické pomoci SROP
	0
	0
	1
	6
	7

	5.2.1
	Aktivity spojené s řízením CSF
	0
	0
	0
	0
	0

	5.2.2
	Ostatní výdaje technické pomoci CSF
	0
	0
	0
	0
	0

	Suma
	80
	98
	202
	431
	811


· Z toho s negativním výsledkem
::
	Opatření/podopatření
	 
	Počet
kontrol
celkem

	Číslo opatření
	Název
	ex-ante
	interim
	interim s proplácením
	ex-post
	Počet

	
	
	
	
	
	
	

	2.1.2
	Rozvoj dopravní obslužnosti v
regionech
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2
	Rozvoj informačních a komunikačních
technologií v regionech
	1
	0
	0
	2
	3

	2.3
	Regenerace a revitalizace vybraných
měst
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1
	Infrastruktura pro rozvoj lidských
zdrojů v regionech
	1
	0
	2
	2
	5

	3.3
	Posílení kapacity místních a
regionálních orgánů při plánování a
realizaci
	0
	0
	0
	0
	0

	4.1.1
	Rozvoj služeb pro cestovní ruch
(národní úroveň)
	1
	0
	0
	3
	4

	4.2.1
	Podpora národní infrastruktury
cestovního ruchu
	1
	0
	0
	3
	3

	5.1.1
	Aktivity spojené s řízením SROP
	0
	0
	0
	1
	1

	5.1.2
	Ostatní výdaje technické pomoci
SROP
	0
	0
	0
	2
	2

	5.2.1
	Aktivity spojené s řízením CSF
	0
	0
	0
	0
	0

	5.2.2
	Ostatní výdaje technické pomoci CSF
	0
	0
	0
	0
	0

	Suma
	4
	0
	2
	13
	19


V příloze č. 3 k Závěrečné zprávě SROP – Přehled kontrolní činnosti CRR - SROP  je uvedena kontrolní činnost CRR ČR v jednotlivých letech.
Ověření realizace a výstupů akcí GS je v kompetenci nositelů GS, kteří se při nastavení kontrolního systému řídí Operačním manuálem pro GS SROP. Kontrolní činnost nositelů GS je stanovena v platných Prováděcích směrnicích jednotlivých grantových schémat, které jsou schvalovány ŘO SROP. U akcí GS musela být provedena alespoň jedna fyzická interim kontrola u všech příjemců žádajících o proplacení. 

V období 3.5.2004 – 30.6.2010 byl nositeli GS proveden následující počet kontrol fyzické realizace akcí: 
	Opatření/podopatření
	 
	Počet
kontrol
celkem

	Číslo
	Název
	ex-ante
	interim
	interim s proplácením
	ex-post
	Počet

	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Podpora podnikání ve vybraných
regionech
	448
	139
	587
	406
	1580

	2.1.1
	Rozvoj regionální dopravní
infrastruktury
	14
	8
	17
	27
	66

	3.2
	Podpora sociální integrace v
regionech
	224
	149
	386
	182
	941

	4.1.2
	Rozvoj služeb pro cestovní ruch
(regionální úroveň)
	231
	71
	261
	176
	739

	4.2.2
	Podpora místní infrastruktury
cestovního ruchu
	149
	59
	158
	117
	483

	Suma
	1066
	426
	1409
	908
	3809


V příloze č. 2 k Závěrečné zprávě SROP – Přehled kontrolní činnosti gestorů grantových schémat SROP  je kontrolní činnost nositelů GS uvedena po jednotlivých letech.

	Opatření/podopatření
	 
	Počet
kontrol
celkem

	Číslo
	Název
	ex-ante
	interim
	interim s proplácením
	ex-post
	Počet

	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	Podpora podnikání ve vybraných
regionech
	439
	130
	636
	299
	1504

	2.1.1
	Rozvoj regionální dopravní
infrastruktury
	7
	2
	14
	20
	43

	3.2
	Podpora sociální integrace v
regionech
	211
	140
	393
	104
	848

	4.1.2
	Rozvoj služeb pro cestovní ruch
(regionální úroveň)
	222
	60
	242
	135
	659

	4.2.2
	Podpora místní infrastruktury
cestovního ruchu
	143
	52
	152
	82
	429

	Suma
	1022
	384
	1437
	640
	3483


V příloze č. 2 je kontrolní činnost nositelů GS uvedena po jednotlivých letech.

Z toho byla v následujícím počtu kontrol uložena nápravná opatření (uvedeny jsou pouze kontroly, kde nebyla nápravná opatření odstraněna do ukončení kontroly) :

	Opatření/podopatření
	

	Číslo
	Název
	ex-ante
	interim
	ex-post
	Počet celkem

	
	
	
	
	
	

	1.1
	Podpora podnikání ve vybraných
regionech
	28
	63
	11
	102

	2.1.1
	Rozvoj regionální dopravní
infrastruktury
	0
	0
	0
	0

	3.2
	Podpora sociální integrace v
regionech
	1
	6
	7
	14

	4.1.2
	Rozvoj služeb pro cestovní ruch
(regionální úroveň)
	22
	2
	0
	24

	4.2.2
	Podpora místní infrastruktury
cestovního ruchu
	6
	4
	2
	12

	Suma
	57
	75
	20
	152


Kontroly delegovaných činností
Činnost nositelů GS a zprostředkujících subjektů byla předmětem kontrol delegovaných činností prováděných ŘO SROP v celém průběhu implementace. Dle nastaveného systému byl rovněž zkontrolován 5% vzorek ukončených akcí každého GS formou provedení administrativní a fyzické kontroly Centrem pro regionální rozvoj ČR. Zkontrolováno bylo minimálně 5 % akcí i způsobilých výdajů každého z 84 grantových schémat SROP. 

V rámci kontroly delegovaných činností prováděné ŘO SROP je ověřován soulad postupů a činností, které byly delegovány na zprostředkující subjekty a nositele grantových schémat, se závaznou dokumentací. ŘO SROP její pomocí ověřuje funkčnost, správnost a efektivnost nastaveného systému. Zejména v souvislosti s šetřením podezření na nesrovnalost provádí ŘO SROP i kontrolu konkrétních individuálních projektů a akcí GS. Zástupci ŘO SROP se rovněž mohou účastnit kontrol prováděných CRR, za účelem ověření způsobu provádění kontrol zprostředkujícím subjektem.

Kontrolní činnost ŘO SROP je prováděna na základě ročního plánu kontrol, který vychází z analýzy rizik programu. Plán zahrnuje hlavní rizikové oblasti, na které bude kontrolní činnost v daném roce zaměřena. Bližší upřesnění kontrolovaných subjektů a předmětu kontrol je stanoveno v měsíčních plánech kontrol. Při provádění kontrol se využívají průběžně aktualizované kontrolní listy.
V počátečních fázích implementace programu se ŘO SROP při kontrolách delegovaných činností zaměřoval na ověření souladu postupů v dokumentech zprostředkujících subjektů se závaznou dokumentací SROP a prověření správnosti postupů při přijímání a hodnocení žádostí o dotaci.  

Později se kontroly delegovaných činností více zaměřovaly na činnosti subjektů implementace ve fázích realizace, kontrol a proplácení projektů, zejména ověření způsobilosti výdajů, souladu postupů při provádění výběrových řízení na dodavatele, aktualizace údajů v IS MONIT a provádění analýzy rizik v souladu s nastavenou metodikou.      

Těžiště kontrolní činnosti ŘO SROP v období udržitelnosti programu přešlo z důvodu vyšší efektivnosti a hospodárnosti z provádění původně výhradně veřejnosprávních kontrol na místě také na kontroly dokladové (administrativní). Pokud z dokladové kontroly vyplyne potřeba ověřit údaje přímo na místě, provádí se formou veřejnosprávní kontroly na místě u zprostředkujícího subjektu, nositele GS, či u příjemce dotace. Doplňkově provádí ŘO SROP rovněž kontroly konečných příjemců.

V průběhu období 3.5.2004 – 30.6.2010 byly ŘO SROP vykonány následující počty kontrol:
	Kontrolovaný subjekt
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Zprostředkující subjekty 

(CRR, SRR, ÚRR,OCR)
	0
	12
	16
	4
	8
	0
	1


	Gestoři GS
	0
	3
	25
	12
	6
	0
	1

	Koneční příjemci (IP)
	0
	0
	0
	12
	8
	16
	5

	Koneční uživatelé (akce GS)
	0
	1
	0
	3
	5
	2
	0

	Počet kontrol celkem
	0
	16
	41
	31
	27
	18
	7

	% administrativních kontrol
	0
	0
	0
	32%
	70%
	50%
	86%


Údaje o kontrolách prováděných řídícím orgánem jsou evidovány v IS MONIT. Všechna nápravná opatření uložená ŘO SROP v rámci kontrol delegovaných činností byla ve stanovených termínech splněna. Zároveň je sledováno průběžně plnění doposud nesplněných opatření.
Mezi nejčastější zjištění při kontrolách delegovaných činností patřily zejména méně závažné nedostatky např. nedostatečný audit trail, nedodržování termínů, neaktuální nebo neúplná data v IS MONIT, ale ojediněle i závažnější nedostatky v nastavení postupů činností a zejména nedodržování nastavených postupů. U projektů pak nejčastěji řídící orgán zjišťuje nedostatky v postupech zadávání zakázek, nezpůsobilé výdaje, nedostatky ve vedení účetnictví a naplnění a udržení monitorovacích ukazatelů či pozdní předložení Monitorovací zprávy o zajištění udržitelnosti projektu.
Kontroly podle čl. 10 nařízení Komise (ES) č. 438/2001 (kontrola vzorku operací)

Kontrola vzorku operací, který musí pokrývat minimálně 5 % z celkových způsobilých výdajů programu, probíhala v průběhu let 2006–2009. Kontrolu prováděl útvar organizačně a funkčně oddělený od ŘO SROP. V počátcích programu vnikl nejprve nezávislý útvar pro kontrolu vzorku operací Jednotka inspekce projektů, která se následně stala součástí odboru kontroly MMR. V červnu roku 2008 byl odbor kontroly sloučen s interním auditem do odboru interního auditu a kontroly MRR a kontrolu vzorku operací provádělo oddělení kontroly tohoto odboru. Od 1. prosince 2008 se od odboru interního auditu a kontroly MMR oddělilo samostatné oddělení kontroly (SOK), které převzalo odpovědnost za kontroly vzorku operací.
Kontrolovaný vzorek projektů byl vybírán na základě analýzy rizik a vyuužitím údajů uvedených nebo číselně vyjádřených v IS MONIT (např. hospodářsko právní forma příjemce, celkové způsobilé výdaje, výsledky analýzy rizik zprostředkujícího subjektu). Kritéria pro výběr vzorku měla platnost po celou dobu trvání programu. Postup sestavení ročního plánu kontrol byl koncipován v souladu s příslušnými nařízeními Komise a metodickými pokyny Centrální harmonizační jednotky ministerstva financí (CHJ MF). Pro výběr vzorku operací odbor kontroly MMR zpracoval Metodiku analýzy rizik vzorku operací SROP a JPD Praha, Cíl 2.

Tyto kontroly byly prováděny v místě realizace projektů po jejich ukončení (ex-post) na základě ročního plánu kontrol. Pro zařazení do ročního plánu kontroly vzorku operací bylo hlavním kritériem „poměrná míra rizika v %“ ze sestavy z IS MONIT. V roce 2009 byly v souladu s metodikou Evropské komise zařazeny do plánu kontrol projekty vybrané náhodným výběrem.
V letech 2006 – 2009 byly provedeny následující počty kontrol podle článku 10:

	Rok
	Počet kontrolovaných projektů
	Objem zkontrolovaných certifikovaných výdajů v CZK*
	Celkové certifikované výdaje SROP k 30.6.2010 v CZK
	Naplnění 5% vzorku operací

	2005
	1
	103 447,00
	17 119 680 941,66

	7,12%**

	2006
	8
	177 144 341,79
	
	

	2007
	24
	414 661 146,09
	
	

	2008
	16
	395 951 273,43
	
	

	2009
	10
	231 226 338,43
	
	

	Celkem
	59
	1 219 088 546,74
	
	


* objem zkontrolovaných výdajů ve výši celkových certifikovaných výdajů projektu po odečtení vymožených částek v CZK k 30.6.2010, údaje vyjádřené v EUR budou součástí zprávy z winding-up
** do naplnění 5 % vzorku operací nejsou započítány projekty následně vyjmuté ze spolufinancování SF EU

Přehled konkrétních kontrolovaných projektů v jednotlivých letech a v jednotlivých opatření je uveden v Příloze č. 1 k Závěrečné zprávě SROP – Seznam provedených auditů a jejich nálezů včetně způsobu vypořádání.
Rozdělení kontrol podle článku 10 podle fondů:

	Zdroj financování
	Podíl SF EU ze zkontrolovaných certifikovaných výdajů projektů v CZK
	Celkové certifikované výdaje v rámci fondu k 30.6.2010 (CZK)
	Naplnění 5% vzorku operací

	ERDF
	754 388 888,75
	11 164 897 074,69
	6,76

	ESF
	123 159 442,64
	1 210 875 259,74
	10,17


Kontrolou byly zjištěny nejčastěji následující nedostatky:
· nedostatky ve smlouvách s dodavateli, v pojistných smlouvách na majetek pořízený z dotace;

· nedostatečná evidence majetku;
· formální nedostatky v průběhu výběrového řízení na dodavatele, nedostatečná dokumentace.
V případě zjištění odstranitelných nedostatků bylo kontrolní skupinou doporučeno přijmout příslušná nápravná opatření k odstranění nedostatků ve stanoveném termínu. Tato skutečnost byla zaznamenána do IS MONIT. Splnění uloženého opatření, nejčastěji ve formě informování o jeho splnění podložené příslušnými doklady, bylo ověřováno kontrolním orgánem. Všechny zjištěné nedostatky byly odstraněny a ŘO SROP výstupy těchto kontrol monitoroval a zohledňoval v analýze rizik programu a v aktualizaci dokumentů pro metodické řízení programu. Z  provedených kontrolních šetření na vzorku projektů a kontrol GS u konečných příjemců lze konstatovat, že nebyly zjištěny závažné nedostatky a kontrolní zjištění neměla charakter podezření na nesrovnalost. 
Vnější nezávislá kontrola

Audity zaměřené na nastavení a správné fungování kontrolního a řídícího systému a správného hospodaření s veřejnými prostředky včetně prostředků poskytnutých ČR ze zahraničí jsou prováděny také formou externí nezávislé kontroly orgány mimo implementační strukturu SROP - Evropskou komisí, Nejvyšším kontrolním úřadem, Ministerstvem financí, případně útvarem pro winding-up. K provedení externí kontroly implementace SROP je oprávněn i Evropský účetní dvůr a Evropský úřad pro potírání podvodného jednání – OLAF, tyto orgány však v dosavadním průběhu žádnou kontrolu implementace SROP nevykonaly.  

Přehled provedených kontrol v období 1.5.2004 – 30.6.2010 externími kontrolními orgány vč. nejdůležitějších zjištění a přijatých nápravných opatření je uveden v Příloze č. 1 k Závěrečné zprávě SROP – Seznam provedených auditů a jejich nálezů včetně způsobu vypořádání.

Nesrovnalosti
V příloze č. 4 k Závěrečné zprávě SROP – Seznam všech nesrovnalostí  včetně způsobu jejich řešení je uveden přehled všech nesrovnalostí a podezření na nesrovnalost evidovaných ŘO SROP v období od 3.5.2004 – 30.6.2010 a hlášených na vnější a vnitřní úrovni hlášení nesrovnalostí. Celkem je ŘO SROP evidováno 186 nesrovnalostí a podezření na nesrovnalost. V následujících tabulkách jsou evidovaná podezření a potvrzené nesrovnalosti rozděleny podle jednotlivých kritérií.

	Hlášení na vnitřní/vnější úrovni
	Počet
	% z celkového počtu hlášení

	
	
	

	Hlášeno na vnitřní úrovni
	78
	42,2 %

	Hlášeno na vnější úrovni (vč. OLAF)
	107
	57,8 %


	Rozdělení podle typu 
	Počet
	% z celkového počtu hlášení 

	
	
	

	Akce grantových schémat
	100
	54 %

	Individuální projekty
	84
	45,4 %

	Program
	1
	0,6 %


	Nejčastější  typy podezření na porušení podmínek
	Počet
	% z celkového počtu hlášení 

	
	
	

	Nesprávný postup při zadání veřejné zakázky, výběrového řízení
	45
	24,3 %

	Nezpůsobilé výdaje
	39
	21,1 %

	Nenaplnění MU, neudržení MU
	28
	15,1 %

	Insolvenční řízení
	24
	13 %

	Nedodržení termínů MZUP
	11
	5,9 %

	Pokus o podvod, uvedení nepravdivých údajů 
	7
	3,8 %


	Subjekt, jemuž byla podezření předána k prošetření
	Počet
	% z celkového počtu hlášení 

	
	
	

	Místně příslušný finanční úřad
	42
	22,7 %

	ÚOHS
	26
	14 %

	Policie ČR, soud
	13
	7 %


Přehled evidovaných podezření na nesrovnalost a vyřešených nesrovnalostí podle opatření:

	Číslo opatření
	Název
	Počet 
	% z celkového počtu hlášení

	1.1
	Podpora podnikání ve vybraných regionech (GS)
	39
	21,2 %

	2.1.1
	Rozvoj regionální dopravní infrastruktury (GS)
	0
	0

	2.1.2
	Rozvoj dopravní obslužnosti v regionech IP
	5
	2,7 %

	2.2
	Rozvoj informačních a komunikačních technologií v regionech
	11
	6 %

	2.3
	Regenerace a revitalizace vybraných měst
	3
	1,6 %

	3.1
	Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů v regionech
	13
	7,1 %

	3.2
	Podpora sociální integrace v regionech (GS)
	30
	16,3 %

	3.3
	Posílení kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a realizaci
	2
	1,1 %

	4.1.1
	Rozvoj služeb pro cestovní ruch (národní úroveň)
	4
	2,2 %

	4.1.2
	Rozvoj služeb pro cestovní ruch (regionální úroveň) (GS)
	13
	7,1 %

	4.2.1
	Podpora národní infrastruktury cestovního ruchu
	12
	6,5 %

	4.2.2.
	Podpora místní infrastruktury cestovního ruchu (GS)
	16
	8,7 %

	5.1.1
	Aktivity spojené s řízením SROP
	2
	1,1 %

	5.1.2
	Ostatní výdaje technické pomoci SROP
	1
	0,5 %

	5.2.1
	Aktivity spojené s řízením CSF
	1
	0,5 %

	5.2.2
	Ostatní výdaje technické pomoci CSF
	32
	17,4 %

	Suma
	185
	100%


ŘO SROP eviduje k 30.6.2010 celkem 94 případů uzavřených nesrovnalostí. Šetření byla uzavřena na základě nepotvrzení podezžení příslušnými orgány, vrácení neoprávněně poskytnutých prostředků příjemcem dotace, prominutím uloženého odvodu za porušení rozpočtové kázně, zkrácením způsobilých výdajů  nebo odstoupením od Smlouvy o financování před vyplacením prostředků. Ve zbývajících případech se jedná o potvrzené nesrovnalosti a probíhá vymáhání prostředků od konečného uživatele/příjemce dotace, o opodstatněná podezření, jež byla předána příslušným orgánům k dalšímu šetření a o případy podezření na nesrovnalost v řešení opodstatněnosti.

Personální vytížení pracovníků

Řídící orgán sledoval časovou náročnost jednotlivých činností implementace, rovněž řešil otázky časté fluktuace pracovníků. Nedostatečné personální obsazení bylo řídícím orgánem identifikováno v procesu všech kroků administrace a řízení projektů SROP a potýkal se s ním ŘO po celé programovací období. Např. začátkem roku 2006 byla nejvíce alarmující situace v administraci technické asistence a v realizaci finančních toků. Řídící orgán SROP od začátku roku 2006 věnoval značné úsilí možnosti využití prostředků technické asistence pro posílení personálních kapacit. Do týmu byli přijati čtyři noví pracovníci a stejný počet byl přijat do oddělení finančního a právního, o pracovníka zaměřeného na kontroly bylo posíleno oddělení monitoringu a analýz. 

V roce 2007 proběhly 2 reorganizace ŘO SROP (15.4. a 21.6.2007 – blíže viz kapitola 1.3.2 Institucionální zabezpečení), čímž došlo ke spojení činností řídících orgánů Společného regionálního operačního programu a JPD 2. Tím došlo k částečné stabilizaci a zejména lepší zastupitelnosti pracovníků řídícího orgánu. Přesto se řídící orgán nadále potýkal se značnou fluktuací pracovníků zejména vzhledem k přechodu do řídících orgánů nových operačních programů pro programovací období 2007–2013 a v důsledku odchodu na mateřskou dovolenou. V souvislosti s tímto problémem bylo přijato usnesení vlády č. 818/2007, jehož cílem je stabilizovat pracovníky ve státní správě v oblasti strukturálních fondů. Ke konci roku 2007 bylo částečně realizováno toto usnesení vlády formou mimořádných měsíčních odměn pracovníkům v oblasti strukturálních fondů na Ministerstvu pro místní rozvoj.

V roce 2008 došlo ke dvěma reorganizacím týkajícím se ŘO SROP. Rozhodnutím ministra pro místní rozvoj č. 62/2008 o organizačních a personálních změnách proběhla k 30.4.2008 reorganizace Řídícího orgánu SROP. Došlo ke zrušení odboru RPS, SROP a JPD 2 a převedení funkce Řídícího orgánu Rámce podpory společenství k ŘO NSRR. Do odboru SROP a JPD 2 byl zařazen Fond soudržnosti (sloučení programů období 2004–2006 do jednoho odboru) - vznikla 4 oddělení, z toho 2 oddělení pro SROP a JPD 2 (oddělení řízení a oddělení metodiky a kontroly). Zrušeno bylo také Samostatné oddělení interního auditu, které bylo sloučeno s odborem kontroly, což vedlo ke vzniku odboru interního auditu a kontroly. 
Rozhodnutím ministra pro místní rozvoj č. 103/2008 ze dne 30.6.2008 o organizačních a personálních změnách došlo ke zrušení odboru Řídícího orgánu Integrovaného operačního programu a Operačního programu Technická pomoc. Funkce Řídícího orgánu IOP byla včleněna do Odboru řízení operačních programů, který tak vykonává funkci Řídícího orgánu pro programy SROP, JPD 2, IOP a Fondu soudržnosti. Pro řídící orgán OP Technická pomoc vznikl samostatný odbor. 
I v roce 2008 se řídící orgán nadále potýkal se značnou fluktuací pracovníků, zejména vzhledem k přechodu do řídících orgánů nových operačních programů pro programovací období 2007 – 2013 a v důsledku odchodu na mateřskou dovolenou. V souvislosti s tímto problémem bylo nadále využíváno usnesení vlády č. 818/2007, jehož cílem je stabilizovat pracovníky ve státní správě v oblasti strukturálních fondů. 
V roce 2009 proběhla rozhodnutím č. 123/2009 další reorganizace týkající se ŘO SROP. Odbor řízení operačních programů byl zařazen do sekce Národního orgánu pro koordinaci.
V roce 2010 neproběhla žádná reorganizace týkající se ŘO SROP.
Ukončování programu
Pro úspěšné ukončení programu byla vydána ŘO RPS s platností od 1.2.2008 (aktualizovaná 1.4.2009) Metodická pomůcka pro ukončování programů SF pro období 2004-2006, na kterou navázal Řídící orgán SROP zpracováním podrobného harmonogramu ukončování, který několikrát aktualizoval.
· Řízení ukončování individuálních projektů a grantových schémat

V souvislosti s ukončováním realizace akcí a individuálních projektů a reakcí na aktuální problémy spojené s realizací programu byly ve sledovaném období vydány 2 Metodické pokyny ŘO SROP a 5 Závazných stanovisek. 

Metodický pokyn č. 34 pro konečné příjemce grantových schémat (OŘGS),  Centrum pro regionální rozvoj ČR a administrátory projektů Technické pomoci byl vydán 8.2.2008 a upřesňoval postup  při závěrečném vyhodnocení akce. Druhý Metodický pokyn č. 37 určený pro správce řízených kopií OM SROP se týkal postupu administrace vratek a byl vydán 6.8.2008. 

Závazné stanovisko ŘO SROP XI. k postupu administrace žádosti o platbu s nulovým stavem bylo vydáno 17.1.2008 a následně aktualizováno 20.2.2008. Z důvodu rostoucího výskytu žádostí konečných uživatelů o změnu právních forem vydal ŘO SROP 11.3.2008 Závazné stanovisko XIII ke změnám právních forem konečného příjemce/uživatele, kde byly upřesněny podmínky pro schválení změny právní formy konečného příjemce/uživatele, změny statutu drobného/malého a středního podnikatele a postup administrace změny právní formy. Závazné stanovisko XIV. vydané 20.6.2008 upřesňovalo problematiku kontroly příjmů/výnosů z projektů a postup proplácení při krácení uznatelných nákladů Centrem pro regionální rozvoj ČR v případě, kdy konečný příjemce s krácením nesouhlasí. Poslední vydané Závazné stanovisko XV. se věnovalo monitorovacímu ukazateli nově vytvořené pracovní místo.  

V rámci řízení grantových schémat proběhly v roce 2008 3 setkání ŘO SROP s gestory grantových schémat (3.4.2008, 10.6.2008 a 8.10.2008), kde byly probírány aktuální problémy. Po ukončení realizace akcí krajských grantových schémat je s gestory grantových schémat diskutováno téma zajištění udržitelnosti podpořených projektů.

Pro zajištění hladkého průběhu ukončování grantových schémat bylo umožněno gestorům GS posunout termín pro předložení závěrečné monitorovací zprávy společně s poslední souhrnnou žádostí o platbu. Této možnosti využily všechny kraje pro zhruba polovinu grantových schémat, především v opatření 3.2. Realizace GS byla ukončena k 30.6.2008, závěrečné monitorovací zprávy vč. posledních souhrnných žádostí o platbu byly předkládány většinou v průběhu července a srpna. Do konce roku 2008 byly proplaceny všechny akce realizované v rámci krajských grantových schémat a individuální projekty vyjma projektů technické pomoci.
5.1.2  Činnost monitorovacího výboru SROP
5.1.2.1  Přehled činností MV SROP

Monitorovací výbor SROP byl zřízen rozhodnutím ministra pro místní rozvoj na základě návrhu předloženého Řídícím orgánem SROP po konzultaci s partnery a při respektování principu rovných příležitostí. Podrobnosti týkající se složení, organizace a činnosti MV SROP stanovuje jeho Statut schválený ministrem pro místní rozvoj (aktualizovaný k 20.4.2007).

MV SROP má 43 řádných členů, z toho 40 s hlasovacím právem. Jedná se o zástupce ministerstev, zprostředkujících subjektů, regionů, profesních, hospodářských a sociálních partnerů, dále pak nestátních neziskových organizací, akademické obce a zástupců Evropské komise a Evropské investiční banky.

V období 2004-2009 se uskutečnilo celkem 13 zasedání Monitorovacího výboru SROP a 7 procedur písemného projednávání. 

Přehled závěrů ze zasedání MV SROP a procedur písemného projednávání
1. zasedání MV SROP
Monitorovací výbor SROP poprvé zasedl 11. března 2004 od 10:00 v Toskánském paláci za účasti komisaře Evropské komise zodpovědného za regionální politiku pana Michela Barniera a ministra pro místní rozvoj JUDr. Pavla Němce.
Závěry jednání

· Do 18.3.2004 mohli členové MV zasílat připomínky Řídícímu orgánu k Programovému dodatku verzi 0.5.

· Jednací řád nebyl schválen z důvodu velkého počtu připomínek, do 18.3.2004 členové MV zaslali písemně připomínky k Jednacímu řádu MV SROP, případně i ke Statutu MV SROP.

· Řídící orgán zaslal členům MV kontakty na všechny členy MV.

· Řídící orgán zapracoval připomínky k dodatku, jednacímu řádu a statutu vznesené na zasedání a připomínky, které byly zaslány písemně.

· Pracovní technické jednání pro projednání připomínek programového dodatku (verze 0.5) se naplánovalo na 23.3.2004.
2. zasedání MV SROP
Druhé zasedání Monitorovacího výboru SROP, na kterém byl schválen Programový dodatek SROP, se konalo 30. března 2004 od 14:30 v hotelu Olympik v Praze. 

Závěry jednání

· Členové MV schválili zápis z prvního zasedání MV SROP. 

· Členové MV schválili Jednací řád MV SROP s tím, že do něj budou zapracovány připomínky přijaté na tomto zasedání.

· Členové MV schválili návrh aktivit a finanční plán Opatření 5.1 - Technická pomoc pro SROP pro rok 2004 s tím, že do něj budou zapracovány připomínky přijaté na tomto zasedání.

· Členové MV schválili Programový dodatek SROP verze 0.6 s tím, že do něj budou řídícím orgánem zapracovány připomínky přijaté na tomto zasedání.
1. procedura písemného projednávání (1.-21.6.2004)

Na základě procedury písemného projednávání Monitorovacího výboru SROP se na základě článku 3, odstavce 6) Jednacího řádu MV SROP Monitorovací výbor SROP usnesl na následujících bodech:

1. Monitorovací výbor SROP schválil navržené změny a úpravy Programového dodatku SROP ve verzi 0.8 předložené v rámci písemné procedury a pověřil Řídící orgán SROP k zapracování těchto změn do Programového dodatku SROP a zaslání aktualizované verze Programového dodatku SROP Evropské komisi.

2. Monitorovací výbor SROP schválil zápis z 2. zasedání MV SROP konaného dne 30. března 2004 v navrženém znění.

3. Monitorovací výbor SROP vzal na vědomí změny statutu Monitorovacího výboru, schválené ministrem pro místní rozvoj dne 29. dubna 2004.
3. zasedání MV SROP

Třetí zasedání Monitorovacího výboru SROP se konalo 21. října 2004 od 10:00 v budově krajského úřadu kraje Vysočina v Jihlavě. 

Na programu původně plánovaného šestihodinového a ve skutečnosti osmihodinového jednání byly již standardní body programu jako například zpráva o stavu implementace programu, zpráva o průběhu komunikačního akčního plánu a čerpání Technické pomoci. Jako nadstandardní byly body týkající se schválení Etického kodexu a zahájení diskuse nad budoucností programu SROP v novém programovacím období 2007-2013. 

Závěry jednání

· MV SROP vzal na vědomí zprávy o stavu programu SROP, o čerpání technické pomoci SROP a o plnění komunikační akčního plánu SROP

· MV SROP přijal usnesení, kterým vyzývá ŘO SROP, aby dopracoval Etický kodex ve smyslu projednaných připomínek a předložil jeho znění ke schválení členům MV SROP v 2. písemné proceduře.

· MV SROP souhlasil s připomínkami navrženými ŘO SROP k Programovému dodatku SROP a pověřil ŘO SROP k jejich zapracování ve smyslu úprav projednaných na zasedání do znění Programového dodatku SROP (verze 0.9).

· MV SROP přijal toto usnesení: „MV SROP ukládá ŘO SROP, aby vyvinul maximální úsilí při zjednodušení finančních toků pro konečné příjemce.“

· MV SROP po diskusi nad nezbytností ustanovit pracovní skupinu pro přípravu budoucnosti SROP v programovacím období 2007-2013 došel k závěru, že v tuto chvíli pracovní skupinu nezřídí.
2. procedura písemného projednávání (12.11. – 6.12.2004)

Na základě procedury písemného projednávání Monitorovacího výboru SROP se Monitorovací výbor SROP usnesl na následujícím bodě:

MV SROP schválil ke dni 6. prosince 2004 navržený text Etického kodexu SROP. 
Etický kodex byl určen všem pracovníkům implementace v rámci programu SROP. Tento dokument byl zařazen do oficiální programové dokumentace, čímž se stal závazným pro všechny aktéry programu (úředníky, členy výběrových komisí, experty hodnocení apod.) V rámci této písemné procedury byli členové MV SROP dále seznámeni s přehledem změn Programového dodatku SROP ve verzi 0.9 s vypořádanými připomínkami. 
3. procedura písemného projednávání (20.1.2005 – 10.2.2005)

Na základě výsledků 3. procedury písemného projednávání Monitorovacího výboru SROP se Monitorovací výbor SROP usnesl na následujících bodech:

1. Monitorovací výbor SROP schválil navržený přesun finančních prostředků v rámci nadregionálních podopatření v Prioritě 4 – Rozvoj cestovního ruchu Společného regionálního operačního programu, a to z podopatření 4.1.1 do podopatření 4.2.1 v objemu 370 mil. Kč (11,37 mil. €). 

2. Monitorovací výbor SROP schválil konečnou verzi zápisu ze 3. zasedání MV SROP konaného dne 21. října 2004 v navrženém znění.

Změny finančních tabulek v Programovém dodatku SROP vyplývající z přesunu finančních alokací v prioritě 4 byly Řídícím orgánem zapracovány a byly prezentovány na 4. zasedání MV SROP. Tyto schválené změny se tedy promítly do Programového dodatku verze 0.10, který byl schválen na 4. zasedání MV SROP dne 13.4.2005.

4. zasedání MV SROP

Čtvrté zasedání Monitorovacího výboru SROP, na kterém byla schválena Výroční zpráva SROP za rok 2004, se konalo 13. dubna 2005 od 10:00 v Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR v Praze. 

Závěry jednání

·  MV SROP schválil Výroční zprávu programu SROP za rok 2004, změny Programového dodatku SROP navržené ŘO SROP dle kapitoly B předloženého materiálu a „Přehled úprav Programového dodatku SROP pro verzi 0.10“ s úpravou uvedenou v bodě 6 zápisu z tohoto jednání; plán čerpání technické asistence pro rok 2005 dle podkladového materiálu k bodu 7 „Plán čerpání Technické pomoci SROP pro rok 2005“.

·     MV SROP vzal na vědomí informaci o aktuálním stavu realizace programu SROP, promítnutí realokace v prioritě 4 do Programového dodatku SROP, která byla schválena v rámci písemné procedury ze dne 10.2.2005, návrh Moravskoslezského kraje na převedení prostředků v opatření 2.1, návrh Jihočeského kraje na zařazení Jihočeské centrály cestovního ruchu mezi konečné příjemce v programu SROP, informaci o čerpání technické asistence v roce 2004, Evaluační plán programu SROP, informaci ke Komunikačnímu akčnímu plánu programu SROP, Informaci o IS Monit SROP 
·      MV SROP uložil ŘO SROP vyvolat jednání v rámci Asociace krajů, ve kterém budou zjištěny další požadavky na možné úpravy alokace v opatření 2.1. a prověřit možnost začlenění Jihočeské centrály cestovního ruchu mezi konečné příjemce programu SROP.
·      MV SROP konstatoval, že u opatření 2.1. formulace „orientační zachování poměru 70:30“ (rozdělení finančních alokací mezi podopatření)  u opatření 2.1 umožňuje považovat vzhledem k použití slova „orientační“ vychýlení poměru 70:30 o plus minus 5 % za přijatelné.
4. procedura písemného projednávání (7.6.2005 – 29.6.2005)

Na základě výsledků 4. procedury písemného projednávání Monitorovacího výboru SROP se Monitorovací výbor SROP usnesl na následujících bodech:

1. Monitorovací výbor SROP schválil změny v Programovém dodatku SROP v rámci podopatření 4.1.2 v navrženém znění ve verzi 0.11, přičemž se jednalo o následující změny:

i. minimální přípustná výše celkových uznatelných nákladů na 1 akci v rámci grantového schématu se změní z 500 000 Kč na 200 000 Kč (Programový dodatek SROP, str. 82, verze 0.11);

ii. rozšíření možných konečných uživatelů – malých a středních podnikatelů na tuto definici: malí a střední podnikatelé podnikající v cestovním ruchu nebo jejichž předmět podnikání se vztahuje podporovaným aktivitám v rámci rozvoje služeb pro cestovní ruch (Programový dodatek SROP, str. 80, verze 0.11).

2. Monitorovací výbor SROP schválil konečnou verzi zápisu ze 4. zasedání MV SROP.
Programový dodatek SROP verze 0.11 byl ve schváleném znění platný od 29.6.2005.

4. zasedání MV SROP 
Páté zasedání Monitorovacího výboru SROP se konalo 20. října 2005 od 10:00 v Michnově paláci v Praze 1. 

Závěry jednání

· MV SROP schválil změny Programového dodatku SROP pro verzi 0.12,
· MV SROP vzal na vědomí Průběžnou zprávu o realizaci programu SROP za rok 2005, informace o čerpání technické asistence v roce 2005, informace ke Komunikačnímu akčnímu plánu programu SROP, informace o průběhu projektu „Evaluace střednědobého pokroku realizace programu SROP“.
5. zasedání MV SROP
Šesté zasedání Monitorovacího výboru SROP, na kterém byla schválena Výroční zpráva SROP za rok 2005, se konalo 19. dubna 2006 od 10:00 v hotelu Pyramida v Praze. 

Na programu zasedání bylo především projednat a schválit Výroční zprávu programu SROP za rok 2005 a projednat a schválit Programový dodatek SROP ve verzi 0.13. 

Závěry zasedání

· MV SROP schválil Zápis z 5. zasedání MV SROP, Výroční zprávu SROP za rok 2005, Změny Programového dodatku SROP pro verzi 0.13

· MV SROP vzal na vědomí informace o čerpání Technické pomoci SROP v roce 2006, informace ke Komunikačnímu akčnímu plánu SROP, představené závěry a doporučení z projektu „Evaluace střednědobého pokroku realizace programu SROP“.

· MV SROP doporučil ministrovi pro místní rozvoj schválení změn Statutu MV SROP v navrženém znění.
· MV SROP konstatoval, že plně chápe oprávněnou potřebu pomoci kapitálově slabým žadatelům v programu SROP.
· MV SROP vyzval ŘO SROP k předložení analýzy možností jak zohlednit specifické finanční potřeby kapitálově slabých žadatelů s návrhy na případná řešení s tím, že v dohledné době (cca jednoho měsíce) bude svoláno technické jednání zainteresovaných subjektů ke komplexnímu řešení tohoto problému. 
5. procedura písemného projednávání (20.6.2006 – 13.7.2006)

Na základě výsledků 5. procedury písemného projednávání Monitorovacího výboru SROP se Monitorovací výbor SROP usnesl na následujících bodech:

1. Monitorovací výbor SROP schválil změny v Programovém dodatku SROP v navrženém znění ve verzi 0.14, přičemž se jednalo o následující změny:

i. V kapitole 5 Řízení SROP v přehledu Zprostředkujících subjektů se doplní odkaz na změnu zákona č. 138/2006 Sb. a vypustí se z textu Sekretariáty regionálních rad;

ii. Rozšíření okruhu konečných uživatelů a konečných příjemců u Opatření 5.1 Technická pomoc pro SROP o Regionální rady regionů soudržnosti;

iii. Přesun finanční alokace ve výši 4 000 001,- Kč z podopatření 4.1.2 Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruchu do podopatření 4.2.2 Podpora regionální a místní infrastruktury CR v Jihočeském kraji.

2.      Monitorovací výbor SROP schválil finální verzi zápisu ze 6. zasedání MV SROP 
7. zasedání MV SROP

Sedmé zasedání Monitorovacího výboru SROP se konalo 14. listopadu 2006 od 10:00 v hotelu Olympik v Praze. 

Na programu zasedání bylo především projednat dosažený pokrok v realizaci programu SROP v roce 2006, projednat a schválit návrh na změnu Programového dokumentu SROP a Programového dodatku SROP ve verzi 0.15, schválit plán čerpání technické pomoci SROP, schválit pokračování výzev pro předkládání projektů i po roce 2006. 

Závěry zasedání

· MV SROP schválil změny Programového dokumentu SROP, změny Programového dodatku SROP, plán čerpání Technické pomoci SROP na rok 2007, Evaluační plán SROP na roky 2007 a 2008, pokračování ve vyhlašování výzev v programu SROP i po roce 2006. 

· MV SROP vzal na vědomí Průběžnou zprávu programu SROP za rok 2006, informace ke Komunikačnímu akčnímu plánu SROP, informace o přípravě Integrovaného operačního programu pro příští programové období.
6. procedura písemného projednávání (29.3. – 20.4.2007)

Na základě procedury písemného projednávání Monitorovacího výboru SROP se Monitorovací výbor SROP usnesl na následujících bodech:

1. Monitorovací výbor SROP schválil změny Jednacího řádu MV SROP v navrženém znění.
2. Monitorovací výbor SROP doporučil ministrovi pro místní rozvoj schválení změn Statutu MV SROP v navrženém znění.
3. Monitorovací výbor SROP schválil finální verzi zápisu ze 7. zasedání MV SROP konaného dne 14. listopadu 2006 v navrženém znění.
8. zasedání MV SROP

Osmé zasedání Monitorovacího výboru SROP se konalo dne 7. června 2007 od 10:00 v hotelu Barceló v Praze. 

Závěry zasedání

· MV SROP schválil Výroční zprávu SROP 2006 
· MV SROP vzal na vědomí Průběžnou zprávu programu SROP za rok 2007 a informace ke Komunikačnímu akčnímu plánu SROP 
9. zasedání MV SROP 

Deváté zasedání Monitorovacího výboru SROP se konalo dne 14. listopadu 2007 od 10:00 hodin v hotelu Kampa v Praze. 

Závěry zasedání

· MV SROP schválil zápis z 8. zasedání MV SROP, plán čerpání Technické pomoci SROP na rok 2008 
· MV SROP vzal na vědomí Průběžnou zprávu programu SROP k 31.8.2007, informace ke Komunikačnímu akčnímu plánu SROP a informace o evaluačních aktivitách programu SROP 

10. zasedání MV SROP 
Desáté zasedání Monitorovacího výboru SROP se konalo dne 5. června 2008 od 10:00 v hotelu Ambassador v Praze. 
Členové Monitorovacího výboru SROP a zástupci z Evropské komise byli na tomto zasedání seznámeni s vývojem programu SROP v roce 2007, který je shrnut ve Výroční zprávě za rok 2007, dále s jeho aktuálním pokrokem a realizací v prvních čtyřech měsících roku 2008. 

Řídící orgán SROP dále nastínil problematiku ukončování programu. Na závěr zasedání byl promítnut krátký TV dokument o úspěšném projektu města Písek. 
Závěry zasedání

· MV SROP schválil program 10. zasedání MV SROP, zápis z 9. zasedání MV SROP a Výroční zprávu SROP 2007
· MV SROP vzal na vědomí informace o pokroku v programu SROP za období leden – duben 2008.  
11. zasedání MV SROP
Jedenácté zasedání Monitorovacího výboru SROP se konalo dne 20. listopadu 2008 od 10:00 na zámku Dobříš nedaleko od Prahy.
Členové Monitorovacího výboru SROP a zástupci z Evropské komise byli na svém 11. zasedání seznámeni s vývojem programu za období 1.1. - 31.8.2008, dále byla projednána problematika ukončování programu. V rámci tohoto bodu zasedání představil Řídící orgán SROP harmonogram ukončování. Na závěr byli členové a hosté Monitorovacího výboru SROP provedeni historickou částí zámku a rekonstruovanými prostory, v nichž za pomoci finančních prostředků ze SROP vznikla ubytovací kapacita pro návštěvníky Dobříše. 
Závěry zasedání

· MV SROP schválil program 11. zasedání MV SROP, zápis z 10. zasedání MV SROP
· MV SROP vzal na vědomí Průběžnou zprávu programu SROP za období leden – srpen 2008, informace o plnění Komunikačního akčního plánu SROP v roce 2008, harmonogram ukončování programu SROP
7. procedura písemného projednávání (11.12.2008 – 6.1.2009)

Na základě výsledků 7. procedury Monitorovacího výboru SROP se Monitorovací výbor SROP usnesl na následujících bodech:
1. Monitorovací výbor SROP schválil posunutí konečného data způsobilosti výdajů v programu SROP do 30. června 2009.
2. Monitorovací výbor SROP pověřil Řídící orgán k provedení nezbytných úprav programové dokumentace týkající se prodloužení konečného data způsobilosti výdajů a k projednání s Evropskou komisí.
12. zasedání MV SROP
Dvanácté zasedání Monitorovacího výboru SROP se konalo dne 4. června 2009 od 10:00 v kongresovém centru PRIMAVERA v Plzni.

Členové Monitorovacího výboru SROP a zástupci z Evropské komise byli na svém 12. zasedání seznámeni s Výroční zprávou SROP za rok 2008 a se stavem programu v době jeho ukončování. Živá diskuse se týkala především získaných zkušeností z programovacího období 2004-2006 a udržitelnosti projektů. Závěrem byli členové a hosté Monitorovacího výboru SROP provedeni hotelovým a kongresovým centrem v místě konání, které bylo vybudováno v rámci projektu SROP. 

Závěry zasedání

· MV SROP schválil program 12. zasedání MV SROP a zápis z 11. zasedání MV SROP 
· MV SROP vzal na vědomí Výroční zprávu SROP za rok 2008 a aktuální informace o stavu programu SROP.
13. zasedání MV SROP
Dne 26. listopadu 2009 proběhlo 13. zasedání Monitorovacího výboru Společného regionálního operačního programu v TOP HOTELU Praha.
Hlavními body jednání byla rekapitulace programu za celé období existence a schválení Závěrečné zprávy SROP za období 2004-2009. Diskuse se týkala také ukončování programu SROP. Závěrem byli členové Monitorovacího výboru SROP seznámeni s úspěšně realizovaným projektem. 
Závěry ze zasedání

· MV SROP  schválil Závěrečnou zprávu programu SROP v předloženém znění

· MV SROP udělil ŘO SROP mandát k provedení nezbytných změn Závěrečné zprávy SROP vznesených na 13. zasedání a případných dalších změn požadovaných PCO, AO a EK a to i v roce 2010. Konečná verze Závěrečné zprávy bude před odesláním do Evropské komise zaslána členům MV SROP ke schválení procedurou písemného projednávání.

5.1.2.2  Programový dokument a dodatek

Programový dokument
První verze Programového dokumentu byla schválena v prosinci 2003. Ta byla platná až do roku 2006, kdy z důvodu provedení několika podstatných změn v Programovém dodatku  (verze 0.13 a 0.14) byl Řídící orgán SROP dne 10.8.2006 upozorněn Evropskou komisí, že tyto verze Programových dodatků nejsou v souladu se zněním Programového dokumentu SROP, proto bylo potřeba upravit i Programový dokument, aby oba tyto dokumenty byly v souladu.

V souvislosti se schválenými změnami Programového dodatku SROP byly učiněny následující změny:

· Doplnění Hospodářské komory ČR a jejích organizačních složek mezi konečné příjemce/ uživatele u opatření 2.2, 3.1, 3.2, 4.1.2 a 4.1.1;

· Přesun finanční alokace u podopatření 2.1.1 Rozvoj regionální dopravní infrastruktury v rámci národních zdrojů;

· Přesun finanční alokace z opatření 3.2 Podpora sociální integrace v regionech do opatření 3.3 Posílení kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a realizaci programů;

· Přesun finanční alokace mezi limitovanými a nelimitovanými náklady technické pomoci v rámci opatření 5.1 Technická pomoc pro SROP.

Programový dokument SROP, verze 0.2, je platný od 21.12.2006 (byl schválen na 7. zasedání MV SROP). Dne 23.3.2007 obdržel ŘO SROP Rozhodnutí Komise č. K(2007)1408, kterým byla oficiálně potvrzena změna programu SROP.  

Programový dodatek
První programový dodatek SROP byl schválen Monitorovacím výborem SROP na jeho 2. zasedání dne 30.3.2004 ve verzi 0.7
.

Verze 0.8 byla schválena v rámci 1. procedury písemného projednávání dne 21.6.2004
 a změny se týkaly:
1. průřezově: doplnění indikátoru dopadu – Počet nově vytvořených čistých pracovních míst (na základě doporučení ex-ante hodnotitele a Komise); 

2. priorita 4: zdůraznění nutnosti jasného ekonomického dopadu  a strategického rámce projektů – uvedení do souladu s textem Programového dokumentu; 

3. implementace: upřesnění role CzechInvestu (dílčí úprava textu);
4. přílohy: vymezení podporovaných regionů: úprava území vymezeného Libereckým krajem; uznatelné náklady.

Verze 0.9 byla schválena na 3. zasedání MV SROP konaném dne 21.10.2004 a změny se týkaly:

1. vymezení konečných příjemců

· doplnění nestátních neziskových organizací (NNO) také o organizace zřizované církevními právnickými osobami 
· doplnění Hospodářské komory ČR a jejích složek u opatření 2.2, 3.1, 3.2, 4.1.2, 4.1.1,
· umožnění předkládat projekty v cestovním ruchu (opatření 4.1.2, 4.2.1, 4.2.2) i začínajícím podnikatelům

· doplnění zprostředkujících subjektů mezi konečné příjemce Technické pomoci

2. vymezení rolí zprostředkujících subjektů

· zpřesnění textů u vymezení rolí jednotlivých zprostředkujících subjektů (RR a SRR, CRR, CzechInvest, odbor 82 MMR) a dílčích částí kapitoly 5 Řízení SROP

3. uznatelných nákladů

· vypuštění přílohy D z Programového dodatku z důvodu duplicity s Operačním manuálem SROP
4. výběrových kritérií

· aktualizace znění a jisté zobecnění výběrových kritérií
Verze 0.12 – v roce 2005 Monitorovací výbor SROP na svém 4.a 5. zasedání a v rámci 3. a 4. písemné procedury projednávání schválil následující změny Programového dodatku SROP (změny od verze 0.9. do verze 0.12 včetně):

1. přesun finančních prostředků v rámci nadregionálních podopatření v Prioritě 4 – Rozvoj cestovního ruchu Společného regionálního operačního programu, a to z  podopatření 4.1.1 do podopatření 4.2.1 v objemu 370 mil. Kč (11,37 mil. €)

2. v  podopatření 4.1.2  Podpora regionálních a místních služeb v cestovním ruchu následující změny:

· minimální přípustná výše celkových uznatelných nákladů na 1 akci v rámci grantového schématu se mění z 500 000 Kč na 200 000 Kč 

· rozšíření možných konečných uživatelů – malých a středních podnikatelů na tuto definici: malí a střední podnikatelé podnikající v cestovním ruchu nebo jejichž předmět podnikání se vztahuje k podporovaným aktivitám v rámci rozvoje služeb pro cestovní ruch 

· rozšíření seznamu indikátorů v podopatření 4.1.2

3. v  PŘÍLOZE  B  Výběrová kritéria  následující změny:

· změnu poměru vah skupin kritérií

· důvody vyřazení projektu

4. upřesnění konečných uživatelů u Opatření 5.1 Technická pomoc pro SROP a Opatření 5.2 Technická pomoc pro RPS (rozšířeno o další odborné útvary, které se zabývají implementací SROP)

5. přesun finanční alokace u podopatření  2.1.1 Rozvoj regionální dopravní infrastruktury v rámci národních veřejných zdrojů - přesun alokace v rámci národních veřejných zdrojů z položky ostatní zdroje (SFDI) na položku regionální zdroje.

6. aktualizace PŘÍLOHY C Přehled území podporovaných v rámci opatření 1.1 Podpora podnikání ve vybraných regionech - a to z důvodu změny příslušnosti obcí k územním obvodům krajů, příp. změn v seznamu regionů vymezených kraji.
Verze 0.13 – 0.15 – v roce 2006 schválil Monitorovací výbor SROP na svém 6. zasedání dne 19.4.2006 Programový dodatek SROP verze 0.13, v rámci 5. procedury písemného projednávání dne 13.7.2006 Programový dodatek SROP verze 0.14 a na svém 7. zasedání dne 14.11.2006 Programový dodatek SROP verze 0.15. 

Z důvodu nesouladu s Programovým dokumentem SROP nevzala Evropská komise verze 0.13 a 0.14 na vědomí. ŘO SROP následně zaslal do EK stáhnutí žádosti o vzetí na vědomí Programového dodatku SROP verze 0.13. 

Programový dodatek SROP verze 0.15 byla již plně v souladu s Programovým dokumentem SROP (verze 0.2) a byl platný od 21.12.2006. Došlo k těmto změnám v Programovém dodatku SROP (verze 0.13 - 0.15):

1. Změny v textu
· zpřesnění typů podporovaných projektů u podopatření 2.1.2 Rozvoj dopravní obslužnosti v regionech
· zpřesnění typů podporovaných projektů a doplnění vazby na zákon o ochraně hospodářské soutěže u opatření 2.2 Rozvoj IKT
· snížení minimální přípustné výše celkových uznatelných nákladů akcí na 200 000 Kč u opatření 3.2 Podpora sociální integrace v regionech
· v kapitole 5 Řízení SROP v přehledu Zprostředkujících subjektů doplnění odkazu na změnu zákona č. 138/2006 Sb. a vypuštění Sekretariátů regionálních rad z textu
· rozšíření okruhu konečných uživatelů a konečných příjemců u Opatření 5.1 Technická pomoc pro SROP o Regionální rady regionů soudržnosti
2. Přesuny alokací

· přesun finanční alokace ve výši 60 321 964 Kč z ERDF z podopatření 2.1.2 Rozvoj dopravní obslužnosti v regionech do podopatření 2.1.1 Rozvoj regionální dopravní infrastruktury – region Severovýchod
· přesun finanční alokace ve výši 39 700 000 Kč z ESF z opatření 3.2 Podpora sociální integrace v regionech do opatření 3.3 Posílení kapacity místních a regionálních orgánů při plánovaní a realizaci programů - 4 kraje žádaly snížení alokace 2004 u GS v opatření 3.2, Liberecký a Jihomoravský kraj žádaly navýšení alokace v opatření 3.2
· přesun finanční alokace ve výši 67 982 830 Kč z podopatření 4.1.2 Podpora regionálních a místních služeb CR do podopatření 4.2.2 Podpora regionální a místní infrastruktury CR – 4 kraje žádaly realokaci z 4.1.2 do 4.2.2, jeden kraj žádal realokaci z 4.2.2 do 4.1.2.
· přesun finanční alokace ve výši 4 000 001,- Kč z podopatření 4.1.2 Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruchu do podopatření 4.2.2 Podpora regionální a místní infrastruktury CR v Jihočeském kraji
· přesun finanční alokace ve výši 0,7 mil. EUR z limitovaných výdajů na nelimitované výdaje technické pomoci v rámci opatření 5.1. Technická pomoc SROP
5.1.3  Každoroční setkání Evropské komise a řídícího orgánu
Dle čl.34 ods. 2 nařízení Rady č. 1260/1999 prováděla Komise a ŘO SROP každoročně setkání, jehož cílem bylo posouzení hlavních výsledků předchozího roku programu. Evropská komise následně vznesla připomínky a doporučení pro ŘO SROP.
Rok 2004

Každoroční setkání Evropské komise s ŘO SROP během roku 2004 neproběhlo. Nicméně vzájemná spolupráce, setkání a informovanost mezi ŘO SROP a Evropskou komisí byly na vysoké úrovni. Ať už se jedná o setkávání v rámci zasedání Monitorovacích výborů, ale i při významnějších konferencích, na které jsou zástupci EK zváni. Při přípravě spuštění programu bylo třeba četnějších setkání a konzultací, pročež ŘO SROP podnikl několik služebních cest za zástupci EK do Bruselu. 

ŘO SROP informoval pravidelně zástupce Evropské unie o aktuálním dění v programu SROP.
Rok 2005
Jednání k Výročním zprávám OP v ČR za rok 2004 se konalo dne 26.10.2005 v Praze. 
Zástupci EK informovali zástupce ŘO SROP, že předloženou výroční zprávu považují za kvalitní, dobře napsanou a obsahující velké množství detailních informací. Přestože v roce 2004 došlo k realizaci jen několika projektů, předložená VZ tvořila velmi dobrý základ pro budoucí reportování a další VZ. 

Evropská komise potvrdila přijatelnost VZ SROP za rok 2004 svým dopisem ze dne 15. července 2005 (DG REGIO.F.2/PB/jv D(2005) 620113).

Zástupci EK připravili pro každoroční setkání EK a ŘO detailní komentář k VZ SROP za rok 2004. Tyto připomínky byly na setkání dne 26.10.2005 projednány a zástupci ŘO SROP potvrdili, že pro přípravu další VZ za rok 2005 budou tyto komentáře zohledněny. 

Jednalo se o tyto komentáře:

· Je pochopitelné, že první VZ se zřetelně zaměřuje na vytvoření administrativní organizace a realizaci postupů výběru projektů v rámci SROP, avšak očekáváme, že příští VZ nebudou vykazovat popis administrativních postupů, nýbrž spíše pokrok realizace projektů v dané zemi.

· V této VZ není možné ve všech případech seskupovat data na úrovni opatření, priorit a programů, což by umožňovalo přímé porovnání pokroku mezi opatřeními.

· Ačkoli to Směrnice EK formálně nepožadují, doporučujeme zahrnout do příští VZ popis některých charakteristických projektů podle jednotlivých opatření, jenž by tuto VZ učinil popisnější (což již mezitím bylo učiněno v poslední VZ).

· Odkazy ve finanční tabulce s přehledem podle jednotlivých opatření do let 2000 až 2003 jsou zbytečné a měly by být vypuštěny: Česká republika se v tomto období ještě nekvalifikovala pro dotace ze Strukturálních fondů. Stejná připomínka platí pro finanční tabulku uvedenou v Příloze 1.

· Je třeba věnovat větší pozornost aplikaci pravidla N+2: porovnání mezi limity celkových realizovaných výdajů, jichž má být dosaženo (jednotlivými fondy) a skutečnou situací v zemi (ověřené výdaje), bude jasně identifikovat potenciální rizika nedostatečné absorpce.

· Příští VZ by měly být rozšířeny o standardní monitorovací tabulky, jež byly prezentovány DG REGIO během technické schůze, jež se konala v březnu roku 2005. Tato tabulka umožňuje přímé porovnání pokroku mezi opatřeními SROP a identifikuje potenciální slabiny různých etap předkládání, volby, schvalování, uzavírání smluv, realizace a ověřování jednotlivých opatření. 

· V tomto ohledu je rovněž důležité se dohodnout na používání stejné terminologie, jež je definována Směrnicemi o Strukturálních fondech. Například používání podobných výrazů jako ‘schválení’ a ‘závazek’ vede k různým výkladům a zmatku. Navrhujeme používání terminologie uvedené v příloze ke standardní monitorovací tabulce a její jednotnou aplikaci ve všech dokumentech.

Dále byl se zástupci EK diskutován omezený pokrok SROP a důvody prodlení, ŘO SROP informoval zástupce EK o přijatých opatřeních ke zjednodušení postupů a dalších opatřeních za účelem zvýšení absorpční kapacity.
Rok 2006
Každoroční setkání mezi ŘO SROP a Evropskou komisí za rok 2006 se přesunulo až na počátek roku 2007. Jednání k Výročním zprávám OP v ČR za rok 2005 se konalo dne 2.2.2007 v Praze. 

Na programu jednání byly následující body:
1) Standardizace monitorovacího procesu 

· EK shledává nedostatky ve standardizaci monitorovacího procesu, nemá dostatek údajů o projektech.

· Monitorovací zprávy konečných příjemců by měly obsahovat informace o realizovaných platbách a výhled na další dva měsíce.

2) Standardní monitorovací tabulka

· Systém, který tyto tabulky v ČR generuje stále není důvěryhodný.

· Pro údaje ESF v SMT je za dostatečný považován kvalifikovaný odhad z důvodu specifik ESF.

· Ve VZ SROP 2005 se objevuje vyšší údaj u certifikovaných výdajů než u realizovaných výdajů.

· SMT lze považovat za mezistupeň, v roce 2009 při vzniku jednotného IS začne další část monitorovacího procesu.

· U IS by měl být kladen větší důraz na testovací fázi.

3) Zjednodušování finančních toků

· Při schvalování projektů by mělo být automatické přidělení všech zdrojů financování projektu.

· EK preferuje systém zálohových plateb.

· ČR má 18 způsobů financování projektů.

4) Posílení administrativní kapacity

· Je třeba zajistit efektivní fungování všech úrovní implementace.

· Delegování úkolů z ŘO na ZS by mělo být co nejméně.

· Současná tendence v EK je koncentrace struktury.

· Mnohem větší důraz by měl být kladen na personální politiku.

Evropská komise potvrdila přijatelnost VZ SROP za rok 2005 svým dopisem ze dne 4. července 2006 (DG REGIO.F.2/PB/jv D(2006) 620141). 

EK tak potvrdila, že VZ SROP 2005 je v souladu s požadavky uvedenými v článku 37, odstavec 2 nařízení 1260/1999. Písemné připomínky ke zlepšení Výroční zprávy SROP 2005 nebyly uvedeny.

Rok 2007

Roční setkání Evropské komise a Řídícího orgánu SROP a JPD 2 se uskutečnilo v Praze 18.12.2007. Na programu setkání byly tyto body:

1) Kvalita monitoringu

· finanční pokrok - Zástupci EK položili dotaz, zda monitorovací systém MSC2007 bude používán i pro monitoring programovacího období 2004-2006. Podle vyjádření ŘO bude po celou dobu udržitelnosti projektů programového období 2004-2006 používán pro monitoring MSSF Central. Což je důvod, proč se stále rozvíjí tento systém. Oba monitorovací systémy budou fungovat souběžně.

· fyzické indikátory - Některé operační programy čelí problému změn metodik sledování monitorovacích indikátorů, což způsobilo nemožnost srovnávání počátečních hodnot a hodnot dosažených během implementace programů. Jedná se především o indikátory sledované Českým statistickým údajem. Proto dochází k úpravě časových řad indikátorů, změnám cílových hodnot a ke zpřesňování údajů. Zástupci EK zdůraznili, že v některých případech je možné a žádoucí zjišťovat dopadové indikátory již nyní.

2) Zprávy pro potřeby monitorovacích výborů – EK si povšimla zlepšení kvality zpráv připravovaných pro Monitorovací výbory, především u SROP a OPPP, jejichž monitorovací zprávy doporučila jako vzor. Upozornila, že u zpráv RPS je třeba zahrnout více vlastních hodnocení. Rovněž doporučila uskutečnění schůzky s novými řídícími orgány v rámci programového období 2007-2013 za účelem dosažení přijatelné úrovně kvality zpráv předkládaných monitorovacím výborům v rámci nového programového období.

3) Administrativní kapacita – EK zaznamenala jisté oslabení administrativní kapacity Řídícího orgánu RPS, SROP a JPD 2. Důvodem byly především reorganizace na Ministerstvu pro místní rozvoj, které v roce 2007 proběhly. Zástupci EK vyjádřili pochopení, že je třeba přesouvat pracovníky do nového programového období, ale je však nutné, aby Řídící orgány RPS, SROP a JPD 2 nebyly oslabovány, aby se podařilo úspěšně ukončit staré programové období.

4) Kontroly a audity – Na základě Výroční zprávy Evropského účetního dvora za rok 2006 se EK domnívá, že minimálně 12 % proplacených prostředků ze strukturálních fondů nemělo být refundováno a řídící orgány musí zajistit kontroly v souladu s čl. 4. ŘO si musí uvědomit důležitost auditu a intenzivně se jím zabývat.

Evropská komise potvrdila přijatelnost VZ SROP za rok 2006 svým dopisem ze dne 17.7.2007 (DG REGIO  F.2/AL/kz D(2007) 330218).

EK tak potvrdila, že VZ SROP 2006 je v souladu s požadavky uvedenými v článku 37, odstavci 2 nařízení 1260/1999. Písemné připomínky ke zlepšení Výroční zprávy SROP 2006 nebyly uvedeny.

Rok 2008

V roce 2008 proběhla místo ročního setkání Evropské komise a Řídícího orgánu SROP A JPD 2 písemná komunikace dopisem EK ze dne 27.10.2008 a odpovědí ŘO RPS ze dne 6.2.2009. Předmětem byly následující body: 

1) Finanční řízení – EK zajímalo, zda řídící orgány operačních programů učinily opatření ke zmírnění rizika nevyčerpání celkové alokace programů do konce roku 2008.

Ze strany ŘO RPS bylo zdůrazněno, že Česká republika využila možnosti, kterou nabídla Evropská komise, a zažádala pro většinu programů financovaných ze strukturálních fondů v programovém období 2004-2006 o prodloužení způsobilosti výdajů o 6 měsíců. 

Dále bylo uvedeno, že vzhledem k přezávazkování SROP nebylo nutné v případě tohoto operačního programu ze strany ŘO SROP podnikat další opatření ke zrychlení čerpání. ŘO SROP uskutečnil kroky ke zjednodušení administrace plateb zejména u grantových schémat, kde docházelo ke zpožděním. Pro zajištění hladkého průběhu ukončování grantových schémat bylo umožněno gestorům GS posunout termín pro předložení závěrečné monitorovací zprávy společně s poslední souhrnnou žádostí o platbu. Realizace grantových schémat byla ukončena k 30. 6. 2008, závěrečné monitorovací zprávy vč. posledních souhrnných žádostí o platbu byly předkládány většinou v průběhu července a srpna 2008.
2) Uzavření období 2004 – 2006 – Evropská komise se dále zajímala o proces ukončování ze strany RPS a řídících orgánů a také o počty nesrovnalostí. 

Na Ministerstvu pro místní rozvoj vznikla Metodická pomůcka pro ukončování programů, na jejímž obsahu se podílely Řídící orgán RPS, Platební a certifikační orgán, Auditní orgán a všechny řídící orgány. Metodická pomůcka vychází z nařízení Rady (ES) č. 1260/1999, z nařízení Komise (ES) č. 438/2001 a z Rozhodnutí Komise č. KOM (2006) 3424 Pokyny k ukončení pomoci (2000-2006) ze strukturálních fondů.
3) Evaluace – EK se dotázala, jaké kroky jsou ze strany RPS plánovány v rámci evaluace na úrovni jednotlivých programů období 2004-2006. 

Bylo rozhodnuto realizovat dvě evaluační studie na úrovni Rámce podpory Společenství. 

Po dohodě s řídícími orgány byla identifikována potřeba projektu, jehož výsledkem by bylo především vytvoření podkladů pro závěrečné zprávy programů a Rámce podpory Společenství. Realizace tohoto projektu již začala. 

Doplňkově k ex-post evaluaci, kterou zajišťuje Evropská komise, se Řídící orgán RPS rozhodl zpracovat vlastní závěrečnou evaluaci, jejíž výstup je předpokládán na konci roku 2009. Cílem bude především globální zhodnocení Rámce podpory Společenství, jeho efektivnosti a formulování doporučení pro nové programové období.
Rok 2009
V roce 2009 neproběhlo roční setkání EK a ŘO SROP k posouzení hlavních výsledků předchozího roku, protože Výroční zpráva SROP za rok 2008 je předložena ke schválení až jako součást Závěrečné zprávy SROP.
5.2  Využití technické pomoci

Zaměření Technické pomoci SROP

Nařízení Komise č. 448/2004, pravidlo č. 11 odst. 2 (původně 1685/2000 pravidlo č. 11 odst. 2) umožnilo České republice financovat z Technické pomoci opatření pro přípravu, monitorování, hodnocení a kontrolu nezbytnou při řízení a implementaci strukturálních fondů. Technická pomoc tedy na základě výše uvedeného nařízení zastřešovala v letech 2004-2008 aktivity, které podporovaly efektivní řízení, kontrolu a monitorování realizace SROP.

Plán čerpání Technické pomoci pro celé programovací období 2004-2006 a roční plány čerpání schvaloval Monitorovací výbor SROP. Konečným příjemcem, uživatelem a rozhodujícím útvarem při čerpání Technické pomoci byl ŘO SROP. Z Technické pomoci SROP dále čerpaly Sekretariáty Regionálních rad, Agentura pro podporu podnikání a investic a Centrum pro regionální rozvoj. Celkovou zodpovědnost za čerpání prostředků Technické pomoci nese Řídící orgán Společného regionálního operačního programu.

Podopatření 5.1.1 – Aktivity spojené s řízením SROP

Uznatelné náklady pro spolufinancování v rámci tohoto podopatření podléhaly limitu podle pravidla 11.2.4 nařízení Komise (ES) č. 448/2004.

Monitoring a hodnocení

· výdaje vzniklé při jednáních Monitorovacího výboru SROP a jeho regionálních podvýborů (Výbory regionálního rozvoje),

· Výdaje na zpracování ex-ante hodnocení a hodnocení vlivů na životní prostředí, NATURA 2000, výdaje na ex-post hodnocení programu včetně výdajů na externí poradce (hodnocení projektů, zpracování ex-ante a ex-post hodnocení, zpracování studií a zpráv o postupu realizace SROP).

Kontroly a kontrolní systémy

· výdaje na audity, podporu vnitřního kontrolního systému, kontroly prováděné přímo na místě činností a s nimi spojené zprávy, kontrolu zadávání veřejných zakázek, dohled nad pravidly poskytování veřejné podpory.
Info, publicita a odborné publikace
· zpracování studií a zpráv o postupu realizace SROP jako podkladů pro jednání Monitorovacího výboru SROP a jeho regionálních podvýborů, včetně zpracování podkladů pro přípravu výroční a závěrečné zprávy.

Řízení a implementace

· výdaje na přípravu, výběr, hodnocení a monitorování podpory a činností spojených s realizací SROP v centrální i regionální úrovni (s výjimkou akvizičních nákladů a nákladů na instalaci informačních systémů k řízení, monitorování a informační analýzu),

· výdaje na odměňování včetně příspěvků na sociální zabezpečení v případě úředníků přidělených dočasně z moci úředního rozhodnutí příslušného orgánu k realizaci výše uvedených úkolů (na centrální i regionální úrovni) nebo u jiných zaměstnanců zaměstnaných za účelem realizace úkolů souvisejících s realizací programu SROP, za předpokladu, že období, po které jsou tyto osoby přiděleny nebo zaměstnány za výše uvedeným účelem, nesmí překročit mezní datum pro způsobilost výdajů (okamžik vstupu ČR do EU, resp. schválení programu) stanovené v rozhodnutí o schválení podpory.

Podopatření 5.1.2 – Ostatní výdaje technické pomoci SROP

Toto podopatření zahrnuje činnosti definované v pravidlu č.11(3) nařízení Komise (ES) č.448/2004. Konkrétně bylo možné prostředky SF využít na tyto aktivity v dílčím rozdělení na kategorie.
Výdaje způsobilé pro spolufinancování v rámci tohoto podopatření nepodléhaly limitu podle pravidla 11.2.4 nařízení Komise č. 448/2004.
Monitoring a hodnocení

· získání a instalace Monitorovacího systému, tzn. počítačového systému pro řízení a monitorování realizace SROP a provádění informačních analýz, 

· zpracování analýz, podkladových studií a samotná příprava SROP/ROP pro období 2007 – 2013, včetně zpracování ex-ante hodnocení a hodnocení vlivů na životní prostředí, 

· zpracování studií a analýz zaměřených na sledování dopadů realizace programu, analyzování průběhu jejich realizace, vhodnosti a efektivnosti implementačních struktur, identifikování „úzkých míst“ programu s cílem formulovat doporučení pro operativní zefektivnění řízení programu či využití zkušeností pro další programové období,

· podporu aktivit zaměřených na zlepšování metod hodnocení a výměny informací o praktických postupech v oblasti realizace pomoci ze strukturálních fondů.

Informování, publicita a odborné publikace

· zajištění požadavků vyplývajících z komunikační strategie SROP včetně pořádání informačních a propagačních akcí, vydávání propagačních materiálů a provádění analýz dopadů těchto akcí,

· organizaci seminářů a workshopů zaměřených na výměnu zkušeností jednotlivých aktérů zapojených do realizace programu (partnerů, konečných příjemců a veřejnosti), spolupráci a předávání zkušeností s dalšími regiony EU, včetně diskuzí o dalším směřování podpory v novém programovém období.

Realizace Technické pomoci SROP

Realizace Technické pomoci se uskutečňovala podle „Manuálu Technické pomoci pro SROP“ (dále jen Manuál), který je přílohou k „Operačnímu manuálu Společného regionálního operačního programu“. Manuál byl určen pro potřeby přípravy, organizace a řízení realizace a zajištění kontroly celého procesu čerpání Technické pomoci. Manuál byl závazný pro všechny účastníky Technické pomoci. 

Projekty ŘO SROP byly po schválení ředitelem ŘO SROP schvalovány Komisí pro technickou pomoc (dále jen komise) zřízenou Rozhodnutím ministra pro místní rozvoj. Po jejich schválení byly předány k formální kontrole přijatelnosti  ŘO RPS. Poté bylo možno zahájit realizaci projektu. Kontroly v průběhu realizace projektu a po jeho skončení prováděl ŘO RPS.
Projekty krajů byly předány po jejich podpisu statutárním zástupcem regionálním zástupcům ŘO SROP. Regionální zástupci provedli kontrolu jejich formálních náležitostí a kontrolu přijatelnosti. Projekty, které prošly kontrolou formálních náležitostí a kontrolou přijatelnosti, byly předány ŘO SROP, kde k nim bylo vystaveno Rozhodnutí ministra pro místní rozvoj. Poté byly předány CRR k další administraci, refundaci a kontrole realizace. 

Projekty CzechInvestu byly předkládány ŘO SROP. Po kontrole jejich formálních náležitostí a kontrole přijatelnosti byly schváleny ředitelem ŘO SROP a vystaveno Rozhodnutí ministra pro místní rozvoj. Projekty CI a krajů byly předkládány po vystavení Rozhodnutí ministra pro místní rozvoj na vědomí komisi. Poté byly předány CRR k další administraci, refundaci a kontrole realizace. 

CRR předkládalo projekty komisi ke schválení. Poté je předávalo ŘO SROP ke kontrole formálních náležitostí a kontrole přijatelnosti. Po této kontrole a schválení ředitelem ŘO SROP bylo vystaveno Rozhodnutí ministra pro místní rozvoj. Poté mohla být zahájena jejich realizace. Kontroly v průběhu realizace projektu a po jeho skončení provádí ŘO SROP.

Rok 2004

V roce 2004 byla schválena celková alokace Technické pomoci pro SROP na programovací období 2004 – 2006 ve výši 8 959 766 EUR. 

Ke dni 31.12.2004 bylo schváleno 13 projektových fiší všech Sekretariátů Regionálních rad, celkově bylo Sekretariáty Regionálních rad požadováno 715 376 EUR.

Současně bylo schváleno 8 projektových žádostí Řídícího orgánu SROP a tyto projekty byly do konce roku 2004 realizovány a proplaceny z prostředků státního rozpočtu. Do konce roku 2004 provedla Platební jednotka refundaci prostředků ze strukturálních fondů Evropské unie u 2 projektů v rámci opatření 5.1 v celkové výši 8 389 EUR. Nevyčerpané prostředky z roku 2004 byly převedeny do roku 2005. 

V průběhu měsíce dubna 2004 vznikla pracovní skupina pro Technickou pomoc, jejímiž členy se stali zástupci zprostředkujících subjektů. 

Jednání pracovní skupiny pro TP se uskutečňovalo podle potřeby pod vedením garanta zodpovědného za Technickou pomoc. Diskutována byla především problematika veřejných zakázek, možnost proplácení mezd z prostředků Technické pomoci, plán čerpání pro rok 2005 a jiná aktuální témata. 
Manuál Technické pomoci pro SROP, který zpracoval ŘO SROP, obsahoval dále vzorovou projektovou žádost a vzor zadávací dokumentace.
Rok 2005

Ke dni 31.12.2005 bylo schváleno 90 projektových žádostí ŘO SROP v celkové částce 2 973 247 EUR. Z prostředků státního rozpočtu bylo za realizované projekty k 31.12.2005 proplaceno 74 660 EUR. 

Ke dni 31.12.2005 bylo podáno 44 projektů Sekretariátů Regionálních rad v celkové výši 869 441 EUR, Na 35 z nich bylo vydáno Rozhodnutí o poskytnutí dotace ze státního rozpočtu a strukturálních fondů Evropské unie v celkové výši 447 624 EUR. V  roce 2006 byly tyto projekty proplaceny a byla provedena refundace prostředků ze strukturálních fondů Evropské unie.

K 31. 12. 2005 byly předloženy 3 projekty CzechInvestu v celkové výši 262 958 EUR. Rozhodnutí o poskytnutí dotace ze SR a SF EU bylo vydáno 2 projektům v celkové výši 251 321 EUR.

CRR předložilo do konce roku 2005 4 projekty v celkové výši 397 549 EUR, 3 projektům bylo vydáno Rozhodnutí o poskytnutí dotace ze SR a SF EU v celkové výši 334 405 EUR.

V opatření 5.1 se do 31.12.2005 realizovalo 90 projektů Řídícího orgánu SROP.

Vzhledem k rostoucím nárokům na prostředky technické pomoci v následujícím období byla provedena  bilance potřeb do roku 2008, aby bylo možno lépe zdroje naplánovat. 

Rok 2006

Monitorovací výbor schválil na svém 5. zasedání dne 20. října 2005 plán čerpání technické pomoci pro rok 2006 ve výši 4 260 537 EUR.

Přehled vybraných projektů roku 2006:

Projekt „Zabezpečení kapacity pro řízení a implementaci programu SROP v ŘO SROP do roku 2008“ 

Od počátku roku 2006 byla využita možnost financování pracovníků podílejících se na realizaci programu SROP na úrovni řídících orgánů. V rámci ŘO SROP bylo ve sledovaném období hrazeno 8 pracovníků z prostředků technické pomoci. V tomto projektu bylo za rok 2006 vyplaceno celkem 101 908 EUR. Tito pracovníci začali přispívat k rychlejšímu proplácení zrealizovaných projektů a k plynulému čerpání prostředků z fondů Evropské unie. 
Vzhledem k přetrvávající nepříznivé situaci v čerpání pomoci a vzhledem k nutnosti posílit kontrolní činnost řídícího orgánu, což do jisté míry souviselo s nedostatečnou administrativní kapacitou, navrhlo MMR po dohodě s MF ČR další posílení administrativní kapacity v oblasti strukturálních fondů z prostředků technické pomoci. Pro ŘO SROP proto bylo schváleno přijetí dalších 4 pracovníků, kteří byli hrazeni z prostředků technické pomoci SROP. 

Projekty IOP hrazené z TP ŘO SROP

V rámci přípravy nového programovacího období 2007-13 byla část prostředků technické pomoci SROP v roce 2006 využita k analýzám a studiím souvisejícím s přípravou Integrovaného operačního programu (IOP). Jednalo se celkem o 21 tématických analýz a studií v celkové výši 743 275 EUR schválených Komisí pro technickou pomoc. 
Projekt Série seminářů „Zvýšení absorpční kapacity romských projektů v opatření 3.2 SROP“ S cílem posílit absorpční kapacitu projektů SROP zorganizoval ŘO SROP ve dnech 18. července 
a 31. srpna 2006 ve spolupráci s Kanceláří Rady vlády pro záležitosti romské komunity v Pardubicích dva semináře s názvem „Jak využít peníze z EU na projekty romské integrace“. Seminářů se zúčastnilo 71 odborníků na problematiku integrace Romů z celé České republiky, (z toho 38 z nestátních neziskových organizací, 23 z obcí, 3 ze škol, 2 z poradenských agentur, 1 z krajského úřadu a 1 z vysoké školy). 
Cílem seminářů bylo představit realizované projekty, které sloužily jako příklady dobré praxe v oblasti integrace sociálně vyloučených Romů a měly inspirovat potenciální zájemce k podání žádosti do další výzvy Společného regionálního operačního programu (SROP) - opatření 3.2 Podpora sociální integrace v regionech. V návaznosti na samotné semináře bylo zájemcům o vypracování projektů poskytnuto nezbytné poradenství a pomoc při zpracování projektů.

Na tento projekt bylo ve sledovaném období vynaloženo celkem 87 704 EUR Kč z prostředků technické pomoci SROP.
Rok 2007

Významné projekty Technické pomoci  ŘO SROP realizované v roce 2007

„Zabezpečení kapacity pro řízení a implementaci programu SROP v ŘO SROP do roku 2008“

Od počátku roku 2006 byla v rámci prostředků technické pomoci využita možnost financování pracovníků podílejících se na realizaci programu SROP na úrovni řídících orgánů. V rámci ŘO SROP bylo v roce 2007 průměrně měsíčně hrazeno 12 pracovníků z prostředků  technické pomoci. V tomto projektu bylo za sledované období, tj. od 1.1.2007 do 31.12.2007 vyplaceno celkem 198 176 EUR; od počátku realizace tohoto projektu, tj. od 1.1.2006 300 084 EUR. Tito pracovníci přispěli k rychlejšímu proplácení již zrealizovaných projektů a k plynulému čerpání prostředků z fondů Evropské unie a současně byla posílena kontrolní činnost řídícího orgánu. 

U těchto zkušených pracovníků v oblasti strukturálních fondů se plánoval postupný přechod do operačních programů programovacího období 2007 – 2013 v návaznosti na ubývající agendu v rámci SROP a přibývající agendu v rámci nových operačních programů. 

Vzdělávání pracovníků ŘO SROP a zprostředkujících subjektů

V rámci přípravy nového programovacího období 2007-13 byla část prostředků technické pomoci SROP využita ke vzdělávacím aktivitám. Tyto aktivity byly realizovány jak v ČR, tak i v zahraničí. Hlavním cílem bylo předávání zkušeností z programovacího období 2004-2006 a využití těchto zkušeností při přípravě nových operačních programů.

V tuzemsku bylo do konce roku 2007 proškoleno z prostředků TP SROP 123 osob, které se zúčastnily 22 seminářů. V případech velkého zájmu o specifickou oblast zorganizoval individuální školení přímo ŘO SROP, a to jak pro pracovníky ŘO SROP, tak i pro ZS.  Na všechny tyto vzdělávací akce bylo využito 18 172 EUR.

Pracovníci ŘO SROP a ZS  se zúčastnili vzdělávacích akcí v zahraničí pořádaných hlavně EIPA  a EITI. Těchto akcí se ve sledovaném období zúčastnilo 25 osob a celkové náklady činily 40 914 EUR. Cílem účasti na zahraničních seminářích bylo především získávání zkušeností v čerpání prostředků z EU a řízení programů v ostatních členských zemích EU.  

Vzhledem k tomu, že o výměnu zkušeností mezi jednotlivými členskými zeměmi EU a o přípravu na nové programovací období 2007-2013 byl mezi pracovníky ŘO SROP a ZS mimořádný zájem a vzhledem k pracovnímu vytížení pracovníků ŘO SROP a  neúměrným finančním nárokům, kdy by se všichni zájemci nemohli semináře v zahraničí zúčastnit,  zorganizoval řídící orgán SROP seminář na MMR s názvem: „Structural Funds and regional development: What´s in 2007“, na kterém přednášel pan Franck Scottou, lektor, CHORA -  European Training Center in Paris (ETCP). Semináře se zúčastnilo 37 osob a finanční náklady činily 3 540 EUR. 

Akce v rámci Komunikačního akčního plánu (KAP) hrazeného z TP SROP

Jako každoročně, i ve sledovaném období byla výrazná část prostředků TP SROP věnována na financování akcí realizovaných v rámci schváleného KAPu. Pozornost byla v oblasti publicity zaměřena hlavně na seznámení široké veřejnosti s úspěšnými projekty realizovanými v rámci SROP. Jednalo se například o krátký propagační film „Peníze z Evropy“, výtvarnou soutěž pro děti do 15 let – Namaluj projekt, fotodokumentaci projektů SROP pro účely publicity, apod.
Na akce z KAP byl vynaložen ve sledovaném období  přibližně 40 000 EUR.
Rok 2008

Významné projekty Technické pomoci  ŘO SROP realizované v roce 2008

· ŘO SROP

„Zabezpečení kapacity pro řízení a implementaci programu SROP v ŘO SROP do roku 2008“
V rámci ŘO SROP bylo v roce 2008 hrazeno v průměru 12 pracovníků (přepočtené úvazky) z prostředků technické pomoci. V tomto projektu bylo za sledované období, tj. od 1.1.2008 do 31.12.2008  vyplaceno celkem 113 731 EUR; od počátku realizace tohoto projektu, tj. od 1.1.2006 413 815 EUR. Tito pracovníci přispěli k rychlejšímu proplácení již zrealizovaných projektů a k plynulému čerpání prostředků z fondů Evropské unie a současně byla posílena kontrolní činnost řídícího orgánu a zahájeny činnosti spojené s uzavíráním programu. 

Tito zkušení pracovníci v oblasti strukturálních fondů postupně přecházeli do operačních programů programovacího období 2007-2013 v návaznosti na ubývající agendu v rámci SROP a přibývající agendu v nových operačních programů.

V návaznosti na usnesení vlády č. 818/2007 ze dne 18. července 2007 k postupu při řešení administrativní kapacity čerpání zdrojů strukturálních fondů a Fondu soudržnosti na období 2007-2013 ŘO SROP schválil proplácení motivačních odměn ve výši stanovené uvedeným usnesením vlády s cílem vytvoření systému řízení, rozvoje, stabilizace a motivace zaměstnanců ve veřejné správě zapojených do systému využívání prostředků EU.

Celkem bylo na motivačních odměnách vyplaceno z TP SROP vyplaceno 58 196 EUR.

„Evaluace opatření 3.3 programu SROP“
Hlavním cílem evaluace bylo vyhodnocení výsledků dosažených při realizaci krajských projektů v opatření 3.3 SROP, posílení kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a realizaci programů. Realizátorům projektů – krajům sloužila jako zpráva o hospodárnosti využití  finančních prostředků na zvýšení absorpční a administrativní kapacity v regionech. Stěžejními aktivitami byly: vytváření partnerství, školení a vzdělávání potenciálních předkladatelů projektů a administrátorů programů v tuzemsku a zahraničí, tvorba analýz, zpracování strategických dokumentů a příprava na nastavení implementačních struktur v regionech pro programové období 2007-2013. Projekt byl realizován od 20.8.2007 do 30.4.2008. Evaluaci zpracovala společnost Tima Liberec, spol. s r.o.
Celková vyčerpaná částka v tomto projektu činila 45 586 EUR. 

Akce v rámci Komunikačního akčního plánu (KAP) hrazeného z TP SROP

Část prostředků TP SROP byla vyčleněna na financování akcí realizovaných v rámci schváleného KAPu. Pozornost byla v oblasti publicity zaměřena hlavně na seznámení široké veřejnosti s úspěšnými projekty realizovanými v rámci SROP. Jednalo se například o vytvoření „marketingové verze“ výroční zprávy SROP a vydání publikací o sedmi úspěšných projektech. 

Na akce z KAPu bylo vynaloženo ve sledovaném období 34 689 EUR.

„Publikace Pro peníze do Evropy a grafické zpracování, tisk a distribuce Výroční zprávy SROP 2007“
Cílem projektu byla propagace strukturálních fondů EU a seznámení široké veřejnosti s pokrokem Společného regionálního operačního programu. Specifickým cílem projektu bylo informovat širokou veřejnost o realizaci úspěšných projektů formou atraktivní publikace „Pro peníze do Evropy“ a o postupu implementace Společného regionálního operačního programu prostřednictvím distribuce Výroční zprávy SROP 2007. Celková částka na realizaci projektu činila 41 504 EUR.
· Centrum pro regionální rozvoj

Zajištění odborných znalostí pracovníků CRR ČR pro úspěšnou administraci projektů SROP 

Cílem projektu bylo zajištění odborných znalostí pracovníků CRR ČR za účelem úspěšné implementace SROP. Dále pak technické zajištění vzdělávacích akcí včetně setkávání pracovníků všech regionálních pracovišť - poboček CRR ČR s hlavní kanceláří a ŘO, odbory MMR, experty i z dalších státních orgánů a organizací. Celkem bylo na tyto aktivity  vyčerpáno 6 911 EUR.
Dva projekty – „Zabezpečení kapacit pro řízení programu SROP v CRR ČR v r. 2008“  a „Zabezpečení dalších kapacit pro řízení a implementaci programu SROP v Centru pro regionální rozvoj ČR v letech 2007-2008“ 

 Cílem obou projektů bylo zajištění kapacit pro efektivní řízení a implementaci programu SROP na úrovni jednotlivých individuálních projektů a grantových schémat. Specifickým cílem bylo termínově, kvantitativně i kvalitativně zvládnout administraci žádostí o platby předkládaných konečnými příjemci tak, aby do konce programovacího období byly proplaceny  a certifikovány všechny požadované finanční prostředky strukturálních fondů ve výši celkové alokace programu. Specifickým cílem projektu bylo zamezit neoprávněnému čerpání prostředků v rámci realizace jednotlivých projektů a předcházet vzniku nesrovnalostí. Vyčerpáno bylo celkem  45 863 EUR 
Provoz a úpravy monitorovacího informačního systému MONIT SROP v období květen 2008 – říjen 2008 

Cílem projektu bylo zajištění kvalitních služeb a efektivního systému monitorování programu SROP a zabezpečení realizace jednotlivých projektů. Dále zabezpečení provozu a údržby informačního systému MONIT pro SROP, zajištění požadovaných úprav informačního systému dle požadavku ŘO. Projekt byl zahájen 1.5.2008 a realizace byla ukončena 31.10.2008. Celkem bylo vyčerpáno  41 853 EUR.
· Sekretariáty regionálních rad
V roce 2008 byla ukončena také realizace projektů SRR. V rámci podopatření 5.1.1 bylo ukončeno 21 projektů v celkové výši 908 932 EUR, které byly zaměřeny hlavně na aktivity spojené s řízením SROP, především se jednalo o zajištění kapacit pro efektivní řízení a implementaci programu SROP na úrovni jednotlivých individuálních  projektů a grantových schémat.

V podopatření 5.2.2 bylo v roce 2008 ukončeno 22 projektů SRR v celkové výši 589 211 EUR.
Rok 2009

Realizace projektů technické pomoci SROP byla ukončena k 31.12.2008, zbývající nutné výdaje související s ukončením programu byly přeneseny do technické pomoci Integrovaného operačního programu, který je nástupnickým programem SROP (jak institucionálně, tak i z hlediska podporovaných aktivit na národní úrovni). 

Náklady vztahující se ke SROP hrazené z IOP
Jednalo se o úhradu mzdových nákladů přepočteného počtu 6 pracovníků, kteří se podíleli na činnosti spojené s ukončováním SROP. Tyto mzdové výdaje za 1. pololetí roku 2009 činily cca 54 306 EUR a cca ve stejné výši byly hrazeny i v 2. pololetí roku 2009. V následujícím období došlo k  rapidnímu snížení přepočteného počtu pracovníků podílejících se na ukončování SROP (revize pracovních náplní byla provedena k 1.1.2010). Jednalo se hlavně o pracovníky oddělení kontroly a oddělení monitoringu.

Dále bylo v 1. pololetí roku 2009 hrazeno 12. zasedání MV SROP (cca 3 879 EUR)  a náklady za expertní posudky týkající se projektů SROP (cca 3 490 EUR). Obdobné náklady  na 13. zasedání MV SROP a expertní posudky byly vynaloženy i v 2. pololetí roku 2009.
V 2. pololetí roku 2009 byla struktura výdajů obdobná jako v 1. pololetí roku. Nadále byli hrazeni z TP IOP a OPTP pracovníci podílející se na ukončování SROP a RPS (do konce roku 2009 se jednalo o 9 přepočtených pracovních úvazků). 

Z TP IOP byly v 2. pololetí hrazeny i aktivity spojené s publicitou úspěšných projektů SROP a 13. zasedání MV SROP.

Rok 2010
V roce 2010 a následujících letech budou i nadále aktivity spojené s ukončováním SROP hrazeny z projektu TP IOP. Hradit se budou především mzdové náklady části pracovních úvazků pracovníků podílejících se na ukončování SROP (především odd. kontroly a monitoringu), popř. expertní posudky na projekty SROP, apod.  
Zaměření Technické pomoci RPS

Nařízení Komise č. 448/2004, pravidlo č. 11 odst. 2 (původně 1685/2000 pravidlo č. 11 odst. 2) umožňovalo České republice financovat z technické pomoci opatření pro přípravu, monitorování, hodnocení a kontrolu nezbytnou při řízení a implementaci strukturálních fondů. Technická pomoc tedy na základě výše uvedeného nařízení zastřešuje aktivity, které podporují efektivní řízení, kontrolu a monitorování realizace RPS.

Pro zjednodušení správy těchto prostředků a s ohledem na skutečnost, že hlavním konečným příjemcem Technické pomoci pro RPS bylo Ministerstvo pro místní rozvoj, byla Technická pomoc RPS zařazena do priority 5 Technická pomoc Společného regionálního operačního programu. Konkrétně byla zařazena do opatření 5.2 – Technická pomoc pro CSF (kapitola 4.5.2 programového dokumentu SROP).

Celkový finanční rámec pro Technickou pomoc RPS činil 6,8 mil. EUR během plánovacího období 2004-2006. Výše příspěvku ze strukturálních fondů (ERDF) činila 75 %, zbývajících 25 % bylo poskytnuto ze státního rozpočtu.

Plán čerpání Technické pomoci pro RPS pro celé programovací období 2004-2006 a roční plány čerpání schvaloval Monitorovací výbor Rámce podpory Společenství. Konečným příjemcem, uživatelem a rozhodujícím útvarem při čerpání Technické pomoci RPS byl Řídící orgán RPS. Z Technické pomoci RPS dále čerpal Platební a certifikační orgán a ostatní odbory MMR (např.  Odbor správy monitorovacího systému, Odbor veřejných investic, Odbor kontroly, Sekce vyjednávání NSRR).

Opatření 5.2 SROP se skládá ze dvou podopatření, které definují orientaci jednotlivých podporovaných aktivit.

Podopatření 5.2.1 – Aktivity spojené s řízením RPS

Podopatření 5.2.1 bylo zaměřeno na financování aktivit podporujících efektivní řízení a monitorování realizace Rámce podpory Společenství a na aktivity společné pro všechny operační programy vyžadující jednotný přístup na národní úrovni, zejména na:

· pořádání jednání Monitorovacího výboru Rámce podpory Společenství, včetně nákladů souvisejících s účastí odborníků a jiných subjektů na jednáních Monitorovacího výboru;

· pořádání jednání Poradního výboru Rámce podpory Společenství;

· zpracování studií a zpráv o postupu realizace jednotlivých operačních programů a RPS jako celku jako podkladů pro jednání Monitorovacího výboru RPS a Poradního výboru RPS, včetně zpracování podkladů pro přípravu výroční a závěrečné zprávy;

· provoz Monitorovacího systému strukturálních fondů s výjimkou nákladů uvedených ve druhém podopatření;

· u úředníků přidělených dočasně z moci úředního rozhodnutí příslušného orgánu k realizaci úkolů uvedených v odrážkách výše;

· u jiných zaměstnanců zaměstnaných za účelem realizace úkolů uvedených v odrážkách výše.

Podopatření 5.2.2 – Ostatní náklady technické pomoci RPS

Podopatření 5.2.2. zahrnovalo činnosti, které mohly být spolufinancovány v rámci technické pomoci a nebyly kofinancovány podopatřením 5.2.1. Náklady na odměňování úředníků provádějících tyto činnosti nebyly uznatelné. Konkrétně bylo možné prostředky SF využít na: 

· provozování, rozvoj a správu Monitorovacího systému strukturálních fondů specifickým potřebám strukturálních fondů; tzn. počítačového systému pro řízení a monitorování realizace RPS a operačních programů a provádění informačních analýz;

· zajištění požadavků vyplývajících z komunikační strategie NRP/RPS včetně pořádání informačních a propagačních akcí, vydávání propagačních materiálů a provádění analýz dopadů těchto akcí;

· zpracování studií a analýz zaměřených na sledování dopadů realizace programů, analyzování průběhu jejich realizace, vhodnosti a efektivnosti implementačních struktur, identifikování „úzkých míst“ programů s cílem formulovat doporučení pro operativní zefektivnění řízení programů či využití zkušeností pro další programové období;

· podporu aktivit zaměřených na zlepšování metod hodnocení a výměny informací o praktických postupech v oblasti realizace pomoci ze strukturálních fondů;

· organizaci seminářů a workshopů zaměřených na výměnu zkušeností jednotlivých aktérů zapojených do realizace programů (partnerů, konečných příjemců a veřejnosti), spolupráci a předávání zkušeností s dalšími regiony EU, včetně diskusí o dalším směřování podpory v novém programovém období;

· zpracování analýz, podkladových studií a samotná příprava Národního rozvojového plánu pro období 2007 – 2013, včetně zpracování makroekonomického modelu dopadů jeho realizace, zpracování ex-ante hodnocení a hodnocení vlivů na životní prostředí.

Realizace technické pomoci RPS

Realizace se uskutečňovala podle „Manuálu postupu realizace technické pomoci pro Rámec Společenství“, který byl přílohou k „Operačnímu manuálu Společného regionálního operačního programu“. Manuál byl určen pro potřeby přípravy, organizace a řízení realizace a zajištění kontroly celého procesu čerpání technické pomoci. 

Rok 2004

K 31. prosinci 2004 bylo předloženo a schváleno celkem 47 projektových žádostí. Částka schválená v těchto projektových žádostech činila 909 785 EUR. Bylo  uzavřeno 31 smluv. Částka, na kterou byly tyto smlouvy uzavřeny, činila 500 179 EUR. Čerpání v rámci TP RPS, tj. suma proplacená ze státního rozpočtu, činilo 265 617 EUR. Počet projektů proplacených ze SF činil 11 a refundace podílu SF provedená Platební jednotkou v rámci opatření 5.2 byla ve výši 58 390 EUR.
Vzhledem ke skutečnosti, že část projektů byla schválena až na konci roku 2004, byla také výběrová řízení uskutečněna až na konci roku 2004/počátkem roku 2005. Z tohoto důvodu bylo možné uzavřít další smlouvy až v průběhu roku 2005. Smlouvy k některým projektům byly uzavřeny na konci roku 2004/ počátkem roku 2005, proto bylo možné proplácet faktury až v roce 2005.

Významné projekty TP RPS za rok 2004 a jejich výstupy

Níže jsou popsány některé významnější projekty, které byly v roce 2004 schváleny a byla započata jejich realizace.

Výchozí studie pro přípravu Národního rozvojového plánu České republiky 2007–2013

Cílem projektu bylo vypracovat výchozí studii, která bude sloužit jako podklad k plánu pro tvorbu Národního rozvojového plánu ČR pro období 2007-2013. Studii zpracovala nizozemská společnost ECORYSNL. 

Bariéry růstu konkurenceschopnosti ČR

Cílem projektu bylo vytvoření studie, která identifikuje a vyhodnotí bariéry růstu konkurenceschopnosti České republiky, především s ohledem na schopnost tvorby, využívání a šíření inovací, a na základě zjištěných poznatků navrhne konkrétní kroky vedoucí k odstranění těchto bariér. Studie byla zpracována společností Technologické centrum Akademie věd ČR.
Hodnocení indikátorů/ukazatelů a vhodnosti jejich nastavení

Cílem projektu bylo celkové vyhodnocení nastavení a vypovídací schopnosti indikátorů/ukazatelů Rámce podpory Společenství a operačních programů a následné vytvoření návrhů pro možné úpravy systému ukazatelů pro programovací období 2007-2013. Hodnocení provedl Institut Jana Pernera, o.p.s.
Výzkum povědomí české veřejnosti o SF

Cílem projektu bylo zpracování analýzy povědomí (vnímání, postojů) české veřejnosti o problematice implementace strukturálních fondů EU v ČR v několika časových úsecích v průběhu programovacího období 2004-2006. Analýzu povědomí provedla společnost STEM, s.r.o.  

Příprava tiskového podkladu pro letákovou a plakátovou kampaň RPS

Předmětem projektu bylo grafické zpracování textů letáku a plakátů, návrh a grafické zpracování dalších obsahových složek plakátů (obrázky, grafy, schémata) určených pro kampaň RPS. Na základě tohoto podkladu bylo vyrobeno 85 000 ks letáků a 3 000 ks plakátů. 

Infolinka o EU: komunikační nástroj pro strukturální fondy

Předmětem projektu bylo rozšíření bezplatné infolinky o EU, kterou zajišťovalo Ministerstvo zahraničních věcí ČR, o služby dalších operátorů proškolených v problematice SF v ČR. 

Tisk publikace „Základní principy přípravy projektů v rámci strukturálních fondů EU dokumentované na případových studiích“

ŘO RPS nechalo vytisknout tuto publikaci, která bude sloužit jako praktický návod žadatelům k orientaci v systému strukturálních fondů EU, nákladem 9 000 ks.

Studie - Veřejná podpora v oblasti SF

Účelem projektu bylo vytvoření studie zabývající se problematikou veřejné podpory. Studie sloužila jako podklad pro vytvoření řídících a kontrolních mechanismů na úrovni RPS a vytvoření efektivní komunikace mezi ŘO RPS/ŘO OP a Evropskou komisí. Studii zpracovala společnost PBA Group, s.r.o.
Analýza - Veřejné zakázky v oblasti SF v ČR

Cílem tohoto projektu bylo zmapování postupů zadávání veřejných zakázek v hodnotě pod i nad 2 mil. Kč u jednotlivých OP a Rámce podpory Společenství. Tato analýza byla následně použita jako podklad pro odstranění případných nedostatků a vytvoření řídících a kontrolních mechanismů na úrovni RPS. Analýzu zpracovala společnost SAN.
Metodická příručka - Způsobilé výdaje
Účelem projektu bylo detailní rozpracování stávající Metodické příručky Způsobilé výdaje. Tento dokument poskytl řídicím orgánům OP, zprostředkujícím subjektům, kontrolním orgánům, konečným příjemcům a uživatelům podrobný návod při posuzování způsobilosti výdajů při čerpání pomoci ze strukturálních fondů EU. Cílem příručky bylo zajištění správné interpretace nařízení Komise (ES) č. 448/2004 v podmínkách daných legislativním prostředím ČR. Příručku zpracovala společnost Euro Managers, s.r.o.
Struktura, obsah a makroekonomický kontext pololetní zprávy pro Monitorovací výbor Rámce podpory Společenství 

Cílem této analytické studie bylo vytvoření vzoru uceleného dokumentu, který měl účinně sloužit Monitorovacímu výboru Rámce podpory Společenství (a jiným článkům řízení intervencí SF) k podpoře objektivního a efektivního plánování, řízení a hodnocení implementace intervencí strukturálních fondů. 

Aktualizace a rozpracování metodické podpory monitoringu

Cílem projektu byla aktualizace a detailnější rozpracování manuálu, zabývajícího se problematikou monitoringu v ČR s ohledem na financování z prostředků strukturálních fondů. Metodika se stala podkladem pro pravidelné provádění jednotlivých aktivit v oblasti monitoringu na úrovni Rámce podpory Společenství, zejména zpracování jednotlivých druhů monitorovacích zpráv. Realizátorem projektu byla společnost DHV CR, s. r.o.
Rok 2005

K 31. prosinci 2005 bylo předloženo a schváleno celkem 122 projektových žádostí, realizováno bylo celkem 116 projektových žádostí. Částka schválená v těchto projektových žádostech činila 2 564 035 EUR. Bylo uzavřeno 108 smluv. Částka, na kterou byly tyto smlouvy uzavřeny, činila 1 489 940 EUR. Čerpání v rámci TP RPS, tj. suma proplacená ze státního rozpočtu, činilo 1 454 498 EUR. Refundace podílu SF provedená Platební jednotkou v rámci opatření 5.2 byla ve výši 302 832 EUR.
Významné projekty technické pomoci RPS realizované v roce 2005

Projekt „Analýza rizik RPS“

Na základě doporučení externích auditorů a v souladu s operačním manuálem Rámce podpory Společenství a Příručkou řízení rizik RPS byl od května 2005 realizován projekt technické pomoci RPS „Analýza rizik RPS“. Provedená analýza rizik a aktualizace metodologie pro řízení rizik zavedly systematický přístup k identifikaci, kvantifikaci, zvládání, monitorování a vykazování všech významných rizik RPS. Řízení rizik rovněž odpovídá požadavkům stanoveným pokynem č.6 CHJ Ministerstva financí ČR k jednotnému uplatňování závazných pravidel a doporučení pro systém řízení rizik v orgánech veřejné správy. Analýzu zpracovala společnost Ernst&Young ČR, s.r.o.
Projekt „Metodický pokyn – Nesrovnalosti“

Realizace projektu Metodický pokyn – Nesrovnalosti přispěl k harmonizaci postupů při zjišťování, hlášení a řešení nesrovnalostí vznikajících při implementaci pomoci ze strukturálních fondů EU v České republice. Vymezil povinnosti, zodpovědnosti a práva jednotlivých subjektů implementace při administraci nesrovnalostí a zajistil správnou interpretaci nařízení Rady (ES) č. 2988/1995 a nařízení Komise (ES) č.1681/1994 v podmínkách daných legislativním prostředím ČR a dále v návaznosti na další právní předpisy, závazná pravidla, doporučení Evropské komise a vnitrostátní předpisy. Projekt realizovala společnost ELBONA, a.s.
Studie „Princip transparentnosti při zveřejňování informací v oblasti strukturálních fondů“ definovala rozsah standardů pro zveřejnění v rámci monitorovacích a informačních aktivit, zhodnotila rizika nesourodosti skladby informací za jednotlivé programy a poukázala na důsledky, k nimž by vedlo nedodržení stejných standardů všemi zapojenými subjekty. Určila také rozsah informací poskytovaných externím zpracovatelům technické pomoci, na mechanismy jejich poskytování a nezbytné podmínky pro toto poskytování. Studie zpracovala společnost Ernst&Young ČR, s.r.o. 

Studie - Pravidlo „n+2“ (článek 31, nařízení Rady (ES) č. 1260/1999) - výstupy projektu napomohly k předcházení situacím, za kterých by mohlo docházet k nedodržování pravidla „n+2“ v kterékoliv etapě a na kterékoliv úrovni implementace strukturálních fondů EU. Účelem zpracování projektu bylo navržení konkrétních postupů pro efektivní předcházení nedodržení pravidla, a to zejména s využitím údajů v informačním systému pro monitorování strukturálních fondů - IS MSSF. Projekt realizovala společnost IREAS, o.p.s.
Projekt „Ex-ante evaluace programových dokumentů pro programové období 2007-2013 – aktualizovaného NRP a návrhu NSRR, podpora jejich přípravy a vyjednávacího procesu“ 

Cílem projektu bylo zabezpečení interakce mezi zpracovateli programových dokumentů ČR 2007-13 a dalšími odborníky za účelem posouzení reálnosti dosažení stanovených cílů plánovaných intervencí a následná doporučení včetně poskytnutí podpory při zpracování programových dokumentů a vyjednávání o konečné podobě. Realizátorem projektu byla společnost BERMAN GROUP, s.r.o.  
Projekt „SEA – posouzení vlivu provádění NRP 2007-2013 na životní prostředí“ – v rámci tohoto projektu oddělení evaluací bylo provedeno nastavení součinnosti týmu pro tvorbu a posuzování NRP a NSRR, předložení osnovy NRP orgánům ochrany přírody, zpracování oznámení koncepce NRP podle zákona o posuzování vlivů na životní prostředí a jeho předložení Ministerstvu životního prostředí (MŽP provedlo zjišťovací řízení) a byl uskutečněn úvodní veřejný seminář věnovaný vlivům provádění NRP na životní prostředí. Projekt realizovala společnost REC ČR.
Projekt „Evaluace střednědobého pokroku realizace RPS“ – v rámci projektu byla předána rámcová zadávací dokumentace střednědobé evaluace řídícím orgánům operačních programů. Výstupy z první ad hoc analýzy na úrovni RPS týkající se informačního systému ISPROFIN byly předány vedení MMR. Během prosince 2005 bylo vytvořeno shrnutí/syntéza výsledků analýz monitorovacích systémů jednotlivých operačních programů. Předpokládá se, že výsledky projektů budou využity ke zlepšení systému implementace SF a zejména při nastavování systémů pro příští programovací období. Evaluaci zpracovala společnost REDECO, spol. s.r.o. 

Projekt „Vzdělávání v oblasti horizontálních priorit”

Cílem projektu byla realizace vzdělávacích seminářů k horizontálním prioritám strukturálních fondů. Cílovou skupinou těchto seminářů pak pracovníci implementační struktury pracujících v řídících orgánech a na zprostředkujících subjektech OP a předkladatelé projektů, tzn. koneční uživatelé. Semináře realizovala společnost Evasco, s.r.o.
Konference „Strukturální fondy dnes a zítra“

Ve spolupráci s OP a Institutem svazu průmyslu ČR Řídící orgán RPS zorganizoval celostátní konferenci „Strukturální fondy dnes a zítra“. Konference byla dvoudenní – dne 19.10.2005 proběhl přípravný diskusní workshop, samotná konference se uskutečnila 15.11.2005. Na konferenci byly prezentovány a diskutovány dosavadní zkušenosti z realizace programů RPS a vypracovány konkrétní závěry a doporučení pro přípravu strategie podpory podnikání z fondů EU v dalším programovém období 2007-13. 

Projekty zaměřené na přípravu na programovací období 2007–2013 
Projekt „Příprava národních programových dokumentů České republiky 2007–2013“

Jednalo se o externí zakázku aktualizace Národního rozvojového plánu ČR na léta 2007–2013 a návrh struktury Národního strategického referenčního rámce 2007 - 2013. Projekt byl spuštěn po přijetí usnesení Vlády ČR (č. 245/2005) k zajištění přípravy dalšího programového období strukturálních fondů a Fondu soudržnosti. Projekt realizovala Vysoká škola ekonomická, Praha.
Projekt „Integrované projekty“  

Cílem projektu bylo prozkoumat možnosti realizace integrovaných projektů v ČR v období 2007 – 2013, tj. variantně navrhnout charakter investice (uvažovaný fond, případně i potenciální OP) i lokalitu, v níž by měla být realizována. Úkolem pro zhotovitele bylo provést analýzu prostředí v ČR z hlediska legislativy, možností financování, souvislostí s dalšími evropskými a domácími politikami a možnou existenci institucionálních a koordinačních mechanismů pro zpracování integrovaných projektů. Realizátorem projektu byla společnost DHV CR, spol. s.r.o.
Projekt „ Finanční nástroje podpory regionálního rozvoje pro účely politiky  soudržnosti“

Cílem projektu bylo zjistit možnosti využití finančních nástrojů pro realizaci projektů strukturálních fondů v ČR v období 2007 – 2013. Finančními nástroji se pro účel tohoto projektu rozuměly mimo jiné: záruční, rizikové a revolvingové fondy, fondy dobrých nápadů a fondy regionálního rozvoje. Za zpracovatele projektu byla vybrána společnost COPIRISCO CZ. Očekávaným výsledkem bylo vytvoření materiálu, který prezentuje možnosti využití různých finančních nástrojů, jež umožní hladkou realizaci projektů strukturálních fondů v různých programech se širokým zaměřením. Zhotovitel provedl analýzu prostředí v ČR z hlediska legislativy a soulad s veřejnými politikami, zejména v oblasti veřejné podpory. Zhotovitel měl také zjistit, zda a jaké v ČR v současnosti existují finanční nástroje využitelné v implementaci politiky hospodářské a sociální soudržnosti. Důležitou součástí studie bylo srovnání s obdobnými nástroji v zahraničí. 
Projekt „Oponentura a doporučení k návrhům NRP a NSRR ČR 2007–2013 realizované neziskovým sektorem a informační kampaň pro neziskový sektor“ 

Cílem projektu bylo zajištění kvalitních připomínek občanského sektoru zastoupeným neziskovými organizacemi k NRP, resp. NSRR ČR 2007 – 2013 s vazbou na připravované operační programy. Oponenturu zajistilo občanské sdružení Centrum pro komunitní práci.   
Rok 2006

Výroba a distribuce propagačních předmětů

Cílem projektu bylo grafické zapracování textu www.strukturalni-fondy.cz na vybrané propagační předměty, jejich výroba a distribuce. Cílem bylo rozšíření povědomí o webových stránkách a v konečném důsledku zvýšení zájmu o problematiku strukturálních fondů a zvýšení absorpční kapacity. Realizátor projektu byla společnost SPEED PRESS Plus, a.s.

Na projekt bylo vynaloženo celkem 17 348,- EUR.

Regiontour - konference

Odbor evropských fondů MMR byl gestorem vyjednávání o reformě politiky soudržnosti v programovém období 2007-2013 a hlavním koordinátorem tvorby programových dokumentů. V souvislosti s přípravou nového programovacího období 2007-2013 a koordinační rolí MMR byla připravována ve spolupráci s odborem komunikace MMR konference „Cestovní ruch – nové programovací období 2007-2013“ jako doprovodný program veletrhu Regiontour Brno, který se konal v lednu 2007. Cílem bylo zajistit nezbytné organizační a technické práce a tím zabezpečit bezproblémový průběh akce. Cena projektu byla 5 360 EUR.

Aplikace principu PPP při realizaci politiky HSS

Cílem projektu bylo identifikovat možnosti kombinace PPP projektů a financování z fondů EU a v návaznosti na identifikované možnosti zpracovat seznam doporučení pro programování a přípravu implementace pro programovací období 2007 – 2013. Na projekt bylo vynaloženo celkem 76 533 EUR.

Rok 2007

Projekty realizované za účelem zajištění dostatečné personální kapacity 

V roce 2007 byli v rámci projektů určených k zajištění dostatečné personální kapacity pro implementaci a řízení SF EU hrazen 1 pracovník ŘO RPS, 3 pracovníci Odboru správy monitorovacího systému a pracovníci sekce pro vyjednávání NSRR. Ve sledovaném období  bylo v rámci výše uvedených projektů vyplaceno celkem 224 426 EUR.

Platební a certifikační orgán (MF NF) rovněž využíval prostředky TP RPS k zabezpečení dostatečné kapacity pro řízení finančních prostředků SF/CF. V rámci projektu bylo ve sledovaném období proplaceno ze státního rozpočtu 192 858 EUR a do konce roku 2008 zbyla vzhledem ke schválené projektové žádosti možnost vyčerpat disponibilních 341 277 EUR.

Projekty zaměřené na vzdělávání pracovníků MMR a Platebního a certifikačního orgánu

„Rámcový projekt na zahraniční cesty a semináře v ČR“ a „Rámcový projekt na semináře, školení, služební cesty a konference pro pracovníky Platebního orgánu“

Hlavním cílem realizace výše uvedených projektů bylo zejména předávání zkušeností z programovacího období 2004-2006 a využití těchto zkušeností při přípravě nového programovacího období. Pracovníci ŘO RPS a Platebního a certifikačního orgánu se zúčastnili řady vzdělávacích akcí a seminářů v tuzemsku i zahraničí. Získali tak další znalosti v oblasti strukturálních fondů EU a mohli využít zkušeností ostatních členských zemí EU při implementaci operačních programů v ČR.

Rok 2008

Zasedání Monitorovacího výboru RPS v letech 2007 a 2008.
V rámci projektu byly financovány aktivity související se zasedáním MV RPS. Mezi tyto aktivity patřilo především zajištění hladkého průběhu samotného zasedání, organizační zajištění cateringu, tlumočnické služby, pronájem prostor pro zasedání a jejich přizpůsobení jednání, zajištění záznamu ze zasedání, zajištění ozvučení, PC projektoru a plátna, zajištění  technického vybavení apod. Celkem bylo vyčerpáno 24 407 EUR.

 

Projekt Platebního a certifikačního orgánu  - Zabezpečení kapacit MF pro řízení finančních prostředků SF/CF

V TP RPS byla v rámci prostředků technické pomoci využita možnost financování pracovníků podílejících se na systému využívání prostředků EU. V roce 2008 byly finanční prostředky využity pro zabezpečení kapacity pro řízení finančních prostředků SF/CF přijetím nových zaměstnanců na Ministerstvo financí. Celkem bylo vyplaceno z TP RPS v tomto projektu 256 263 EUR..

Rok 2009

V roce 2009 dobíhala pouze realizace projektu „Zasedání Monitorovacího výboru RPS v letech 2007 a 2008“. Žádné nové projekty již nebyly schvalovány. Částka proplacená ze státního rozpočtu činila 155 EUR za překlad materiálu v rámci výše uvedeného projektu. 

Náklady vztahující se k RPS hrazené z OPTP

Mzdy pracovníků podílejících se na ukončování RPS

Jedná se o 3 pracovníky, kteří zajišťovali ukončování programového období 2004-2006. Tito pracovníci byli do dubna 2008 placeni z rozpočtu MMR a od května 2008 byli hrazeni z prostředků OPTP. Do června 2009 (tj. konečného data způsobilosti výdajů) bylo za pracovníky uhrazeno cca 58 185 EUR..
5.3  Opatření přijatá pro zajištění propagace 

V souladu s článkem 46 nařízení Rady (ES) č.1260/1999 z 21. června 1999 a v souladu s nařízením Komise (ES) 1159/2000 z 30. května 2000 o informačních a propagačních opatřeních, prováděl Řídící orgán SROP v letech 2004-2006 informační a propagační aktivity vycházející z Komunikačního akčního plánu (KAP).
Komunikační akční plán, který byl součástí Programového dodatku,  vymezil cíle, strategii, cílové skupiny a subjekty, které se podílely na jeho realizaci, financování, monitorování  a hodnocení.
Cíle Komunikačního akčního plánu
Základním cílem všech činností vycházejících z KAP bylo zvyšování povědomí o cílech a výsledcích dosažených v rámci Rámce podpory Společenství a Společného regionálního operačního programu. 
Z dlouhodobého hlediska bylo cílem zvýšení informovanosti o možnostech nabízených v rámci spolupráce Evropské unie s členskými státy a názorně dokumentovat přínos investic při uplatňování národních, regionálních a místních politik.
Cílové skupiny Komunikačního akčního plánu
Cílové skupiny Komunikačního plánu vycházely ze tří základních kategorií pro komunikaci vytyčených v Nařízení Komise (ES) č. 1159/2000 (příjemci, zprostředkující subjekty a veřejnost) a zahrnovaly:

· potenciální příjemce, žadatele, konečné příjemce a konečné uživatele,

· profesní svazy a podnikatelské subjekty,

· krajské a obecní orgány,

· regionální a místní sdělovací prostředky,

· zpracovatele projektů,

· profesní spolky,

· nestátní neziskové organizace,

· širokou veřejnost,

· Evropskou komisi,

· informační referenty v řídícím orgánu a implementačním subjektu,

· implementační subjekty.

Práce s cílovými skupinami se měnila v čase společně s postupem implementace v programu. V roce 2004 a v první polovině roku 2005, kdy bylo důležité zmapovat a vytvořit dostatečnou absorpční kapacitu, byl důraz při komunikaci kladen na skupinu potenciálních žadatelů a příjemců.  V  letech 2006 a zejména 2007 a 2008 se hlavní pozornost přenesla ke skupině laické veřejnosti. V roce 2009 bylo potřeba upozornit na dosažené výsledky Společného regionálního operačního programu. 
Nástroje Komunikačního akčního plánu
Jako své stěžejní nástroje pro šíření informovanosti KAP uvádí:

· publikace,

· digitální média,

· informační letáky,

· tisk,

· konference a semináře, účast na veletrzích a výstavách,

· propagační předměty,

· webové stránky,

· konzultace.

Využívání různých nástrojů, se stejně jako cílení na jednotlivé segmenty příjemců komunikace, vycházelo ze stádia programového cyklu a dále z obsahu sdělení a oslovované cílové skupiny. Proto byly v prvních dvou letech realizace KAP nejčastějším nástrojem konference a semináře, jejichž cílem bylo oslovit potenciální žadatele a představit operační program a jeho pravidla. S postupem operačního programu, s rostoucím povědomím o programu a s nárůstem počtu zrealizovaných projektů rostla také míra využívání webových stránek a médií. Byly představovány příklady úspěšných projektů a jejich dopadů na život v regionu.

Realizace komunikačních aktivit v jednotlivých letech
Konkrétní informační a propagační aktivity byly definovány v ročních komunikačních akčních plánech, které byly předkládány Monitorovacímu výboru SROP, jenž je bral na vědomí. Komunikační plán byl každoročně vyhodnocen  a toto hodnocení bylo součástí výročních zpráv SROP.
Rok 2004 – Spuštění programu a budování absorpční kapacity

V prvním roce fungování programu bylo nejdůležitější aktivitou vybudování povědomí o operačním programu a uvádění příslušných informací v kontextu nové problematiky Evropské unie. 
Semináře a konference

První semináře týkající se možností využívat program SROP proběhly ještě před zahájením operačního programu v době od března do května 2004. Semináře měly maximálně konkrétní a instruktážní charakter a byly zaměřeny na potenciální žadatele programu. Neméně důležitým úkolem seminářů bylo kromě předání základních informací, také představení personálního zajištění programu (zaměstnanců řídícího orgánu, implementační agentury CRR nebo zástupců krajských úřadů), které si kladlo za cíl „zlidštit“ celý systém a přiblížit žadatelům. Celkem bylo na těchto akcích proškoleno více než 3000 osob.
Další vzdělávací akce proběhly v roce 2004 na úrovni jednotlivých regionů. Pořádaly je Sekretariáty Regionálních rad.  
Webové stránky

Jednou z prioritních aktivit byla už v roce 2004 webová stránka www.strukturalni-fondy.cz. Zde byly pravidelně zveřejňovány aktuální informace k realizaci programů fondů EU. Průměrná návštěvnost stránek mohla být v té době pouze odhadována a pohybovala se průměrně kolem 1 000 000 přístupů měsíčně. 
Důležitým krokem bylo spuštění extranetové aplikace E-SROP přístupné všem článkům implementační struktury. Bylo tak vytvořeno fórum pro kladení a zodpovídání dotazů, šíření dokumentace k programu a výměnu zkušeností a informací. E-SROP fungoval v rámci webových stránek www.strukturalni-fondy.cz.
Tištěné materiály

Mezi tištěnými materiály byla pravděpodobně nejdůležitější brožura „Krok za krokem SROPem“, která popisovala čtivou formou základní požadavky projektové žádosti a možnosti programu a také postup projektu „od vzniku myšlenky až po přestřižení pásky“. Obecné informace o jednotlivých prioritách programu byly vydány i formou letáků a plakátů a distribuovány při různých příležitostech mezi veřejnost.
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Leták informující o prioritě 3

V tištěné podobě byly dále vydány Programový dokument, Programový dodatek, Příručka pro příjemce a Pokyny pro žadatele.
Materiály v elektronické podobě

V elektronické podobě byly šířeny dokumentace k 1. a 2. výzvě programu a veškeré dokumenty, které byly vydány tiskem. Tyto obecné informace o programu přinesly 2 CD distribuované jak řídícím orgánem tak i prostřednictvím zprostředkujících subjektů.
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CD obsahující základní informace a dokumentaci ke Společnému regionálnímu operačnímu programu

Rok 2005 – posilování absorpční kapacity, první zrealizované projekty
V roce 2005 stále přetrvávala potřeba posilovat absorpční kapacitu, která se jako nedostatečná ukazovala například v opatření 3.2 – Podpora sociální integrace v regionech. Při komunikaci tedy stále hrála velmi silnou roli cílová skupina potenciálních příjemců a žadatelů. Školící akce zajišťovaly s přihlédnutím k regionálním specifikům především Sekretariáty Regionálních rad a krajské úřady. V závěru roku, kdy již byly některé projekty zrealizovány se pozornost postupně přesunula k segmentu laické veřejnosti a spolu s tím byly využívány i odpovídající nástroje, které umožnily ukončené projekty prezentovat.

Semináře a konference

V první polovině roku proběhla konference pro 300 osob „První zkušenosti České republiky se SROP“, která měla za cíl informovat o formách pomoci, stavu programu formou otevřených workshopů zpřístupnit jak administrativní proces programu, tak samotné předkládání žádostí. Mezi vystupujícími byli mimo jiné úspěšní předkladatelé projektů. 
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Zahájení konference První zkušenosti České republiky se SROP

Další konference „Jak úspěšně čerpat dotace EU?“ proběhla v prosinci a již byla směřována nejširší veřejnosti. Jejím cílem bylo prostřednictvím prezentace úspěšných projektů opatření 3.2 posílit absorpční kapacitu v oblasti čerpání prostředků ESF. Součástí akce, která přilákala přibližně 250 účastníků, byla i tisková konference. 

[image: image26]         
[image: image27]
Konference Jak úspěšně čerpat dotace EU?

         Navazující tisková konference

Během roku se dále konala tři setkání úspěšných žadatelů, jejichž hlavním tématem byla výměna zkušeností s realizací projektů.
Webové stránky

Webové stránky www.strukturalni-fondy.cz byly nadále významným prvkem komunikace mezi implementačními subjekty  a veřejností. Od roku 2005 byly nově využívány k prezentacím úspěšných projektů. Celkem bylo zaznamenáno 14 258 213 přístupů. Heslo „SROP“ bylo spolu se „strukturální fondy“ nejčastěji zadávaným heslem.
V roce 2005 vytvořily vlastní webové stránky i jednotlivé regiony soudržnosti, které se staly dalším zdrojem informací o Společném regionálním operačním programu.
Tištěné materiály

V první polovině roku, kdy již některé aktivity směřovaly k prezentaci konkrétních projektů, byla vydána publikace „SROP v roce 1 – Ukázky typových projektů“. Na dvou skutečných projektech zde byla předvedena některá úskalí projektového cyklu a také způsob zpracování studie proveditelnosti.

Inzerce byla zaměřena především na informování o vyhlašovaných výzvách a kromě toho, byla koncem roku realizována kampaň v denících s celostátním dopadem, která prezentovala čtyři úspěšné projekty programu, každý z jiné priority. V závěru roku byla navázána spolupráce s tituly „Dotační věstník“ a „Moderní obec“.
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Náhled tiskové inzerce zveřejněné v celostátních denících

Zprostředkující subjekty na úrovni regionů se věnovaly zejména inzerci týkající se probíhajících výzev, zveřejňováním PR článků a vydávání tiskových zpráv, které informovaly o implementaci programu na úrovni regionů. 
Materiály v elektronické podobě

Mimo programovou dokumentaci a metodické materiály určené příjemcům byly v roce 2005 distribuovány na CD výstupy z konference „První zkušenosti České republiky se SROP“. Disk obsahoval podstatné části úspěšných projektových žádostí, z nichž mohli budoucí žadatelé čerpat inspiraci a dobrý příklad.

Pro příjemce pomoci byl dále určen „Grafický manuál SROP“.

 Rok 2006 – prezentování projektů
V tomto roce byla většina finančních prostředků nasmlouvaná. Řídící orgán směřoval své aktivity především k cílové skupině, která sama informace o strukturálních fondech nevyhledává, ale v okamžiku, kdy jsou jí informace předloženy, se jim věnuje. Tomu byly přizpůsobeny i využité komunikační nástroje, které prezentovaly úspěšné projekty a akce programu.

Konference a semináře

V první polovině roku proběhla série seminářů navazujících na konferenci „Jak úspěšně čerpat zdroje EU?“ z roku 2005. Semináře vycházely z potřeby posilovat absorpční kapacitu v oblasti projektů financovaných z ESF. Semináře ukazovaly na dvou úspěšných projektech z opatření 3.2 postup zpracování a  realizace akcí z oblasti sociální integrace.

Tradičně se pořádalo setkání úspěšných žadatelů, které fungovalo jako místo pro výměnu zkušeností a dobré praxe.
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Seminář „Jak úspěšně čerpat zdroje EU?“ v Plzni

Stále ne plně uspokojující situace v oblasti opatření „Podpora sociální integrace v regionech“ vedla k uspořádání dvou celostátních seminářů „Jak využít peníze z EU na projekty romské integrace?“.

Výstupům z projektů zaměřených na posilování administrativní a absorpční kapacity se věnovala konference „Partnerství pro strukturální fondy“ pořádaná v závěru roku. Zástupci řídících orgánů z ČR, Polska, Estonka a zástupci regionů soudržnosti se věnovali problematice  budování partnerství a přípravě programovacího období 2007-2013. Konference se setkala s velkým ohlasem ze strany veřejnosti a byla pracovním fórem pro odborníky zabývající se problematikou strukturálních fondů.

Program a jeho výstupy byly prezentovány dále na některých mezinárodních veletrzích jako například GO, Regiontour nebo URBIS.

O nárůstu počtu ukončovaných projektů svědčí nutnost uspořádat v jednotlivých krajích zvláštní semináře věnované problematice předkládání žádostí o platbu. Dalších 26 obdobných seminářů zorganizovaly Sekretariáty Regionálních rad.
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            Jeden z workshopů, které proběhly v rámci konference „Partnerství pro strukturální fondy“

Webové stránky
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Na webových stránkách byly zveřejňovány aktuální informace k realizaci programu. Stránky byly v roce 2006 modernizovány, získaly nový vzhled a byly upraveny tak, aby byly uživatelsky přátelštější. V sekci věnované Společnému regionálnímu operačnímu programu bylo zaznamenáno 207 256 návštěv. Hlavní pozornost byla věnována prezentaci úspěšných projektů. 

Ukázka z prezentace úspěšného projektu na webu S-F

Slovo „SROP“ se stalo v roce 2006 při zadávání  hesel na stránkách strukturálních fondů třetím nejvyhledávanějším hned po „Evropská unie“ a „strukturální fondy“.

Tištěné materiály

Nově byla v tomto roce zpracována publikace „Pro peníze do Evropy“, která se svým pojetím snaží oslovit v prvé řadě laickou veřejnost. Popisuje přípravu a realizaci dvou projektů z priority 3 – Rozvoj lidských zdrojů v regionech. Publikace měla velmi kladný ohlas a byla okamžitě rozebrána.
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Z publikace s tématikou opatření 3.2 „Pro peníze do Evropy“

Řídící orgán spolupracoval v průběhu celého roku s různými tištěnými periodiky, pro 
které zpracovával články s tématikou strukturálních fondů. 

Materiály v elektronické podobě

V digitální podobě byla šířena programová dokumentace a různé metodické materiály pro příjemce i pro implementační prvky.  Všechny tištěné materiály, které byly v daném roce vydány byly přístupné i v elektronické podobě.

Ostatní aktivity
· Monitorování výstupů KAP

Během roku 2006 byly odborně provedené analýzy komunikačních aktivit – projekt „Monitoring výstupů KAP“. Studie potvrdila, že stěžejní cílovou skupinou, na kterou je potřeba se zaměřit, je široká veřejnost, která má slabé povědomí o strukturálních fondech a operačním programu SROP. Součástí studie byla i různá doporučení pro plánování a realizaci komunikačních aktivit.
· Fotodokumentace zrealizovaných projektů

V rámci tohoto projektu bylo pořízeno 25 fotografií projektů vhodných k propagaci. Fotografie byly využívány pro prezentaci výsledků a úspěchů programu, při komunikaci s médii nebo při výrobě propagačních předmětů. Tuto aktivitu velmi kladně hodnotili mediální experti, kteří působí v oblasti strukturálních fondů.  Fotografie byly použity i pro celostátní propagační kampaň vedenou Rámcem podpory Společenství.
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Návrh inzerátu propagujícího strukturální fondy, který využívá fotografie pořízené v projektu Fotodokumentace zrealizovaných projektů
· dokument Peníze z Evropy

Řídící orgán využil doporučení uvedených v materiálu Monitoring výstupů KAP a snažil se intenzivněji komunikovat s veřejností. Z tohoto důvodu se rozhodl pro využití televizního vysílání, které na danou cílovou skupinu  působí nejefektivněji. Pro vyjednávání s Českou televizí o vysílacím čase proto vyrobil krátký dokument v DVD formátu o realizaci projektu „Regenerace historického jádra  města Tábor“ z opatření 2.3. Tento dokument byl mimo jiné umístěn na webových stránkách strukturálních fondů.
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Fotografie z filmového dokumentu

 Rok 2007 – výsledky programu
V průběhu roku 2007 byla pozornost na prezentování úspěšných projektů již zaměřena zcela.  Odborná veřejnost se začínala zaměřovat na operační programy nového programovacího období a proto byly využívány nástroje, které jsou blízké a srozumitelné nejširším vrstvám.

Semináře a konference 

Konference a semináře se v roce 2007 pořádaly zejména na úrovni zprostředkujících subjektů v regionech. Řídící orgán tento nástroj již nevyužíval. Pouze v případě tiskových konferencí organizovaných na úrovni Ministerstva pro místní rozvoj byly prezentovány výsledky programu a jeho úspěšné projekty. 

Webové stránky

Na webových stránkách se aktivity soustředily k šíření příkladů dobré praxe. Pod odkazem www.strukturalni-fondy.cz/predstavujeme byly uveřejňovány úspěšné projekty ze všech priorit programu. Jde o jednu z nejnavštěvovanějších částí internetových stránek a velmi dobré ohlasy byly zaznamenány i ze strany veřejnosti. Koncept prezentace projektů byl navíc převzat pro celý web strukturálních fondů, nejenom SROP. Ke konci roku 2007 zde bylo za Společný regionální operační program představeno přibližně 91 projektů a akcí. Značným pokrokem také bylo, když bylo vkládání úspěšných projektů umožněno samotným realizátorům.

Tištěné materiály

Řídící orgán reagoval na podněty ze strany konečných příjemců a uživatelů a vydal aktualizovaný Manuál publicity SROP. Cílem této publikace bylo vysvětlit závazná pravidla publicity takovým způsobem, aby byla co nejsnadněji pochopitelná. Publikace použila praktické příklady z již ukončených projektů a grafickým pojetím byla velmi atraktivní. 
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                  Obálka publikace Manuál publicity v programu SROP

Formou publikace pro veřejnost byla dále vydána zkrácená a zjednodušená verze Výroční zprávy 2006, která byla rozebrána ve velmi krátké době.
V této době, kdy bylo dostatek zrealizovaných projektů, se zprostředkující subjekty v regionech začínají prezentovat vlastními publikacemi, které tyto projekty ukazují. Příkladem může být  publikace Společný regionální operační program v Plzeňském kraji.
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Publikace Plzeňského kraje o úspěšných projektech SROP v regionu

I v roce 2007 pokračovala spolupráce řídícího orgánu s různými periodiky, pro které byly zpracovány články na téma SROP.

Materiály v elektronické podobě   

Cílové skupině osob  do 25 let, byly věnovány letáky, které shrnovaly výsledky programu do konce roku 2006. Letáky byly vytvořeny pouze v elektronické podobě a umístěny k volnému stažení na webových stránkách strukturálních fondů. Záměrem bylo umožnit zprostředkujícím subjektům a různým informačním centrů vlastní tisk tohoto materiálu v potřebném nákladu.  Letáky byly tištěny a distribuovány i na úrovni řídícího orgánu a zaznamenaly velký ohlas mezi veřejností.
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Výřez z letáku SROP po dvou letech

V elektronické podobě byly k dispozici i všechny ostatní tištěné materiály.

Ostatní aktivity
· TV dokument Peníze z Evropy II.

Na výzvu České televize, se kterou proběhla jednání o možnosti realizovat cyklus krátkých dokumentů o strukturálních fondech, byl vytvořen pilotní pořad cyklu, který volně navazoval na dokument o projektu „Regenerace historického jádra  města Tábor“ z roku 2006. Tentokrát byl pořad věnovaný projektům na zámku Zbiroh. I tento film byl umístěn na webových stránkách. 
· Fotodokumentace zrealizovaných projektů II.

Díky totožné aktivitě z roku 2006 získal řídící orgán množství velmi kvalitních fotografií, které byly využívány i Rámcem podpory Společenství nebo Národním orgánem pro koordinaci. Fotografie dalších 45 projektů rozšířily již existující sbírku a umožnily propagovat strukturální fondy obecně. 
· Výtvarná soutěž pro děti do 15 let

V září 2007 proběhla výtvarná soutěž Namaluj projekt. Dětské práce zobrazující libovolný projekt SROP byly hodnoceny porotou, která nakonec odměnila deset nejlepších prací z každé kategorie. Díky soutěži získal řídící orgán a potažmo NOK výtvarné práce, které jsou dále využívány i v programovacím období 2007-2013 k popularizaci výsledků jednotlivých operačních programů. Součástí této akce bylo i několik PR článků v různých periodicích.
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                                                                Práce Michaely Lekešové, 3. místo v kategorii 4-5 let
Rok 2008
V průběhu roku 2008 byl při zajišťování propagace kladen důraz zejména na prezentaci úspěšných projektů SROP, které byly realizovány a nebo se jejich úspěšné ukončení předpokládá a předání získaných zkušeností z programu SROP pro stávající programovací období 2007 – 2013.

Aktivity byly svým obsahem a zejména výběrem komunikačních nástrojů přizpůsobeny hlavní cílové skupině, a to široké veřejnosti.

Propagování zrealizovaných projektů a zveřejňování příkladů patřily v roce 2008 mezi stěžejní aktivity komunikačního plánu. Byly využívány především nástroje blízké a srozumitelné široké veřejnosti.

Webové stránky
Na internetových stránkách strukturálních fondů jsou pod odkazem http://www.strukturalni-fondy.cz/srop/predstavujeme zveřejněny příklady úspěšných projektů ze všech opatření i podopatření programu. Jde o jednu z nejnavštěvovanějších částí webových stránek a velmi dobré ohlasy jsou zaznamenány i ze strany veřejnosti. Inovací této části webu bylo umožněno vkládání příkladů best practice také žadatelům. Tím se značně zvýšil počet prezentovaných projektů. Ke konci roku 2008 obsahovala 123 odkazů s příklady úspěšných projektů a v roce 2008 zde byla přidána videoprezentace projektu – Obnova a využití zámku Zbiroh.

Publikace
[image: image83.jpg]


Na začátku roku 2008 nechal ŘO SROP zhotovit Blok pohlednic, který obsahuje stručnou informaci o programu SROP, fotografie a dětské obrázky projektů, kalendář a nálepky. 
K 19.5.2008 vydal ŘO SROP a JPD 2 elektronickou brožurku „Kam plynuly prostředky ze SROP a JPD 2“ na webových stránkách: http://www.strukturalni-fondy.cz/srop/kam-plynuly-prostredky-ze-srop-a-jpd-2. Jedná se o soubor informací o počtu realizovaných projektů, indikátorech a finančních prostředcích v jednotlivých prioritách i regionálním členění. 

Novou publikaci „Projektový management - od nápadu k realizaci aneb Jak připravit a řídit projekt v kostce“ připravilo pro zájemce Centrum pro regionální rozvoj ČR.  V současné době je k dispozici on-line verze, a to na portálu Regionálních informačních servisů, v sekci Programy a projekty EU - Projekt krok za krokem.
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Řídící orgán SROP nechal zhotovit zkrácenou verzi Výroční zprávy SROP za rok 2007, která byla k dispozici veřejnosti v tištěné podobě od konce září roku 2008 na krajských úřadech, Úřadech regionálních rad a Centru pro regionální rozvoj a na recepci Ministerstva pro místní rozvoj (Staroměstské nám. 6).
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Počet projektů zaměřených na budování a rekonstrukci

zařízení v oblasti aktivní politiky zaměstnanosti,

celoživotního vzdělávání a sociální integrace 

Počet osob, které se zúčastnily vzdělávacích kurzů

zaměřených na posílení kapacity místních a regionálních

orgánů 

Počet vytvořených hrubých pracovních míst 

Úspěšní absolventi programů – klienti služeb v oblasti

sociální integrace 

Počet osob, které se úspěšně absolvovaly vzdělávací

kurzy zaměřené na posílení kapacity místních a

regionálních orgánů 

Počet vytvořených čistých pracovních míst 

Míra zaměstnanosti aktivní pracovní síly 

Řídící orgán SROP nechal vypracovat ke konci roku 2008 sedm publikací o úspěšných projektech financovaných z programu SROP v rámci priorit 1, 2 a 4. Projekt navazuje na publikaci „Pro peníze do Evropy“, která byla vydána v roce 2006 v rámci priority 3 a byl o ní velký zájem. Tyto publikace čtivou formou informují o jednotlivých fázích přípravy a realizace projektu, úskalích, s nimiž se žadatelé potýkali a dopadu na území, v němž je projekt realizován. Veřejnosti je k dispozici od prosince 2008 v tištěné podobě, ale také ke stažení v elektronické podobě na: http://www.strukturalni-fondy.cz/srop/publikace-o-uspesnych-projektech-srop.
Články
Pro různá periodika byly zpracovávány články, které popisují postup programu a jeho úspěchy. V roce 2008 to byl například článek o naplánování věcných indikátorů programu SROP a JPD 2 pro časopis „DOTACE (poradce pro Evropské fondy)“ ročník 4 06/2008 nebo poskytnuty podklady do místního tisku Pardubického kraje.
Tiskové zprávy 
Řídící orgán předává Odboru komunikace Ministerstva pro místní rozvoj návrhy tiskových zpráv, které informují o aktuálním dění v operačním programu. Odbor komunikace dále vydává tyto tiskové zprávy a kontaktuje média. Některé tiskové zprávy jsou doplněny fotografiemi úspěšných projektů. V roce 2008 vyšly např. tyto tiskové zprávy:

· „N+2 splněno“

· „Evropská komise pochválila MMR za pokrok v čerpání prostředků ze strukturálních fondů“
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Fotografie 
V roce 2008 byla dokončena realizace a předány poslední výstupy projektu Fotodokumentace zrealizovaných projektů II, který navazuje na první sérii fotografií. Řídící orgán tak má k dispozici 45 profesionálních fotografií vhodných k použití pro tisk, pro média pro využití do prezentací apod. 

Na potštejnský hrad (fotografie pořízená v rámci projektu Fotodokumentace zrealizovaných projektů II)
Informační linka: V průběhu celého roku byly zodpovídány dotazy veřejnosti zasílané na srop@mmr.cz
Rok 2009

V průběhu roku 2009 byla již zcela soustředěna pozornost na programovací období 2007-2013. Nicméně nadále byly v chodu některé nástroje programu SROP. 
· Webové stránky: Na internetových stránkách strukturálních fondů jsou stále pod odkazem http://www.strukturalni-fondy.cz/srop/predstavujeme zveřejněny příklady úspěšných projektů ze všech opatření i podopatření programu. Jde o jednu z nejnavštěvovanějších částí webových stránek a velmi dobré ohlasy jsou zaznamenány i ze strany veřejnosti. 

· Články: Pro časopis Respekt byly poskytnuty informace o naplňování programů SROP a JPD 2

· Tiskové zprávy:  V roce 2009 vyšla např. tato tisková zpráva:

· Uskutečněná 12. zasedání Monitorovacích výborů SROP a JPD 2 proběhla bez problémů 

· Informační linka: V průběhu celého roku byly zodpovídány dotazy veřejnosti zasílané na srop@mmr.cz. V roce 2009 se jednalo v převážné většině o dotazy studentů vysokých škol, kteří si žádali podrobnější informace o programu do svých diplomových prací.
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Celkový rozpočet

Konference: „Výsledky Společného regionálního operačního programu“ – během září a října 2009 se uskutečnila ve všech NUTS 2 konference o výsledcích programu v daném regionu, která byla spojena s prezentací úspěšných projektů SROP a seznámením účastníků s možnostmi nových operačních programů v současném programovém období (IOP, ROP).

Fotografie a materiály z konferencí jsou dostupné na:

http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2004-2006/Operacni-programy/SPOLECNY-REGIONALNI-OPERACNI-PROGRAM-(SROP)/Konference--Vysledky-SROP-v-regionech-
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U příležitosti uspořádání těchto konferencí připravil Řídicí orgán leták Závěrečné slovo SROPu:

Rok 2010

V dubnu 2010 uspořádal Národní orgán pro koordinaci konferenci k minulému programovému období, která se konala v Praze za účasti zástupce Evropské komise Jacka Engwegena. Shrnula čerpání ze strukturálních fondů v letech 2004–2006. Dopolední panel byl věnován jednotlivým operačním programům období 2004–2006 a odpoledne proběhly interaktivní workshopy na různá témata. Programy JPD 2 a SROP prezentovala Ing. Lumíra Kafková, ředitelka Odboru řízení operačních programů.
Závěry z konference jsou dostupné na:

http://www.strukturalni-fondy.cz/Narodni-organ-pro-koordinaci/Novinky/Zavery-konference--Strukturalni-fondy-v-CR--uspesn

Zhodnocení KAP a jeho aktivit

Naplňování Komunikačního akčního plánu SROP se od samotného počátku střetávalo s několika zásadními problémy. V prvé řadě to bylo personální zajištění pozice komunikačního pracovníka jak na úrovni řídícího orgánu, tak i jednotlivých zprostředkujících subjektů. Situace řídícího orgánu se ustálila na konci roku 2005, ale koordinace komunikačních aktivit zůstala v případě některých regionů nevyvážená až do konce programu.

Dalším problémem byla malá odbornost pracovníků, kteří se KAP věnovali. Docházelo tak k  nesprávnému využívání jednotlivých nástrojů a nepřesné segmentaci cílové skupiny a zaměňování pojmů. 

S problémem neznalosti odborných pojmů tak přímo souvisí i nemožnost sledovat naplňování ukazatelů. Často byly komunikačními pracovníky zaměňovány například pojmy inzerce, článek, PR článek, tisková zpráva. Někdy bylo možné již z vykazovaných výsledků odvodit, že daný indikátor nebyl správně pochopen. Vzhledem k fluktuaci pracovníků jednotlivých zprostředkujících subjektů však již nebylo možné získat čísla, která by reálně popisovala skutečnost.

Všechny tyto obtíže pramenily z nejzásadnějšího problému při realizaci KAP, a to zásadnímu podcenění významu komunikace a propagace v rámci implementace programu od začátku programu. Navíc šlo o tu  stránku řízení programu, která byla ovlivňována personálními a politickými změnami Ministerstva pro místní rozvoj. Kvůli tomu chyběla Komunikačnímu akčnímu plánu celistvější koncepce a dlouhodobá strategie. Přes doporučení obsažená v materiálu „Monitoring výstupů KAP“ byly činnosti vykonávány většinou ad hoc a pouze v závěru programu se podařilo opakovaně využívat výstupů jednotlivých aktivit a jejich synergií. 

I tak se však podařilo v průběhu programovacího období využívat některé získané zkušenosti. Například pro distribuci odborných a metodických materiálů byla využívána výhradně digitální média (šíření veškeré programové dokumentace), při komunikaci s laickou veřejností se kladl větší důraz na obrazovou podobu sdělení (letáky SROP po dvou letech) a v úvahu byly brány i nástroje, které se dříve považovaly v prostředí státní správy za neobvyklé (TV).

Všechny výstupy a zkušenosti získané během realizace Komunikačního akčního plánu SROP byly předány Národnímu orgánu pro koordinaci k využití v programovacím období 2007-2013.

Naplňování ukazatelů

Značná nezkušenost pracovníků se odráží také v obsahu samotného Komunikačního akčního plánu a zejména jeho části, která se týká monitorování a vyhodnocování. Tabulka, která byla v této části KAP uvedena, je pro praktické vyhodnocení nepoužitelná.  Jedním z důvodů je chybná a zavádějící terminologie, kvůli které není dostatečně jasné, které výstupy se mají sledovat. Dalším důvodem je zcela nereálné nastavení „monitorovacích ukazatelů“. 

Řídící orgán proto pro sledování a vyhodnocování výstupů KAP používal monitorovací ukazatele uváděné v IS Monit. Pro rok 2004, za který nebylo možné získat data z jednotlivých projektů IS Monit, byla využita informace zveřejněná na zasedání 4. Monitorovacího výboru SROP.

V letech 2004-2006 se všechny implementační články soustředily na budování absorpční kapacity programu. Tomu odpovídají vysoká čísla uspořádaných vzdělávacích akcí i proškolených osob. V letech 2007-2008, kdy už byla většina prostředků nasmlouvána, se  spíše jednalo o různé konference, které prezentovaly výsledky programu a dobré i špatné zkušenosti z projektového řízení.

Vysoké hodnoty ukazatele metodických a informačních materiálů v prvním roce programu jsou způsobeny jednak potřebou uspokojit poptávku po informacích, kterou s sebou spuštění programu logicky přineslo a jednak neodborným odhadem potřebného množství těchto materiálů. Velká část publikací (příruček pro žadatele apod.), které byly v tomto roce vydány, velmi rychle zastaraly a jen obtížně se distribuovaly.

Počet článků a tiskových zpráv odpovídá programovému cyklu, kdy v roce 2007 nastal útlum spojený s odklonem pozornosti k nově spuštěným programům období 2007-2013. V roce 2008 využívaly zejména zprostředkující subjekty možnost naposledy prezentovat úspěchy programu z prostředků technické pomoci. Stejný důvod, tedy snaha zprostředkujících subjektů využít ještě prostředky technické pomoci, pravděpodobně stojí za vysokým počtem vyrobených propagačních předmětů v roce 2008.  Propagační předměty byly obecně velmi přeceňovaným nástrojem publicity.

5.4  Souhrn výsledků hlavních evaluací programu

Ex-ante evaluace 

Ex-ante hodnocení bylo zpracováno k verzi 0.7 Programového dodatku SROP, který byl dne 30.3.2004 prezentován a schválen Monitorovacím výborem SROP. Řídící orgán SROP pečlivě zvážil níže uvedená doporučení ex-ante hodnotitelů a jejich připomínky v nezbytné míře zapracoval do následující verze Programového dodatku SROP. 

Hodnotitelský tým se zavázal zhotovit pro Ministerstvo pro místní rozvoj „Předběžné hodnocení Programového dodatku Společného regionálního operačního programu“. 

Předběžné hodnocení představovalo nedílnou součást prací spojených se zpracováním Programového dodatku Společného regionálního operačního programu a probíhalo paralelně s přípravou tohoto programového dokumentu. 

Předběžné hodnocení ve vazbě na příslušné legislativní a metodické dokumenty představuje expertní názor a doporučení na zaměření PD SROP, vypracovaný nezávisle na zhotoviteli a zadavateli PD SROP, s cílem zlepšit a zvýšit kvalitu Programového dodatku SROP. 

Při zpracování předběžného hodnocení hodnotitelský tým respektoval příslušné legislativní předpisy Evropských společenství a metodické pokyny Evropské komise, které vymezují úlohu předběžného hodnocení a stanovují obsah a organizaci předběžného hodnocení plánů a programů strukturálních fondů. 

Předběžné hodnocení bylo zpracováno pracovníky Vysoké školy ekonomické v Praze - Střediska regionálních a správních věd pod vedením doc. RNDr. Reného Wokouna, CSc. Členové hodnotitelského týmu byli Ing. Zdeněk Lukáš, Ph.D., RNDr. Jana Kouřilová. Dále na hodnocení spolupracovali Ing. Jiří Hegner, PhDr. Jaroslava Kadeřábková, CSc. a JUDr. Miloš Matula, CSc. 

Závěry evaluace
Soulad mezi cíli jednotlivých priorit a jejich opatřeními

Celkové hodnocení ex-ante hodnotitelů týkající se vzájemné kompatibility opatření jednotlivých priorit a jejich specifických cílů: hodnotitelé považují všechna navržená opatření za opatření směřující k naplnění specifických cílů. Ex-ante hodnotitelé proto nedoporučili žádnou změnu opatření s ohledem na potřeby naplnění specifických cílů jednotlivých priorit.

Soulad indikátorů na úrovni opatření s indikátory příslušných priorit

Hodnotitelský tým upozornil zpracovatele na určité nedostatky navržené struktury monitorovacích ukazatelů v rámci přílohy F předloženého programového dodatku SROP. V podstatě všemi prioritami a následně jejich opatřeními prochází problém neexistence monitorovacího ukazatele počet čistých pracovních míst. Hodnotitelé na tuto skutečnost upozornili již na úrovni priorit a obdobný problém se objevuje na úrovni monitorovacích ukazatelů. Pokud má být dodržen princip souladu a vazeb mezi jednotlivými ukazateli, pak je nezbytné, aby zpracovatelé ošetřili problematiku počtu čistých pracovních míst i u monitorovacích ukazatelů uvedených v příloze F předloženého dodatku.

Hodnotitelé se domnívají, že mezi monitorovacími ukazateli vyjmenovanými pro oblast podopatření 2.1.1 chybí monitorovací ukazatel, který by vytvářel základ pro zpracování ukazatele na úrovni dopadu, konkrétně ukazatel pokles míry nehodovosti. V samotném textu PD SROP je uvedeno, že tento ukazatel by měl čerpat data v rámci SROP, čemuž ovšem v této chvíli neodpovídá nastavení monitorovacích ukazatelů u podopatření 2.1.1.

Výběrová kritéria 

Stanovisko hodnotitelů ke kritériím výběru individuálních projektů bylo následující: hodnotitelé neměli připomínky k prvním dvěma fázím výběru individuálních projektů. Tyto fáze považují za dostatečně propracované a vnitřně ucelené. 

Hodnotitelé doporučili zpracovatelům uvažovat o modifikaci vah podle jednotlivých opatření, 
tj. nebrat v potaz jednotné rozdělení vah skupin kritérií pro hodnocení projektů u různých opatření. Toto doporučení souvisí např. se skutečností, že význam skupiny kritérií (hodnocení schopnosti a zkušenosti žadatele) je vcelku jistě různý u hodnocených projektů předkládaných podnikatelskými subjekty nebo neziskovými organizacemi na straně jedné či kraji (např. silnice II. a III. třídy) na straně druhé. 

Řízení, publicita a komunikační akční plán

Řízení Společného regionálního operačního programu je komplikovanější než v případě jiných operačních programů. Jde o víceúrovňovost řízení, kdy řídícím orgánem je Ministerstvo pro místní rozvoj ČR, zprostředkujícím subjektem Centrum pro regionální rozvoj ČR a vloženou strukturou regionální rady, které budou zajišťovat stanovené úkoly, včetně úlohy zprostředkujícího subjektu. 
U opatření 1.1 bude plnit úlohu zprostředkujícího subjektu CzechInvest. 

Struktura řízení je tedy poněkud nepřehledná, zejména budou-li do tohoto procesu vstupovat ještě správci grantových schémat.

Z tohoto důvodu bude velmi potřebné dbát především na dodržování časového plánu při výběru projektů tak, aby v tomto procesu nedocházelo k prodlevám, které by mohly ohrozit vyčerpání prostředků. Bude nezbytné zabezpečit včasné vyhlašování 

Závěr

Zpracovatelé ex-ante hodnocení konstatovali, že stávající podoba Programového dodatku SROP vychází z obsahu samotného textu programového dokumentu. Programový doplněk svojí vnitřní strukturou odpovídá požadavkům, které jsou na tento typ dokumentů kladeny. Ex-ante hodnotitelé proto neměli zásadní připomínky k předložené verzi Programového dodatku SROP.

Zkrácená (mid-term) střednědobá evaluace SROP

Na základě doporučení Evropské komise a Evaluační jednotky RPS proběhl projekt „Evaluace střednědobého pokroku realizace programu SROP“. 

Realizaci zajistil nezávislý evaluátor. Hodnotící komise na základě došlých nabídek za řešitele projektu vybrala konsorcium společností Elbona – Akses – Mepco – Interel.

Cílem projektu bylo zjištění dosaženého pokroku v implementaci programu, jeho relevance ve vztahu k dosažení cílů, zkoumání efektivnosti implementačního systému, monitorování, finančního řízení a úspěšnosti začlenění horizontálních témat do programu.

Dílčími cíli byly:

· posouzení pokroku, který přinesla dosavadní realizace programu SROP;

· formulace doporučení pro stávající programové období a případnou úpravu Programového dodatku a přesun alokovaných částek mezi opatřeními včetně doporučení pro optimalizaci implementačního a monitorovacího systému;

· formulace doporučení pro příští programové období 2007-2013.

Pro účely tohoto projektu byla zřízena odborná skupina, jejímž úkolem byla diskuse k metodice, postupům a materiálům, které bude zhotovitel projektu v jeho průběhu zpracovávat. 

Závěry hodnocení
Hlavním přínosem byla identifikace opatření programu, u kterých hrozilo riziko nevyčerpání finančních prostředků podle pravidla n+2 a formulace doporučení k těmto problémovým opatřením.

Byly zjištěny rozdílné přístupy k implementaci u jednotlivých krajů, nedostatečná komunikace a přenos zkušeností na regionální úroveň.

Poměrně zásadní výhrady byly popsány u zajištění efektivního fungování IS Monit. V oblasti personální byly jako značné problémy uvedeny nedostatečné personální kapacity, vysoké odborné požadavky na pracovníky a vysoká fluktuace zaměstnanců.

Zkušenosti a využití výsledků
Evaluátoři vycházeli vstříc specifickým požadavkům zadavatele a reagovali flexibilně na zajištění potřebných dat pro evaluátory RPS, kteří stanovili metodiku a žádali zpracování dodatečných analýz.

Konečný výsledek zpracování a doporučení evaluátorů zadavatel hodnotil jako přínosný, zejména s ohledem na získané zkušenosti pro příští programové období.

Výsledky hodnocení byly předneseny na zasedání Monitorovacího výboru SROP a jsou zveřejněny na webových stránkách programu. Závěry a doporučení byly předány celé implementační struktuře SROP, která se závěry v rámci možností průběžně pracuje.

Doporučení projektu byla využita při přípravě materiálu „Zkušenosti a doporučení ŘO SROP a JPD 2 pro programové období 2007-2013“ a byla dále využívána jako podklad pro nastavování Integrovaného operačního programu pro období 2007-2013.

Evaluace IOP

Hodnocení programu v roce 2007 probíhalo na základě Evaluačního plánu SROP pro roky 2007 a 2008, který byl schválen na 7. zasedání MV SROP dne 14.11.2006. 

V novém programovém období 2007 – 2013 je nástupcem Společného regionálního operačního programu na národní úrovni Integrovaný operační program. Z TP SROP byly v roce 2007 financovány Ex-ante evaluace programového dokumentu IOP a SEA programového dokumentu IOP. Projekt ex-ante evaluace programového dokumentu IOP pro programové období 2007 – 2013 probíhal od července 2006 do února 2007. Zpracovatelem byl Akses, spol.s.r.o. Projekt SEA programového dokumentu IOP pro programové období 2007 – 2013, který měl posoudit dopady programu na životní prostředí a vliv na udržitelný rozvoj, zpracovala Česká zemědělská univerzita v Praze, fakulta Lesnická a environmentální laboratoř ekologické krajiny. Projekt probíhal od června 2006 do ledna 2007. 

Doporučení z výsledků předchozí mid-term evaluace SROP „Zkušenosti a doporučení ŘO SROP a JPD 2 pro programové období 2007–2013, se stala nejvíce stahovaným dokumentem na webových stránkách www.strukturalni-fondy.cz/srop a byla dále využívána jako podklad pro nastavování nových operačních programů, např. Integrovaného operačního programu.

Ad hoc evaluace opatření 3.3 SROP

Řídící orgán SROP s ohledem na specifičnost opatření 3.3. a poptávku po vyhodnocení a vyvození zkušeností s realizace takovéhoto druhu intervence na podporu administrativní a absorpční kapacity zařadil do evaluačního plánu na rok 2007 i ad-hoc evaluaci opatření 3.3 (pod číslem 2/07). Výběrové řízení na evaluátora vyhrálo konsorcium společností Tima Liberec, s.r.o. – EVASCO s.r.o. – CpKP Střední Morava, o.s. Projekt byl hrazen z opatření 5.1 Technická pomoc pro SROP programu SROP a probíhalo v období od dubna do prosince 2008. Původní harmonogram realizace této evaluace byl posunut do roku 2008 z důvodu kapacitních a personálních na straně ŘO SROP.

V období duben až září roku 2008 dále pokračovaly práce na evaluaci projektů opatření 3.3, tedy krajských projektů, které byly realizovány s cílem zvýšit v regionech absorpční a administrativní kapacitu pro čerpání finančních prostředků ze strukturálních fondů v letech 2007–2013. Hlavním cílem je vyhodnotit stěžejní aktivity projektů a jejich výsledky z hlediska jejich účelnosti a kvality pro využití v programovacím období 2007–2013.

Druhá fáze evaluace probíhala metodou obsahové analýzy dokumentů spojených s realizací projektů, osobních rozhovorů expertů s členy projektových a řídících týmů a s dalšími zástupci organizací spolupracujících na projektech a také prostřednictvím dotazníkového průzkumu s účastníky kurzů, euromanažery, předkladateli projektů apod. Výsledkem byla Průběžná zpráva k 30.9.2008. V září se také sešla odborná skupina, která průběžnou zprávu připomínkovala a navrhla další náměty k šetření v rámci evaluace.

Ve třetí, poslední fázi evaluace proběhly skupinové diskuse se zainteresovanými subjekty k administrativní kapacitě, absorpční kapacitě a k partnerství. Výsledky evaluace byly detailně popsány v Závěrečné zprávě, která byla předložena v listopadu 2008, kdy také projekt Evaluace projektů opatření 3.3 programu SROP skončil.

V rámci evaluace vznikly dílčí analýzy hlavních částí projektů opatření 3.3 (partnerství, tvorba strategických dokumentů, vzdělávání apod,) a v Závěrečné zprávě byly popsány závěry evaluace především ve smyslu dosažených cílů a také byla navržena další opatření, ve kterých by bylo dobré v novém programovacím období pokračovat. Dílčí analýzy i Závěrečná zpráva byly umístěny na webu srtukturalni-fondy.cz a také rozeslány na jednotlivé kraje. Následně proběhla i diseminační konference, kde byly představeny závěry a doporučení z této evaluace a byly i prezentovány možnosti v oblasti absorpční a administrativní kapacity v období 2007-2013.

Závěry evaluace

Hlavní cíle opatření

· hlavní cíle opatření se podařilo splnit – administrativní a absorpční kapacita v ČR na úrovni krajů se prokazatelně zvýšila.

Princip partnerství

· Působení krajských projektů a celého opatření 3.3 bylo jednoznačně pozitivní. Klíčovou okolností bylo, že partnerství do krajských projektů výslovně a cílevědomě vneslo samo opatření a jeho Řídící orgán. Přesto se pouze částečně podařilo dosáhnout principu partnerství mezi kraji v rámci jednoho regionu NUTS 2. Partnerství založená v krajích se nepodařilo udržet v akceschopném stavu. Plánovaný vznik partnerství minimálně na úrovni správních obvodů obcí III. typu ve většině krajů naplnil jen zčásti.

Školení a vzdělávání

· Vzdělávání bylo podstatou projektu a probíhalo jak formou konkrétních vzdělávacích akcí, např. seminářů a realizátor i partneři se museli během projektu řídit pravidly Příručky pro příjemce, komunikovat s MMR a mezi sebou. Podařilo se tím naučit partnery projektový management, a to včetně toho, že je třeba činnost dokladovat, mít pořádek ve věcech, dodržovat pravidla. To je v ČR nová dovednost, která byla projektovými manažery velmi oceňována. Tento přínos nebyl původně v žádném projektu zamýšlen, ale v konečném hodnocení se ukazuje jako velmi významný.
· V průběhu projektu partnerství se ve 13 krajích celkem 31 364 osob zúčastnilo kurzů zaměřených na posílení kapacity místních a regionálních orgánů. Bylo realizováno 1860 přednášek, seminářů nebo workshopů, kterých se účastnilo 16 818 lidí. Vyvinuto bylo dále 157 vzdělávacích programů zaměřených na přípravu a realizaci projektů.
Analýzy a studie

· V rámci opatření SROP 3.3 bylo ve 13 krajích zpracováno 435 analýz a studií, zatímco původně se v projektech plánovalo celkem 157, které mají rozmanitý charakter a informační hodnotu. Většinou obsahují velké množství shromážděných dat. Následná syntéza získaných dat, závěry, návrhy řešení situace a doporučení pro další dokumenty a práci s daty často chybí.

· Celkově je významné to, že ve většině analýz nyní zastarávají nejen zpracovaná data, ale i závěry a doporučení. V krajích a zřejmě i na subregionální úrovni se s analýzami málo pracuje.

Strategické dokumenty

· Využitelnost nově vzniklých strategických dokumentů je obecně řečeno vysoká. Využití je především v uvádění souladu projektových záměrů v žádostech o financování a staly se východiskem pro tvorbu komplexních projektů většího  rozsahu.
Zásobník projektů 

· Celkem bylo shromážděno více než 13 000 projektových záměrů. Avšak naprostá většina projektových záměrů zůstává nevyužita. Klíčové pro jejich využití je pružné informování  navrhovatelů o dotačních možnostech a jejich podpora k dopracování a podání a to nejen pro veřejnou správu, ale i pro všechny typy předkladatelů projektů.
Implementační systém

· Pro budoucí implementační struktury byly výsledky projektu využity jen z malé zčásti. Příprava implementačních struktur pro nové období se v krajích nestala obsahem realizace projektů. Očekávaná návaznost výstupů se do přípravy ROP promítla jen částečně. Nepřímý pozitivní dopad spočívá v  přechodu části pracovníků z projektů SROP 3.3 do úřadů regionálních rad nebo do odborných útvarů krajských úřadů.

Výsledky evaluace a navržená opatření byly také prezentovány na konferenci v dubnu 2009, kde byl dán rovněž prostor jednotlivým krajům pro prezentaci svých zkušeností z realizace projektů opatření 3.3.   

Ex-post evaluace Evropské komise 

Dle čl.43 nařízení 1260/1999 o obecných ustanoveních o strukturálních fondech provede evaluaci ex-post Evropská komise nejpozději do konce roku 2009, přičemž proces bude probíhat v úzké spolupráci s členským státem, resp. řídícím orgánem.

Dodatečná (ex-post) evaluace rekapituluje a posuzuje celý program, především jeho dopady. Jejím cílem je analyzovat použití zdrojů a podat zprávu o účinnosti a výkonnosti intervencí a rozsahu naplnění očekávaných efektů. Zaměřuje se na faktory úspěchu a selhání a na udržitelnost výsledků a dopadů. Snahou je vyvodit závěry, které bude možné generalizovat a aplikovat na další programy nebo regiony.

Formou realizace ex-post hodnocení bylo Evropskou komisí zvoleno rozdělení do 11 témat, přičemž pro každé byl vybrán jeden externí evaluátor. Jako klíčová témata byla zvolena:
1. způsobilost strategií,
2. realizační studie pro oblast dat,
3. makroekonomické modelování,
4. strukturální změny a globalizace,
5. efektivita – životní prostředí, doprava, klimatické změny,
6. efektivita – výrobní prostředí, inovace,
7. efektivita demografické změny, genderové otázky,
8. modelování pro téma doprava,
9. rozvoj venkova,
10. účinnost,
11. řízení a realizace.
Od jara 2007 probíhaly přípravné fáze ex-post evaluace, zejména formování strategie a realizační studie pro oblast dat. Intenzivnější komunikace ŘO SROP s evaluátory byla navázána na konci roku 2007, kdy se objevily první požadavky Evropské komise týkající se zpřístupnění konkrétních typů monitorovacích indikátorů a jejich metodické ujasnění. V lednu 2008 proběhla první schůzka zástupců evaluátorů pověřených Evropskou komisí s ŘO SROP. Dále v roce 2008 proběhla na MMR schůzka ŘO SROP a zástupce EK, kde byla konzultována oblast životního prostředí. V dubnu roku 2009 byl ŘO SROP kontaktován pro doplnění údajů do ex-post evaluace v rámci tématu č. 5., konkrétní požadavky směřovaly k doplnění dosažených hodnot dopravních indikátorů. Během roku 2009 došlo k pohovoru se zástupcem zpracovatele evaluace v oblasti „Řízení a realizace“

Dosavadní výsledky ex-post evaluací jsou pravidelně zveřejňovány na webové stránce DG Regio:

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/evaluation/rado_fr.htm
Evaluační projekt: „Vytvoření podkladů pro Závěrečnou zprávu SROP“
V roce 2008 byla vypracována zadávací dokumentace na projekt Národního orgánu pro koordinaci (NOK) pro evaluaci RPS a všech OP a JPD z programového období 2004–2006: “Vytvoření podkladů k závěrečným zprávám operačních programů (OP), Jednotných programových dokumentů pro Cíl 2 a 3 (JPD) a Rámce podpory společenství (RPS) za programové období 2004-2006”
Pro zpracování byla koncem roku 2008 vybrána firma REDECO, s.r.o., společnost pro regionální a ekonomické poradenství ve spolupráci s firmou EUservis.cz, která zajistila zpracování metodického přístupu, sběr dat a informací a jejich zhodnocení, formulaci závěrů.

Cílem evaluace bylo vytvořit podklady pro závěrečné zprávy, zhodnotit naplnění cílů programů a bariéry čerpání prostředků SF. 

Dílčími cíli projektu dále bylo:

· věcné a finanční plnění programů – především zjištění hodnot dopadových indikátorů/vysvětlení jejich nenaplnění, vliv změn kurzu, čerpání prostředků v NUTS 2 a NUTS 3), 

· proces administrace hodnocení projektových žádostí a žádostí o platbu, vyhlašování výzev,
· změny makroekonomické a socioekonomické situace ČR a jejich vliv na realizaci programů,
· vliv programů na horizontální témata a socioekonomický rozvoj,
· naplnění maastrichtských konvergenčních kritérií.
Realizace projektu proběhla v první polovině roku 2009 s konečným datem předložení Závěrečné zprávy k 31.7.2009, kdy byly předány výstupy projektu. 
Výsledkem evaluace programu SROP byla závěrečná zpráva, která obsahovala zhodnocení finančního plnění, analýzu věcného plnění, jejíž součástí bylo vyčíslení dopadových indikátorů, analýzu vyhlašovaných výzev, socioekonomickou analýzu České republiky, která má vztah k programu SROP. Tato zpráva sloužila jako doplňkový materiál pro vypracování Závěrečné zprávy programu SROP. 
5.5  Slučitelnost s ostatními politikami Společenství 
5.5.1  Pravidla hospodářské soutěže
Ochrana hospodářské soutěže je v České republice realizována na základě zákona č. 143/2001 Sb., 
o ochraně hospodářské soutěže a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů. Zákon o ochraně hospodářské soutěže je plně slučitelný s Acquis communautaire. Ústředním orgánem státní správy, který zabezpečuje dohled nad dodržováním pravidel hospodářské soutěže, je dle zákona č. 272/1996 Sb., Úřad pro ochranu hospodářské soutěže. K pravidlům hospodářské soutěže se vztahují ustanovení čl. 87 – 88 Smlouvy o ES, která jsou v rámci SROP plně respektována.
Poskytování veřejné podpory tak, jak bylo k němu přistupováno v rámci SROP, je legislativně upraveno zákonem č. 215/2004 Sb., o úpravě některých vztahů v oblasti veřejné podpory a o změně zákona o podpoře výzkumu a vývoje, a dále nařízením Komise č. 70/2001 ze dne 12. ledna 2001
 o aplikaci článků 87 a 88 Smlouvy o EU o státní pomoci malým a středním podnikům a nařízením Komise č. 69/2001 o použití článků 87 a 88 Smlouvy o ES u podpory de minimis. Úřad pro ochranu hospodářské soutěže (dále jen ÚOHS) obdržel od EK dotazy k programu SROP v rámci interim procedury dne 20. července 2004.
Období 2004 – 2005
V souvislosti s realizací SROP byl ÚOHS požádán o povolení výjimky ze všeobecného zákazu veřejné podpory. Dne 19. 4. 2004 obdrželo Ministerstvo pro místní rozvoj rozhodnutí ÚOHS č.j. VP/S 20a/04 – 160 k žádosti o výjimku ze zákazu veřejné podpory poskytované v rámci Společného regionálního operačního programu ČR na léta 2004 – 2006. Výjimka ze zákazu veřejné podpory poskytované v rámci SROP v České republice dle shora uvedeného rozhodnutí byla povolena na celé programové období 2004 – 2006. 

ÚOHS konstatoval, že podpora není v rámci níže uvedených opatření za podmínek v nich stanovených dle zákona o veřejné podpoře zakázána:

2.1 Rozvoj dopravy v regionech,

2.2 Rozvoj informačních a komunikačních technologií v regionech,

2.3 Regenerace a revitalizace vybraných měst,

3.1 Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů v regionech,

3.2 Podpora sociální integrace v regionech,

3.3 Posílení kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a realizaci programů, 

4.1.1 Podpora nadregionálních služeb cestovního ruchu

ÚOHS dále posoudil, že veřejná podpora je za podmínek vymezených ve výroku rozhodnutí ÚOHS slučitelná se závazky zákona o veřejné podpoře v rámci těchto opatření:

1.1 Podpora podnikání ve vybraných regionech,

4.1.2 Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruchu,

4.2.1 Podpora nadregionální infrastruktury cestovního ruchu,
4.2.2 Podpora regionální a místní infrastruktury cestovního ruchu.
Na základě rozhodnutí ÚOHS byla veřejná podpora poskytovaná v rámci programu SROP specifikována následovně:

· Veřejná podpora, s výjimkou podpory de minimis, pro drobné, malé či střední podnikatele nesmí být poskytnuta do odvětví uhelného průmyslu, na vývoz a na přednostní používání domácího zboží na úkor zboží importovaného. 

· Veřejná podpora, s výjimkou podpory de minimis, pro velké podnikatelské subjekty nesmí být poskytnuta do odvětví uhelného průmyslu, ocelářského průmyslu, průmyslu syntetických vláken, průmyslu stavby lodí a průmyslu výroby motorových vozidel.

· Podpora de minimis nesmí být poskytnuta v oblasti dopravy a u podpory při vývozu či přednostním používání domácího zboží na úkor zboží importovaného.

· V rámci podpory podnikatelských subjektů bude respektována regionální mapa intenzity veřejné podpory (kterou vzala na vědomí vláda ČR usnesením č. 1315 ze dne 10.12.2001 – změna této mapy povede k úpravě dle aktuálního znění), kdy rozsah veřejné podpory nepřekročí 46-50% celkové hodnoty uznatelných nákladů projektu.

· Náklady malých a středních podniků na pořízení nehmotných aktiv, které jsou tvořeny patenty, licencemi, know-how a nepatentovanými technickými znalostmi lze započítat v plné výši, zatímco u ostatních podniků lze tyto náklady započítat pouze do výše 25 % hodnoty uznatelných nákladů.

U projektů podnikatelských subjektů v odvětví dopravy nelze do vhodných nákladů zahrnout náklady na pořízení dopravních prostředků.

Rok 2006

Z důvodu potřeby vyhlášení dalších výzev se Řídící orgán SROP, po odsouhlasení Monitorovacím výborem SROP a v návaznosti na posun platnosti blokových výjimek EK v souvislosti se změnou doby platnosti nařízení (ES) č. 2204/2002, (ES) č. 70/2001, rozhodl o prodloužení povolené výjimky do 30. 6. 2007.

Rok 2007

K 1. 1. 2007 vstoupily v platnost změny upravující poskytování veřejné podpory. Konkrétně se jedná o přechodná ustanovení nařízení Komise (ES) č. 1998/2006 o použití článků 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis a Rozhodnutí K(2006) 945 ze dne 24. 10. 2006, kterým byla Evropskou komisí České republice oznámena notifikace mapy regionální podpory na období 2007 – 2013, ve smyslu odstavce 100 Pokynů k regionální podpoře na období 2007 – 2013, EU (2006/C 54/08, Úřední věstník C 54, 4. 3. 2006, s. 13).

Po právní analýze problematiky došel ŘO SROP k závěru, že v zájmu dodržení všech platných nařízení a pravidel budou smlouvy uzavírány do 30. 6. 2007. Smlouvy uzavřené po tomto datu by spadaly pod nový právní režim, který platná dokumentace SROP neobsahuje. Vzhledem k pokročilosti realizace programu a velké administrativní náročnosti se nepřistoupilo k aktualizaci dokumentace v souladu s novými pravidly pro poskytování veřejné podpory. 

Období 2008 - 2009
V průběhu let 2008 a 2009 nebyly v rámci SROP uzavírány nové smlouvy s příjemci dotací a tedy nebyla poskytována veřejná podpora. 

5.5.2  Zadávání veřejných zakázek
Zakázky spolufinancované ze strukturálních fondů a Fondu soudržnosti musely být realizovány v souladu s národními pravidly pro vyhlašování zadávacích řízení na veřejné zakázky a současně s pravidly Společenství. Vnitrostátní právní úprava respektovala základní zásady vyplývající ze Smlouvy o založení Evropského společenství, zejména zásadu transparentnosti, nediskriminace, rovného zacházení a vzájemného uznávání i pro vztahy, které nejsou právními akty ES přímo upraveny.  

Až do přistoupení České republiky do Evropské unie platil zákon č. 199/1994 Sb., o zadávání veřejných zakázek. Postupům stanoveným tímto zákonem však programy financované Evropskou unií nepodléhaly. Čerpání prostředků z programu SROP  bylo původně podmíněno zadáváním veřejných zakázek v souladu se zákonem č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách jehož účelem byla harmonizace s právní úpravou EU v oblasti zadávání veřejných zakázek a implementace příslušných předpisů Společenství. Zákon č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách, byl platný od 5.února 2004 a účinnosti nabyl k 1.květnu 2004. K provedení zákona č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách byly vydány dvě vyhlášky upravující podrobnosti zadávací dokumentace staveb, informačního systému a metodiky hodnocení nabídek. Dne 30. dubna 2004 byly Úředním věstníku EU zveřejněny nové evropské směrnice 2004/17/ES a 2004/18/ES. Od 1.července 2006 nabyl účinnosti zákon číslo 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, který transponoval do českého právního řádu evropské zadávací směrnice  2004/17/ES a 2004/18/ES a který nahrazuje původní zákon č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů. 

V případě, že byla započata výběrová řízení před 1.červencem 2006 podle zákona č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách, ve zněních pozdějších předpisů, se výběrová řízení dokončovala podle tohoto zákona.

Zákon č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, podrobně rozpracovává postupy při zadávání podlimitních a nadlimitních zakázek a zachovává přitom rovnováhu mezi principem transparentnosti a proporcionality. U podlimitních zakázek je možnost výrazného zkrácení lhůt a menší administrativní náročnosti. V zákoně č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách v ustanovení § 2 Zadavatel veřejné zakázky jsou vyjmenovány osoby, které jsou povinny při zadávání veřejných zakázek postupovat dle citovaného zákona. 

V případě, že je konečný příjemce osobou povinnou dle č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, avšak předpokládaná cena zakázky nebude přesahovat 2 miliony Kč bez DPH na dodávky a služby nebo nebude přesahovat 6 milionů Kč bez DPH na stavební práce, bude žadatel povinen provést zadání zakázky v souladu s § 6 zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, tedy nediskriminačním a transparentním postupem a podle zásady rovného zacházení, nebude však povinen realizovat zadávací řízení podle zákona 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách. 

V případě, že se na konečného příjemce zákon 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách nevztahuje, pak má konečný příjemce povinnost provést zadání nediskriminačním a transparentním postupem a podle zásady rovného zacházení, nebude však povinen realizovat zadávací řízení podle zákona 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách.

Od 1.1.2008 se Nařízením Komise (ES) č. 1422/2007 změnily finanční limity v eurech pro zadávání veřejných zakázek ve směrnicích 2004/17/ES a 2004/18/ES. Nové finanční limity byly na české koruny přepočítány sdělením Komise (ES) č. 2007/C 301/01. Vlivem silnější koruny došlo k jejich výraznému snížení. Do české legislativy byly finanční limity zapracovány  Nařízením vlády č. 77/2008 s účinností od 15. března 2008.

Finanční limity pro zadávání veřejných zakázek

	Druh veřejné zakázky/koncese
	Finanční limity platné do 31.12.2007
	Finanční limity platné od 1.1.2008

	Veřejné zakázky na dodávky a služby zadávané
	
	

	- Českou republikou a státními příspěvkovými organizacemi
	4 290 000 Kč
	3 782 000 Kč

	- územně samosprávnými celky, jeho příspěvkovými organizacemi a „jinými právnickými osobami (§ 2 odst. 2 písm. d) zákona)“
	6 607 000 Kč
	5 857 000 Kč

	- sektorovými zadavateli
	13 215 000 Kč
	11 715 000 Kč

	Veřejné zakázky na stavební práce
	165 288 000 Kč
	146 447 000 Kč

	Koncese na stavební práce
	165 288 000 Kč
	146 447 000 Kč


5.5.3  Ochrana životního prostředí
V programu SROP je zajištěna slučitelnost s politikami Společenství v ochraně životního prostředí. Program SROP byl podroben proceduře SEA (posuzování plánů, programů a strategických dokumentů na různých hierarchických stupních) vycházející ze Směrnice č. 2001/42/EC. Výsledkem procesu bylo stanovisko MŽP z 19.12.2002 se závěrem, že SROP neobsahuje žádné opatření, které by mělo významné negativní vlivy na životní prostředí. Další fáze aktualizace, rozpracování či jiné úpravy SROP důsledně a účinně naplňovaly uvedené stanovisko s respektováním principu udržitelného rozvoje. Obecné a mezinárodní aspekty řeší zákon č. 17/1992 Sb., o životním prostředí se změnami a doplněním zákonem č. 123/1998 Sb. a zákonem č. 100/2001 Sb. 
Mechanismus environmentálního hodnocení projektů je nastaven v souladu s nařízením Rady (ES) 
č. 1260/1999 o obecných ustanoveních a nařízením Komise (ES) č. 438/2001, kterým se stanovují prováděcí pravidla k nařízení Rady (ES) č.1260/1999. Problematiku posuzování vlivů na životní prostředí v souladu s právem Evropských společenství upravuje zákon č. 100/2001 Sb., o posuzování vlivů na životní prostředí, ve znění pozdějších předpisů. Podle uvedených nařízení a podle zákona 
č. 100/2001 Sb. mají žadatelé SROP povinnost doložit, zda jejich projekt nevyžaduje posouzení z hlediska vlivu na životní prostředí. Projekty se posuzují z hlediska vlivu na soustavu chráněných území evropského významu NATURA 2000 podle požadavků směrnic 79/409/EHS o ptácích a 92/43/EHS o stanovištích v souladu se zákonem č. 114/92 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších zákonů. 
Podle zákona č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny mají investoři (koneční příjemci) povinnost dokládat stanovisko k vlivu projektu na lokality NATURA 2000. Stanoviska vydávají orgány ochrany přírody krajských úřadů, resp. správy CHKO a NP. 
Důraz na projekty vztahující se k ochraně životního prostředí je zakotven v i v metodice výběrových kritérií v jednotlivých opatřeních. V rámci programu SROP nebude tedy podpořen žádný projekt, který nebude mít kladné vyjádření EIA nebo vyjádření, že projekt procesu EIA nepodléhá.

5.5.4  Rovné příležitosti

Rovné příležitosti představují jedno z prioritních témat Evropské unie a stojí v centru pozornosti podpory v rámci strukturálních fondů.

Evropská Komise definovala následujících 5 oblastí, v jejichž rámci je nutné redukovat nerovnosti a podpořit dosažení rovných šancí pro ženy a muže: 

· přístup a účast ve všech sektorech pracovního trhu; 

· všeobecné a profesní vzdělávání; 

· zakládání a rozvoj podniků; 

· slučitelnost práce a rodiny; 

· vyvážená účast na rozhodovacích procesech.

V rámci SROP bylo posuzování vlivu na rovné příležitosti součástí hodnocení předloženého projektu bez ohledu na opatření nebo typ projektu. Každý konečný uživatel/příjemce musel v projektové žádosti takový vliv posoudit a zaznamenat jednu z následujících variant:

1. Zda je projekt přímo zaměřen na podporu rovných příležitostí;

2. Zda má pozitivní vliv na rovné příležitosti;

3. Zda je z hlediska rovných příležitostí neutrální.

Jako horizontální priorita byl princip rovných příležitostí sledován na úrovni kriterií přijatelnosti projektů. Monitorovací indikátory týkající se nových pracovních míst jsou rovněž sledovány analyticky zvlášť na muže a ženy.

Cílené zaměření na vytváření rovných příležitostí pro znevýhodněné skupiny obyvatelstva i činnosti na trhu práce ve prospěch žen se uplatňovalo v opatření 3.2 SROP, které bylo financováno z Evropského sociálního fondu. 

5.5.5  Společná zemědělská politika a rozvoj venkova

Podpora rozvoje venkova pro nezemědělské aktivity se prolínala všemi prioritami programu od podpory podnikání, přes infrastrukturu místních komunikací až po podporu venkovské turistiky. ŘO SROP v rámci zamezení souběhu podpor pro podnikatelské subjekty na venkově z programu SROP a OP RVMZ v gesci Ministerstva zemědělství vyloučil v definici příjemců podpory SROP podnikatele, kteří provozují zemědělskou výrobu a prvovýrobu a samostatně hospodařící zemědělce. 

5.6  Realizace velkých projektů a globálních grantů 

V případě SROP nedocházelo k realizaci velkých projektů a globálních grantů ve smyslu chápání těchto pojmů Evropskou komisí. Tento bod je tedy pro program SROP irelevantní. 

Kapitola 6

Výroční zpráva za rok 2008                                                                       
[image: image90.png]Spolecny regiondlnf
operacniprogram




OBSAH:

231Úvod


2326.1  Důležité mezníky programu v roce 2008


2336.2  Pokrok při realizaci priorit a opatření


2346.2.1  Standardní monitorovací tabulka (podle EK – DG Regio)


2366.2.2  Priorita 1 – Regionální podpora podnikání


2396.2.3  Priorita 2 – Regionální rozvoj infrastruktury


2456.2.4  Priorita 3 – Rozvoj lidských zdrojů v regionech


2526.2.5  Priorita 4 – Rozvoj cestovního ruchu


2596.2.6  Priorita 5 – Technická pomoc


2636.3  Finanční realizace programu


2636.3.1  Celkový přehled výdajů proplacených konečným příjemcům


2666.3.2  Platby přijaté od Evropské komise


2666.3.3  Řízení přezávazkování programu


2696.3.4  Vypořádání přezávazkování


2706.3.5  Regionalizace pomoci


2726.3.6  Shrnutí finančního pokroku


2756.4  Kroky podniknuté řídícím orgánem a monitorovacím výborem k zajištění kvality a efektivnosti řízení


2756.4.1  Popis aktivit učiněných k zajištění kvality a efektivnosti řízení


2776.4.2  Činnost Monitorovacího výboru


2776.4.2.1  Přehled činností Monitorovacího výboru


2786.4.2.2  Programový dokument a Programový dodatek


2796.4.3  Monitoring a evaluace


2796.4.3.1  Pokrok dosažený u indikátorů


2796.4.3.2  Evaluace programu


2816.4.4  Finanční kontrola a nesrovnalosti


2816.4.4.1  Finanční kontrola


2846.4.4.2  Nesrovnalosti


2856.4.5  Využití technické pomoci


2876.4.6  Opatření přijatá k zajištění publicity


2916.4.7  Každoroční setkání Evropské komise a řídícího orgánu


2926.4.8  Slučitelnost s ostatními politikami Společenství


2926.4.8.1  Pravidla hospodářské soutěže


2926.4.8.2  Zadávání veřejných zakázek




Úvod

V roce 2008 již nebylo možno kromě Technické pomoci z programu SROP finanční prostředky čerpat na nové projekty, probíhaly práce na ukončování a proplácení stávajících projektů a programu jako celku.

Pozornost útvarů zapojených do implementace se v roce 2008 soustředila na proplácení, finanční řízení programu a kontrolní činnost. Značný důraz v roce 2008 byl kladen také na naplňování věcných indikátorů a opatření k udržitelnosti projektů. Ke konci roku 2008 došlo také k prodloužení konečného data způsobilosti výdajů do 30.6.2009. 
Podrobnosti o vývoji programu SROP během roku 2008 a výsledky dosažené za tento rok jsou obsahem Výroční zprávy za rok 2008, kterou zpracoval Řídící orgán SROP ve spolupráci s dalšími aktéry programu. 
6.1  Důležité mezníky programu v roce 2008

	1.12.2007 – 30.4.2008
	11. řádná certifikace výdajů
Na účet Ministerstva financí byla připsána jedenáctá průběžná platba v celkové výši 24 506 513,92 EUR, z toho 21 053 771,46 EUR připadalo na ERDF a 3 452 742,46 EUR na ESF.

	1.2.2008
	Vydána Metodická pomůcka RPS pro ukončování programů SF 2004 – 2006

	30.4.2008
	Aktualizace Operačního manuálu SROP, verze 2.6

	30.4.2008
	Organizační změny Řídícího orgánu SROP

	1.5. – 30.9.2009 
	12. řádná certifikace výdajů 

Zahrnuty pouze výdaje z Evropského sociálního fondu. Evropská komise ve dvanácté průběžné platbě pro SROP zaslala 18.12.2008 na účet Ministerstva financí platbu ve výši 8 648 678,16 €.



	květen – listopad 2008
	Evaluace opatření 3.3 SROP

	2.6.2008
	10. zasedání Monitorovacího výboru SROP v hotelu Ambasador, kde byla schválena Výroční zpráva SROP za rok 2007. 

	15.5.2008
	Aktualizace Metodiky finančních toků a kontroly strukturálních fondů a Fondu soudržnosti pro programové období 2004 - 2006

	16.6.2008
	Aktualizace Operačního manuálu pro grantová schémata SROP, verze 2.6

	30.6.2008
	Ukončení realizace projektů a akcí GS kromě projektů TP

	1.7.2008
	Organizační změny Řídícího orgánu SROP

	1.7.2008
	Aktualizace Operačního manuálu pro technickou pomoc, verze 2.6

	11.7.2008
	Potvrzení Evropské komise o přijetí Výroční zprávy SROP za rok 2007. Připomínky k obsahu zprávy nebyly vzneseny.

	27.8.2008
	Na 27. schůzi vlády byla vláda informována o způsobu pokrytí přezávazkování programu.

	31.8.2008 
	Poslední možný termín pro předložení Závěrečné monitorovací zprávy a poslední souhrnné žádosti o platbu za GS

	30.9.2008
	Jednání k retrospektivnímu ověřování s DG Regio v Bruselu

	11.11.2008
	Seminář k ukončování programovacího období 2004-2006 pořádaný DG Regio v Bruselu pro řídící orgány – na základě tohoto semináře vznikl Registr otázek a odpovědí k ukončování

	20.11.2008
	11. zasedání Monitorovacího výboru SROP na zámku Dobříši

	11.12.2008 – 6.1.2009
	7. procedura písemného projednávání – došlo k posunutí konečného data způsobilosti výdajů v programu SROP do 30. června 2009

	

31. 12. 2008


	Poslední možný termín pro ukončení financování projektů a akcí grantových schémat, vyjma projektů technické pomoci


6.2  Pokrok při realizaci priorit a opatření

6.2.1  Standardní monitorovací tabulka (podle EK – DG Regio)
Směnný kurz: 25,180 CZK/EUR (12/2008)

Pozn. vysvětlivky k SMT jsou uvedeny v kapitole 3.1 této zprávy
	Priorita
	Celkový rozpočet  04-06
	Projekty ve fázi hodnocení
	Rozpočet projektů ve fázi hodnocení
	Zamítnuté projekty
	Schválené projekty
	Schválené projekty
	Nasmlouvané projekty
	Nasmlouvané projekty
	Realizované výdaje
	Certifikované výdaje
	Schváleno/
rozpočet
	Nasmlouváno

/rozpočet
	Realizováno

/rozpočet
	Certifikováno

/rozpočet

	
	(EU + národní v  EUR)
	(počet)
	(EU + národní)
	(počet)
	(počet)
	(rozpočet v EUR)
	(počet)
	(rozpočet v EUR)
	EUR
	EUR
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)

	
	1(A)
	2
	2(B)
	3
	4
	4(C)
	5
	5(D)
	6(E)
	7(F)
	(C/A)
	(D/A)
	(E/A)
	(F/A)

	Priorita 1
	60 184 474
	0
	0
	0
	24
	71 247 853
	574
	72 505 230
	68 820 948
	42 184 531
	118
	120
	114
	70

	Opatření 1.1
	60 184 474
	0
	0
	0
	24
	71 247 853
	574
	72 505 230
	68 820 948
	42 184 531
	118
	120
	114
	70

	AS
	
	0
	0
	0
	24
	71 247 853
	574
	72 505 230
	68 820 948
	42 184 531
	
	
	
	

	Priorita 2
	262 664 805
	0
	0
	213
	360
	353 917 665
	280
	388 022 751
	327 547 611
	252 510 074
	135
	148
	125
	96

	Opatření 2.1
	202 619 629
	0
	0
	33
	182
	277 103 485
	121
	315 854 643
	252 256 150
	192 114 585
	137
	156
	124
	95

	IP
	
	0
	0
	33
	122
	270 522 789
	121
	315 854 643
	245 950 970
	187 129 776
	
	
	
	

	GS
	
	0
	0
	0
	60
	6 580 696
	0
	0
	6 305 180
	4 984 809
	
	
	
	

	Opatření 2.2
	30 022 589
	0
	0
	169
	169
	38 102 042
	150
	36 475 272
	36 795 387
	29 099 846
	127
	121
	123
	97

	IP
	
	0
	0
	169
	169
	38 102 042
	150
	36 475 272
	36 795 387
	29 099 846
	
	
	
	

	Opatření 2.3
	30 022 587
	0
	0
	11
	9
	38 712 138
	9
	35 692 836
	38 496 075
	31 295 644
	129
	119
	128
	104

	IP
	
	0
	0
	11
	9
	38 712 138
	9
	35 692 836
	38 496 075
	31 295 644
	
	
	
	

	Priorita 3
	116 324 774
	0
	0
	265
	668
	144 008 367
	168
	67 650 875
	132 512 211
	108 677 116
	124
	58
	114
	93

	Opatření 3.1
	56 281 665
	0
	0
	264
	148
	73 747 765
	142
	64 454 866
	70 741 419
	62 381 188
	131
	115
	126
	111

	IP
	
	0
	0
	264
	148
	73 747 765
	142
	64 454 866
	70 741 419
	62 381 188
	
	
	
	

	Opatření  3.2
	44 903 757
	0
	0
	0
	499
	52 039 262
	13
	261 597
	45 627 802
	32 367 118
	116
	1
	102
	72

	GS
	
	0
	0
	0
	499
	52 039 262
	13
	261 597
	45 627 802
	32 367 118
	
	
	
	

	Opatření 3.3
	15 139 352
	0
	0
	1
	21
	18 221 340
	13
	2 934 412
	16 142 990
	13 928 810
	120
	19
	107
	92

	IP
	
	0
	0
	1
	21
	18 221 340
	13
	2 934 412
	16 142 990
	13 928 810
	
	
	
	

	Priorita 4
	144 114 290
	0
	0
	502
	460
	192 667 701
	411
	142 849 033
	169 919 409
	129 676 365
	134
	99
	118
	90

	Opatření 4.1
	33 719 304
	0
	0
	38
	355
	39 747 713
	169
	15 560 177
	35 766 233
	24 399 210
	118
	46
	106
	72

	IP
	
	0
	0
	38
	12
	13 514 956
	5
	9 015 349
	13 133 175
	10 999 152
	
	
	
	

	GS
	
	0
	0
	0
	333
	21 821 883
	61
	3 367 873
	19 738 855
	11 469 005
	
	
	
	

	AS
	
	0
	0
	0
	10
	4 410 874
	103
	3 176 956
	2 894 202
	1 931 053
	
	
	
	

	Opatření 4.2
	110 394 986
	0
	0
	464
	105
	152 919 988
	242
	127 288 856
	134 153 176
	105 277 155
	139
	115
	122
	95

	IP
	
	0
	0
	464
	89
	93 630 495
	84
	75 728 354
	83 190 788
	69 411 683
	
	
	
	

	AS
	
	0
	0
	0
	16
	59 289 493
	158
	51 560 502
	50 962 388
	35 865 471
	
	
	
	

	Priorita 5
	15 742 720
	16
	1 520 145
	22
	490
	19 562 524
	31
	3 394 259
	12 098 450
	7 261 263
	124
	22
	77
	46

	Opatření 5.1
	8 959 766
	14
	721 892
	8
	237
	10 331 546
	17
	3 009 557
	7 297 284
	4 778 118
	115
	34
	81
	53

	IP
	
	14
	721 892
	8
	237
	10 331 546
	17
	3 009 557
	7 297 284
	4 778 118
	
	
	
	

	Opatření 5.2
	6 782 954
	2
	798 253
	14
	253
	9 230 978
	14
	384 702
	4 801 165
	2 483 145
	136
	6
	71
	37

	IP
	
	2
	798 253
	14
	253
	9 230 978
	14
	384 702
	4 801 165
	2 483 145
	
	
	
	

	CELKEM
	599 031 063
	16
	1 520 145
	988
	2 002
	781 404 110
	1 464
	674 422 149
	710 898 629
	540 309 349
	130
	113
	119
	90


V některých opatřeních je rozpočet nasmlouvaných projektů ve srovnání s rozpočtem schválených projektů a realizovaných výdajů nízký. Příčinou je skutečnost, že v IS Monit se zadávají a sledují pouze výběrová řízení prováděná dle zákona č. 137/2006 Sb. o veřejných zakázkách příp. podle zákona 
č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách (u výběrových řízení započatých před 1.7.2006) převyšujících 2 mil. Kč. Pro ostatní zakázky definované těmito zákony a programovou dokumentací SROP nemusí koneční příjemci realizovat výběrová řízení podle zákona, ale jsou povinni je zadávat transparentním 
a nediskriminačním způsobem za cenu obvyklou v místě plnění. Tyto zakázky jsou kontrolovány zprostředkujícími subjekty, ale nejsou monitorovány v IS (pro jejich malý rozsah a velký počet).

6.2.2  Priorita 1 – Regionální podpora podnikání

Priorita 1 Regionální podpora podnikání byla se svým jediným opatřením zaměřena na intervenci pro vytváření zaměstnanosti a na zvyšování příjmů prostřednictvím podpory podnikání. Podpora byla zaměřena zejména na drobné, malé a střední podniky, které přispívají k soudržnosti regionů vytvářením a udržením zaměstnanosti ve vybraných problémových regionech.

Vývoj realizace priority z hlediska počtu projektů (dle SMT)
	
	Počet k 31.12.2007
	Počet k 31.12.2008

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	0
	0

	Schválené projekty
	24
	24

	Nasmlouvané projekty
	567
	574


Vývoj financování priority (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)
	
	k 31.12.2007 EUR
	% k celkovému rozpočtu priority
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu priority

	Celkový rozpočet
	60 184 474
	-
	60 184 474
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty (AS)
	79 397 369
	132
	71 247 853
	118

	Nasmlouvané projekty (AIP)
	68 955 064
	115
	72 505 230
	120

	Realizované výdaje
	47 527 777
	79
	68 820 948
	114

	Certifikované výdaje
	35 778 297
	59
	42 184 531
	70
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Věcné indikátory k 31.12.2008
	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výsledek
	Realizované soukromé spolufinancování 
	EUR
	0
	73 559 000
	90 333 966

	Výsledek
	Nárůst obratu podporovaných MSP 
	Index %
	0
	20
	63

	Výsledek
	Počet podpořených pracovních míst
	Vytvořená hrubá pracovní místa
	0
	2 900
	3 725,14

	Výstup
	Celkový počet podpořených MSP 
	Celkový počet
	0
	900
	574

	Výstup
	Počet podpořených MSP využívajících nákupu služeb vztahujících se k jejich rozvoji 
	Celkový počet
	0
	400
	208

	Výstup
	Počet podpořených MSP s méně než 10 zaměstnanci (drobné podniky) 
	Celkový počet
	0
	700
	249


Popis vývoje priority

Rok 2008 byl pro prioritu 1 ve znamení proplácení projektů a sledování naplňování monitorovacích ukazatelů. Ke značnému pokroku došlo především u realizovaných výdajů, tedy proplacených prostředků konečným příjemcům/uživatelům, kde meziroční nárůst činil 35 %. Všechny projekty na konci roku 2008 byly ukončeny, u 80 z nich zbývalo proplatit poslední etapy. Tato priorita skončila podle údajů SMT jako značně přezávazkovaná.

Monitorovací indikátory se na konci programovacího období vesměs podařilo naplnit, v mnoha případech dosažená hodnota daleko přesahuje tu očekávanou. Indikátorem, který se naplnit nepodařilo, je Celkový počet podpořených MSP, kde se při tvorbě programu nesprávně předpokládalo, že podpora bude realizována především velkým počtem drobných podniků s menšími projekty. Ve skutečnosti byl větší zájem o prioritu 1 mezi malými a středními podnikateli (10 - 299 zaměstnanců) místo drobných mikropodniků. Tento vývoj se odrazil i v indikátoru Počet podpořených MSP s méně než 10 zaměstnanci a Počet podpořených MSP využívajících nákupu služeb vztahujících se k jejich rozvoji. Rovněž zaměření jednotlivých projektů bylo spíš na oblast rozšiřování a zkvalitňování výrobní základny, než na oblast nákupu služeb vztahujících se k rozvoji. Tato struktura projektů se odrazila i v průměrné velikosti podpořených projektů (méně projektů většího rozsahu, než bylo předpokládáno). 

Opatření 1.1 – Podpora podnikání ve vybraných regionech

Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)
	
	Počet k 31.12.2007
	Počet k 31.12.2008

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	0
	0

	Schválené projekty
	24
	24

	Nasmlouvané projekty
	567
	574


Vývoj financování opatření (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)
	
	k 31.12.2007 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	60 184 474
	-
	60 184 474
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	79 397 369
	132
	71 247 853
	118

	Nasmlouvané projekty
	68 955 064
	115
	72 505 230
	120

	Realizované výdaje
	47 527 777
	79
	68 820 948
	114

	Certifikované výdaje
	35 778 297
	59
	42 184 531
	70
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Věcné indikátory
	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výstupy
	Celkový počet podpořených podniků
	počet
	0
	900
	574

	Výstupy
	Počet podpořených MSP s méně než 10 zaměstnanci (drobné podniky) 
	počet
	0
	700
	249

	Výstupy
	Počet podpořených MSP (10 až 249 pracovníků)
	počet
	0
	200
	325

	Výstupy
	Počet podpořených MSP využívajících nákupu služeb vztahujících se k jejich rozvoji
	počet
	0
	400
	208

	Výsledky
	Realizované soukromé spolufinancování 
	EUR
	0
	73 559 000
	90 333 966

	Výsledky
	Nárůst obratu podporovaných MSP
	%
	0
	20
	63

	Výsledky
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	2 900
	3 725,14


Počty prověřovaných podezření na nesrovnalost

V roce 2008 bylo v opatření 1.1 zjištěno a nahlášeno celkem 17 případů podezření na nesrovnalost. Z toho se 4 případy nacházejí ve stadiu řešení opodstatněnosti, tj. v řešení na úrovni kontrolních orgánů územních samosprávných celků. 
Ze 6 opodstatněných podezření na nesrovnalost spočívají 4 případy v podezření na porušení zákona 
č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů a ve 2 případech jsou podezření na nesrovnalost prověřována orgány činnými v trestním řízení podle zákona č. 141/1961 Sb., trestní řád.
V roce 2008 bylo potvrzeno 7 podezření na nesrovnalost, z toho 3 případy spočívaly v podezření na porušení zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve 2 případech došlo k odstoupení od smlouvy o financování akce ze strany nositele GS a ve 2 případech k výpovědi smlouvy o financování akce ze strany konečného uživatele.

Celkové zhodnocení / rizika 
Realizace tohoto opatření probíhala s určitým zpožděním z důvodu komplikovaného nastavení a rozběhnutí implementace AS. Opatření bylo realizováno výhradně formou krajských AS s určitou částí kompetencí v prvotní fázi posouzení akcí spadajících pod zprostředkující subjekt CzechInvest. Jako ostatní opatření s AS nebo GS (tedy s decentralizovanou strukturou implementace) vyžaduje realizace zvýšenou pozornost při řízení rizik. 

Problémy souvisely s absorpční kapacitou v regionech s největší naplánovanou podporou, a tedy největším počtem žádostí. V krajích Moravskoslezském a Ústeckém byl v této souvislosti dohodnut s CI mimořádný režim hodnocení žádostí včetně posílení regionálních kanceláří CI. Pozitivně lze hodnotit zřetelný vyvolaný nárůst žádostí z řad drobných podnikatelů (zvýšeným úsilím na poli publicity ve spolupráci s kraji), kteří si po počátečním nižším zájmu našli cestu k podpoře ze SROP. 

Monitorovací indikátory se na konci programovacího období vesměs podařilo naplnit, v mnoha případech dosažená hodnota daleko přesahuje očekávanou. Indikátorem, který se naplnit nepodařilo, je Celkový počet podpořených MSP, kde se při tvorbě programu nesprávně předpokládalo, že podpora bude realizována především velkým počtem drobných podniků s menšími projekty. Ve skutečnosti byl větší zájem o opatření 1.1 mezi malými a středními podnikateli (10-299 zaměstnanců) místo drobných mikropodniků a Počet podpořených MSP využívajících nákupu služeb vztahujících se k jejich rozvoji. Tento vývoj se odrazil i v indikátoru Počet podpořených MSP s méně než 10 zaměstnanci. Rovněž zaměření jednotlivých projektů bylo spíš na oblast rozšiřování a zkvalitňování výrobní základny, než na oblast nákupu služeb vztahujících se k rozvoji. Tato struktura projektů se odrazila i v průměrné velikosti podpořených projektů (méně projektů většího rozsahu, než bylo předpokládáno). 
6.2.3  Priorita 2 – Regionální rozvoj infrastruktury

Priorita 2 se zaměřila na zlepšení dopravní a ICT infrastruktury regionů soudržnosti a na regeneraci a revitalizaci vybraných měst tak, aby byla zajištěna udržitelnost jejich rozvoje. V souladu s tímto zaměřením byly projekty realizovány v těchto oblastech:

· rozvoj dopravy v regionech;

· rozvoj ICT v regionech; 

· regenerace a revitalizace vybraných měst.
Vývoj realizace priority z hlediska počtu projektů (dle SMT)
	
	Počet k 31.12.2007
	Počet k 31.12.2008

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	205
	213

	Schválené projekty
	360
	360

	Nasmlouvané projekty
	261
	280


Vývoj financování priority (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)
	
	k 31.12.2007 EUR
	% k celkovému rozpočtu priority
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu priority

	Celkový rozpočet
	262 664 805
	-
	262 664 805
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	337 830 444
	129
	353 917 665
	135

	Nasmlouvané projekty
	344 684 446
	131
	388 022 751
	148

	Realizované výdaje
	252 491 938
	96
	327 547 611
	125

	Certifikované výdaje
	206 949 442
	79
	252 510 074
	96
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Věcné indikátory
	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výsledek
	Časová dostupnost regionů, kterých se investice do infrastruktury týká 
	Úspora cestovních časů obyvatel v úsecích podpořených touto dotací v % 
	_
	10
	24

	Výsledek
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst 
	Celkový počet 
	0
	370
	287

	Výstup
	Délka nového a rekonstruovaného silničního systému 
	Délka silnic v km 
	0
	100
	427

	Výstup
	Počet podpořených projektů v oblasti dopravní obslužnosti 
	Celkový počet projektů
	0
	15
	31

	Výstup
	Počet podpořených projektů revitalizace a regenerace vybraných měst 
	Celkový počet projektů
	0
	7
	9

	Výstup
	Počet podpořených projektů v oblasti IKT 
	Celkový počet projektů
	0
	100
	168


Popis vývoje priority

I v rámci priority 2 probíhaly v roce 2008 práce na proplácení projektů a sledování naplňování monitorovacích ukazatelů. Ke značnému pokroku došlo především u realizovaných výdajů, tedy proplacených prostředků konečným příjemcům/uživatelům, kde meziroční nárůst činil 29 %. Všechny projekty na konci roku 2008 byly ukončeny i proplaceny.

Z hlediska alokace se tato priorita jeví jako značně přezávazkovaná, téměř všechny prostředky proplacené konečným příjemcům z ERDF byly ke konci roku 2008 i certifikovány. 

Téměř všechny indikátory na úrovni priority 2 se podařilo ke konci sledovaného období naplnit. Značně podhodnocený byl indikátor délky vybudovaného nebo rekonstruovaného silničního systému, který se podařilo více než čtyřnásobně přeplnit. V rámci této priority (konkrétně opatření 2.1) bylo vzhledem k nevyhovujícímu stavu silnic II. a III. třídy ve všech regionech České republiky v předchozích letech realizováno celkem 155 projektů zaměřených na jejich zlepšení. Nejvíce kilometrů se podařilo opravit a vybudovat v Moravskoslezském kraji (více než 100 km). Naopak u indikátoru Počet vytvořených hrubých pracovních míst se odhad nepodařilo naplnit podle původního plánu, původní předpoklad 370 se ukázal u těchto infrastrukturních projektů jako nadsazený.

Opatření 2.1 – Rozvoj dopravy v regionech
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)
	
	Počet k 31.12.2007
	Počet k 31.12.2008

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	32
	33

	Schválené projekty
	182
	182

	Nasmlouvané projekty
	107
	121


Vývoj financování opatření (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)
	
	k 31.12.2007 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	202 619 629
	-
	202 619 629
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	264 509 670
	131
	277 103 485
	137

	Nasmlouvané projekty
	281 111 215
	139
	315 854 643
	156

	Realizované výdaje
	189 341 977
	93
	252 256 150
	124

	Certifikované výdaje
	202 619 629
	-
	192 114 585
	95
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Věcné indikátory k 31.12.2008 – Podopatření 2.1.1 Rozvoj regionální dopravní infrastruktury

	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výstup
	Délka vybudovaných či zrekonstruovaných dopravních komunikací
	km
	0
	100
	427

	Výstup
	Počet vybudovaných obchvatů měst,  dálničních přivaděčů a mostů
	počet
	0
	7
	11

	Výsledek
	Časová dostupnost regionů, kterých se investice do infrastruktury týká (úspora cestovních časů obyvatel v úsecích podpořených silnic v %)
	%
	0
	10
	24


Věcné indikátory k 31.12.2008 – Podopatření 2.1.2 Rozvoj dopravní obslužnosti v regionech

	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výstup
	Počet zavedených integrovaných systémů veřejné dopravy
	počet
	0
	2
	3

	Výstup
	Počet podpořených projektů dopravní obslužnosti
	počet
	0
	15
	31

	Výsledek
	Zvýšení počtu přepravených osob prostřednictvím veřejné dopravy
	%
	0
	5
	11

	Výsledek
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	100
	77


Počty prověřovaných podezření na nesrovnalost

V roce 2008 šetřil Řídící orgán SROP v rámci opatření 2.1 celkem 2 případy podezření na nesrovnalost. V jednom případě se jednalo o administrativní pochybení, podezření bylo potvrzeno a nesrovnalost vyřešena. Ve druhém případě se jedná o opodstatněné podezření na nesrovnalost spočívající v podezření na porušení zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách a případ byl předán k dalšímu řízení Úřadu na ochranu hospodářské soutěže. 

Celkové zhodnocení / rizika 

V průběhu realizace tohoto opatření nebyly problémy s absorpční kapacitou především z důvodu omezení KU/KP na veřejné subjekty. Kraje jako správci silnic II. a III. třídy a obce jako správci místních komunikací měly projekty dokumentačně připraveny včetně stanovení priorit předkládaných projektů. To se pozitivně promítlo při administraci a realizaci projektů. Rizikem u těchto finančně náročných projektů byla realizace výběrových řízení, která byla velice zdlouhavá a ve velkém počtu docházelo k odvolávání neúspěšných uchazečů. Rizikem se může jevit vysoká finanční náročnost řady projektů a jejich případné opravy a údržby v době udržitelnosti (např. po živelných událostech apod.). 

Finanční realizace opatření probíhala i v roce 2008. Jednalo se především o proplácení jednotlivých etap projektů konečným příjemcům a následnou certifikaci výdajů u Evropské komise. Toto opatření je značně přezávazkované. 
Většinu indikátorů tohoto opatření se podařilo ke konci roku 2008 naplnit. Značně podhodnocený byl indikátor délky vybudovaného nebo rekonstruovaného silničního systému, který se podařilo více než čtyřnásobně přeplnit. V rámci opatření 2.1 bylo vzhledem k nevyhovujícímu stavu silnic II. a III. třídy ve všech regionech České republiky v předchozích letech realizováno celkem 155 projektů zaměřených na jejich zlepšení. Nejvíce kilometrů se podařilo opravit a vybudovat v Moravskoslezském kraji (více než 100 km).Jediný problematický indikátor tohoto opatření je indikátor Počet vytvořených hrubých pracovních míst, který je naplněn na 77 %. Přesto, že existují ještě projekty, které jsou ve lhůtě jednoho roku od jejich ukončení (doba pro naplnění daného indikátoru), nepředpokládá se výrazné zvýšení indikátoru, tudíž cílová hodnota naplněna nebude. 
Opatření 2.2 – Rozvoj informačních a komunikačních technologií v regionech

Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)
	
	Počet k 31.12.2007
	Počet k 31.12.2008

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	162
	169

	Schválené projekty
	169
	169

	Nasmlouvané projekty
	145
	150


Vývoj financování opatření (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)
	
	k 31.12.2007 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	30 022 589
	-
	30 022 589
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	36 369 612
	121
	38 102 042
	127

	Nasmlouvané projekty
	31 346 259
	104
	36 475 272
	121

	Realizované výdaje
	30 180 709
	101
	36 795 387
	123

	Certifikované výdaje
	23 449 630
	78
	29 099 846
	97
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Věcné indikátory

	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výstup
	Počet podpořených projektů v oblasti ICT
	počet
	0
	100
	168

	Výsledek
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	120
	110,25

	Výsledek
	Počet uživatelských míst ve veřejných informačních a internetových stanicích
	počet
	0
	750
	3 016

	Výsledek
	Počet občanů, kteří mají díky projektům tohoto opatření možnost přístupu k širokopásmovému internetu v dosahu 2 km od místa bydliště (docházková vzdálenost)
	počet
	0
	3 000 000
	4 836 988


Počty prověřovaných podezření na nesrovnalost

V roce 2008 bylo v opatření 2.2 potvrzeno 1 podezření na nesrovnalost spočívající v porušení podmínek, jež vedlo ke stoprocentnímu krácení poskytnuté dotace a které je dále prošetřováno orgány činnými v trestním řízení podle zákona č. 141/1961 Sb., trestní řád.

Celkové zhodnocení / rizika 

Realizace tohoto opatření neměla problém s absorpční kapacitou, rozpočet předložených projektů výrazně převyšuje celkovou alokaci opatření. Rizikem těchto projektů je rychlý technologický pokrok v ICT a internetizaci, což povede, při snaze udržet krok s technologickým rozvojem, k další investiční aktivitě příjemců v době udržitelnosti při obnově a upgradu pořízeného zařízení. I toto opatření je značně přezávazkováno. Realizované výdaje dosáhly 123 % celkové alokace opatření, certifikováno bylo ke konci roku 2008 97 % prostředků.
Většina indikátorů v tomto opatření přesáhla plánovanou cílovou hodnotu. Především u indikátoru Počet uživatelských míst ve veřejných informačních a internetových stanicích byla nesprávně odhadnuta cílová hodnota a se podařilo se ho čtyřnásobně přeplnit. O vytvoření uživatelských míst byl ve skutečnosti mnohem větší zájem než se předpokládalo. Tento fakt měl vliv také na následující indikátor, tedy Počet občanů s přístupem k širokopásmovému internetu, který také přesáhl svojí plánovanou hodnotu. Dosažená hodnota indikátoru Počet vytvořených hrubých pracovních míst se cílové hodnotě přiblíží, avšak cílové hodnoty již dosaženo nebude. 
Opatření 2.3 – Regenerace a revitalizace vybraných měst
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)
	
	Počet k 31.12.2007
	Počet k 31.12.2008

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	11
	11

	Schválené projekty
	9
	9

	Nasmlouvané projekty
	9
	9


Vývoj financování opatření (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)
	
	k 31.12.2007 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	30 022 587
	-
	30 022 587
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	36 951 162
	123
	38 712 138
	129

	Nasmlouvané projekty
	32 226 971
	107

	35 692 836
	119

	Realizované výdaje
	32 969 253
	110
	38 496 075
	128

	Certifikované výdaje
	28 290 377
	94
	31 295 644
	104
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Věcné indikátory k 31.12.2008
	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výstup
	Počet měst s realizovanými projekty regenerace a revitalizace měst
	počet
	0
	min. 7
	9

	Výsledek
	Počet obyvatel měst se zlepšeným životním prostředím a životními podmínkami (obyvatelé v částech měst, kde budou realizovány projekty)
	počet
	0
	20 000
	206 435

	Výsledek
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	150
	100,5


Počty prověřovaných podezření na nesrovnalost

V opatření 2.3 identifikoval ŘO SROP v roce 2008 celkem 3 případy opodstatněného podezření na nesrovnalost. V jednom případě podezření spočívá v podezření na porušení rozpočtové kázně podle zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla). Případ byl proto předán k dalšímu řízení místně příslušnému územnímu finančnímu orgánu. 
Ve 2 dalších případech bylo zjištěno podezření na porušení zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách a případy byly předány k dalšímu řízení Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže.

Celkové zhodnocení / rizika 

Opatření 2.3 bylo specifické zejména z hlediska systému dvoukolového výběru projektů. Města musela splňovat specifická kritéria přijatelnosti pro zařazení do programu. Ve druhém kole schvalovala projekty Národní výběrová komise. Z hlediska řízení se jeví jako riziko vysoká finanční a odborná náročnost těchto projektů. Projekty byly konečnými příjemci většinou dobře připraveny.

Realizace opatření probíhá bez větších problémů. Žádosti o platbu byly vesměs podávány v souladu s platebním kalendářem. Charakteristice projektů tohoto opatření odpovídá i časová náročnost na kontrolu a schválení žádostí o platbu. Do konce roku 2008 byly všechny projekty tohoto opatření plně proplaceny. Realizované výdaje dosáhly 128 % alokace, certifikované výdaje činily 104 %.
Indikátory tohoto opatření se víceméně podařilo naplnit. Jednalo se o projekty 9 měst, kde proběhla celková rekonstrukce. Došlo ke zlepšení životního prostředí více než 200 tisíc obyvatel a bylo vytvořeno 100 nových pracovních míst. Zde se předpokládalo, že bude naplněno ještě o padesát více, toho však již dosaženo nebude.
6.2.4  Priorita 3 – Rozvoj lidských zdrojů v regionech
Tato priorita byla koncipována jako důležitý nástroj pro dosažení kvality života v regionech. Její tři opatření byla navržena jako řada intervencí v oblasti infrastruktury pro rozvoj lidských zdrojů a sociální integrace. Soustředěné úsilí bylo věnováno podpoře zaměstnatelnosti a kvalifikace, poskytování vzdělávacích a sociálních služeb, posilování vnitřní koheze komunit, sociální integraci osob ohrožených sociální exkluzí a rovnosti příležitostí. 

Vývoj realizace priority z hlediska počtu projektů (dle SMT)
	
	Počet k 31.12.2007
	Počet k 31.12.2008

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	244
	265

	Schválené projekty
	657
	668

	Nasmlouvané projekty
	159
	168


Vývoj financování priority (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)
	
	k 31.12.2007 EUR
	% k celkovému rozpočtu priority
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu priority

	Celkový rozpočet
	116 324 774
	-
	116 324 774
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	137 143 806
	118
	144 008 367
	124

	Nasmlouvané projekty
	63 513 538
	55
	67 650 875
	58

	Realizované výdaje
	102 296 444
	88
	132 512 211
	114

	Certifikované výdaje
	84 746 275
	73
	108 677 116
	93
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Věcné indikátory k 31.12.2008

	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výsledek
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst 
	Počet pracovních míst
	0
	850
	1 343

	Výsledek
	Úspěšní absolventi kurzů – klienti služeb v oblasti sociální integrace 
	% podpořených účastníků kurzů, kteří získali kvalifikaci
	_
	65
	81

	Výsledek
	Podíl osob, které úspěšně absolvovaly vzdělávací kurzy zaměřené na posílení kapacity místních a regionálních orgánů 
	% podpořených účastníků kurzů, kteří získali kvalifikaci 
	_
	80
	92

	Výstup
	Počet podpořených osob (klientů), které se zúčastnily kurzů zaměřených na sociální integraci
	Počet osob 
	0
	20 000
	63 182

	Výstup
	Počet projektů zaměřených na budování a rekonstrukci zařízení v oblasti aktivní politiky zaměstnanosti, celoživotního vzdělávání a sociální integrace 
	Počet projektů
	0
	130
	148

	Výstup
	Počet osob, které se zúčastnily vzdělávacích kurzů zaměřených na posílení kapacity místních a regionálních orgánů 
	Celkový počet
	0
	1 300
	30 964


Popis vývoje priority 

Priorita 3 zahrnuje opatření 3.1 investičního charakteru financované z ERDF a opatření 3.2 a 3.3 neinvestičního charakteru financované z ESF. V opatření 3.1 jsou realizovány individuální projekty a celkově je lze hodnotit jako úspěšné, konečnými příjemci velmi vyhledávané a s vysokou absorpční kapacitou. Opatření 3.2 bylo realizováno formou krajských GS, kde přes počáteční problémy s implementací a absorpční kapacitou došlo k výraznému posunu v realizaci opatření. Opatření 3.3 je specifickým opatřením, ve kterém se kraje a místní aktéři připravovali na implementaci programů ze strukturálních fondů. Realizace tohoto opatření vyžadovala průběžnou zvýšenou kontrolní činnost.

I v rámci této priority došlo k plnému vyčerpání alokace. Realizované výdaje činily na konci sledovaného období 114 % alokace, certifikované výdaje 93 %. 

V prioritě 3 není problém s naplněním hodnot indikátorů. Všechny se podařilo velmi přesně odhadnout, některé dokonce přeplnit. Velký zájem byl o projekty, jejichž výstupem byly vzdělávací kurzy zaměřené na posílení kapacity místních a regionálních orgánů a kurzy sociální integrace. Oba související indikátory několikanásobně převýšily plánovanou výslednou hodnotu. 

Opatření 3.1 – Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)
	
	Počet k 31.12.2007
	Počet k 31.12.2008

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	243
	264

	Schválené projekty
	148
	148

	Nasmlouvané projekty
	142
	142


Vývoj financování opatření (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)
	
	k 31.12.2007 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	56 281 665
	-
	56 281 665
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	70 393 052
	125
	73 747 765
	131

	Nasmlouvané projekty
	61 445 484
	109
	64 454 866
	115

	Realizované výdaje
	65 989 759
	117
	70 741 419
	126

	Certifikované výdaje
	54 012 371
	96
	62 381 188
	111
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Schválené projekty

Realizované výdaje

Certifikované výdaje

Celkový rozpočet


Věcné indikátory
	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výstup
	Počet projektů zaměřených na budování a rekonstrukci zařízení v oblasti aktivní politiky zaměstnanosti, celoživotního vzdělávání a sociální integrace
	počet
	0
	130
	148

	Výsledek
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst 
	počet
	0
	100
	332

	Výsledek
	Z toho: Počet vytvořených hrubých pracovních míst - ženy
	počet
	0
	50
	224

	Výsledek
	Z toho: Počet vytvořených hrubých pracovních míst - muži
	počet
	0
	50
	108


Počty prověřovaných podezření na nesrovnalost

V roce 2008 šetřil ŘO SROP u opatření 3.1 celkem 7 případů podezření na nesrovnalost. 

V 6 případech opodstatněného podezření na nesrovnalost se jednalo o podezření na porušení rozpočtové kázně podle zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla). Uvedené případy byly předány k dalšímu řízení na místně příslušné územní finanční orgány. V jednom z případů se podezření nepotvrdilo, dvě podezření byla územními finančními orgány potvrzena a v ostatních případech řízení ke konci roku 2008 nebyla dořešena. 
Jedno opodstatněné podezření na nesrovnalost v opatření 3.1 spočívá v podezření na porušení zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách. Tento případ byl Řídícím orgánem SROP předán k dalšímu řízení Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže.
Celkové zhodnocení / rizika
V opatření 3.1 byly téměř všechny finanční prostředky rozděleny již v průběhu roku 2005. Na počátku roku 2006 byly zbývající prostředky rozděleny v průběhu 6.výzvy, která proběhla ve 4 krajích. V roce 2007 ani 2008 již nebyly žádné výzvy vyhlašovány. Důvodem vysokého zájmu o prostředky je jednak zkušenost některých konečných příjemců - obcí, svazků obcí, krajů, organizací zřízených obcemi či kraji - s investičními projekty, jednak vysoká poptávka po sociální infrastruktuře, která dosud nebyla nijak významně podporována národními dotačními tituly. 
Rok 2008 byl v tomto opatření ve znamení proplácení. Ke konci sledovaného období zbývalo proplatit jeden projekt, ostatní byly finančně ukončeny. Procentní podíl realizovaných výdajů na alokaci činil k 31.12.2008 126 %, certifikované výdaje dosahovaly 111 %. 
Sledované indikátory se podařilo bez problémů naplnit. Indikátor Počet vytvořených hrubých pracovních míst byl při tvorbě programu podhodnocen. Skutečná výše více než trojnásobně přesahovala plánovanou hodnotu, a to především nově zaměstnanými ženami. 

Opatření 3.2 – Sociální integrace v regionech
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)
	
	Počet k 31.12.2007
	Počet k 31.12.2008

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	0
	0

	Schválené projekty
	488
	499

	Nasmlouvané projekty
	4
	13


Vývoj financování opatření (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)
	
	k 31.12.2007 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	44 903 757
	-
	44 903 757
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	49 358 285
	110
	52 039 262
	116

	Nasmlouvané projekty
	94 860
	0,2
	261 597
	1

	Realizované výdaje
	24 208 652
	54
	45 627 802
	102

	Certifikované výdaje
	20 951 198
	47
	32 367 118
	72
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Schválené projekty

Realizované výdaje

Certifikované výdaje

Celkový rozpočet

Věcné indikátory
	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výstup
	Počet podpořených osob (klientů), které se zúčastnily kurzů zaměřených na sociální integraci 
	počet
	0
	20 000
	63 182

	Výsledek
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	700
	935

	Výsledek
	Úspěšní absolventi kurzů – klienti služeb v oblasti sociální integrace (v%)
	%
	0
	65
	81


Počty prověřovaných podezření na nesrovnalost
V roce 2008 bylo v opatření 3.2 zjištěno celkem 14 případů podezření na nesrovnalost. 
V 1 případě se jedná o podezření na nesrovnalost ve stadiu řešení opodstatněnosti a v 1 případě o opodstatněné podezření na nesrovnalost. Obě podezření jsou prověřována na úrovni nositele GS. 
V dalších 12 případech se jedná o potvrzená podezření na nesrovnalost, z toho ve 4 případech bylo konstatováno porušení zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve 2 případech se jednalo o administrativní pochybení, ve 3 případech došlo k odstoupení nositele GS od smlouvy o financování akce a v 1 případě k výpovědi smlouvy o financování akce ze strany příjemce dotace. V jednom z případů došlo ke zjištění podezření na nesrovnalost před vyplacením dotace a ve dvou případech byli příjemci dotace vyzváni k vrácení neoprávněně použitých prostředků na základě provedených kontrol externími kontrolními orgány. 
U jednoho z evidovaných podezření na nesrovnalost v opatření 3.2 bylo kromě zjištění porušení rozpočtové kázně ve smyslu zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů identifikováno také podezření na možné spáchání trestného činu a případ předán v souladu se zákonem č. 141/1961 Sb., trestní řád orgánům činným v trestním řízení.

Celkové zhodnocení / rizika 
V průběhu roku 2008 již nebyly vyhlašovány žádné výzvy a docházelo k ukončování realizace projektů i celých grantových schémat a k jejich proplácení.  

Nejčastější dotazy konečných příjemců i konečných uživatelů se v tomto období týkaly především naplňování indikátoru „Nově vytvořená pracovní místa“, který musel být naplněn nejpozději do jednoho roku od ukončení realizace projektu. ŘO SROP proto také v červenci 2008 vydal Závazné stanovisko XV, které metodicky tuto problematiku upravuje a vysvětluje.

S ohledem na charakter podporovaných aktivit v opatření 3.2 lze očekávat pokračování a financování jejich dalšího rozvoje v rámci programů období 2007-2013. Významným přínosem je získání zkušeností konečných uživatelů připravovat, řídit a realizovat tento typ měkkých aktivit.

Indikátory tohoto opatření se podařilo bez problémů naplnit. U indikátoru zaměřeného na účastníky kurzů sociální integrace byl chybný odhad cílové hodnoty. Ve skutečnosti byl mnohem větší zájem o účast na těchto kurzech. Indikátor Vytvořená hrubá pracovní místa je naplněn na více než 300 % původního plánu.
Opatření 3.3 – Posilování kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a realizaci programů
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)
	
	Počet k 31.12.2007
	Počet k 31.12.2008

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	1
	1

	Schválené projekty
	21
	21

	Nasmlouvané projekty
	13
	13


Vývoj financování opatření (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)
	
	k 31.12.2007 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	15 139 352
	-
	15 139 352
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	17 392 469
	115
	18 221 340
	120

	Nasmlouvané projekty
	1 973 194
	13
	2 934 412
	19

	Realizované výdaje
	12 098 033
	80
	16 142 990
	107

	Certifikované výdaje
	9 782 706
	65
	13 928 810
	92
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Schválené projekty

Realizované výdaje

Certifikované výdaje

Celkový rozpočet


Věcné indikátory

	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výstup
	Počet osob, které se zúčastnily vzdělávacích kurzů zaměřených na posílení kapacity místních a regionálních orgánů
	počet
	0
	1 300
	30 964

	Výsledek
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	50
	76

	Výsledek
	Podíl osob, které úspěšně absolvovaly vzdělávací kurzy zaměřené na posílení kapacity místních a regionálních orgánů (v%)
	%
	0
	80
	92


Počty prověřovaných podezření na nesrovnalost

V opatření 3.3 ŘO SROP v roce 2008 identifikoval 1 podezření na nesrovnalost spočívající v porušení podmínek pro zadávání veřejných zakázek. Případ byl jako potvrzené podezření na nesrovnalost vyřešen na úrovni řídícího orgánu, a to krácením prostředků dotace o výši neuznatelných nákladů před proplacením dotace.
Celkové zhodnocení / rizika 
V roce 2008 ukončily svou realizaci poslední dva projekty opatření 3.3 v Moravskoslezském kraji a v kraji Vysočina. Některé kraje již předkládaly první zprávy o udržitelnosti projektu. Přes počáteční potíže se téměř ve všech krajích podařilo naplnit stanovené cíle a očekávané výsledky. Během realizace projektů opatření 3.3 bylo proškoleno v problematice strukturálních fondů přes 30 tis. osob, bylo vytvořeno téměř 80 pracovních míst a téměř 1500 osob získalo zkušenosti v zahraničí účastí na zahraničních vzdělávacích cestách. Významným výstupem bylo vytvoření zásobníku projektů, 
ve kterém bylo shromážděno přes 14,5 tis. projektových námětů, z nichž asi 4500 bylo vytipováno jako vhodných pro programovací období 2007 - 2013. Mnoho z nich bylo přímo připraveno pro předložení v rámci např. Regionálních operačních programů. 

Realizace projektů přinesla i řadu problémů, se kterými se musel ŘO vypořádat. Patřil k nim např. neodborný politický tlak na obsah projektu, snaha vkládat do projektu aktivity, které nejsou plně v souladu s opatřením 3.3 apod. Tato rizika řešil řídící orgán prostřednictvím zvýšené komunikace s garanty projektů v rámci pracovní skupiny opatření 3.3, formou četných kontrol a prostřednictvím zasílání měsíčního hlášení aktivit, kde ŘO dopředu schvaloval nebo zamítal plánované aktivity v projektu.

Indikátory opatření se podařilo bez problémů naplnit. Velký zájem byl především o vzdělávací kurzy pořádané v rámci projektů spolufinancovaných z prostředků EU, o čemž svědčí hodnota, která již téměř třicetkrát přesáhla plánovanou cílovou hodnotu. Naplnění cílů tohoto opatření bylo předmětem konkrétní dílčí evaluace organizované řídícím orgánem. 
6.2.5  Priorita 4 – Rozvoj cestovního ruchu

Priorita 4 Rozvoj cestovního ruchu se dělí na podporu služeb a podporu infrastruktury v cestovním ruchu. Každé opatření se dělí podle úrovně dopadu na dvě podopatření, a to na regionální a nadregionální úroveň. Podpora realizovaná na nadregionální úrovni je specifická tím, že výběr projektů a podnikatelských akcí v nadregionálním schématu veřejné podpory (dále jen AS) provádí Národní výběrová komise. Výběr individuálních projektů, grantových schémat (GS) a schémat veřejné podpory (AS) provádí na regionální úrovni Regionální rady příslušných regionů soudržnosti. Akce vázané na grantová schémata (GIP) a na schémata veřejné podpory (AIP) schvalují zastupitelstva příslušných krajů.
Vývoj realizace priority z hlediska počtu projektů (dle SMT)
	
	Počet k 31.12.2007
	Počet k 31.12.2008

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	469
	502

	Schválené projekty
	456
	460

	Nasmlouvané projekty
	371
	411


Vývoj financování priority (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)
	
	k 31.12.2007 EUR
	% k celkovému rozpočtu priority
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu priority

	Celkový rozpočet
	144 114 290
	-
	144 114 290
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	191 707 696
	133
	192 667 701
	134

	Nasmlouvané projekty
	133 118 019
	92
	142 849 033
	99

	Realizované výdaje
	132 900 442
	92
	169 919 409
	118

	Certifikované výdaje
	108 963 293
	76
	129 676 365
	90
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Schválené projekty

Realizované výdaje

Certifikované výdaje

Celkový rozpočet

Věcné indikátory k 31.12.2008
	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	Cílová hodnota
	Hodnota zrealizovaných projektů

	Výsledek 
	Průměrná délka pobytu zahraničních návštěvníků v ČR 
	Počet dní
	4,2
	4,6
	4,26

	Výsledek
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst 
	Celkový počet
	0
	1 090
	1 099

	Výsledek
	Realizované soukromé spolufinancování 
	v  EUR
	0
	53 830 000
	67 370 610

	Výstup
	Počet podpořených MSP v cestovním ruchu 
	Celkový počet
	0
	360
	274

	Výstup
	Počet vytvořených stálých lůžek v hotelích a obdobných ubytovacích zařízeních 
	Počet lůžek
	0
	900
	5 212

	Výstup
	Počet projektů zaměřených na obnovu památek a kulturního dědictví 
	Celkový počet projektů
	0
	40
	81


Popis vývoje priority
Priorita 4 zahrnuje dvě opatření zaměřené na služby a infrastrukturu cestovního ruchu, z nichž každé se dělí na dvě podopatření – nadregionální a regionální. Opatření 4.1 zaměřené na služby CR mělo pomalejší nástup z důvodu nižší absorpční kapacity a také komplikovanější implementace u AS a GS. Roli sehrál i fakt, že aktéři v cestovním ruchu nebyli dostatečně zběhlí v přípravě neinvestičních aktivit na propagaci svých atraktivit v cestovním ruchu. Část finančních prostředků byla během realizace programu převedena do absorpčně silnějšího opatření 4.2. Jedním z nepředpokládaných aspektů byla rovněž mnohem nižší poptávka ze strany MSP po službách a propagaci v cestovním ruchu oproti veřejným subjektům (obce, svazky obcí, apod.), které roli „propagátora“ cestovního ruchu velice dobře zvládly. 

Alokaci priority se podařilo plně vyčerpat. K 31.12.2008 dosahovala výše rozpočtu schválených projektů na celkovém rozpočtu 134 %, rozpočet realizovaných projektů pak 118 %, certifikované výdaje činily 90 %. 

Většinu indikátorů priority 4 se podařilo do konce roku 2008 naplnit. Především indikátor zaměřený na tvorbu stálých lůžek v hotelích dalece přesáhl svojí plánovanou hodnotu, o realizaci projektů tohoto typu byl značný zájem. Naopak indikátor Počet podpořených MSP v cestovním ruchu se naplnit nepodařilo, protože největší část projektů je realizována veřejnými subjekty. Zde byl tedy předpoklad při tvorbě programu o silné roli MSP v propagaci cestovního ruchu mylný. Indikátor týkající se průměrné doby pobytu zahraničních návštěvníků v ČR má spíš dopadový charakter a je ovlivňován mnoha jinými a významnějšími faktory než jsou realizovanýme projekty ze SROP. 
Opatření 4.1 – Rozvoj služeb pro cestovní ruch
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)
	
	Počet k 31.12.2007
	Počet k 31.12.2008

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	37
	38

	Schválené projekty
	348
	355

	Nasmlouvané projekty
	131

	169


Vývoj financování opatření (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)
	
	k 31.12.2007 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	33 719 304
	-
	33 719 304
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	36 911 462
	109
	39 747 713
	118

	Nasmlouvané projekty
	12 581 863
	37
	15 560 177
	46

	Realizované výdaje
	24 130 630
	72
	35 766 233
	106

	Certifikované výdaje
	20 954 653
	62
	24 399 210
	72
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Věcné indikátory k 31.12.2008

Podopatření 4.1.1 – Podpora nadregionálních služeb cestovního ruchu
	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	Cílová hodnota
	Hodnota zrealizovaných projektů

	Výstupy
	Počet aplikovaných standardů služeb cestovního ruchu a lázeňství, včetně jejich certifikace
	počet
	4
	5
	1

	Výstupy
	Počet podpořených marketingových projektů
	počet
	0
	20
	186

	Výsledky
	Zvýšení podílu certifikovaných subjektů v cestovním ruchu
	%
	0
	40
	0


Věcné indikátory k 31.12.2008 
Podopatření 4.1.2 – Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruchu
	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	Cílová hodnota
	Hodnota zrealizovaných projektů

	Výstupy
	Počet podpořených MSP v cestovním ruchu 
	počet
	0
	300
	116

	Výsledky
	Realizované soukromé spolufinancování
	EUR
	0
	7 330 000
	4 299 289,35

	Výstupy
	Počet podpořených projektů zaměřených na informační a propagační kampaně
	počet
	0
	30
	249

	Výstupy
	Počet podpořených projektů zaměřených na tvorbu propagačních materiálů
	počet
	0
	80
	347

	Výsledky
	Počet nově propagovaných atraktivit cestovního ruchu
	počet
	0
	40
	179


Počty prověřovaných podezření na nesrovnalost
V roce 2008 byly v opatření 4.1 zjištěny celkem 4 případy podezření na nesrovnalost.
Ve 2 případech se jedná o podezření na nesrovnalost ve stadiu řešení opodstatněnosti, která jsou prověřována na úrovni nositele GS. 
Dále bylo identifikováno opodstatněné podezření na nesrovnalost spočívající v podezření na porušení rozpočtové kázně podle zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), které je předmětem řízení místně příslušného územního finančního orgánu. Jedno opodstatněné podezření na nesrovnalost spočívající v podezření na porušení zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách bylo Řídícím orgánem SROP předáno k dalšímu řízení Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže.

Celkové zhodnocení / rizika 

Implementace opatření 4.1 byla dosti komplikovaná, protože projekty byly realizovány odlišnými způsoby jako IP, krajská GS a AS. Dále se zde vyskytovalo široké spektrum KP a KU s velmi rozdílnými typy realizovaných projektů z finančního i věcného hlediska. V nadregionálním i regionálním podopatření došlo v letech 2005 a 2006 k přesunu části finančních prostředků do opatření 4.2 Rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch. Důvodem přesunu byl zejména nízký zájem MSP, který se v některých krajích nezvýšil ani po realizaci podpůrných opatření. 

Z výhledu pro oblast cestovního ruchu v programovacím období 2007-2013 je patrné, že v ČR je vyšší absorpční kapacita pro oblast infrastruktury než pro služby v cestovním ruchu. 
I přes počáteční komplikace se nakonec podařilo vyčerpat celou alokaci tohoto opatření. Dle údajů ze SMT činily realizované výdaje k 31.12.2008 106 % alokace, certifikované výdaje 72 %. 
Z pohledu indikátorů se toto opatření jeví jako částečně problematické, zejména u některých z nich je obtížné vysledovat jednoznačný vliv realizovaných projektů na daný indikátor. U podopatření 4.1.1 Podpora nadregionálních služeb cestovního ruchu se podařilo naplnit indikátor Počet podpořených marketingových projektů. Ostatní indikátory se naplnit nepovedlo. V podopatření 4.1.2 Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruchu není naplněn indikátor Počet podpořených MSP v cestovním ruchu, protože o podporu žádaly ve větší míře veřejné subjekty. S tím souvisí další indikátor Realizované soukromé spolufinancování, který také naplněn není z důvodu charakteru žadatelů (a tím i charakteru zapojených zdrojů kofinancování). Naopak zájem byl o realizaci projektů zaměřených na informační a propagační kampaně a tvorbu propagačních materiálů, příslušné indikátory několikanásobně převyšují plánovanou cílovou hodnotu.  

Opatření 4.2 – Rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)
	
	Počet k 31.12.2007
	Počet k 31.12.2008

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	432
	464

	Schválené projekty
	108
	105

	Nasmlouvané projekty
	240
	242


Vývoj financování opatření (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)
	
	k 31.12.2007 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	110 394 986
	-
	110 394 986
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	154 796 234
	140
	152 919 988
	139

	Nasmlouvané projekty
	120 536 156
	109
	127 288 856
	115

	Realizované výdaje
	108 769 812
	99
	134 153 176
	122

	Certifikované výdaje
	88 008 640
	80
	105 277 155
	95


[image: image102.jpg]S W ©

Zavéreéné slovo SROPu

2y

5.5




Věcné indikátory k 31.12.2008 
Podopatření 4.2.1 – Podpora nadregionální infrastruktury cestovního ruchu
	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	Cílová hodnota
	Hodnota zrealizovaných projektů

	Výstupy
	Počet nových zařízení infrastruktury cestovního ruchu
	počet
	0
	20
	24

	Výstupy
	Počet podpořených MSP v cestovním ruchu 
	počet
	0
	5
	10

	Výstupy
	Počet realizovaných projektů obnovy památek a kulturního a přírodního dědictví
	počet
	0
	15
	10

	Výstupy
	Počet vytvořených stálých lůžek v hotelích a obdobných ubytovacích zařízeních
	počet
	0
	300
	1 483

	Výsledky
	Realizované soukromé spolufinancování
	EUR
	0
	20 000 000
	28 248 243,40

	Výsledky
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	436
	363


Věcné indikátory k 31.12.2008 
Podopatření 4.2.2 – Podpora regionální a místní infrastruktury cestovního ruchu
	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	Cílová hodnota
	Hodnota zrealizovaných projektů

	Výstupy
	Počet podpořených MSP v cestovním ruchu 
	počet
	0
	55
	148

	Výstupy
	Počet realizovaných investičních projektů pro rozvoj infrastruktury CR (nepodnikatelské subjekty)
	počet
	0
	100
	227

	Výstupy
	Počet realizovaných projektů obnovy památek a kulturního a přírodního dědictví
	počet
	0
	25
	71

	Výstupy
	Počet vytvořených stálých lůžek v hotelích a obdobných ubytovacích zařízeních
	počet
	0
	600
	3 729

	Výsledky
	Realizované soukromé spolufinancování EUR
	EUR
	0
	26 500 000
	34 823 077,41

	Výsledky
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	654
	736,37


Počty prověřovaných podezření na nesrovnalost
V roce 2008 identifikoval ŘO SROP v opatření 4.2 celkem 14 případů podezření na nesrovnalost.
Ve 2 případech se jedná o podezření na nesrovnalost ve stadiu řešení opodstatněnosti, která jsou řešena na úrovni nositele GS a z pozice ŘO SROP formou veřejnosprávní kontroly.
Z 5 případů opodstatněného podezření na nesrovnalost spočívá 1 případ v podezření na porušení rozpočtové kázně podle zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla) a tento případ byl Řídícím orgánem SROP předán místně příslušnému územnímu finančnímu orgánu k dalšímu řízení. V 1 případě se jedná o podezření na porušení zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů a případ byl k dalšímu řízení předán příslušnému územnímu samosprávnému celku. Ve 2 případech bylo identifikováno podezření na nesrovnalost spočívající v podezření na porušení zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách a oba případy byly předány k dalšímu řízení Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže. V 1 případě bylo identifikováno podezření na nesrovnalost spočívající v podezření na spáchání trestného činu a je v šetření orgánů činných v trestním řízení v souladu se zákonem 
č. 141/1961 Sb., trestní řád.
Ze 7 případů potvrzeného podezření na nesrovnalost bylo 6 případů vyřešeno a uzavřeno, v 1 případě šetření ke konci sledovaného období ještě nebylo uzavřeno. V 1 případě bylo identifikováno podezření na nesrovnalost spočívající v podezření na porušení rozpočtové kázně podle zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů a vyřešeno na úrovni příslušného územního samosprávného celku. Ve 4 případech podezření na nesrovnalost došlo k odstoupení od smlouvy o financování před proplacením prostředků dotace a v 1 případě nebyla schválena předložená žádost o platbu. V 1 případě bylo identifikováno podezření na nesrovnalost spočívající v podezření na porušení rozpočtové kázně podle zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla) a případ byl Řídícím orgánem SROP předán k dalšímu řízení místně příslušnému územnímu finančnímu orgánu. 

Celkové zhodnocení / rizika 

Implementace v opatření 4.2 byla realizována odlišnými způsoby u IP nadregionálních a regionálních a dále u nadregionálního a regionálních AS. Vyskytovalo se zde široké spektrum KP a KU s velmi rozdílnými typy realizovaných projektů z finančního i z věcného hlediska. Rizikověji se jeví zejména nadregionální podopatření, kde byly realizovány finančně náročné projekty se způsobilými výdaji převyšujícími 3 mil. EUR. Ty byly náročné z hlediska projektového řízení.

O toto opatření byl od počátku velký zájem, poptávka několikanásobně převyšovala alokované finanční zdroje. Dle údajů ze SMT činily realizované výdaje k 31.12.2008 122 % alokace, certifikované výdaje 95 %. 
Indikátory v tomto opatření se k 31.12.2008 v převážné většině podařilo naplnit. V rámci podopatření 4.2.1 – Podpora nadregionální infrastruktury cestovního ruchu nebude naplněn jeden indikátor Počet realizovaných projektů obnovy památek a kulturního dědictví z důvodu malého počtu přihlášených projektů zaměřených na tuto oblast. Nejvíce projektů bylo realizováno na tvorbu lůžek v hotelích a obdobných zařízeních. Související indikátor se podařilo více než čtyřnásobně překročit. V podopatření 4.2.2 – Podpora regionální a místní infrastruktury cestovního ruchu se podařilo naplnit všechny zvolené indikátory. Opět dominuje tvorba lůžek, kdy se související indikátor vyšplhal na více než šestinásobek plánované hodnoty.

6.2.6  Priorita 5 – Technická pomoc

Priorita 5 Technická pomoc byla zaměřena na podporu efektivního řízení Společného regionálního operačního programu a na realizaci Rámce podpory Společenství. Jedná se o průřezovou prioritu SROP, která se dotýkala všech priorit a opatření SROP a RPS.

V prioritě bylo financováno pokrytí nákladů spojených s řízením, monitorováním, kontrolou, analýzou, propagací a poskytováním informací na úrovni celého SROP a RPS.

Vývoj realizace priority z hlediska počtu projektů (dle SMT)
	
	Počet k 31.12.2007
	Počet k 31.12.2008

	Projekty ve fázi hodnocení
	110
	16

	Zamítnuté projekty
	10
	22

	Schválené projekty
	364
	490

	Nasmlouvané projekty
	25
	31


Vývoj financování priority(celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)
	
	k 31.12.2007 EUR
	% k celkovému rozpočtu priority
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu priority

	Celkový rozpočet
	15 742 720
	-
	15 742 720
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	6 700 350
	-
	1 520 145
	-

	Schválené projekty
	11 351 725
	72
	19 562 524
	124

	Nasmlouvané projekty
	2 885 928
	18
	3 394 259
	22

	Realizované výdaje
	7 068 463
	45
	12 098 450
	77

	Certifikované výdaje
	5 451 876
	35
	7 261 263
	46
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Věcné indikátory k 31.12.2008
	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výstup
	Počet vypracovaných analýz a studií
	kus
	0
	80
	257

	Výstup
	Počet uskutečněných školení, seminářů, workshopů, konferencí apod.
	kus
	0
	244
	373

	Výstup
	Počet vytvořených metodických a technicko-informačních materiálů
	kus
	0
	107
	56 030

	Výstup
	Počet účastí na zahraničních akcích zaměřených na prohlubování znalostí a výměnu informací
	kus
	0
	117
	164

	Výstup
	Počet proškolených osob
	kus
	0
	10 140
	5 777

	Výstup
	Počet zasedání výborů, komisí a pracovních skupin
	kus
	0
	185
	178


Popis vývoje priority

V rámci priority 5 probíhalo v roce 2008 především proplácení a refundace starých projektů a bylo realizováno několik nových projektů, a to jak ze strany krajů, tak i řídícího orgánu SROP a RPS. Dále pokračovalo využití možnosti financování pracovníků podílejících se na realizaci a administraci strukturálních fondů na úrovni řídících orgánů a zprostředkujících subjektů. Tito pracovníci přispěli k rychlejšímu proplácení již zrealizovaných projektů a k plynulému čerpání prostředků z fondů Evropské unie a současně byla posílena kontrolní činnost Řídícího orgánu SROP. U těchto zkušených pracovníků v oblasti strukturálních fondů se předpokládá postupný přechod do operačních programů programovacího období 2007–2013 v návaznosti na ubývající agendu v rámci SROP a přibývající agendu v rámci nových operačních programů. 

V rámci přípravy nového programovacího období 2007–2013 byla část prostředků technické pomoci SROP využita ke vzdělávacím aktivitám. Tyto aktivity byly realizovány jak v ČR, tak i v zahraničí. Hlavním cílem bylo vzájemné předávání zkušeností z programovacího období 2004–2006 a jejich využití při přípravě nových operačních programů.

Technická pomoc RPS byla v roce 2008 soustředěna především na projekty zaměřené na přípravu a koordinaci programovacího období 2007–2013 (zejména monitorovací systémy a OPTP). 

V rámci TP bylo proškoleno více než 5 tis. osob, uskutečnilo se 178 jednání a zasedání. Většinu monitorovacích indikátorů za tuto prioritu se podařilo naplnit. Indikátor Počet proškolených osob naplněn nebude vzhledem k nadhodnocení původně plánované hodnoty.
Opatření 5.1 – Technická pomoc pro SROP

Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)
	
	Počet k 31.12.2007
	Počet k 31.12.2008

	Projekty ve fázi hodnocení
	40
	14

	Zamítnuté projekty
	8
	8

	Schválené projekty
	201
	237

	Nasmlouvané projekty
	11
	17


Vývoj financování opatření (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)
	
	k 31.12.2007 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	8 959 766
	-
	8 959 766
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	6 700 350
	-
	721 892
	-

	Schválené projekty
	8 321 000
	94
	10 331 546
	115

	Nasmlouvané projekty
	2 518 726
	28
	3 009 557
	34

	Realizované výdaje
	4 502 648
	50
	7 297 284
	81

	Certifikované výdaje
	3 624 597
	40
	4 778 118
	53
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	Hodnota realizovaných projektů

	Výstup
	Počet zasedání výborů a komisí
	kus
	0
	119
	106

	Výstup
	Počet vypracovaných analýz a studií
	kus
	0
	43
	120

	Výstup
	Počet uskutečněných školení, seminářů, workshopů, konferencí apod.
	kus
	0
	193
	251

	Výstup
	Počet vytvořených metodických a technicko-informačních materiálů
	kus
	0
	84
	2 164

	Výstup
	Počet účastí na zahraničních akcích zaměřených na prohlubování znalostí a výměnu informací
	kus
	0
	53
	61

	Výstup
	Počet proškolených osob
	osoba
	0
	9 500
	5 085

	Výstup
	Počet vypracovaných expertních posudků projektů
	kus
	0
	400
	3 333

	Výstup
	Počet článků a tiskových zpráv
	kus
	0
	850
	170


Počty prověřovaných podezření na nesrovnalost
V roce 2008 ŘO SROP identifikoval v opatření 5.1 celkem 3 podezření na nesrovnalost.
Ve 2 případech se jedná o opodstatněné podezření na nesrovnalost spočívající v podezření na porušení rozpočtové kázně ve smyslu zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů a oba případy byly předány k dalšímu řízení místně příslušnému územnímu finančnímu orgánu.
V 1 případě bylo podezření na nesrovnalost potvrzeno a vyřešeno Řídícím orgánem SROP.

Celkové zhodnocení / rizika 
V roce 2008 docházelo k proplácení projektů z předchozích let a dále k realizaci několika nových projektů především z oblasti publicity. Podrobnější informace o realizovaných projektech jsou uvedeny v kapitole 6.4.5.1. Většinu indikátorů tohoto opatření se do konce sledovaného období podařilo naplnit, pouze indikátory Počet proškolených osob a Počet článků a tiskových zpráv se nepodařilo naplnit v plné výši vzhledem k nadhodnocení cílové hodnoty. 

Opatření 5.2 – Technická pomoc pro RPS
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)
	
	Počet k 31.12.2007
	Počet k 31.12.2008

	Projekty ve fázi hodnocení
	70
	2

	Zamítnuté projekty
	2
	14

	Schválené projekty
	163
	253

	Nasmlouvané projekty
	4
	14


Vývoj financování opatření (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)
	
	k 31.12.2007 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	6 782 954
	-
	6 782 954
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	5 004 536
	-
	798 253
	-

	Schválené projekty
	3 030 725
	45
	9 230 978
	136

	Nasmlouvané projekty
	367 202
	5
	384 702
	6

	Realizované výdaje
	2 565 815
	38
	4 801 165
	71

	Certifikované výdaje
	1 827 278
	27
	2 483 145
	37
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Věcné indikátory
	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výstup
	Počet zasedání MV RPS
	kus
	0
	5
	6

	Výstup
	Počet zasedání Poradního výboru RPS
	kus
	0
	10
	22

	Výstup
	Počet jednání pracovních skupin
	kus
	0
	51
	44

	Výstup
	 Počet uskutečněných školení, seminářů, workshopů, konferencí apod.
	kus
	0
	51
	122

	Výstup
	Počet vytvořených metodických a technicko-informačních materiálů
	kus
	0
	23
	53 866

	Výstup
	Počet účastí na zahraničních akcích zaměřených na prohlubování znalostí a výměnu informací
	kus
	0
	64
	103

	Výstup
	Počet proškolených osob
	osoba
	0
	640
	692

	Výstup
	 Počet vypracovaných analýz a studií
	kus
	0
	37
	137

	Výstup
	 Nákup HW a pomocného technického vybavení
	kus
	0
	5
	1 307

	Výstup
	Nákup SW 
	kus
	0
	2
	121


Počty prověřovaných podezření na nesrovnalost
V roce 2008 ŘO SROP identifikoval v opatření 5.2 celkem 2 podezření na nesrovnalost.
V 1 případě se jedná o opodstatněné podezření na nesrovnalost spočívající v podezření na porušení zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, které bylo Řídícím orgánem SROP předáno k dalšímu řízení Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže.
V 1 případě bylo podezření na nesrovnalost potvrzeno a vyřešeno Řídícím orgánem SROP.

Celkové zhodnocení / rizika 
V roce 2008 byly realizovány pouze dva projekty opatření 5.2, a to na organizaci monitorovacího výboru RPS a projekt Platebního a certifikačního orgánu. Dále pokračovalo ukončování projektů z předchozích let a jejich proplácení. Více informací o realizovaných projektech je obsahem kapitoly 6.4.5.2. V tomto opatření se podařilo všechny indikátory bez problémů naplnit. V několika případech byla značně přesažena cílová hodnota. Alokace tohoto opatření pravděpodobně nebude vyčerpána v plné výši. 
6.3  Finanční realizace programu

6.3.1  Celkový přehled výdajů proplacených konečným příjemcům 

Celkový přehled realizovaných
 výdajů poskytuje Standardní monitorovací tabulka ve sloupci 6E (viz kapitola 6.2.1). Přehled výdajů proplacených konečným příjemcům v programu SROP v letech 2004 – 2008, který je uveden v této kapitole, zahrnuje pouze prostředky ze strukturálních fondů EU, které byly skutečně proplaceny konečným příjemcům, tj. byly připsány na účty konečných příjemců do 31.12.2008. Prostředky proplacené v letech 2004 a 2005 byly hrazeny přímo ze strukturálních fondů EU, od roku 2006 jsou žádosti o platbu konečných příjemců propláceny ze zdrojů státního rozpočtu a následně refundovány. 

Z prostředků strukturálních fondů EU bylo od 1.5.2004 do 31.12.2008 konečným příjemcům skutečně proplaceno 476 484 966,76 EUR. Na prostředky ERDF z celkové částky připadalo 429 881 397,92 EUR, z prostředků Evropského sociálního fondu bylo proplaceno  46 603 568,84 EUR. 

Celková alokace strukturálních fondů EU programu srop byla do konce roku 2008 proplacena na 104,88 %. Podíl zdrojů z ERDF dosáhl 105,61 % alokace, u zdrojů z ESF bylo dosaženo 98,57 %. 

Všechna opatření, kromě 3.2 Rozvoj lidských zdrojů v regionech a priority 5 Technická pomoc překročila, zejména vlivem posilujícího kurzu koruny, svoji alokaci. Největší procentní  překročení zaznamenalo opatření 2.3 Regenerace a revitalizace vybraných měst s více než 17 %.

Velký posun v čerpání zaznamenala v roce 2008 opatření z Evropského sociálního fondu. Opatření 3.3 Posílení kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a realizaci programů dokonce o necelé procento překročilo svoji alokaci. Z opatření 3.2 Rozvoj lidských zdrojů v regionech zůstala nevyčerpána pouhá 2 % alokace. Jedinou prioritou s významným nedočerpáním zůstala Technická asistence.
	FOND
	PROPLACENO (EUR)
2004 - 2008
	ALOKACE PROGRAMU SROP (EUR)
	PROPLACENÉ PROSTŘEDKY / CELKOVÁ ALOKACE

	ERDF
	429 881 397,92
	407 055 051,00
	105,61%

	ESF
	46 603 568,84
	47 277 520,00
	98,57%

	CELKEM
	476 484 966,76
	454 332 571,00
	104,88%


Přehled výdajů proplacených konečným příjemcům v jednotlivých opatřeních
	Opatření
	PROPLACENO (EUR)
	ALOKACE PROGRAMU SROP (EUR)
	PROPLACENÉ PROSTŘEDKY /

CELKOVÁ ALOKACE

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2004 - 2008
	
	

	1.1
	0
	0
	8 586 502,29
	19 465 420,18
	19 160 606,98
	47 212 529,45
	45 138 356,00
	104,60%

	2.1
	0
	718 544,04
	54 385 417,72
	79 287 109,41
	29 408 748,42
	163 799 819,59
	151 964 722,00
	107,79%

	2.2
	0
	150 541,09
	6 823 988,48
	13 753 743,35
	4 068 413,48
	24 796 686,40
	22 516 942,00
	110,12%

	2.3
	0
	0
	6 899 858,98
	15 462 034,14
	4 044 648,19
	26 406 541,31
	22 516 940,00
	117,27%

	3.1
	0
	405 102,64
	22 269 884,49
	24 639 728,06
	1 916 831,15
	49 231 546,34
	45 025 332,00
	109,34%

	3.2 (ESF)
	0
	0
	4 732 462,29
	14 193 000,69
	16 234 615,73
	35 160 078,71
	35 923 006,00
	97,88%

	3.3 (ESF)
	0
	0
	1 263 214,03
	6 926 307,97
	3 253 968,13
	11 443 490,13
	11 354 514,00
	100,78%

	4.1
	0
	1 330 170,11
	5 451 293,06
	10 245 406,58
	8 367 748,78
	25 394 618,53
	25 289 478,00
	100,42%

	4.2
	0
	384 688,14
	29 663 404,91
	37 266 346,30
	17 206 985,66
	84 521 425,01
	82 796 241,00
	102,08%

	5.1
	7 727,60
	26 064,78
	1 526 412,82
	1 616 304,61
	1 860 806,09
	5 037 315,90
	6 719 824,00
	74,96%

	5.2
	0
	240 252,09
	970 150,85
	203 964,78
	2 066 547,67
	3 480 915,39
	5 087 216,00
	68,42%

	Celkem
	7 727,60
	3 255 362,89
	142 572 589,91
	223 059 366,05
	107 589 920,30
	476 484 966,76
	454 332 571,00
	104,88%


* Pro přepočet byl použit kurz 25,180 z prosince 2008 – kurz pro přepočet použit jen pro výdaje roku 2008, ostatní výdaje zůstaly beze změny  (rok 2008 se přičetl k již předchozím přepočteným výdajům)
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6.3.2  Platby přijaté od Evropské komise

V roce 2008 proběhly dvě řádné certifikace výdajů, 11. a 12. v pořadí číslování Platebního a certifikačního orgánu. Tyto certifikace zahrnovaly výdaje zaúčtované v účetním systému Platebního a certifikačního orgánu (dále jen IS Viola) v období od 1.12.2007 do 30.9.2008.

Do jedenácté certifikace byly zahrnuty výdaje zaúčtované v IS Viola v období 1.12.2007 až 30.4.2008. Výdaje z ERDF dosáhly výše 21 053 771,46 EUR, které MF obdrželo 1.8.2008, a z ESF
 3 452 742,46 EUR. Touto certifikací naplnily výdaje z ERDF 95 % své alokace.

Dvanáctá certifikace zahrnovala pouze výdaje z Evropského sociálního fondu zaúčtované v IS Viola od 1.5.2008 do 30.9.2008. Evropská komise ve dvanácté průběžné platbě pro SROP zaslala 18.12.2008 na účet Ministerstva financí platbu ve výši 8 648 678,16 EUR.

Spolu s prostředky za desátou certifikaci zaslanými počátkem roku 2008 dosahuje částka všech průběžných plateb obdržených od EK v roce 2008 celkové výše 104 413 883,21 EUR, tj. 24,26 % z částky zaslané od počátku programu. Z prostředků ERDF bylo v roce 2008 zasláno 78 913 070,45 EUR, tj. 18,33 % celkové částky a 25 500 812,76  EUR, tj. 5,93 % z ESF.

Evropskou komisí bylo na účet Ministerstva financí pro SROP v období od 1.5.2004 do 31.12.2008 ve dvou zálohových a dvanácti průběžných platbách zasláno celkem 430 466 109,78 EUR, z toho  386 702 298,45 EUR pro ERDF a 43 763 811,32 EUR pro ESF. 

Informace o tom, které výdaje byly v jednotlivých letech a opatřeních certifikovány, jsou uvedeny v Příloze č. 8 k této zprávě.
6.3.3  Řízení přezávazkování programu

Z důvodu méně či více výrazného poklesu kurzu české koruny vůči euru za poslední čtyři roky nastávalo zmenšování disponibilních prostředků v CZK pro proplácení souhrnných žádostí o platbu.
V době vyhlášení programu SROP v České republice 3.5.2004 byl devizový kurz CZK/EUR na svém vrcholu. Tento kurz byl stanoven pro přepočet alokované částky SROP ze SF z eur na české koruny. V programovém dodatku SROP byly uvedeny hodnoty alokace v EUR, stejně tak proplácení ze strany EK probíhá v eurech.  Platby příjemcům probíhaly v českých korunách. Právě tyto kurzové rozdíly byly příčinou zmenšování objemu obdržených prostředků v CZK. Objem finančních prostředků přepočtených původním kurzem byl v průběhu programu postupně přidělován schváleným individuálním projektům a grantovým schématům. 

Vývoj kurzu v letech 2004-2008 ilustruje následující tabulka a grafické znázornění.
	Datum
	Kurz CZK/EUR

	31. prosinec 2004
	30,465

	31. prosinec 2005
	29,005

	31. prosinec 2006
	27, 495

	31. prosinec 2007
	26,620

	31. prosinec 2008
	25,180
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Zdroj: www.kurzy.cz; kurzy České národní banky
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K 31. prosinci 2008 došlo k poklesu devizového kurzu na 77,35 % původní hodnoty při vyhlášení programu. Vývoj kurzu během celého období bylo velmi složité předvídat a i renomované instituce se v dlouhodobějších predikcích velmi rozcházely.

Vzhledem k tomu, že k proplácení prostředků ze SF dochází postupně, je pro jednotlivé souhrnné platby a jejich zaúčtování při refundaci vždy využit jiný aktuální kurz pro jednotlivou platbu. Připočteme-li k tomu obtížnou předvídatelnost konkrétního časového okamžiku, kdy budou jednotlivé platby příjemcům předloženy, administrovány a zahrnuty do souhrnné žádosti o platbu (v aktuálním kurzu), dostáváme se do situace velmi rámcového řízení dopadu kurzových změn na disponibilní alokaci programu. 

Vyhodnocení vlivů přezávazkování programu SROP

I přes aktivní snahu eliminovat vliv poklesu kurzu CZK/EUR při vyhlašování jednotlivých výzev docházelo k dopadu těchto kurzových změn především z důvodu časového posunu mezi dobou vyhlášení výzvy a dobou, kdy byly jednotlivé platby zahrnuty do refundací (s aktuálním kurzem) a proplaceny z prostředků EU. V rámci řízení programů SROP prováděl Řídící orgán SROP ve spolupráci s odborem rozpočtu a CRR propočty a rekapitulaci ve vývoji přezávazkování programů.
Cílem pravidelného sledování bylo monitorovat aktuální stav přezávazkování, ale i objemu prostředků z projektů vyřazených, odstoupených, případně krácených a posouzení, zda se vývoj přezávazkování  pohybuje v limitech schváleného řešení přezávazkování Vládou ČR v srpnu 2008. Z následující tabulky je zřejmé, že ŘO SROP ve spolupráci s CRR věnoval značné úsilí snižování přezávazkování programu, což se dařilo plnit. 
Na základě rozhodnutí ministra pro místní rozvoj byl dne 27.8.2008 do vlády předložen materiál předjednaný s ministerstvem financí, který informoval o zvoleném způsobu řešení přezávazkování programu SROP až do maximální výše 847 mil. Kč. V tabulce níže vidíme průběh snižování přezávazkování.
Výše přezávazkování SROP

	SROP

	k 30.6.2008
	1.10.2008
	31.12.2008
	rozdíl                                30.6. - 31.12.2008

	-846 950 260,61 Kč
	-698 559 160,80 Kč
	-603 462 091,00 Kč
	-243 488 160,61 Kč

	-33 768 897,87 EUR
	-28 390 943,34 EUR
	-23 965 928,95 EUR
	- 9 830 968,92 EUR


Pozn. částky v EUR přepočteny kurzem k datu ve sloupci
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S ohledem na vývoj přezávazkování v roce 2008 rozhodl ŘO SROP o razantním opatření, kdy zprostředkujícímu subjektu CRR uložil, aby žádosti od konečných příjemců o přesun částek uspořených během realizace projektů (např. nižší cenou tendru, slevami, úsporou vůči odhadované částce apod.) na stávající příp. nové aktivity nepovoloval. 

Dále pak uložil všem Regionálním radám, aby nevpouštěly do programu další náhradní projekty (které byly do programu automaticky zařazovány při vypadnutí některého z realizovaných projektů). 

Díky finančnímu řízení programu a jednotlivých projektů se podařilo dosáhnout snížení původně předpokládaného přezávazkování na výsledných -23 965 928,95 EUR k 31.12.2008.
Pokrytí objemu přezávazkovaných žádostí o platbu bylo zajištěno z nevyužitých prostředků státního rozpočtu narozpočtovaných MMR na rok 2008.

6.3.4  Vypořádání přezávazkování

změna pravidla N+2 na N+2,5

Evropská Komise nabídla v důsledku celosvětové ekonomické krize členským státům možnost prodloužit si datum způsobilosti výdajů programového období 2000-06 o 6 měsíců a to z 31.12.2008 do 30.6.2009. Této možnosti ŘO SROP využil.
Přínos tohoto opatření shledával ŘO SROP především z následujících důvodů:

· auditní mise EK ohledně retrospektivní kontroly projektů v oblasti výběrových řízení a příjmů z projektů, ze kterých vyplynuly rizikové projekty, které je možné vyjmout z programu a nahradit jinými projekty.; 
· prodloužená doba způsobilosti výdajů projektů dává řídícímu orgánu více možností jak reagovat na konečné závěry a zjištění z provedených auditů EK.; 

· prodloužení doby způsobilosti rovněž posouvá o 6 měsíců termín pro vypracování a předložení závěrečných dokumentů programů Evropské komisi., Tímto časovým posunem vznikne prostor pro kvalitnější zpracování podkladů k závěrečnému hodnocení programu a vyhodnocení jeho dopadů. 
Zaslání žádostí o platby, resp. výkazu výdajů do Evropské komise je posledním důležitým krokem před zpětným proplacením prostředků do do kapitoly Ministerstva financí České republiky (do kapitoly Ministerstva financí). Výkazy výdajů se tedy dají považovat za vyčerpané prostředky z celkové alokace na programové období 2004-2006. 

K automatickému zrušení závazku (tzv. „pravidlo N+2“) v případě alokace roku 2006 by došlo v případě nedodržení lhůty stanovené pro předložení závěrečných dokumentů
. Alokace 2006 tedy nemusí být ve výjimečných případech vyčerpána do 31.12.2008, ale až do 30.9.2010. Vyčerpáním se rozumí zaslání žádosti o platbu EK. 

Stav čerpání alokace 2004 – 2006 (v EUR)

	 
	ERDF
	ESF
	SROP celkem

	Alokace SF 2004 - 2006
	407 055 051
	47 277 520
	454 332 571

	Skutečnost čerpání k 31.12.2007
	300 549 274
	24 113 172
	324 662 446

	% vyčerpání k alokaci
	73,84%
	51,00%
	71,46%

	Skutečnost  čerpání k 30.6.2008 
	358 020 150
	27 565 913
	385 586 063

	% vyčerpání k alokaci
	87,95%
	58,31%
	84,87%

	Skutečnost čerpání k 31.12.2008
	358 020 150
	36 206 173
	394 226 323

	% vyčerpání k alokaci
	87,95%
	76,58%
	86,77%


Zdroj: MSSF CENTRAL

Naplnění jednotlivých fondů programu SROP (v EUR)

	Program/fond
	Alokoace 2004-2006
	 Certifikováno k 31.12.2008
	Zbývá certifikovat do naplnění alokace

	SROP/ERDF
	407 055 051
	358 020 150
	49 034 901 €

	SROP/ESF
	47 277 520
	36 206 173
	11 071 347 €


K 31.12.2008 zbývalo v případě ERDF certifikovat 49 034 901 EUR, u ESF 11 071 347 EUR. 

Celkovou výši přezávazkování uvedenou v tabulce Výše přezávazkování SROP v objemu 
23 965 928,95 EUR k 31.12.2008 tvoří kromě certifikovaných Žádostí také Žádosti připravené k certifikaci a proplacené konečným příjemcům do 31.12.2008 bankou, ale autorizované a certifikované po 1.1.2009.

Řídící orgán SROP v souladu s Metodikou certifikace předložil k 31.12.2008 na Národní fond k certifikaci všechny autorizované Žádosti v objemu  9 926 719 563,58 Kč (358 020 150,15 EUR) za ERDF a 968 281 554,85 Kč (36 206 172,73 EUR) za ESF. 

Národní fond Ministerstva financí může před závěrečnou platbou požádat Evropskou komisi pouze o 95 % alokace programu, včetně 16% zálohy. Pro ERDF došlo k překročení této hranice již v první polovině roku 2008, certifikací k 30.4.2008. Další certifikace byly vyhlášeny pouze pro ESF.

6.3.5  Regionalizace pomoci

Finanční prostředky SROP byly určeny sedmi regionům soudržnosti, tedy 13 krajům, což je oblast celé České republiky kromě Prahy. Nejvíce projektů bylo předloženo v Moravskoslezském kraji (849), Ústeckém kraji (551) a Jihočeském kraji (472).  

Následující graf zobrazuje podíl jednotlivých krajů, nadregionálních individuálních projektů a projektů technické asistence na prostředcích EU, proplacených v letech 2004 – 2008, za celý program SROP. V podílech krajů jsou zahrnuty prostředky EU proplacené za IP, GIP, AIP a technickou asistenci daných krajů. 
Největší část z celkové poskytnuté podpory vyčerpal Moravskoslezský kraj s podílem 14,7 % a Ústecký kraj s 12,6 %. Naopak nejméně prostředků plynulo v letech 2004-2008 do Královéhradeckého kraje a Libereckého kraje s 3,6 %. Nadregionálním projektům bylo proplaceno 1,7 % a na technickou asistenci (jak krajů, tak ŘO SROP a CRR) připadlo 1,2 % proplacených prostředků.
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Následující graf ukazuje jak uspěly předložené projektové žádosti z jednotlivých krajů (Není zde rozlišováno zda se jednalo v případě neúspěchu o chybu na straně žadatele nebo nestačila pro velký zájem absorpční kapacita, to by bylo pro podrobnější šetření. Do analýzy nejsou započítány projekty technické pomoci a nadregionální projekty, které není možné porovnávat. Projekty technické pomoci uspěly téměř na 100 % a nadregionální projekty asi ze 7 %.). Úspěšnost v jednotlivých krajích se pohybuje mezi 40-60 %, nejlépe připravené projekty pocházely od žadatelů z Královéhradeckého a Pardubického kraje. Naopak nejnižší úroveň úspěšnosti zaznamenal Moravskoslezský kraj (38 %), žadatelé tohoto kraje však předložili nejvíce projektových žádostí (849), což je oproti Královéhradeckému kraji (200) čtyřikrát více, proto se dala očekávat také větší „úmrtnost žadatelů“. 
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6.3.6  Shrnutí finančního pokroku
Rozpočet schválených projektů
	Fond
	Celkový rozpočet (EUR)
	Schválené k 31.12.2007 (EUR)
	Schválené k 31.12.2008 (EUR)
	Schválené od 1.1. do 31.12.2008

(EUR)

	ERDF
	538 987 954
	690 680 287
	128%
	711 143 508
	132%
	20 463 221

	ESF
	60 043 109
	66 750 754
	111%
	70 260 602
	117%
	3 509 848

	Celkem
	599 031 063
	757 431 041
	126%
	781 404 110
	130%
	23 973 069


Celkové veřejné prostředky schválených IP, GIP a AS vzrostly od 31.12.2007 do 31.12.2008 
o 23 973 069 EUR a přesáhly stanovený rozpočet o 30 %. Jejich výše činila k 31.12.2008 781 404 110 EUR. 

Podíl schválených prostředků připadajících na ERDF vzrostl v horizontu sledovaného období  
o 20 463 221 EUR. Finanční rámec byl překročen o 32 %, schválené prostředky činily k 31.12.2008 711 143 508 EUR. 

Schválené prostředky z ESF se od 31.12.2007 do konce sledovaného období zvýšily o 3 509 848 EUR a finanční rámec překročily o 17 %. Výše schválených prostředků ESF dosáhla k 31.12.2008 70 260 602 EUR. 

Mezi 1.1. a 31.12.2008 již nebyly schvalovány žádné finanční prostředky (kromě projektů Technické pomoci). Protože finanční prostředky jsou schvalovány v Kč, vysoký rozdíl v EUR je dán vlivem kurzu (částka schválených prostředků k 31.12.2007 byla přepočítána kurzem 26,380 CZK/EUR a k 31.12.2008 kurzem 25,180 CZK/EUR). V korunách je tato situace opačná, rozpočet schválených prostředků z veřejných zdrojů se naopak snížil, a to vlivem vydávaných dodatků ke smlouvám za grantová schémata, které snižují jejich rozpočty o nevyčerpané prostředky.
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Rozpočet nasmlouvaných projektů

	Fond
	Celkový rozpočet (EUR)
	Nasmlouvané k 31.12.2007 (EUR)
	Nasmlouvané k 31.12.2008 (EUR)
	Nasmlouvané od 1.1. do 31.12.2008

(EUR)

	ERDF
	538 987 954
	611 088 940
	113%
	671 226 140
	125%
	60 137 200

	ESF
	60 043 109
	2 068 054
	3,40%
	3 196 009
	5,32%
	1 127 955

	Celkem
	599 031 063
	613 156 994
	102%
	674 422 149
	113%
	61 265 155


Tabulka uvádí souhrnné částky vyplývající z nasmlouvaných tendrů a smluv uzavřených s dodavateli. 

Nasmlouvané částky za všechny tendry do 31.12.2008, které veřejné subjekty v IP a GIP uzavřely s dodavateli a celková výše smluv uzavřených mezi KP a KU v rámci AS činila 674 422 149 EUR. Podíl nasmlouvaných finančních prostředků převyšuje původní rozpočet o 13 %.  

Nasmlouvané finanční prostředky z ERDF činí k 31.12.2008 671 226 140 EUR a převyšují rozpočet o 25 %. Ve sledovaném období se zvýšily o 60 137 200 EUR. 

Podíl ESF činil k 31.12.2008 3 196 009 EUR a tvoří 5,32 % stanoveného rozpočtu s ohledem na měkký charakter projektů realizovaný v těchto opatřeních.

Rozdíl ve sledovaném období je dán vlivem změny kurzu CZK/EUR jako u rozpočtu schválených projektů.
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Realizované výdaje

	Fond
	Celkový rozpočet (EUR)
	Realizované k 31.12.2007 (EUR)
	Realizované k 31.12.2008 (EUR)
	Realizované od 1.1. do 31.12.2008

(EUR)

	ERDF
	538 987 954
	505 978 379
	94%
	649 127 837
	120%
	143 149 458

	ESF
	60 043 109
	36 306 685
	60%
	61 770 792
	103%
	25 464 107

	Celkem
	599 031 063
	542 285 064
	91%
	710 898 629
	119%
	168 613 565


Veškeré veřejné zdroje, které vyplatil konečný uživatel/příjemce za zrealizované a zkontrolované operace a veřejné zdroje z předložených žádostí o platbu, činily 710 898 629 EUR. Jejich výše dosahuje 119 % stanoveného rozpočtu. Za sledované období 1.1.2008 - 31.12.2008 tato hodnota vzrostla o 168 613 565 EUR. 

Podíl připadající na ERDF činil k 31.12.2008 649 127 837 EUR, částka dosahuje 120 % rozpočtu a za jeden rok se zvýšila o 143 149 458 EUR. 

Realizované finanční prostředky ESF se zvýšily k 31.12.2008 o 25 464 107 EUR na částku 61 770 792 EUR. Podíl realizovaných výdajů na celkovém rozpočtu pro tento fond dosáhl 103 %.
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Certifikované výdaje

	Fond
	Celkový rozpočet (EUR)
	Certifikované k 31.12.2007 (EUR)
	Certifikované k 31.12.2008 (EUR)
	Certifikované od 1.1. do 31.12.2008

(EUR)

	ERDF
	538 987 954
	411 155 279 
	76%
	494 013 421
	92%
	82 858 142

	ESF
	60 043 109
	30 733 904
	51%
	46 295 928
	77%
	15 562 024

	Celkem
	599 031 063
	441 889 183
	74%
	540 309 349
	90%
	98 420 166


Součet veškerých výdajů z veřejných zdrojů, které autorizoval Řídící orgán SROP a certifikoval Platební a certifikační orgán. Jedná se o výdaje přepočtené příslušnými kurzy dle čl. 2 odst. 2 nařízení Komise (ES) č. 643/2000 při zaúčtování Platebním a certifikačním orgánem v účetním systému Viola. Certifikované výdaje činily k 31.12.2008 540 309 349 EUR a tvořily 90 % stanoveného rozpočtu pro veřejné zdroje SROP. 
Certifikované výdaje za ERDF dosáhly výše 494 013 421 EUR, tedy 92 % rozpočtu. Za sledované období se zvýšily o 82 858 142 EUR. 

U ESF činily certifikované výdaje 46 295 928 EUR, podíl na stanoveném rozpočtu dosáhl 77 % a od konce roku 2007 se zvýšily o 15 562 024 EUR.
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6.4  Kroky podniknuté řídícím orgánem a monitorovacím výborem k zajištění kvality a efektivnosti řízení

6.4.1  Popis aktivit učiněných k zajištění kvality a efektivnosti řízení

Ukončování programu

Pro zdárné a úspěšné ukončení programu byla vydána ŘO RPS s platností od 1.2.2008 (aktualizovaná 1.4.2009) Metodická pomůcka pro ukončování programů SF pro období 2004-2006, na ní navázal Řídící orgán SROP zpracováním podrobného harmonogramu ukončování.

Řízení ukončování individuálních projektů a grantových schémat
V souvislosti s ukončováním realizace akcí a individuálních projektů a reakcí na aktuální problémy spojené s realizací programu byly ve sledovaném období vydány 2 Metodické pokyny ŘO SROP a 5 Závazných stanovisek. 

Metodický pokyn č. 34 pro konečné příjemce grantových schémat (OŘGS),  Centrum pro regionální rozvoj ČR a administrátory projektů Technické pomoci byl vydán 8.2.2008 a upřesňoval postup  při závěrečném vyhodnocení akce. Druhý Metodický pokyn č.37 určený pro správce řízených kopií OM SROP se týkal postupu administrace vratek a byl vydán 6.8.2008. 

Závazné stanovisko ŘO SROP XI. k postupu administrace žádosti o platbu s nulovým stavem bylo vydáno 17.1.2008 a následně aktualizováno 20.2.2008. Z důvodu rostoucího výskytu žádostí konečných uživatelů o změnu právních forem vydal ŘO SROP 11.3.2008 Závazné stanovisko XIII k změnám právních forem konečného příjemce/uživatele, kde byly upřesněny podmínky pro schválení změny právní formy konečného příjemce/uživatele, změny statutu drobného/malého a středního podnikatele a postup administrace změny právní formy. Závazné stanovisko XIV. vydané 20.6.2008 upřesňovalo problematiku kontroly příjmů/výnosů z projektů a postup proplácení při krácení uznatelných nákladů Centrem pro regionální rozvoj ČR v případě, kdy konečný příjemce s krácením nesouhlasí. Poslední vydané Závazné stanovisko XV. se věnovalo monitorovacímu ukazateli nově vytvořené pracovní místo.  

V rámci řízení grantových schémat proběhly ve sledovaném období 3 setkání ŘO SROP s gestory grantových schémat 3.4.2008, 10.6.2008 a 8.10.2008, kde byly probírány aktuální problémy. Po ukončení realizace akcí krajských grantových schémat je s gestory grantových schémat diskutováno téma zajištění udržitelnosti podpořených projektů.

Pro zajištění hladkého průběhu ukončování grantových schémat bylo umožněno gestorům GS posunout termín pro předložení závěrečné monitorovací zprávy společně s poslední souhrnnou žádostí o platbu. Této možnosti využily všechny kraje pro zhruba polovinu grantových schémat, především v opatření 3.2. Realizace GS byla ukončena k 30.6.2008, závěrečné monitorovací zprávy vč. posledních souhrnných žádostí o platbu byly předkládány většinou v průběhu července a srpna. Do konce roku 2008 byly proplaceny všechny akce realizované v rámci krajských grantových schémat a individuální projekty vyjma projektů technické pomoci.
Monitorovací systém

V roce 2008 se aktualizace monitorovacího systému soustředily zejména na další rozvoj funkcí ke sledování udržitelnosti projektů (plán předložení monitorovacích zpráv o udržitelnosti, příjem a kontrola těchto zpráv), příjmů projektů a finančních korekcí. Další oblastí rozvoje bylo monitorování podrobnějších údajů o projektech za účelem vykazování údajů pro závěrečnou zprávu a ex-post evaluace (např. sledování kategorie oblasti intervence SF). 

Personální zajištění

Implementace programu vyvolala nutnost vytvoření takových institutů a jejich personálního a materiálního zabezpečení, aby bylo zajištěno zejména dodržování legislativního rámce a plnění povinností kladených na administraci a realizaci programu a projektů.

V roce 2008 došlo ke dvěma reorganizacím týkajícím se i Řídícího orgánu SROP:
Rozhodnutím ministra pro místní rozvoj č. 62/2008 o organizačních a personálních změnách proběhla k 30.4.2008 reorganizace Řídícího orgánu SROP. Došlo ke zrušení odboru RPS, SROP a JPD 2 a převedení funkce Řídícího orgánu Rámce podpory společenství k ŘO NSRR. Do odboru SROP a JPD 2 byl zařazen Fond soudržnosti (sloučení programů období 2004 – 2006 do 1 odboru) - vznikla 4 oddělení, z toho 2 oddělení pro SROP a JPD 2 (oddělení řízení a oddělení metodiky a kontroly). Zrušeno bylo také samostatné oddělení interního auditu, které bylo sloučeno s odborem kontroly, což vedlo ke vzniku odboru interního auditu a kontroly. 
Rozhodnutím č. 103/2008 ministra pro místní rozvoj ze dne 30.6.2008 o organizačních a personálních změnách došlo ke zrušení odboru Řídícího orgánu Integrovaného operačního programu a Operačního programu Technická pomoc. Funkce řídícího orgánu IOP byla včleněna do Odboru řízení operačních programů, který tak vykonává funkci řídícího orgánu pro programy SROP, JPD 2, IOP a Fondu soudržnosti. Pro řídící orgán OP Technická pomoc vznikl samostatný odbor. 
Řídící orgán se nadále potýkal se značnou fluktuací pracovníků zejména vzhledem k přechodu do řídících orgánů nových operačních programů pro programovací období 2007 – 2013 a v důsledku odchodu na mateřskou dovolenou. V souvislosti s tímto problémem bylo přijato usnesení vlády 
č. 818/2007 jehož cílem je stabilizovat pracovníky ve státní správě v oblasti strukturálních fondů. 
Ke konci roku 2007 bylo částečně realizováno toto usnesení vlády formou mimořádných měsíčních odměn pracovníkům v oblasti strukturálních fondů na Ministerstvu pro místní rozvoj. Toto usnesení bylo nadále využíváno i v roce 2008. 

6.4.2  Činnost Monitorovacího výboru

6.4.2.1  Přehled činností Monitorovacího výboru

Monitorovací výbor SROP byl zřízen rozhodnutím ministra pro místní rozvoj na základě návrhu předloženého Řídícím orgánem SROP po konzultaci s partnery a při respektování principu rovných příležitostí. Podrobnosti týkající se složení, organizace a činnosti MV SROP stanovuje jeho statut schválený ministrem pro místní rozvoj dne 20.4.2007.

V roce 2008 se uskutečnily:

· 2 řádná zasedání Monitorovacího výboru SROP

· 1 procedura písemného projednávání

10. zasedání Monitorovacího výboru SROP 
Desáté zasedání Monitorovacího výboru SROP se konalo dne 5. června 2008 od 10:00 hodin v hotelu Ambassador v Praze. 
Členové Monitorovacího výboru SROP a zástupci z Evropské komise byli na tomto zasedání seznámeni s vývojem programu SROP v roce 2007, který je shrnut ve Výroční zprávě za rok 2007, dále s jeho aktuálním pokrokem a realizací v prvních čtyřech měsících roku 2008. 

Řídící orgán SROP dále nastínil problematiku ukončování programu. Na závěr zasedání byl promítnut krátký TV dokument o úspěšném projektu města Písek. 
Závěry zasedání
· MV SROP schvaluje:

· Program 10. zasedání MV SROP

· Zápis z 9. zasedání MV SROP konaného dne 14.11.2007 

· Výroční zprávu SROP 2007
· MV SROP bere na vědomí: 

· Informace o pokroku v programu SROP za období leden – duben 2008  
11. zasedání Monitorovacího výboru SROP
Jedenácté zasedání Monitorovacího výboru SROP se konalo dne 20. listopadu 2008 od 10:00 hodin na zámku Dobříš nedaleko od Prahy.
Členové Monitorovacího výboru SROP a zástupci z Evropské komise byli na svém 11. zasedání seznámeni s vývojem programu za období 1.1. - 31.8.2008, který je shrnut v Průběžné zprávě SROP za toto období, dále byl značný důraz kladen na projednání problematiky ukončování programu. 
V rámci tohoto bodu zasedání představil Řídící orgán SROP harmonogram ukončování. 


Na závěr byli členové a hosté Monitorovacího výboru SROP provedeni historickou částí zámku a rekonstruovanými prostory, v nichž za pomoci finančních prostředků ze SROP vznikla ubytovací kapacita pro návštěvníky Dobříše. 
Závěry zasedání

· MV SROP schvaluje:

· Program 11. zasedání MV SROP

· Zápis z 10. zasedání MV SROP konaného dne 5.6.2008 

· MV SROP bere na vědomí: 

· Průběžnou zprávu programu SROP za období leden – srpen 2008  

· Informace o plnění Komunikačního akčního plánu SROP v roce 2008

· Harmonogram ukončování programu SROP

7. procedura písemného projednávání 
Na základě výsledků 7. procedury písemného projednávání konané od 11.12.2008 do 6.1.2009, a na základě článku 3, odstavce 6) Jednacího řádu MV SROP, se Monitorovací výbor SROP usnesl na následujících bodech:
· Monitorovací výbor SROP schvaluje posunutí konečného data způsobilosti výdajů v programu SROP do 30. června 2009

· Monitorovací výbor SROP pověřuje Řídící orgán k provedení nezbytných úprav programové dokumentace týkající se prodloužení konečného data způsobilosti výdajů a k projednání s Evropskou komisí
6.4.2.2  Programový dokument a Programový dodatek

Programový dokument SROP

V roce 2008 nebyly provedeny žádné změny Programového dokumentu, jeho verze 0.2 je platná od 21.12.2006. 

Programový dodatek SROP

V roce 2008 neproběhla žádná změna v Programovém dodatku. Verze 0.15 platná od 21.12.2006 je již plně v souladu s Programovým dokumentem SROP.

6.4.3  Monitoring a evaluace

6.4.3.1  Pokrok dosažený u indikátorů

V průběhu roku 2008 došlo k výraznému pokroku při naplňování plánovaných hodnot indikátorů. Všechny projekty, mimo technickou pomoc, se do konce roku 2008 podařilo ukončit, proto i vykazované hodnoty realizovaných monitorovacích indikátorů významně stouply, ve většině případů dosáhly nebo překročily plán. 
Plánované hodnoty některých monitorovacích indikátorů uvedené v Programovém dodatku se ke konci programového období ukázaly jako nadhodnocené. Zejména se jedná o Počet podpořených MSP s méně než 10 zaměstnanci (drobné podniky) v rámci opatření 1.1 a Počet podpořených MSP v cestovním ruchu. Při tvorbě programu se zde nesprávně předpokládalo, že podpora bude realizována především velkým počtem drobných podniků s menšími projekty. Ve skutečnosti byl větší zájem o prioritu 1 mezi malými a středními podnikateli (10 - 299 zaměstnanců) místo drobných mikropodniků. Tento vývoj se odrazil i v indikátoru Počet podpořených MSP s méně než 10 zaměstnanci. Rovněž zaměření jednotlivých projektů bylo spíš na oblast rozšiřování a zkvalitňování výrobní základny, než na oblast nákupu služeb vztahujících se k rozvoji. Tato struktura projektů se odrazila i v průměrné velikosti podpořených projektů (méně a větších projektů, než bylo předpokládáno). 

Naopak některé hodnoty byly při přípravě programu podhodnoceny a výsledná hodnota značně překračuje plánovanou cílovou hodnotu. To se ukázalo například u projektů realizovaných v prioritě 3 (Rozvoj lidských zdrojů v regionech) a 4 (Rozvoj cestovního ruchu). Řídící orgán tento vývoj v předchozích letech průběžně sledoval a snažil se realizačními opatřeními ovlivňovat vývoj s cílem splnění výsledných hodnot jednotlivých indikátorů na úrovni výstupů a výsledků. Tyto odchylky od plánovaných hodnot souvisí především s chybným odhadem hodnot při přípravě programu z důvodu nemožnosti srovnání s obdobnými dotačními tituly. Svůj podíl na tomto stavu má i chybný odhad poptávky typů potencionálních žadatelů po jednotlivých typech podporovaných aktivit.
Podrobně jsou údaje o naplňování monitorovacích indikátorů uvedeny v  této zprávě v kapitolách k příslušným prioritám a opatřením.

Naopak v souvislosti s finanční krizí se objevily problémy s naplněním nebo udržením cílové hodnoty ukazatelů u některých akcí. Na tuto skutečnost reagoval ŘO SROP jednáním s gestory grantových schémat o zmírnění podmínek pro dosažení cílové, resp. udržení dosažené hodnoty monitorovacího ukazatele. 
6.4.3.2  Evaluace programu 

Ad hoc evaluace opatření 3.3 SROP

Řídící orgán SROP s ohledem na specifičnost opatření 3.3. a poptávku po vyhodnocení a vyvození zkušeností z realizace takovéhoto druhu intervence na podporu administrativní a absorpční kapacity zařadil do evaluačního plánu na rok 2007 i ad-hoc evaluaci opatření 3.3 (pod číslem 2/07). Výběrové řízení na evaluátora vyhrálo konsorcium společností Tima Liberec, s.r.o. – EVASCO s.r.o. – CpKP střední Morava, o.s. Projekt je hrazen z opatření 5.1 „Technická pomoc pro SROP“ programu SROP a probíhal v období od dubna do prosince 2008. Původní harmonogram realizace této evaluace byl posunut do roku 2008 z důvodu kapacitních a personálních na straně ŘO SROP.

V období duben až září roku 2008 dále pokračovaly práce na evaluaci projektů opatření 3.3, tedy krajských projektů, které byly realizovány s cílem zvýšit absorpční a administrativní kapacitu pro čerpání finančních prostředků ze strukturálních fondů v letech 2007–2013. Hlavním cílem je vyhodnotit stěžejní aktivity projektů a jejich výsledky z hlediska jejich účelnosti a kvality pro využití v programovacím období 2007–2013.

Druhá fáze evaluace probíhala metodou obsahové analýzy dokumentů spojených s realizací projektů, osobních rozhovorů expertů s členy projektových a řídících týmů a s dalšími zástupci organizací spolupracujících na projektech a také prostřednictvím dotazníkového průzkumu s účastníky kurzů, euromanažery, předkladateli projektů apod. Výsledkem bylo předložení Průběžné zprávy k 30.9.2008. V září se také sešla Odborná skupina, která průběžnou zprávu připomínkovala a navrhla další náměty k šetření v rámci evaluace.

Ve třetí, poslední fázi evaluace proběhly skupinové diskuse se zainteresovanými subjekty k administrativní kapacitě, absorpční kapacitě a k partnerství. Výsledky evaluace byly detailně popsány v Závěrečné zprávě, která byla předložena v listopadu 2008, kdy také projekt Evaluace projektů opatření 3.3 programu SROP skončil.

V rámci evaluace vznikly dílčí analýzy hlavních částí projektů opatření 3.3 (partnerství, tvorba strategických dokumentů, vzdělávání apod,) a v Závěrečné zprávě byly popsány závěry evaluace především ve smyslu dosažených cílů a také byla navržena další opatření, ve kterých by bylo dobré v novém programovacím období pokračovat. Dílčí analýzy i Závěrečná zpráva byly umístěny na webu srtukturalni-fondy.cz a také rozeslány na jednotlivé kraje.

Výsledky evaluace a navržená opatření budou prezentována na konferenci v dubnu 2009, kde bude dán rovněž prostor jednotlivým krajům pro prezentaci svých zkušeností z realizace projektů opatření 3.3.   

Ex-post evaluace SROP
V roce 2008 byla vypracována zadávací dokumentace na projekt Národního orgánu pro koordinaci (NOK) pro evaluaci RPS a všech OP a JPD z programového období 2004 – 2006: “Vytvoření podkladů k závěrečným zprávám operačních programů (OP),Jednotných programových dokumentů pro Cíl 2 a 3 (JPD) a Rámce podpory společenství (RPS) za programové období 2004 - 2006”
Pro zpracování byla koncem roku 2008 vybrána firma REDECO, s.r.o., společnost pro regionální a ekonomické poradenství ve spolupráci s firmou EUservis.cz, která zajistí zpracování metodického přístupu, sběr dat a informací a jejich zhodnocení, formulace závěrů.

Cílem evaluace je vytvořit podklady pro závěrečné zprávy, zhodnotit naplnění cílů programů a bariéry čerpání prostředků SF. 

Dílčími cíli projektu dále je:

· věcné a finanční plnění programů – především zjištění hodnot dopadových indikátorů/vysvětlení jejich nenaplnění, vliv změn kurzu, čerpání prostředků v NUTS 2 a NUTS 2) 

· proces administrace hodnocení projektových žádostí a žádostí o platbu, vyhlašování výzev

· změny makroekonomické a socioekonomické situace ČR a jejich vliv na realizaci programů

· vliv programů na horizontální témata a socioekonomický rozvoj

· naplnění maastrichtských konvergenčních kritérií
Realizace projektu proběhne v první polovině roku 2009 s konečným datem předložení Závěrečné zprávy s výstupy k 30.6.2009. 

6.4.4  Finanční kontrola a nesrovnalosti

6.4.4.1  Finanční kontrola
Kontrola dle článku 4 Nařízení Komise č.438/2001

V období od 1.1. do 31.12.2008 byly provedeny CRR následující počty kontrol u individuálních projektů SROP (kontroly jsou ukončeny nebo byly zahájeny): 

	OPATŘENÍ
	fyzická   ex-ante
	fyzická   interim
	fyzická interim s proplácením
	fyzická ex-post
	celkem

	2.1.2 Rozvoj dopravní obslužnosti v regionech
	0
	1
	6
	7
	14

	2.2 Rozvoj informačních a komunikačních technologií
	0
	4
	6
	58
	68

	2.3 Regenerace a revitalizace vybraných měst
	0
	0
	2
	1
	3

	3.1 Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů v regionech
	0
	4
	5
	54
	63

	3.3 Posílení kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a realizaci
	0
	1
	3
	5
	9

	4.1.1 Rozvoj služeb pro cestovní ruch (národní úroveň)
	0
	1
	3
	2
	6

	4.2.1 Podpora národní infrastruktury cestovního ruchu
	0
	3
	4
	2
	9

	5.1.1 Aktivity spojené s řízením SROP
	0
	0
	0
	1
	1

	5.1.2 Ostatní výdaje technické pomoci SROP
	0
	0
	0
	5
	5

	celkem
	0
	14
	29
	135
	178


Zároveň CRR provádí dle nastaveného systému kontroly 5 % vzorku akcí z každého GS, v roce 2008 bylo provedeno celkem 68 kontrol akcí GS SROP.

V období od 1.1. do 31.12.2008 byly provedeny gestory grantových schémat následující počty kontrol akcí (kontroly jsou ukončeny nebo byly zahájeny): 

	OPATŘENÍ
	fyzická   ex-ante
	fyzická   interim
	fyzická interim s proplácením
	fyzická ex-post
	celkem

	1.1 Podpora podnikání 
ve vybraných regionech
	1
	7
	129
	75
	212

	2.1.1 Rozvoj regionální dopravní infrastruktury
	0
	0
	2
	9
	11

	3.2 Podpora sociální integrace v regionech
	0
	48
	149
	34
	231

	4.1.2 Rozvoj služeb pro cestovní ruch (regionální úroveň)
	0
	16
	77
	34
	127

	4.2.2 Podpora místní infrastruktury cestovního ruchu
	0
	7
	49
	23
	79

	celkem
	1
	78
	406
	175
	660


Přehled závažnějších kontrolních zjištění v roce 2008:

· chyby při zadávacím řízení - porušování zákona o veřejných zakázkách a závazných postupů pro zadávání zakázek podle dokumentace SROP,

· nepřiznané příjmy v průběhu realizace projektu,

· nesoulad aktivit projektu s cíly opatření,

· neoprávněné nakládání s pořízeným majetkem,

· nedostatečná publicita projektu,

· nenaplnění monitorovacích indikátorů.
U všech kontrolních zjištění sjednalo CRR nápravu, případně byly předány řídícímu orgánu k řešení podezření na nesrovnalost. Na základě zjištění z kontrolní činnosti je kontrolní a řídící systém neustále upravován – jsou průběžně aktualizovány analýzy rizik ŘO SROP i CRR, v dubnu 2008 byla aktualizována kapitola G - Kontrola Operačního manuálu SROP,  rovněž došlo k úpravě formuláře Monitorovací zprávy o udržitelnosti a záložky Udržitelnost v IS MONIT, byly upraveny check listy pro provádění kontroly Monitorovacích zpráv. ŘO SROP vydal rovněž Závazné stanovisko k provádění kontroly ziskovosti projektů a provedl kontrolu nejrizikovějších opatření, byly přepracovány kontrolní listy pro oblast veřejných zakázek a rizikovým oblastem je dále věnována zvýšená pozornost.  

Kontrola podle článku 10 Nařízení Komise (ES) č. 438/2001 (kontrola vzorku operací)

V období od 1.1. do 31.12.2008 provedl Odbor kontroly MMR 16 kontrol 2. stupně a 3 kontroly činnosti gestorů GS. Kontroly se konaly u těchto projektů:

· projekt č. CZ.04.1.05/3.1.00.1/0197 – žadatel ZO Českého svazu ochránců přírody Veronica
· projekt č. CZ.04.1.05/2.3.00.1/0645 – žadatel MÚ Tábor
· projekt č. CZ.04.1.05/2.3.00.1/0655 – žadatel Statutární město Ústí nad Labem
· projekt č. CZ.04.1.05/2.1.00.1/0320 – žadatel SÚS Jihomoravského kraje
· projekt č. CZ.04.1.05/4.2.11.1/0725 – žadatel Lázně Libverda a.s.
· projekt č. CZ.04.1.05/2.1.00.1/0877 – žadatel KÚ Pardubického kraje
· projekt č. CZ.04.1.05/4.2.73.1/0771 – žadatel JaS TOUR s.r.o.
· projekt č. CZ.04.1.05/3.2.66.1/1620 – žadatel Sdružení PRÁH
· projekt č. CZ.04.1.05/4.2.39.1/1412 – žadatel Snowhill a.s.
· projekt č.CZ.04.1.05/4.1.06.2/2626 – žadatel Římskokatolická farnost u kostela Nanebevzetí Panny Marie 
· projekt č. CZ.04.1.05/3.2.43.2/2940 – žadatel Oblastní spolek Českého červeného kříže Prachatice
· projekt č. CZ.04.1.05/3.3.00.1/2336 – žadatel KÚ Plzeňského kraje

· projekt č. CZ.04.1.05/4.1.05.1/2634 – žadatel Chateau Mcely s.r.o.
· projekt č. CZ.04.1.05/4.2.63.2/2965 – žadatel YASHICA s.r.o.
· projekt č. CZ.04.1.05/3.2.19.3/3079 – žadatel Dětský domov Jablonné v Podještědí
· projekt č. CZ.04.1.05/3.1.00.5/3179 – žadatel Letohrádek Vendula o.s.
· GS č. CZ.04.1.05/1.47.1   -  kontrolovaná osoba gestor GS Olomouckého kraje
· GS č. CZ.04.1.05/1.48.1   -  kontrolovaná osoba gestor GS Olomouckého kraje
· GS č. CZ.04.1.05/4.2.63.1 - kontrolovaná osoba gestor GS Kraje Vysočina

· GS č. CZ.04.1.05/1.1.13.1 - kontrolovaná osoba gestor GS Královéhradeckého kraje
ŘO SROP monitoruje výstupy z těchto kontrol a v případě potřeby přijímá příslušná opatření. Z uvedených kontrol bylo 12 kontrol s nálezem, mezi nejčastější patřilo nezajištění přenesení povinností na třetí osoby týkající se součinnosti při kontrole, nedostatky v pojištění pořízeného majetku a nedostatky ve způsobu zadávání zakázek. Na základě těchto kontrol nebyly kontrolním orgánem vyčísleny žádné finanční opravy, žádné zjištění nebylo systémové povahy.
Externí nezávislá kontrola 

Evropská komise

Dne 21. května 2008 obdržel řídící orgán SROP prostřednictvím Stálého zastoupení ČR při EU českou verzi návrhu Zprávy o systémovém auditu Generálního ředitelství pro regionální politiku Evropské komise, který proběhl ve dnech 26. února až 2. března 2007. Vyjádření české strany, připomínky a doplňující informace k této zprávě byly zaslány v požadovaném termínu EK. Finální verzi zprávy z tohoto auditu řídící orgán doposud ještě neobdržel.

V roce 2008 pokračoval audit Generální ředitelství zaměstnanosti, sociálních věcí a rovných příležitostí Evropské komise (oddělení auditu ESF) audit, který se týkal vybraných projektů v rámci OP RLZ, SROP a JPD 3. Ze vzorku 30 projektů byli auditory vybráni 2 koneční příjemci dotace, u nichž byl proveden audit na místě. Dne 16. září obdržel Řídící orgán SROP českou verzi návrhu zprávy z tohoto auditu. Vyjádření české strany Evropské komisi zasláno do požadovaného termínu. Nedostatky byly shledány u jednoho z kontrolovaných projektů a to konkrétně v aplikaci zákonných norem (české i evropské) legislativy týkajících se zadávání veřejných zakázek, zejména v aplikaci principů transparentnosti, nediskriminace a rovného zacházení. Řídící orgán na základě doporučení provedl analýzu zjištění identifikovaného v průběhu auditu a u předmětné akce vyčíslil nezpůsobilé výdaje.

Dne 9.7.2008 obdržel řídící orgán SROP anglickou verzi dopisu s požadavkem Evropské komise na ověření fungování řídících a kontrolních systémů a správného a účinného využívání prostředků Společenství v souladu se čl. 38 Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999. V souvislosti s doporučenými opatřeními byly české orgány vyzvány k provedení zpětné kontroly řádného uplatňování postupů v rámci projektů ERDF v programovém období 2004 – 2006 se zaměřením na zadávání veřejných zakázek a  projekty generující příjmy. Dne 30.9.2008 proběhlo v Bruselu jednání s auditory DG Regio, jehož výstupem byla např. bližší specifikace kontroly projektů generující příjmy, specifikace podoby souhrnné zprávy a metody výběru vzorku, termín pro zaslání souhrnné zprávy o výsledku retrospektivního ověřování  a informace o plánované auditní misi Evropské komise.  Zpětné kontroly byly provedeny v souladu s požadavky Komise na výběrovém vzorku projektů a akcí JPD 2 v období od 13. do 31. října 2008. Popis metody výběru vzorku a vzorek jednotlivých akcí a projektů vybraných pro zpětné ověření byl v souladu s požadavky Evropské komise a Národního orgánu pro koordinaci zaslán elektronicky 10. října 2008. Celkem bylo do vzorku zahrnuto 78 akcí a projektů SROP rozdělených do jednotlivých skupin podle výše celkových způsobilých výdajů. Výsledky provedeného retrospektivního ověřování byly podkladem pro Souhrnnou zprávu o zpětném ověření programu SROP zaslané Evropské komisi 24. listopadu 2008.

V návaznosti na provedené retrospektivní ověřování postupů při zadávání veřejných zakázek a postupů u projektů vytvářející příjmy obdržel řídící orgán SROP prostřednictvím Stálého zastoupení ČR při EU dopis Evropské komise ze dne 14. listopadu 2008, kterým auditoři EK oficiálně oznamují provedení plánovaného auditu zaměřeného na přezkoumání a posouzení správnosti výsledků a závěrů zpětného ověření provedeného řídícím orgánem SROP, a to v termínu od 12. – 16. ledna 2009. 

Ministerstvo financí – Národní fond

Ministerstvo financí – Odbor Národní fond provedl dne 30.5.2008 kontrolu systému pro čerpání prostředků strukturálních fondů v rámci programu SROP a JPD 2 na pobočkách CRR pro NUTS 2 Střední Čechy. Předmětem kontroly byla administrace žádostí konečných příjemců a uživatelů o platbu a kontrola fyzické administrace projektů dle čl. 4 Nařízení Komise ES 438/2001. Výše uvedená kontrola neodhalila žádné závažné nedostatky.

V souvislosti s prováděním certifikace byla dne 26. března 2008 provedena kontrola systému pro čerpání prostředků strukturálních fondů v rámci programu SROP a JPD 2 u Ministerstva pro místní rozvoj. Předmětem kontroly bylo dodržování pracovních postupů, evidence a řešení nesrovnalostí a projekty technické pomoci. Závěrem této kontroly bylo především zjištění opožděného vypracovávání hlášení nesrovnalostí v MSSF – Central a nedodržování termínů stanovených Metodikou finančních toků pro programové období 2004 -2006. Na základě těchto zjištění byla přijata nápravná opatření s cílem zajistit soulad postupu hlášení nesrovnalostí s Metodikou finančních toků.

Nejvyšší kontrolní úřad

Ze strany Nejvyššího kontrolního úřadu probíhala na ŘO SROP v období od 8.1.2008 do 20.6.2008 kontrola zaměřená na „Finanční prostředky poskytované v rámci programů podpory (národní programy a programy Evropské unie)“, na jejímž základě byla přijata opatření ke zlepšení funkčnosti, rychlosti a transparentnosti kontrolních a řídících systémů.  Dále probíhala v období od 3.9.2007 do 4.3.2008  kontrola zaměřená na „Finanční prostředky určené v rámci Společného regionálního operačního programu na rozvoj cestovního ruchu a na regeneraci a revitalizaci vybraných měst“, konkrétně byl kontrole podroben systém administrace programů podpory a redukce výdajů národních programů ve prospěch výdajů programů Evropské unie. V září 2008 byla zahájena kontrolní akce NKÚ s názvem „Finanční prostředky na programy podpory rozvoje průmyslových zón a regeneraci území a objektů pro následné průmyslové a podnikatelské využití“, jejíž předpokládané ukončení je plánováno v květnu 2009.
6.4.4.2  Nesrovnalosti
Řídící orgán SROP zaevidoval v roce 2008 do MSSF Central celkem 68 případů podezření na nesrovnalost, příp.potvrzených nesrovnalostí. Na základě pravidelných čtvrtletních hlášení nesrovnalostí bylo Evropskému úřadu pro potírání podvodných jednání (OLAF) prostřednictvím lokálního kontaktního bodu AFCOS a informačního systému AFIS odesláno hlášení o celkem 43 případech podezření na nesrovnalost, příp. potvrzených nesrovnalostí, jež spadají pod oznamovací povinnost podle nařízení Komise (ES) č. 2035/2005, kterým se mění nařízení (ES) č. 1681/1994 o nesrovnalostech a navrácení neoprávněně vyplacených částek v souvislosti s financováním strukturálních politik a organizaci informačního systému v této oblasti. 
Z celkového počtu 68 případů evidoval Řídící orgán SROP k 31.12.2008 celkem 9 podezření na nesrovnalost ve stavu řešení opodstatněnosti, 26 opodstatněných podezření na nesrovnalost  a 33 potvrzených nesrovnalostí, z nichž 26 případů již bylo uzavřeno.
Z celkového počtu evidovaných podezření na nesrovnalost 12 případů podezření na nesrovnalost spočívajících v podezření na porušení rozpočtové kázně podle zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla) bylo předáno k řízení místně příslušným územním finančním orgánům. 
Řídícím orgánem SROP evidovaných 14 případů podezření na nesrovnalost bylo řešeno na úrovni územních samosprávných celků jako podezření na nesrovnalost spočívající v podezření na porušení rozpočtové kázně ve smyslu zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů.
U 6 případů podezření na nesrovnalost bylo identifikováno podezření na spáchání trestného činu.  Z toho 5 případů bylo předáno ze strany ŘO SROP nebo nositelů GS v souladu se zákonem č. 141/1961 Sb., trestní řád orgánům činným v trestním řízení. V jednom případě tyto orgány zahájily řízení z jiného podnětu.
Z celkového počtu evidovaných podezření na nesrovnalost bylo 10 případů podezření na nesrovnalost předáno k dalšímu řízení Úřadu na ochranu hospodářské soutěže z důvodu identifikace podezření na nesrovnalost spočívajícího v podezření na porušení zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách.

6.4.5  Využití technické pomoci

Projekty Technické pomoci ŘO SROP realizované v roce 2008

ŘO SROP

Projekt : „Zabezpečení kapacity pro řízení a implementaci programu SROP v ŘO SROP do roku 2008“
Od počátku roku 2006 byla v rámci prostředků technické pomoci využita možnost financování pracovníků podílejících se na realizaci programu SROP na úrovni řídících orgánů. V rámci ŘO SROP bylo v roce 2008 hrazeno v průměru 12 pracovníků z prostředků  technické pomoci. V tomto projektu bylo za sledované období, tj. od 1.1.2008 do 31.12.2008  vyplaceno celkem 113 731 EUR; 
od počátku realizace tohoto projektu, tj. od 1.1.2006 413 815 EUR. Tito pracovníci přispěli k rychlejšímu proplácení již zrealizovaných projektů a k plynulému čerpání prostředků z fondů Evropské unie a současně byla posílena kontrolní činnost řídícího orgánu a zahájeny činnosti spojené s uzavíráním programu. 
Zkušení pracovníci v oblasti strukturálních fondů postupně přecházeli do operačních programů programovacího období 2007-2013 v návaznosti na ubývající agendu v rámci SROP a přibývající agendu v nových operačních programech.
V návaznosti na usnesení vlády č. 818/2007 ze dne 18. července 2007 k postupu při řešení administrativní kapacity čerpání zdrojů strukturálních fondů a Fondu soudržnosti na období 2007-2013 ŘO SROP schválil vyplácení tzv. motivačních odměn ve výši stanovené uvedeným usnesením vlády s cílem vytvoření systému řízení, rozvoje, stabilizace a motivace zaměstnanců ve veřejné správě zapojených do systému využívání prostředků EU.
Celkem bylo na motivačních odměnách vyplaceno z TP SROP vyplaceno 58 193  EUR.
Projekt „Evaluace opatření 3.3 programu SROP“
Hlavním cílem evaluace bylo vyhodnocení výsledků dosažených při realizaci krajských projektů v opatření 3.3 SROP, posílení kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a realizaci programů. Realizátorům projektů - krajům slouží jako zpráva o hospodárnosti využití  finančních prostředků na zvýšení absorpční a administrativní kapacity v regionech. Stěžejními aktivitami byly: vytváření partnerství, školení a vzdělávání potenciálních předkladatelů projektů a administrátorů programů v tuzemsku a zahraničí, tvorba analýz, zpracování strategických dokumentů a příprava na nastavení implementačních struktur v regionech pro programové období 2007-2013. Projekt byl realizován od 20.8.2007 do 30.4.2008 a realizátorem akce byla společnost Tima Liberec, spol. s r.o.
Celková vyčerpaná částka v tomto projektu činila 45 586 EUR. 

Akce v rámci Komunikačního akčního plánu (KAP) hrazeného z TP SROP

Jako každoročně i ve sledovaném období byla část prostředků TP SROP věnována na financování akcí realizovaných v rámci schváleného KAPu. Pozornost byla v oblasti publicity zaměřena hlavně na seznámení široké veřejnosti s úspěšnými projekty realizovanými v rámci SROP. Jednalo se například o vytvoření „marketingové verze“ výroční zprávy SROP a vydání publikací o sedmi úspěšných projektech. 

Na akce z KAPu bylo vynaloženo ve sledovaném období 34 689 EUR.
Projekt: „Publikace Pro peníze do Evropy a grafické zpracování, tisk a distribuce Výroční zprávy SROP 2007“ 
Cílem projektu byla propagace strukturálních fondů EU a seznámení široké veřejnosti s pokrokem Společného regionálního operačního programu. Specifickým cílem projektu bylo informovat širokou veřejnost o realizaci úspěšných projektů formou atraktivní publikace „Pro peníze do Evropy“ a o postupu implementace Společného regionálního operačního programu prostřednictvím distribuce Výroční zprávy SROP 2007. Celková částka na realizaci projektu činila 41 504 EUR.

CRR ČR

Projekt „Zajištění odborných znalostí pracovníků CRR ČR pro úspěšnou administraci projektu SROP“ 

Cílem projektu je zajištění odborných znalostí pracovníků CRR ČR za účelem úspěšné implementace projektu SROP. Dále pak technické zajištění vzdělávacích akcí včetně setkávání pracovníků všech regionálních pracovišť - poboček CRR ČR s hlavní kanceláří a ŘO, odbory MMR, experty i z dalších státních orgánů a organizací. Celkem bylo na tyto aktivity  vyčerpáno 6 911 EUR.
Projekty „Zabezpečení kapacit pro řízení programu SROP v CRR ČR v r. 2008“  a  „Zabezpečení dalších kapacit pro řízení a implementaci programu SROP v Centru pro regionální rozvoj ČR v letech 2007-2008“ 

Cílem obou projektů bylo zajištění kapacit pro efektivní řízení a implementaci programu SROP na úrovni jednotlivých individuálních projektů a grantových schémat. Specifickým cílem bylo termínově, kvantitativně i kvalitativně zvládnout administraci žádostí o platby předkládaných konečnými příjemci tak, aby do konce programovacího období byly proplaceny  a certifikovány všechny požadované finanční prostředky strukturálních fondů ve výši celkové alokace programu. Specifickým cílem projektu je zamezit neoprávněnému čerpání prostředků v rámci realizace jednotlivých projektů a předcházet vzniku nesrovnalostí. Vyčerpáno bylo celkem  45 863 EUR.

Projekt „Provoz a úpravy monitorovacího informačního systému MONIT SROP v období květen 2008 – říjen 2008“ 

Cílem projektu bylo zajištění kvalitních služeb a efektivního systému monitorování programu SROP a zabezpečení realizace jednotlivých projektů. Dále zabezpečení provozu a údržby informačního systému MONIT pro SROP, zajištění požadovaných úprav informačního systému dle požadavku ŘO. Projekt byl zahájen  1.5.2008 a realizace byla ukončena 31.10.2008. Celkem bylo vyčerpáno  41 853 EUR..

Sekretariáty regionálních rad
V roce 2008 byla ukončena také realizace projektů SRR. V rámci podopatření 5.1.1 bylo ukončeno 21 projektů v celkové výši 908 932 EUR, které byly zaměřeny hlavně na aktivity spojené s řízením SROP, hlavně se jednalo o zajištění kapacit pro efektivní řízení a implementaci programu SROP na úrovni jednotlivých individuálních  projektů a grantových schémat.

V podopatření 5.2.2 bylo v roce 2008 ukončeno 22 projektů SRR v celkové výši 589 211 EUR.

Významné projekty realizované v rámci Technické pomoci RPS v roce 2008
ŘO RPS

Projekt „Zasedání Monitorovacího výboru RPS v letech 2007 a 2008“
 

V rámci projektu byly financovány aktivity související se zasedáním MV RPS. Mezi tyto aktivity patřilo především zajištění hladkého průběhu samotného zasedání, organizační zajištění cateringu, tlumočnické služby, pronájem prostor pro zasedání a jejich přizpůsobení jednání, zajištění záznamu ze zasedání, zajištění ozvučení, PC projektoru a plátna, zajištění  technického vybavení apod.

Celkem bylo vyčerpáno 24 407 EUR.

 

Projekt Platebního a certifikačního orgánu „Zabezpečení kapacit MF pro řízení finančních prostředků SF/CF“
V TP RPS byla v rámci prostředků technické pomoci využita možnost financování pracovníků podílejících se na systému využívání prostředků EU. V roce 2008 byly finanční prostředky využity pro zabezpečení kapacity pro řízení finančních prostředků SF/CF přijetím nových zaměstnanců na Ministerstvo financí. Celkem bylo vyplaceno z TP RPS v tomto projektu 256 263 EUR.
6.4.6  Opatření přijatá k zajištění publicity 

Informace o plnění Komunikačního akčního plánu za rok 2008

V průběhu roku 2008 je při zajišťování propagace kladen důraz zejména na prezentaci úspěšných projektů SROP, které byly realizovány a nebo se jejich úspěšné ukončení předpokládá a předání získaných zkušeností z programu SROP pro stávající programovací období 2007 – 2013.

Aktivity jsou svým obsahem a zejména výběrem komunikačních nástrojů přizpůsobeny hlavní cílové skupině, a to široké veřejnosti.

Prováděné aktivity a použité nástroje

Propagování zrealizovaných projektů a zveřejňování příkladů patřily v roce 2008 mezi stěžejní aktivity komunikačního plánu. Byly využívány především nástroje blízké a srozumitelné široké veřejnosti.

· Webové stránky: Na internetových stránkách strukturálních fondů jsou pod odkazem http://www.strukturalni-fondy.cz/srop/predstavujeme zveřejněny příklady úspěšných projektů ze všech opatření i podopatření programu. Jde o jednu z nejnavštěvovanějších částí webových stránek a velmi dobré ohlasy jsou zaznamenány i ze strany veřejnosti. Inovací této části webu bylo umožněno vkládání příkladů best practice také žadatelům. Tím se značně zvýšil počet prezentovaných projektů. Ke konci roku 2008 obsahovala 123 odkazů s příklady úspěšných projektů a v roce 2008 zde byla přidána videoprezentace projektu – Obnova a využití zámku Zbiroh.
· Publikace: 

· [image: image108.emf]Úspěšnost předložených projektů v krajích
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na začátku roku 2008 nechal ŘO SROP zhotovit Blok pohlednic, který obsahuje stručnou informaci o programu SROP, fotografie a dětské obrázky projektů, kalendář a nálepky. 

· k 19.5.2008 vydal ŘO SROP a JPD 2 elektronickou brožurku „Kam plynuly prostředky ze SROP a JPD 2“ na webových stránkách: http://www.strukturalni-fondy.cz/srop/kam-plynuly-prostredky-ze-srop-a-jpd-2. Jedná se o soubor informací o počtu realizovaných projektů, indikátorech a finančních prostředcích v jednotlivých prioritách i regionálním členění. 

· Novou publikaci „Projektový management - od nápadu k realizaci aneb Jak připravit a řídit projekt v kostce“ připravilo pro zájemce Centrum pro regionální rozvoj ČR.  V současné době je k dispozici on-line verze, a to na portálu Regionálních informačních servisů, v sekci Programy a projekty EU - Projekt krok za krokem.
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· Řídící orgán SROP nechal zhotovit zkrácenou verzi Výroční zprávy SROP za rok 2007, která je k dispozici veřejnosti v tištěné podobě od konce září letošního roku na krajských úřadech, Úřadech regionálních rad a Centru pro regionální rozvoj a na recepci Ministerstva pro místní rozvoj (Staroměstské nám. 6).
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· Řídící orgán SROP nechal vypracovat ke konci roku 2008 sedm publikací o úspěšných projektech financovaných z programu SROP v rámci priorit 1, 2 a 4. Projekt navazuje na publikaci „Pro peníze do Evropy“, která byla vydána v roce 2006 v rámci priority 3 a byl o ní velký zájem. Tyto publikace čtivou formou informují o jednotlivých fázích přípravy a realizace projektu, úskalích, s nimiž se žadatelé potýkali a dopadu na území, v němž je projekt realizován. Veřejnosti je k dispozici od prosince 2008 v tištěné podobě, ale také ke stažení v elektronické podobě na: http://www.strukturalni-fondy.cz/srop/publikace-o-uspesnych-projektech-srop.
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· Články: Pro různá periodika byly zpracovávány články, které popisují postup programu a jeho úspěchy. V roce 2008 to byl například článek o věcných indikátorech SROPu a JPD 2 pro časopis „DOTACE (poradce pro Evropské fondy)“ ročník 4 06/2008 nebo poskytnuty podklady do místního tisku Pardubického kraje.

· Tiskové zprávy: Řídící orgán předává Odboru komunikace Ministerstva pro místní rozvoj návrhy tiskových zpráv, které informují o aktuálním dění v operačním programu. Odbor komunikace dále vydává tyto tiskové zprávy a kontaktuje média. Některé tiskové zprávy jsou doplněny fotografiemi úspěšných projektů. V roce 2008 vyšly např. tyto tiskové zprávy:

· „N+2 splněno“

· „Evropská komise pochválila MMR za pokrok v čerpání prostředků ze strukturálních fondů“

· Fotografie: V roce 2008 byla dokončena realizace a předány poslední výstupy projektu Fotodokumentace zrealizovaných projektů II, který navazuje na první sérii fotografií. Řídící orgán tak má k dispozici 45 profesionálních fotografií vhodných k použití pro tisk, pro média pro využití do prezentací apod. 
· [image: image112.png]



Na potštejnský hrad (fotografie pořízená v rámci projektu Fotodokumentace zrealizovaných projektů II)
· Informační linka: V průběhu celého roku byly zodpovídány dotazy veřejnosti zasílané na srop@mmr.cz
6.4.7  Každoroční setkání Evropské komise a řídícího orgánu
V roce 2008 proběhla místo ročního setkání Evropské komise a Řídícího orgánu SROP A JPD 2 písemná komunikace dopisem EK ze dne 27.10.2008 a odpovědí ŘO RPS ze dne 6.2.2009. Předmětem byly následující body: 

1) Finanční řízení – EK zajímalo, zda řídící orgány operačních programů učinily opatření ke zmírnění rizika nevyčerpání celkové alokace programů do konce roku 2008.

Ze strany ŘO RPS bylo zdůrazněno, že Česká republika využila možnosti, kterou nabídla Evropská komise, a zažádala pro většinu programů financovaných ze strukturálních fondů v programovém období 2004-2006 o prodloužení způsobilosti výdajů o 6 měsíců. 

Dále bylo uvedeno, že vzhledem k přezávazkování SROP nebylo nutné v případě tohoto operačního programu ze strany ŘO SROP podnikat další opatření ke zrychlení čerpání. ŘO SROP uskutečnil kroky ke zjednodušení administrace plateb zejména u grantových schémat, kde docházelo ke zpožděním. Pro zajištění hladkého průběhu ukončování grantových schémat bylo umožněno gestorům GS posunout termín pro předložení závěrečné monitorovací zprávy společně s poslední souhrnnou žádostí o platbu. Realizace grantových schémat byla ukončena k 30. 6. 2008, závěrečné monitorovací zprávy vč. posledních souhrnných žádostí o platbu byly předkládány většinou v průběhu července a srpna 2008.
2) Uzavření období 2004 – 2006 – Evropská komise se dále zajímala o proces ukončování ze strany RPS a řídících orgánů a také o počty nesrovnalostí. 

Na Ministerstvu pro místní rozvoj vznikla Metodická pomůcka pro ukončování programů, na jejímž obsahu se podílely Řídící orgán RPS, Platební a certifikační orgán, Auditní orgán a všechny řídící orgány. Metodická pomůcka vychází z nařízení Rady (ES) č. 1260/1999, z nařízení Komise (ES) č. 438/2001 a z Rozhodnutí Komise č. KOM (2006) 3424 Pokyny k ukončení pomoci (2000-2006) ze strukturálních fondů.
V rámci SROP byly nahlášeny celkem 2 nesrovnalosti a v obou případech bylo jako typ nesrovnalosti uvedeno porušení rozpočtové kázně.
3) Evaluace – EK se dotázala, jaké kroky jsou ze strany RPS plánovány v rámci evaluace na úrovni jednotlivých programů období 2004-2006. 

Bylo rozhodnuto realizovat dvě evaluační studie na úrovni Rámce podpory Společenství. 

Po dohodě s řídícími orgány byla identifikována potřeba projektu, jehož výsledkem by bylo především vytvoření podkladů pro závěrečné zprávy programů a Rámce podpory Společenství. Realizace tohoto projektu již začala. 

Doplňkově k ex-post evaluaci, kterou zajišťuje Evropská komise, se Řídící orgán RPS rozhodl zpracovat vlastní závěrečnou evaluaci, jejíž výstup je předpokládán na konci roku 2009. Cílem bude především globální zhodnocení Rámce podpory Společenství, jeho efektivnosti a formulování doporučení pro nové programové období.
Dne 11.11.2008 se uskutečnil seminář k ukončování programového období 2004-2006 v Bruselu pro všechny nové členské státy EU. Na programu tohoto semináře bylo seznámení s procesem ukončování období, s jednotlivými aktivitami, které tento proces obnáší, dále podrobný rozbor závěrečných dokumentů a návod, jak je vypracovat i praktické ukázky z ukončování období jiných členských států. Důležitou součástí byla také otevřená diskuse a možnost dotazovat se odborníků z Evropské komise. Výsledkem semináře je registr otázek a odpovědí s více než 350 zodpovězenými dotazy. 
6.4.8  Slučitelnost s ostatními politikami Společenství

6.4.8.1  Pravidla hospodářské soutěže
V průběhu roku 2008 nebyla v rámci SROP vydávána nová Rozhodnutí o poskytnutí dotace  uzavírány nové smlouvy s příjemci dotací a tedy nebyla poskytována veřejná podpora. 

6.4.8.2  Zadávání veřejných zakázek
Od 1.1.2008 se Nařízením Komise (ES) č. 1422/2007 změnily finanční limity v eurech pro zadávání veřejných zakázek ve směrnicích 2004/17/ES a 2004/18/ES. Nové finanční limity byly na české koruny přepočítány sdělením Komise (ES) č. 2007/C 301/01. Vlivem silnější koruny došlo k jejich výraznému snížení. Do české legislativy byly finanční limity zapracovány  Nařízením vlády č. 77/2008 s účinností od 15. března 2008.

Finanční limity pro zadávání veřejných zakázek:
	Druh veřejné zakázky/koncese
	Finanční limity platné do 31.12.2007
	Finanční limity platné od 1.1.2008

	Veřejné zakázky na dodávky a služby zadávané
	
	

	- Českou republikou a státními příspěvkovými organizacemi
	4 290 000 Kč
	3 782 000 Kč

	- územně samosprávnými celky, jeho příspěvkovými organizacemi a „jinými právnickými osobami (§ 2 odst. 2 písm. d) zákona)“
	6 607 000 Kč
	5 857 000 Kč

	- sektorovými zadavateli
	13 215 000 Kč
	11 715 000 Kč

	Veřejné zakázky na stavební práce
	165 288 000 Kč
	146 447 000 Kč

	Koncese na stavební práce
	165 288 000 Kč
	146 447 000 Kč
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Úvod

V první polovině roku 2009 probíhaly práce na ukončování programu, přípravě závěrečných dokumentů, řešení nesrovnalostí a udržitelnosti projektů. S ohledem na prodloužení doby způsobilosti výdajů o 6 měsíců bylo možné rozložit přípravy ukončování programu do delšího časového období a intenzivněji se věnovat řešení problémů příjemců ve fázi udržitelnosti.
Podrobnosti o vývoji programu SROP tohoto období a dosažené výsledky jsou obsahem této zprávy, kterou zpracoval Řídící orgán SROP ve spolupráci s dalšími aktéry programu. 
7.1  Důležité mezníky programu v období 1.1.-30.6.2009

	1.10.2008 - 31.1.2009
	13. řádná certifikace výdajů – zahrnuty pouze výdaje z ESF ve výši 10 029 520,50 €.

	3.2., 14.7., 4.8.2009
	ŘO SROP se účastnil třech pracovních skupin pro ukončování, které pořádal ŘO RPS. Jednání se týkala Závěrečných zpráv programů, odhadu stavu čerpání celkové alokace, udržitelnosti a problematiky odstupování projektů apod.

	19.2.2009
	Jednání s OŘGS - Hlavními body jednání bylo vyhodnocení proplácení grantových schémat, udržitelnost akcí grantových schémat, sledování čistých výnosů projektů, zajištění kontrol v době udržitelnosti. Gestoři GS požádali o návrh řešení v případech, kdy se příjemci dotací dostanou do problémů s udržitelností v souvislosti s hospodářskou krizí. ŘO SROP požádal o zaslání vyhodnocení dopadů krize na KU v jednotlivých krajích a přislíbil připravit návrh na systémové řešení problémů v době udržitelnosti projektů.

	29.4.2009
	Konference v Hradci Králové 29.dubna 2009 o výsledcích Ad hoc evaluace opatření 3.3 SROP. 

	4.5.2009
	Jednání gestorů grantových schémat v Ostravě - Jednání proběhlo za účasti zástupců OŘGS a ŘO SROP. Hlavními body jednání byly problémy při kontrolách v době udržitelnosti a představení Metodického pokynu ŘO č. 38 k zajištění udržitelnosti podpořených projektů. ŘO SROP na jednání projednal se zástupci OŘGS připomínky k materiálu.

	15.5.2009
	Vydán Metodický pokyn ŘO SROP č. 38 - Cílem vydání metodického pokynu bylo zmírnit dopady hospodářské krize na příjemce dotací – podnikatelské subjekty. Předmětem metodického pokynu je zmírnění sankcí za neplnění MU/MI. MSP a drobní podnikatelé si mohou v případě, že mají problémy se zajištěním udržitelnosti výstupů projektu, požádat o zmírnění sankcí za neplnění MI/MU. 

	4.6.2009
	12. zasedání monitorovacího výboru SROP – schválen návrh kapitoly 6 Závěrečné zprávy (Výroční zpráva za rok 2008)

	18.6.2009
	Závazné stanovisko XVI. Nově vytvořená pracovní místa - toto závazné stanovisko doplňuje Závazné stanovisko ŘO SROP XV. a dodatečně upřesňuje typy pracovních úvazků a jejich vykazování..


7.2  Pokrok při realizaci priorit a opatření

7.2.1  Standardní monitorovací tabulka (podle EK – DG Regio)
Směnný kurz: 26,761 CZK/EUR (6/2009)

	Priorita
	Celkový rozpočet  04-06
	Projekty ve fázi hodnocení
	Rozpočet projektů ve fázi hodnocení
	Zamítnuté projekty
	Schválené projekty
	Schválené projekty
	Nasmlouvané projekty
	Nasmlouvané projekty
	Realizované výdaje
	Certifikované výdaje
	Schváleno/

rozpočet
	Nasmlouváno

/rozpočet
	Realizováno

/rozpočet
	Certifikováno

/rozpočet

	
	(EU + národní v  EUR)
	(počet)
	(EU + národní)
	(počet)
	(počet)
	(rozpočet v EUR)
	(počet)
	(rozpočet v EUR)
	EUR
	EUR
	(%)
	(%)
	(%)
	(%)

	
	1(A)
	2
	2(B)
	3
	4
	4(C)
	5
	5(D)
	6(E)
	7(F)
	(C/A)
	(D/A)
	(E/A)
	(F/A)

	Priorita 1
	60 184 474
	0
	0
	0
	24
	67 038 636
	573
	68 009 704
	64 707 447
	42 184 531
	111
	113
	108
	70

	Opatření 1.1
	60 184 474
	0
	0
	0
	24
	67 038 636
	573
	68 009 704
	64 707 447
	42 184 531
	111
	113
	108
	70

	AS
	60 184 474
	0
	0
	0
	24
	67 038 636
	573
	68 009 704
	64 707 447
	42 184 531
	111
	113
	108
	70

	Priorita 2
	262 664 805
	0
	0
	213
	359
	332 907 198
	279
	365 016 471
	308 107 023
	252 510 074
	127
	139
	117
	96

	Opatření 2.1
	202 619 629
	0
	0
	33
	182
	260 732 624
	121
	297 194 421
	237 353 232
	192 114 585
	129
	147
	117
	95

	IP
	
	0
	0
	33
	122
	254 540 706
	121
	297 194 421
	231 420 553
	187 129 776
	
	
	
	

	GS
	
	0
	0
	0
	60
	6 191 918
	0
	0
	5 932 679
	4 984 809
	
	
	
	

	Opatření 2.2
	30 022 589
	0
	0
	169
	168
	35 749 492
	149
	34 237 893
	34 532 007
	29 099 846
	119
	114
	115
	97

	IP
	
	0
	0
	169
	168
	35 749 492
	149
	34 237 893
	34 532 007
	29 099 846
	
	
	
	

	Opatření 2.3
	30 022 587
	0
	0
	11
	9
	36 425 083
	9
	33 584 157
	36 221 784
	31 295 644
	121
	112
	121
	104

	IP
	
	0
	0
	11
	9
	36 425 083
	9
	33 584 157
	36 221 784
	31 295 644
	
	
	
	

	Priorita 3
	116 324 774
	0
	0
	265
	667
	135 280 501
	168
	63 654 162
	124 605 061
	121 403 623
	116
	55
	107
	104

	Opatření 3.1
	56 281 665
	0
	0
	264
	148
	69 390 857
	142
	60 646 969
	66 557 249
	62 381 188
	123
	108
	118
	111

	IP
	
	0
	0
	264
	148
	69 390 857
	142
	60 646 969
	66 557 249
	62 381 188
	
	
	
	

	Opatření  3.2
	44 903 757
	0
	0
	0
	498
	48 744 794
	13
	246 142
	42 858 526
	43 764 446
	109
	1
	95
	97

	GS
	
	0
	0
	0
	498
	48 744 794
	13
	246 142
	42 858 526
	43 764 446
	
	
	
	

	Opatření 3.3
	15 139 352
	0
	0
	1
	21
	17 144 850
	13
	2 761 052
	15 189 286
	15 257 988
	113
	18
	100
	101

	IP
	
	0
	0
	1
	21
	17 144 850
	13
	2 761 052
	15 189 286
	15 257 988
	
	
	
	

	Priorita 4
	144 114 290
	0
	0
	502
	460
	181 285 180
	409
	134 098 067
	159 880 824
	129 676 365
	126
	93
	111
	90

	Opatření 4.1
	33 719 304
	0
	0
	38
	355
	37 399 477
	169
	14 644 605
	33 653 217
	24 399 210
	111
	43
	100
	72

	IP
	
	0
	0
	38
	12
	12 716 512
	5
	8 482 735
	12 357 287
	10 999 152
	
	
	
	

	GS
	
	0
	0
	0
	333
	20 532 679
	61
	3 172 603
	18 572 713
	11 469 005
	
	
	
	

	AS
	
	0
	0
	0
	10
	4 150 287
	103
	2 989 266
	2 723 217
	1 931 053
	
	
	
	

	Opatření 4.2
	110 394 986
	0
	0
	464
	105
	143 885 703
	240
	119 453 463
	126 227 606
	105 277 155
	130
	108
	114
	95

	IP
	
	0
	0
	464
	89
	88 098 945
	84
	71 151 586
	78 276 000
	69 411 683
	
	
	
	

	AS
	
	0
	0
	0
	16
	55 786 758
	156
	48 301 877
	47 951 607
	35 865 471
	
	
	
	

	Priorita 5
	15 742 720
	10
	1 349 197
	22
	498
	18 123 300
	34
	3 239 401
	11 756 411
	7 261 263
	115
	21
	75
	46

	Opatření 5.1
	8 959 766
	8
	598 104
	8
	246
	9 598 136
	20
	2 877 426
	7 015 791
	4 778 118
	107
	32
	78
	53

	IP
	
	8
	598 104
	8
	246
	9 598 136
	20
	2 877 426
	7 015 791
	4 778 118
	
	
	
	

	Opatření 5.2
	6 782 954
	2
	751 093
	14
	252
	8 525 164
	14
	361 974
	4 740 620
	2 483 145
	126
	5
	70
	37

	IP
	
	2
	751 093
	14
	252
	8 525 164
	14
	361 974
	4 740 620
	2 483 145
	
	
	
	

	CELKEM
	599  031  063
	18
	1 349 197
	1 002
	2 008
	734 634 816
	1 463
	634 017 805
	669 056 766
	553 035 856
	123
	106
	112
	92


V některých opatřeních je rozpočet nasmlouvaných projektů ve srovnání s rozpočtem schválených projektů a realizovaných výdajů nízký. Příčinou je skutečnost, že v IS Monit se zadávají a sledují pouze výběrová řízení prováděná dle zákona č. 137/2006 Sb. o veřejných zakázkách příp. podle zákona 
č. 40/2004 Sb., o veřejných zakázkách (u výběrových řízení započatých před 1.7.2006), převyšujících 2 mil. Kč. Pro ostatní zakázky definované těmito zákony a programovou dokumentací SROP nemusí koneční příjemci realizovat výběrová řízení podle zákona, ale jsou povinni je zadávat transparentním 
a nediskriminačním způsobem za cenu obvyklou v místě plnění. Tyto zakázky jsou kontrolovány zprostředkujícími subjekty, ale nejsou monitorovány v IS (pro jejich malou velikost a velký počet).

7.2.2  Priorita 1 – Regionální podpora podnikání

Priorita 1 Regionální podpora podnikání byla se svým jediným opatřením zaměřena na intervenci pro vytváření zaměstnanosti a na zvyšování příjmů prostřednictvím podpory podnikání. Podpora byla zaměřena zejména na drobné, malé a střední podniky, které přispívají k soudržnosti regionů vytvářením a udržením zaměstnanosti ve vybraných problémových regionech.

Vývoj realizace priority z hlediska počtu projektů (dle SMT)

	
	Počet k 31.12.2008
	Počet k 30.6.2009

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty (AS)
	0
	0

	Schválené projekty (AS)
	24
	24

	Nasmlouvané projekty (AIP)
	574
	573



Vývoj financování priority (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)
	
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu priority
	k 30.6.2009 EUR
	% k celkovému rozpočtu priority

	Celkový rozpočet
	60 184 474
	-
	60 184 474
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	71 247 853
	118
	67 038 636
	111

	Nasmlouvané projekty
	72 505 230
	120
	68 009 704
	113

	Realizované výdaje
	68 820 948
	114
	64 707 447
	108

	Certifikované výdaje
	42 184 531
	70
	42 184 531
	70
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Věcné indikátory k 30.6.2009

	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výsledek
	Realizované soukromé spolufinancování 
	EUR
	0
	73 559 000
	84 731 748


	Výsledek
	Nárůst obratu podporovaných MSP 
	Index %
	0
	20
	69

	Výsledek
	Počet podpořených pracovních míst
	Vytvořená hrubá pracovní místa
	0
	2 900
	3 797

	Výstup
	Celkový počet podpořených MSP 
	Celkový počet
	0
	900
	573

	Výstup
	Počet podpořených MSP využívajících nákupu služeb vztahujících se k jejich rozvoji 
	Celkový počet
	0
	400
	210

	Výstup
	Počet podpořených MSP s méně než 10 zaměstnanci (drobné podniky) 
	Celkový počet
	0
	700
	249


Popis vývoje priority

V roce 2009 již v prioritě 1 nedošlo k žádným výrazným změnám. Proplácení bylo ukončeno k 31.12.2008 a zbývající alokace byla zařazena do certifikace výdajů k 30.9.2009. Soustředěná pozornost byla věnována zejména udržitelnosti projektů, protože v souvislosti s finanční krizí se dostali někteří příjemci pomoci do potíží s naplněním a udržením monitorovacích ukazatelů a byli by povinni část dotace vrátit. Proto ŘO SROP zareagoval na tuto skutečnost podstatným snížením sankcí za neplnění hlavních monitorovacích ukazatelů Metodickým pokynem ŘO SROP č. 38. 
Monitorovací indikátory se na konci programovacího období vesměs podařilo naplnit, v mnoha případech dosažená hodnota přesahuje hodnotu očekávanou. Indikátorem, který se naplnit nepodařilo, je Celkový počet podpořených MSP, kde se při tvorbě programu nesprávně předpokládalo, že podpora bude realizována především velkým počtem drobných podniků s menšími projekty. Ve skutečnosti byl větší zájem o prioritu 1 mezi malými a středními podnikateli (10 - 299 zaměstnanců) místo drobných mikropodniků. Tento vývoj se odrazil i v indikátoru Počet podpořených MSP s méně než 10 zaměstnanci a v indikátoru Počet podpořených MSP využívajících nákupu služeb vztahujících se k jejich rozvoji. Rovněž zaměření jednotlivých projektů bylo spíše na oblast rozšiřování a zkvalitňování výrobní základny, než na oblast nákupu služeb vztahujících se k rozvoji. Tato struktura projektů se odrazila i v průměrné velikosti podpořených projektů (méně a větších projektů, než bylo předpokládáno). 

Opatření 1.1 – Podpora podnikání ve vybraných regionech

Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)

	
	Počet k 31.12.2008
	Počet k 30.6.2009

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	0
	0

	Schválené projekty
	24
	24

	Nasmlouvané projekty
	574
	573



Vývoj financování opatření (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)

	
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 30.6.2009 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	60 184 474
	-
	60 184 474
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	71 247 853
	118
	67 038 636
	111

	Nasmlouvané projekty
	72 505 230
	120
	68 009 704
	113

	Realizované výdaje
	68 820 948
	114
	64 707 447
	108

	Certifikované výdaje
	42 184 531
	70
	42 184 531
	70
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Věcné indikátory k 30.6.2009

	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výstupy
	Celkový počet podpořených podniků
	počet
	0
	900
	573

	Výstupy
	Počet podpořených MSP s méně než 10 zaměstnanci (drobné podniky) 
	počet
	0
	700
	249

	Výstupy
	Počet podpořených MSP (10 až 249 pracovníků)
	počet
	0
	200
	324

	Výstupy
	Počet podpořených MSP využívajících nákupu služeb vztahujících se k jejich rozvoji
	počet
	0
	400
	210

	Výsledky
	Realizované soukromé spolufinancování 
	EUR
	0
	73 559 000
	84 731 748


	Výsledky
	Nárůst obratu podporovaných MSP
	%
	0
	20
	69

	Výsledky
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	2 900
	3 797


Celkové zhodnocení / rizika 

V roce 2009 již v opatření 1.1 nedošlo k žádným výrazným změnám. Proplácení bylo ukončeno k 31.12.2008 a zbývající alokace byla zařazena do certifikace k 30.9.2009. Soustředěná pozornost byla věnována zejména udržitelnosti projektů, protože v souvislosti s finanční krizí se dostali někteří příjemci pomoci do potíží s naplněním monitorovacích ukazatelů a byli by povinni část dotace vrátit. Proto ŘO SROP zareagoval na tuto skutečnost podstatným snížením sankcí za neplnění hlavních monitorovacích ukazatelů Metodickým pokynem ŘO SROP č. 38. 

Monitorovací indikátory se na konci programovacího období vesměs podařilo naplnit, v mnoha případech dosažená hodnota daleko přesahuje tu očekávanou. Indikátorem, který se naplnit nepodařilo, je Celkový počet podpořených MSP, kde se při tvorbě programu nesprávně předpokládalo, že podpora bude realizována především velkým počtem drobných podniků s menšími projekty. Ve skutečnosti byl větší zájem o opatření 1.1 mezi malými a středními podnikateli (10 - 299 zaměstnanců) místo drobných mikropodniků. Tento vývoj se odrazil i v indikátoru Počet podpořených MSP s méně než 10 zaměstnanci a v indikátoru Počet podpořených MSP využívajících nákupu služeb vztahujících se k jejich rozvoji. Rovněž zaměření jednotlivých projektů bylo spíš na oblast rozšiřování a zkvalitňování výrobní základny než na oblast nákupu služeb vztahujících se k rozvoji. Tato struktura projektů se odrazila i v průměrné velikosti podpořených projektů (méně a větších projektů, než bylo předpokládáno). 
7.2.3  Priorita 2 – Regionální rozvoj infrastruktury

Priorita 2 se zaměřila na zlepšení dopravní a ICT infrastruktury regionů soudržnosti a na regeneraci a revitalizaci vybraných měst tak, aby byla zajištěna udržitelnost jejich rozvoje. V souladu s tímto zaměřením byly projekty realizovány v těchto oblastech:

· rozvoj dopravy v regionech;
· rozvoj ICT v regionech; 
· regenerace a revitalizace vybraných měst.
Vývoj realizace priority z hlediska počtu projektů (dle SMT)

	
	Počet k 31.12.2008
	Počet k 30.6.2009

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	213
	213

	Schválené projekty
	360
	359

	Nasmlouvané projekty
	280
	279


Vývoj financování priority (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)

	
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu priority
	k 30.6.2009 EUR
	% k celkovému rozpočtu priority

	Celkový rozpočet
	262 664 805
	-
	262 664 805
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	353 917 665
	135
	332 907 198
	127

	Nasmlouvané projekty
	388 022 751
	148
	365 016 471
	139

	Realizované výdaje
	327 547 611
	125
	308 107 023
	117

	Certifikované výdaje
	252 510 074
	96
	252510 074
	96
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Věcné indikátory k 30.6.2009

	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výsledek
	Časová dostupnost regionů, kterých se investice do infrastruktury týká 
	Úspora cestovních časů obyvatel v úsecích podpořených touto dotací v % 
	_
	10
	24

	Výsledek
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst 
	Celkový počet 
	0
	370
	316

	Výstup
	Délka nového a rekonstruovaného silničního systému 
	Délka silnic v km 
	0
	100
	428

	Výstup
	Počet podpořených projektů v oblasti dopravní obslužnosti 
	Celkový počet projektů
	0
	15
	31

	Výstup
	Počet podpořených projektů revitalizace a regenerace vybraných měst 
	Celkový počet projektů
	0
	7
	9

	Výstup
	Počet podpořených projektů v oblasti IKT 
	Celkový počet projektů
	0
	100
	169


Popis vývoje priority

Priorita 2 byla na počátku roku 2009 značně přezávazkovaná, realizované výdaje překročily alokaci o 17 %. Bylo rozhodnuto o zařazení některých projektů, u nichž se objevily podezření na nesrovnalosti nebo představovaly vyšší riziko v udržitelnosti, mezi projekty, které budou z programu vyřazeny. Proplácení bylo ukončeno k 31.12.2008 a zbývající alokace je zařazena do certifikace k 30.9.2009. Soustředěná pozornost byla věnována zejména na udržitelnost projektů. 

Téměř všechny indikátory na úrovni priority 2 se podařilo ke konci sledovaného období naplnit. Značně podhodnocený byl indikátor délky vybudovaného nebo rekonstruovaného silničního systému, který se podařilo více než čtyřnásobně přeplnit. V rámci této priority (konkrétně opatření 2.1) bylo vzhledem k nevyhovujícímu stavu silnic II. a III. třídy ve všech regionech České republiky v předchozích letech realizováno celkem 155 projektů zaměřených na jejich zlepšení. Nejvíce kilometrů se podařilo opravit a vybudovat v Moravskoslezském kraji (více než 100 km). Naopak u indikátoru Počet vytvořených hrubých pracovních míst se odhad nepodařilo naplnit podle původního plánu, původní předpoklad 370 se ukázal u těchto infrastrukturních projektů jako nadsazený.

Opatření 2.1 – Rozvoj dopravy v regionech
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)

	
	Počet k 31.12.2008
	Počet k 30.6.2009

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	33
	33

	Schválené projekty
	182
	182

	Nasmlouvané projekty
	121
	121


Vývoj financování opatření (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)

	
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 30.6.2009 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	202 619 629
	-
	202 619 629
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	277 103 485
	137
	260 732 624
	129

	Nasmlouvané projekty
	315 854 643
	156
	297 194 421
	147

	Realizované výdaje
	252 256 150
	124
	237 353 232
	117

	Certifikované výdaje
	192 114 585
	95
	192 114 585
	95
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Věcné indikátory k 30.6.2009 – Podopatření 2.1.1 Rozvoj regionální dopravní infrastruktury
	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výstup
	Délka vybudovaných či zrekonstruovaných dopravních komunikací
	km
	0
	100
	428

	Výstup
	Počet vybudovaných obchvatů měst,  dálničních přivaděčů a mostů
	počet
	0
	7
	11

	Výsledek
	Časová dostupnost regionů, kterých se investice do infrastruktury týká (úspora cestovních časů obyvatel v úsecích podpořených silnic v %)
	%
	0
	10
	24


Věcné indikátory k 30.6.2009 – Podopatření 2.1.2 Rozvoj dopravní obslužnosti v regionech
	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výstup
	Počet zavedených integrovaných systémů veřejné dopravy
	počet
	0
	2
	3

	Výstup
	Počet podpořených projektů dopravní obslužnosti
	počet
	0
	15
	31

	Výsledek
	Zvýšení počtu přepravených osob prostřednictvím veřejné dopravy
	%
	0
	5
	11

	Výsledek
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	100
	91


Celkové zhodnocení / rizika 

Finanční realizace opatření byla ukončena k 31.12.2008, kdy toto opatření skončilo jako značně přezávazkované. Zbývající část prostředků byla zařazena k certifikaci k 30.9.2009. 

Většinu indikátorů tohoto opatření se podařilo naplnit. Značně podhodnocený byl indikátor délky vybudovaného nebo rekonstruovaného silničního systému, který se podařilo více než čtyřnásobně přeplnit. V rámci opatření 2.1 bylo vzhledem k nevyhovujícímu stavu silnic II. a III. třídy ve všech regionech České republiky v předchozích letech realizováno celkem 155 projektů zaměřených na jejich zlepšení. Nejvíce kilometrů se podařilo opravit a vybudovat v Moravskoslezském kraji (více než 100 km). Naopak se nepodařilo naplnit indikátor Počet vytvořených hrubých pracovních míst.
Opatření 2.2 – Rozvoj informačních a komunikačních technologií v regionech

Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)

	
	Počet k 31.12.2008
	Počet k 30.6.2009

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	169
	169

	Schválené projekty
	169
	168

	Nasmlouvané projekty
	150
	149


Vývoj financování opatření (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)

	
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 30.6.2009 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	30 022 589
	-
	30 022 589
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	38 102 042
	127
	35 749 492
	119

	Nasmlouvané projekty
	36 475 272
	121
	34 237 893
	114

	Realizované výdaje
	36 795 387
	123
	34 532 007
	115

	Certifikované výdaje
	29 099 846
	97
	29 099 846
	97
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Věcné indikátory k 30.6.2009

	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výstup
	Počet podpořených projektů v oblasti ICT
	počet
	0
	100
	169

	Výsledek
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	120
	117

	Výsledek
	Počet uživatelských míst ve veřejných informačních a internetových stanicích
	počet
	0
	750
	3 010

	Výsledek
	Počet občanů, kteří mají díky projektům tohoto opatření možnost přístupu k širokopásmovému internetu v dosahu 2 km od místa bydliště (docházková vzdálenost)
	počet
	0
	3 000 000
	4 786 425


Celkové zhodnocení / rizika 

I toto opatření je značně přezávazkováno. Realizované výdaje dosáhly 115 % celkové alokace opatření, certifikováno bylo do konce sledovaného období 2009 97 % prostředků.

Většina indikátorů v tomto opatření přesáhla plánovanou cílovou hodnotu. Především u indikátoru Počet uživatelských míst ve veřejných informačních a internetových stanicích byla nesprávně odhadnuta cílová hodnota a podařilo se ho čtyřnásobně přeplnit. O vytvoření uživatelských míst byl ve skutečnosti mnohem větší zájem, než se předpokládalo. Tento fakt měl vliv také na následující indikátor, tedy Počet občanů s přístupem k širokopásmovému internetu, který také přesáhl svojí plánovanou hodnotu. Indikátor Počet vytvořených hrubkých pracovních míst se cílové hodnotě přiblíží, avšak cílové hodnoty již dosaženo nebude. 
Opatření 2.3 – Regenerace a revitalizace vybraných měst
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)

	
	Počet k 31.12.2008
	Počet k 30.6.2009

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	11
	11

	Schválené projekty
	9
	9

	Nasmlouvané projekty
	9
	9


Vývoj financování opatření (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)

	
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 30.6.2009 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	30 022 587
	-
	30 022 587
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	38 712 138
	129
	36 425 083
	121

	Nasmlouvané projekty
	35 692 836
	119
	33 584 157
	112

	Realizované výdaje
	38 496 075
	128
	36 221 784
	121

	Certifikované výdaje
	31 295 644
	104
	31 295 644
	104


	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výstup
	Počet měst s realizovanými projekty regenerace a revitalizace měst
	počet
	0
	min. 7
	9

	Výsledek
	Počet obyvatel měst se zlepšeným životním prostředím a životními podmínkami (obyvatelé v částech měst, kde budou realizovány projekty)
	počet
	0
	20 000
	206 435

	Výsledek
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	150
	108,5
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Věcné indikátory k 30.6.2009

Celkové zhodnocení / rizika 

Všechny projekty tohoto opatření byly do konce roku 2008 plně proplaceny. Realizované výdaje dosáhly 121 % alokace, certifikované výdaje činily 104 %. V roce 2009 se jednalo na základě výsledků z retrospektivního ověřování veřejných zakázek o vyřazení 2 projektů z programu. 

Indikátory tohoto opatření se víceméně podařilo naplnit. Jednalo se o projekty 9 měst, kde proběhla celková rekonstrukce a revitalizace. Došlo ke zlepšení životního prostředí více než 200 tisíc obyvatel a bylo vytvořeno 108 nových pracovních míst. Zde se předpokládalo, že bude vytvořeno ještě o padesát míst více, což se s ohledem na charakter realizovaných investic se ukázalo jako nereálné.

7.2.4  Priorita 3 – Rozvoj lidských zdrojů v regionech
Tato priorita byla koncipována jako důležitý nástroj pro dosažení kvality života v regionech. Její tři opatření byla navržena jako řada intervencí v oblasti infrastruktury pro rozvoj lidských zdrojů a sociální integrace. Soustředěné úsilí bylo věnováno podpoře zaměstnatelnosti a kvalifikace, poskytování vzdělávacích a sociálních služeb, posilování vnitřní koheze komunit, sociální integraci osob ohrožených sociální exkluzí a rovnosti příležitostí. 

Vývoj realizace priority z hlediska počtu projektů (dle SMT)

	
	Počet k 31.12.2008
	Počet k 30.6.2009

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	265
	265

	Schválené projekty
	668
	667

	Nasmlouvané projekty
	168
	168


Vývoj financování priority (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)

	
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu priority
	k 30.6.2009 EUR
	% k celkovému rozpočtu priority

	Celkový rozpočet
	116 324 774
	-
	116 324 774
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	144 008 367
	124
	135 280 501
	116

	Nasmlouvané projekty
	67 650 875
	58
	63 654 162
	55

	Realizované výdaje
	132 512 211
	114
	124 605 061
	107

	Certifikované výdaje
	108 677 116
	93
	121 403 623
	104
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Věcné indikátory k 30.6.2009

	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výsledek
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst 
	Počet pracovních míst
	0
	850
	1 435

	Výsledek
	Úspěšní absolventi kurzů – klienti služeb v oblasti sociální integrace 
	% podpořených účastníků kurzů, kteří získali kvalifikaci
	_
	65
	82

	Výsledek
	Podíl osob, které úspěšně absolvovaly vzdělávací kurzy zaměřené na posílení kapacity místních a regionálních orgánů 
	% podpořených účastníků kurzů, kteří získali kvalifikaci 
	_
	80
	92

	Výstup
	Počet podpořených osob (klientů), kteří se zúčastnili kurzů zaměřených na sociální integraci
	Počet osob 
	0
	20 000
	63 181

	Výstup
	Počet projektů zaměřených na budování a rekonstrukci zařízení v oblasti aktivní politiky zaměstnanosti, celoživotního vzdělávání a sociální integrace 
	Počet projektů
	0
	130
	148

	Výstup
	Počet osob, které se zúčastnily vzdělávacích kurzů zaměřených na posílení kapacity místních a regionálních orgánů 
	Celkový počet
	0
	1 300
	30 964


Popis vývoje priority 

I v rámci této priority došlo k plnému vyčerpání alokace. Realizované výdaje činily na konci sledovaného období 107 % alokace. Zbývající výdaje za ESF byly certifikovány v rámci 13. mimořádné certifikace, certifikované výdaje jsou tedy ve výši 104 % alokace. 

V prioritě 3 nebyl problém s naplněním hodnot indikátorů. Některé z nich se podařilo velmi přesně odhadnout nebo došlo k jejich přeplnění. Velký zájem byl o projekty, jejichž výstupem byly vzdělávací kurzy zaměřené na posílení kapacity místních a regionálních orgánů a kurzy sociální integrace. Oba související indikátory několikanásobně převýšily plánovanou výslednou hodnotu. 

Opatření 3.1 – Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)
	
	Počet k 31.12.2008
	Počet k 30.6.2009

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	264
	264

	Schválené projekty
	148
	148

	Nasmlouvané projekty
	142
	142


Vývoj financování opatření (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)
	
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 30.6.2009 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	56 281 665
	-
	56 281 665
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	73 747 765
	131
	69 390 857
	123

	Nasmlouvané projekty
	64 454 866
	115
	60 646 969
	108

	Realizované výdaje
	70 741 419
	126
	66 557 249
	118

	Certifikované výdaje
	62 381 188
	111
	62 381 188
	111
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Věcné indikátory k 30.6.2009

	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výstup
	Počet projektů zaměřených na budování a rekonstrukci zařízení v oblasti aktivní politiky zaměstnanosti, celoživotního vzdělávání a sociální integrace
	počet
	0
	130
	148

	Výsledek
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst 
	počet
	0
	100
	385

	Výsledek
	Z toho: Počet vytvořených hrubých pracovních míst - ženy
	počet
	0
	50
	266

	Výsledek
	Z toho: Počet vytvořených hrubých pracovních míst - muži
	počet
	0
	50
	119


Celkové zhodnocení / rizika
V roce 2009 již neprobíhalo proplácení projektů, všechny byly proplaceny do konce roku 2008. Procentní podíl realizovaných výdajů na alokaci činil k 30.6.2009 118 %, certifikované výdaje dosahovaly 111 %. Rok 2009 byl dále ve znamení sledování udržitelnosti projektů. 

Sledované indikátory se podařilo bez problémů naplnit. Indikátor Počet vytvořených hrubých pracovních míst byl při tvorbě programu podhodnocen. Skutečná výše více než trojnásobně přesahovala plánovanou hodnotu, a to především nově zaměstnanými ženami. 

Opatření 3.2 – Sociální integrace v regionech
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)

	
	Počet k 31.12.2008
	Počet k 30.6.2009

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	0
	0

	Schválené projekty
	499
	498


	Nasmlouvané projekty
	13
	13


Vývoj financování opatření (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)

	
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 30.6.2009 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	44 903 757
	-
	44 903 757
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	52 039 262
	116
	48 744 794
	109

	Nasmlouvané projekty
	261 597
	1
	246 142
	1

	Realizované výdaje
	45 627 802
	102
	42 858 526
	95


	Certifikované výdaje
	32 367 118
	72
	43 764 446
	97
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Věcné indikátory k 30.6.2009
	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výstup
	Počet podpořených osob (klientů), kteří se zúčastnili kurzů zaměřených na sociální integraci 
	počet
	0
	20 000
	63 181

	Výsledek
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	700
	974

	Výsledek
	Úspěšní absolventi kurzů – klienti služeb v oblasti sociální integrace (v%)
	%
	0
	65
	82


Celkové zhodnocení / rizika 

V roce 2009 byla soustředěna pozornost na sledování udržitelnosti projektů. Všechny byly proplaceny již do konce roku 2008, realizované výdaje činily 95 % alokace a certifikované 97 %. 

S ohledem na charakter podporovaných aktivit v opatření 3.2 lze očekávat pokračování a financování jejich dalšího rozvoje v rámci programů období 2007-2013. Významným přínosem je získání zkušeností konečných uživatelů připravovat, řídit a realizovat tento typ měkkých aktivit, a to i v kombinaci s investičními aktivitami z opatření 3.1.

Indikátory tohoto opatření se podařilo bez problémů naplnit. U indikátoru zaměřeného na účastníky kurzů sociální integrace byl nesprávný odhad cílové hodnoty. Ve skutečnosti byl mnohem větší zájem o účast na těchto kurzech. Indikátor Vytvořených hrubých pracovních míst je naplněn na více než 300 % původního plánu.

Opatření 3.3 – Posilování kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a realizaci programů
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)

	
	Počet k 31.12.2008
	Počet k 30.6.2009

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	1
	1

	Schválené projekty
	21
	21

	Nasmlouvané projekty
	13
	13


Vývoj financování opatření (celkové veřejné zdroje kumulativně v EUR, dle SMT)

	
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 30.6.2009 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	15 139 352
	-
	15 139 352
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	18 221 340
	120
	17 144 850
	113

	Nasmlouvané projekty
	2 934 412
	19
	2 761 052
	18

	Realizované výdaje
	16 142 990
	107
	15 189 286

	100

	Certifikované výdaje
	13 928 810
	92
	15 257 988
	101
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Věcné indikátory k 30.6.2009

	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výstup
	Počet osob, které se zúčastnily vzdělávacích kurzů zaměřených na posílení kapacity místních a regionálních orgánů
	počet
	0
	1 300
	30 964

	Výsledek
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	50
	76

	Výsledek
	Podíl osob, které úspěšně absolvovaly vzdělávací kurzy zaměřené na posílení kapacity místních a regionálních orgánů (v%)
	%
	0
	80
	92,4


Celkové zhodnocení / rizika 

V roce 2009 již neprobíhalo proplácení projektů, veškeré byly proplaceny do konce roku 2008. Toto opatření skončilo finančně jen velmi nízko nad plánovanou alokací. Ke konci sledovaného období byly veškeré výdaje i certifikovány.

Indikátory opatření se podařilo bez problémů naplnit. Velký zájem byl především o vzdělávací kurzy pořádané v rámci projektů spolufinancovaných z prostředků EU, o čemž svědčí hodnota, která již téměř dvacet čtyřikrát přesáhla plánovanou cílovou hodnotu. Naplnění cílů tohoto opatření bylo předmětem konkrétní dílčí evaluace organizované ŘO SROP.
7.2.5  Priorita 4 – Rozvoj cestovního ruchu
Priorita 4 Rozvoj cestovního ruchu se vnitřně dělí na podporu služeb a podporu infrastruktury v cestovním ruchu. Každé opatření se dělí podle úrovně dopadu na dvě podopatření, a to na regionální a nadregionální úroveň. Podpora realizovaná na nadregionální úrovni, je specifická tím, že výběr projektů a podnikatelských akcí v nadregionálním schématu veřejné podpory (dále jen AS) provádí Národní výběrová komise. Dále pak je zde podpora na regionální úrovni, u které je výběr individuálních projektů, grantových schémat (GS) a schémat veřejné podpory (AS) prováděn Regionálními radami příslušného regionu soudržnosti. Akce vázané na grantová schémata (GIP) a na schémata veřejné podpory (AIP) schvalují zastupitelstva příslušných krajů.

Vývoj realizace priority z hlediska počtu projektů (dle SMT)

	
	Počet k 31.12.2008
	Počet k 30.6.2009

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	502
	502

	Schválené projekty
	460
	460

	Nasmlouvané projekty
	411
	409



Vývoj financování priority (dle SMT)

	
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu priority
	k 30.6.2009 EUR
	% k celkovému rozpočtu priority

	Celkový rozpočet
	144 114 290
	-
	144 114 290
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	192 667 701
	134
	181 285 180
	126

	Nasmlouvané projekty
	142 849 033
	99
	134 098 067
	93

	Realizované výdaje
	169 919 409
	118
	159 880 824
	111

	Certifikované výdaje
	129 676 365
	90
	129 676 365
	90
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	Věcné indikátory k 30.6.2009

	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	Cílová hodnota
	Hodnota zrealizovaných projektů

	Výsledek 
	Průměrná délka pobytu zahraničních návštěvníků v ČR 
	Počet dní
	4,2
	4,6
	-


	Výsledek
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst 
	Celkový počet
	0
	1 090
	1 385

	Výsledek
	Realizované soukromé spolufinancování 
	v  EUR
	0
	53 830 000
	63 174 904


	Výstup
	Počet podpořených MSP v cestovním ruchu 
	Celkový počet
	0
	360
	272


	Výstup
	Počet vytvořených stálých lůžek v hotelích a obdobných ubytovacích zařízeních 
	Počet lůžek
	0
	900
	5 212

	Výstup
	Počet projektů zaměřených na obnovu památek a kulturního dědictví 
	Celkový počet projektů
	0
	40
	87


Popis vývoje priority
Alokaci priority se podařilo plně vyčerpat. Rozpočet realizovaných projektů skončil na 111 %, certifikované výdaje činily 90 %. Zbývající  část alokace byla zařazena do certifikace k 30.9.2009. 

Většinu indikátorů priority 4 se podařilo naplnit. Především indikátor zaměřený na tvorbu stálých lůžek v hotelích dalece přesáhl svojí plánovanou hodnotu, o realizaci projektů tohoto typu byl značný zájem. Naopak indikátor Počet podpořených MSP v cestovním ruchu se naplnit nepodařilo, protože největší část projektů byla realizována veřejnými subjekty. Zde byl tedy předpoklad při tvorbě programu o silné roli MSP v propagaci cestovního ruchu mylný. Indikátor týkající se průměrné doby pobytu zahraničních návštěvníků v ČR má spíš dopadový charakter a je ovlivňován mnoha jinými 
(a významnějšími) faktory než pouze realizovanými projekty z programu SROP. Například globálním poklesem rozvoje cestovního ruchu.
Opatření 4.1 – Rozvoj služeb pro cestovní ruch
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)

	
	Počet k 31.12.2008
	Počet k 30.6.2009

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	38
	38

	Schválené projekty
	355
	355

	Nasmlouvané projekty
	169

	169


Vývoj financování opatření (dle SMT)

	
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 30.6.2009 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	33 719 304
	-
	33 719 304
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	39 747 713
	118
	37 399 477
	111

	Nasmlouvané projekty
	15 560 177
	46
	14 644 605
	43

	Realizované výdaje
	35 766 233
	106
	33 653 217
	100

	Certifikované výdaje
	24 399 210
	72
	24 399 210
	72
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Věcné indikátory k 30.6.2009
Podopatření 4.1.1 – Podpora nadregionálních služeb cestovního ruchu

	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	Cílová hodnota
	Hodnota zrealizovaných projektů

	Výstupy
	Počet aplikovaných standardů služeb cestovního ruchu a lázeňství, včetně jejich certifikace
	počet
	4
	5
	1

	Výstupy
	Počet podpořených marketingových projektů
	počet
	0
	20
	186

	Výsledky
	Zvýšení podílu certifikovaných subjektů v cestovním ruchu
	%
	0
	40
	0


Věcné indikátory k 30.6.2009
Podopatření 4.1.2 – Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruchu

	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	Cílová hodnota
	Hodnota zrealizovaných projektů

	Výstupy
	Počet podpořených MSP v cestovním ruchu 
	počet
	0
	300
	116

	Výsledky
	Realizované soukromé spolufinancování
	EUR
	0
	7 330 000
	4 035 333


	Výstupy
	Počet podpořených projektů zaměřených na informační a propagační kampaně
	počet
	0
	30
	249

	Výstupy
	Počet podpořených projektů zaměřených na tvorbu propagačních materiálů
	počet
	0
	80
	347

	Výsledky
	Počet nově propagovaných atraktivit cestovního ruchu
	počet
	0
	40
	179


Celkové zhodnocení / rizika 

I přes počáteční komplikace se nakonec podařilo vyčerpat celou alokaci tohoto opatření. Dle údajů ze SMT činily realizované výdaje k 30.6.2009 100 % alokace, certifikované výdaje 72 %. 

U některých indikátorů bylo obtížné vysledovat jednoznačný vliv realizovaných projektů na daný indikátor. U podopatření 4.1.1 Podpora nadregionálních služeb cestovního ruchu se podařilo naplnit indikátor Počet podpořených marketingových projektů. Ostatní indikátory se naplnit nepovedlo. V podopatření 4.1.2 Podpora regionálních a místních služeb cestovního ruchu není naplněn indikátor Počet podpořených MSP v cestovním ruchu, protože o podporu žádaly ve větší míře veřejné subjekty. S tím souvisí další indikátor Realizované soukromé spolufinancování, který také naplněn není z důvodu charakteru žadatelů (a tím i charakteru zapojených zdrojů dofinancování). Naopak zájem byl o realizaci projektů zaměřených na informační a propagační kampaně a tvorbu propagačních materiálů, příslušné indikátory několikanásobně převyšují plánovanou cílovou hodnotu. Vývoj v těchto podopatřeních ukázal, že propagace cestovního ruchu je stále více realizována veřejnými subjekty a profesními sdruženími než jednotlivými podnikateli v cestovním ruchu. 
Opatření 4.2 – Rozvoj infrastruktury pro cestovní ruch
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)

	
	Počet k 31.12.2008
	Počet k 30.6.2009

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	0

	Zamítnuté projekty
	464
	464

	Schválené projekty
	105
	105

	Nasmlouvané projekty
	242
	240



Vývoj financování opatření (dle SMT)

	
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 30.6.2009 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	110 394 986
	-
	110 394 986
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	0
	-
	0
	-

	Schválené projekty
	152 919 988
	139
	143 885 703
	130

	Nasmlouvané projekty
	127 288 856
	115
	119 453 463
	108

	Realizované výdaje
	134 153 176
	122
	126 227 606
	114

	Certifikované výdaje
	105 277 155
	95
	105 277 155
	95
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Podopatření 4.2.1 – Podpora nadregionální infrastruktury cestovního ruchu
	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	Cílová hodnota
	Hodnota zrealizovaných projektů

	Výstupy
	Počet nových zařízení infrastruktury cestovního ruchu
	počet
	0
	20
	24

	Výstupy
	Počet podpořených MSP v cestovních ruchu 
	počet
	0
	5
	10

	Výstupy
	Počet realizovaných projektů obnovy památek a kulturního a přírodního dědictví
	počet
	0
	15
	10

	Výstupy
	Počet vytvořených stálých lůžek v hotelích a obdobných ubytovacích zařízeních
	počet
	0
	300
	1 483

	Výsledky
	Realizované soukromé spolufinancování
	EUR
	0
	20 000 000
	26 513 934


	Výsledky
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	436
	433


Věcné indikátory k 30.6.2009
Podopatření 4.2.2 – Podpora regionální a místní infrastruktury cestovního ruchu

	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota (2001)
	Cílová hodnota
	Hodnota zrealizovaných projektů

	Výstupy
	Počet podpořených MSP v cestovních ruchu 
	počet
	0
	55
	146

	Výstupy
	Počet realizovaných investičních projektů pro rozvoj infrastruktury CR (nepodnikatelské subjekty)
	počet
	0
	100
	225

	Výstupy
	Počet realizovaných projektů obnovy památek a kulturního a přírodního dědictví
	počet
	0
	25
	80

	Výstupy
	Počet vytvořených stálých lůžek v hotelích a obdobných ubytovacích zařízeních
	počet
	0
	600
	3 729

	Výsledky
	Realizované soukromé spolufinancování EUR
	EUR
	0
	26 500 000
	32 625 637


	Výsledky
	Počet vytvořených hrubých pracovních míst
	počet
	0
	654
	952


Celkové zhodnocení / rizika 

Dle údajů ze SMT činily realizované výdaje k 30.6.2009 114 %, certifikované výdaje 95 %. Indikátory se v převážné většině podařilo naplnit. V rámci podopatření 4.2.1 – Podpora nadregionální infrastruktury cestovního ruchu nebude naplněn jeden indikátor Počet realizovaných projektů obnovy památek a kulturního dědictví z důvodu malého počtu přihlášených projektů zaměřených na tuto oblast. Jedním z důvodů byla i větší investiční náročnost projektů realizovaných v kulturních památkách. Nejvíce projektů bylo realizováno na tvorbu lůžek v hotelích a obdobných zařízeních. Související indikátor se podařilo více než čtyřnásobně překročit. V podopatření 4.2.2 – Podpora regionální a místní infrastruktury cestovního ruchu se podařilo naplnit všechny zvolené indikátory. Opět dominuje tvorba lůžek, kdy se související indikátor vyšplhal na více než šestinásobek plánované hodnoty. Zde, v porovnání s opatřením 4.1, naopak výraznější podíl na projektech měly podnikatelské subjekty.
7.2.6  Priorita 5 – Technická pomoc

Priorita 5 Technická pomoc byla zaměřena na podporu efektivního řízení Společného regionálního operačního programu a na realizaci Rámce podpory Společenství. Jedná se o průřezovou prioritu SROP, která se dotýkala všech priorit a opatření SROP a RPS.

V prioritě bylo financováno pokrytí nákladů spojených s řízením, monitorováním, kontrolou, analýzami, propagací a poskytováním informací na úrovni celého SROP a RPS.

Vývoj realizace priority z hlediska počtu projektů (dle SMT)

	
	Počet k 31.12.2008
	Počet k 30.6.2009

	Projekty ve fázi hodnocení
	16
	10


	Zamítnuté projekty
	22
	22

	Schválené projekty
	490
	498

	Nasmlouvané projekty
	31
	34


Vývoj financování priority(dle SMT)

	
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu priority
	k 30.6.2009 EUR
	% k celkovému rozpočtu priority

	Celkový rozpočet
	15 742 720
	-
	15 742 720
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	1 520 145
	-
	1 520 145
	-

	Schválené projekty
	19 562 524
	124
	18 123 300
	115

	Nasmlouvané projekty
	3 394 259
	22
	3 239 401
	21

	Realizované výdaje
	12 098 450
	77
	11 756 411
	75

	Certifikované výdaje
	7 261 263
	46
	7 261 263
	46
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Věcné indikátory k 30.6.2009

	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výstup
	Počet vypracovaných analýz a studií
	kus
	0
	80
	258

	Výstup
	Počet uskutečněných školení, seminářů, workshopů, konferencí apod.
	kus
	0
	244
	469

	Výstup
	Počet vytvořených metodických a technicko-informačních materiálů
	kus
	0
	107
	120 385

	Výstup
	Počet účastí na zahraničních akcích zaměřených na prohlubování znalostí a výměnu informací
	kus
	0
	117
	188

	Výstup
	Počet proškolených osob
	kus
	0
	10 140
	6 323

	Výstup
	Počet zasedání výborů, komisí a pracovních skupin
	kus
	0
	185
	179


Popis vývoje priority

Přestože v rozpočtu Technické pomoci SROP zůstaly na konci programového období finanční prostředky, pro rok 2009 bylo již její čerpání z důvodu přezávazkování celého programu pozastaveno a náklady spojené s ukončováním programu SROP byly přeneseny na technickou pomoc IOP. 

V rámci TP bylo proškoleno více než 6 000 osob, financováno bylo 179 jednání a zasedání. Většinu monitorovacích indikátorů za tuto prioritu se podařilo naplnit. Indikátor Počet proškolených osob nebude naplněn vzhledem k nadhodnocení původně plánované hodnoty. Indikátor počtu vytvořených informačních materiálů nebyl ve všech případech pochopen a byl zadán počet výtisků namísto počtu druhů, proto bylo dosaženo takto vysoké hodnoty.
Opatření 5.1 – Technická pomoc pro SROP

Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)

	
	Počet k 31.12.2008
	Počet k 30.6.2009

	Projekty ve fázi hodnocení
	14
	8


	Zamítnuté projekty
	8
	8

	Schválené projekty
	237
	246

	Nasmlouvané projekty
	17
	20


Vývoj financování opatření (dle SMT)

	
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 30.6.2009 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	8 959 766
	-
	8 959 766
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	721 892
	-
	721 892
	-

	Schválené projekty
	10 331 546
	115
	9 598 136
	107

	Nasmlouvané projekty
	3 009 557
	34
	2 877 426
	32

	Realizované výdaje
	7 297 284
	81
	7 015 791
	78

	Certifikované výdaje
	4 778 118
	53
	4 778 118
	53
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Věcné indikátory k 30.6.2009

	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výstup
	Počet zasedání výborů a komisí
	kus
	0
	119
	107

	Výstup
	Počet vypracovaných analýz a studií
	kus
	0
	43
	120

	Výstup
	Počet uskutečněných školení, seminářů, workshopů, konferencí apod.
	kus
	0
	193
	298

	Výstup
	Počet vytvořených metodických a technicko-informačních materiálů
	kus
	0
	84
	9 289

	Výstup
	Počet účastí na zahraničních akcích zaměřených na prohlubování znalostí a výměnu informací
	kus
	0
	53
	84

	Výstup
	Počet proškolených osob
	osoba
	0
	9 500
	5 625

	Výstup
	Počet vypracovaných expertních posudků projektů
	kus
	0
	400
	3 333

	Výstup
	Počet článků a tiskových zpráv
	kus
	0
	850
	170


Celkové zhodnocení / rizika 

V roce 2009 již neprobíhaly žádné projekty technické pomoci, náklady na ukončování programu SROP byly přeneseny na technickou pomoc IOP. Podrobnější informace o TP SROP v roce 2009 jsou uvedeny v kapitole 7.4.5.1. Většinu indikátorů tohoto opatření se do konce sledovaného období podařilo naplnit, pouze indikátory Počet proškolených osob a Počet článků a tiskových zpráv se nepodařilo naplnit v plné výši vzhledem k nadhodnocení cílové hodnoty. Přitom nenaplnění indikátoru článků a tiskových zpráv souvisí spíše se způsobem financování této aktivity, kdy převážná většina publicity tohoto typu byla realizována z prostředků MMR bez nároku financování z TP SROP.
Opatření 5.2 – Technická pomoc pro RPS
Vývoj realizace opatření z hlediska počtu projektů (dle SMT)

	
	Počet k 31.12.2008
	Počet k 30.6.2009

	Projekty ve fázi hodnocení
	2
	2


	Zamítnuté projekty
	14
	14

	Schválené projekty
	253
	252

	Nasmlouvané projekty
	14
	14


Vývoj financování opatření (dle SMT)

	
	k 31.12.2008 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření
	k 30.6.2009 EUR
	% k celkovému rozpočtu opatření

	Celkový rozpočet
	6 782 954
	-
	6 782 954
	-

	Projekty ve fázi hodnocení
	798 253
	-
	798 253
	-

	Schválené projekty
	9 230 978
	136
	8 525 164
	126

	Nasmlouvané projekty
	384 702
	6
	361 974
	5

	Realizované výdaje
	4 801 165
	71
	4 740 620
	70

	Certifikované výdaje
	2 483 145
	37
	2 483 145
	37
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Věcné indikátory  k 30.6.2009
	Úroveň indikátoru
	Název indikátoru
	Jednotka
	Počáteční hodnota 
	Cílová hodnota
	Hodnota realizovaných projektů

	Výstup
	Počet zasedání MV RPS
	kus
	0
	5
	6

	Výstup
	Počet zasedání Poradního výboru RPS
	kus
	0
	10
	22

	Výstup
	Počet jednání pracovních skupin
	kus
	0
	51
	44

	Výstup
	Počet uskutečněných školení, seminářů, workshopů, konferencí apod.
	kus
	0
	51
	171

	Výstup
	Počet vytvořených metodických a technicko-informačních materiálů
	kus
	0
	23
	111 096

	Výstup
	Počet účastí na zahraničních akcích zaměřených na prohlubování znalostí a výměnu informací
	kus
	0
	64
	104

	Výstup
	Počet proškolených osob
	osoba
	0
	640
	698

	Výstup
	 Počet vypracovaných analýz a studií
	kus
	0
	37
	138

	Výstup
	 Nákup HW a pomocného technického vybavení
	kus
	0
	5
	1 307

	Výstup
	Nákup SW 
	kus
	0
	2
	123


Celkové zhodnocení / rizika 

V roce 2009 byly realizovány pouze dva projekty v opatření 5.2, a to na organizaci monitorovacího výboru RPS a projekt Platebního a certifikačního orgánu. Více informací o realizovaných projektech je obsahem kapitoly 7.4.5.2. V tomto opatření se podařilo téměř všechny indikátory bez problémů naplnit. V několika případech byla značně přesažena cílová hodnota. Alokace tohoto opatření pravděpodobně nebude vyčerpána v plné výši. 
7.3  Finanční realizace programu

7.3.1 Celkový přehled výdajů proplacených konečným příjemcům 

Celkový přehled realizovaných
 výdajů poskytuje Standardní monitorovací tabulka ve sloupci 6E (kapitola 7.2.1). Přehled výdajů proplacených konečným příjemcům v programu SROP v období od 1.5.2004 do 30.6.2009, který je uveden v této kapitole, zahrnuje pouze prostředky ze strukturálních fondů EU, které byly skutečně proplaceny konečným příjemcům, tj. byly připsány na účty konečných příjemců. Prostředky proplacené v letech 2004 a 2005 byly hrazeny přímo ze strukturálních fondů EU, od roku 2006 byly žádosti o platbu konečných příjemců propláceny ze zdrojů státního rozpočtu a následně refundovány. 

Z prostředků strukturálních fondů EU bylo od 1.5.2004 do 30.6.2009 konečným příjemcům proplaceno 476 657 200,45 EUR. Z prostředků ERDF to z celkové částky bylo 430 062 849,14 EUR, z prostředků ESF bylo proplaceno  46 594 351,31 EUR. Celkový objem vyplacených prostředků byl k 30.6.2009 ve výši 104,91 % celkové alokace strukturálních fondů EU programu SROP. Podíl plateb u projektů ERDF dosáhl 105,65 % alokace, u projektů financovaných z ESF to činilo 98,55 %.

	FOND
	PROPLACENO (EUR)
1.5.2004 - 30.6.2009
	ALOKACE PROGRAMU SROP (EURO)
	PROPLACENÉ PROSTŘEDKY / CELKOVÁ ALOKACE

	ERDF
	430 062 849,14
	407 055 051,00
	105,65%

	ESF
	46 594 351,31
	47 277 520,00
	98,55%

	CELKEM
	476 657 200,45
	454 332 571,00
	104,91%

	Opatření
	PROPLACENO (EUR)
	ALOKACE PROGRAMU SROP (EUR)
	PROPLACENÉ PROSTŘEDKY /

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	1.1.2009-30.6.2009
	2004 - 
30.6.2009
	
	CELKOVÁ ALOKACE

	1.1
	0
	0
	8 586 502,29
	19 465 420,18
	19 160 606,98
	0,00
	47 212 529,45
	45 138 356,00
	104,60%

	2.1
	0
	718 544,04
	54 385 417,72
	79 287 109,41
	29 408 748,42
	0,00
	163 799 819,59
	151 964 722,00
	107,79%

	2.2
	0
	150 541,09
	6 823 988,48
	13 753 743,35
	4 068 413,48
	0,00
	24 796 686,40
	22 516 942,00
	110,12%

	2.3
	0
	0
	6 899 858,98
	15 462 034,14
	4 044 648,19
	0,00
	26 406 541,31
	22 516 940,00
	117,27%

	3.1
	0
	405 102,64
	22 269 884,49
	24 639 728,06
	1 916 831,15
	0,00
	49 231 546,34
	45 025 332,00
	109,34%

	3.2 (ESF)
	0
	0
	4 732 462,29
	14 193 000,69
	16 225 398,20

	0,00
	35 150 861,18
	35 923 006,00
	97,85%

	3.3 (ESF)
	0
	0
	1 263 214,03
	6 926 307,97
	3 253 968,13
	0,00
	11 443 490,13
	11 354 514,00
	100,78%

	4.1
	0
	1 330 170,11
	5 451 293,06
	10 245 406,58
	8 367 748,78
	0,00
	25 394 618,53
	25 289 478,00
	100,42%

	4.2
	0
	384 688,14
	29 663 404,91
	37 266 346,30
	17 206 985,66
	0,00
	84 521 425,01
	82 796 241,00
	102,08%

	5.1
	7 727,60
	26 064,78
	1 526 412,82
	1 616 304,61
	1 860 806,09
	14 126,07
	5 051 441,97
	6 719 824,00
	75,17%

	5.2
	0
	240 252,09
	970 150,85
	203 964,78
	2 066 547,67
	167 325,15
	3 648 240,54
	5 087 216,00
	71,71%

	Celkem
	7 727,60
	3 255 362,89
	142 572 589,91
	223 059 366,05
	107 589 920,30
	172 233,70
	476 657 200,45
	454 332 571,00
	104,91%
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7.3.2  Platby přijaté od Evropské komise

Do 30.6.2009 proběhla jedna mimořádná certifikace výdajů, 13. v pořadí číslování Platebního a certifikačního orgánu. Certifikace zahrnovala výdaje zaúčtované v účetním systému Platebního a certifikačního orgánu (dále jen IS Viola) v období od 1.10.2008 do 31.1.2009.

Třináctá certifikace zahrnovala pouze výdaje z Evropského sociálního fondu. Její výše dosáhla 10 029 520,50 €. Evropská komise zkrátila třináctou průběžnou platbu do výše 95% alokace ESF a na účet Ministerstva financí poslala 1 149 832,68 €, které byly připsány 4.6.2009.

Evropskou komisí bylo na účet Ministerstva financí pro SROP v období od 1.5.2004 do 30.6.2009 ve dvou zálohových a třinácti průběžných platbách zasláno celkem 431 615 942,45 €, z toho  386 702 298,45 € pro ERDF a 44 913 644,00 € pro ESF. 

7.3.3  Vypořádání přezávazkování

V první polovině roku 2009 nedošlo k žádnému dalšímu navýšení přezávazkování programu. Z hlediska finančních částek došlo pouze ke změnám souvisejícím s pohybem směnného kurzu. ŘO SROP již s ohledem na ukončení všech projektů nepřijímal další proaktivní opatření, vyjma rozhodnutí nerealizovat žádné další projekty financované z TP SROP v období prodloužené způsobilosti výdajů. 

S ohledem na ukončování programu přistoupil ŘO SROP ke dvěma vlnám tzv. vyjímání projektů z programu SROP. Cílem tohoto kroku bylo vyčlenit z programu ty projekty, které se jevily jako rizikové pro ukončování programu (podezření na nesrovnalost, které by nebylo včas potvrzeno, nebo vyvráceno), případně projekty, které měly negativní nálezy z auditů a externích kontrol. ŘO SROP ve spolupráci s Národním fondem ve dvou vlnách vyňal z programu SROP celkem 22 projektů v celkové výši 512 mil. Kč (zdroje EU). Tato částka je nižší, než je objem prostředků, o který byl program SROP přezávazkován. Výdaje vyjmutých projektů tedy byly ze 100% hrazeny pouze z národních prostředků. 
7.3.4  Regionalizace pomoci

Finanční prostředky SROP byly určeny sedmi regionům soudržnosti, tedy 13 krajům, což je oblast celé České republiky kromě Prahy. Nejvíce projektů bylo předloženo v Moravskoslezském kraji (849), Ústeckém kraji (551) a Jihočeském kraji (472).  

Následující graf zobrazuje podíl jednotlivých krajů, nadregionálních individuálních projektů a projektů technické asistence na prostředcích EU, proplacených v letech 2004 – 2009, za celý program SROP. V podílech krajů jsou zahrnuty prostředky EU proplacené za IP, GIP, AIP a technickou asistenci jednotlivých krajů. 

Největší část z celkové poskytnuté podpory plynula do Moravskoslezského kraje s podílem 14,7 % a Ústeckého kraje s 12,6 %. Naopak nejméně prostředků plynulo v letech 2004-2008 do Královéhradeckého kraje a Libereckého kraje s 3,6 %.

Z pohledu regionů soudržnosti (NUTS 2) pak jednoznačně nejvíc prostředků – 18,9 % plynulo do regionu Severozápad a nejméně prostředků 8,1 % do regionu Střední Čechy.

Nadregionálním projektům bylo proplaceno 1,7 % a na technickou asistenci (jak krajů, tak ŘO SROP a CRR) připadlo 1,2 % proplacených prostředků.
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Následující mapa mimo jiné ukazuje, jak uspěly předložené projektové žádosti z jednotlivých krajů.Není zde rozlišováno, zda se jednalo v případě neúspěchu o chybu na straně žadatele nebo se jednalo o velký převis absorpční kapacity. Do analýzy nejsou započítány projekty technické pomoci a nadregionální projekty. Projekty technické pomoci s ohledem na nesoutěžní charakter projektů uspěly téměř na 100 % a nadregionální projekty naopak s ohledem na převis poptávky nad možnostmi alokace podopatření uspěly ze 7 %. Úspěšnost v jednotlivých krajích se pohybuje mezi 40-60 %, nejlépe připravené projekty pocházely od žadatelů z Královéhradeckého a Pardubického kraje. Naopak nejvyšší převis poptávky a nejnižší úspěšnost zaznamenal Moravskoslezský kraj (38 %). Žadatelé z tohoto kraje však předložili nejvíce projektových žádostí (849), což je proti Královéhradeckému kraji (200) čtyřikrát více. To činí z Moravskoslezského kraje sice kraj s nejnižší úspěšností předložených projektů, ale dává zároveň velkou výhodu s připravenou absorpční kapacitou pro programy v období 2007-2013. 
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7.3.5  Shrnutí finančního pokroku
V první polovině roku 2009 již nedošlo ke změně jednotlivých položek v SMT v rámci přijímání a proplácení nových projektů. Změny, které jsou porovnáním jednotlivých SMT patrné, jsou zapříčiněny změnou kurzu koruny vůči euru. K proplácení došlo pouze u několika projektů z priority 5. Do 30.6.2009 je možné sledovat pokrok v rámci certifikovaných výdajů.

Certifikované výdaje

	Fond
	Celkový rozpočet (EUR)
	Certifikované k 31.12.2008 (EUR)
	Certifikované k 30.6.2009 (EUR)
	Certifikované od 1.1. do 30.6.2009

	ERDF
	538 987 954
	494 013 421
	92%
	494 013 422
	92%
	0

	ESF
	60 043 109
	46 295 928
	77%
	59 022 434
	98%
	12 636 314

	Celkem
	599 031 063
	540 309 349
	90%
	553 035 856
	92%
	12 636 314


Součet veškerých výdajů z veřejných zdrojů, které autorizoval Řídící orgán a certifikoval Platební a certifikační orgán. Jedná se o výdaje přepočtené příslušnými kurzy při zaúčtování Platebním a certifikačním orgánem v účetním systému Viola. Certifikované výdaje činily k 30.6.2009 553 035 856 EUR a tvořily 92 % stanoveného rozpočtu pro veřejné zdroje SROP.

Certifikované výdaje za ERDF zůstaly od konce roku 2008 ve stejné výši, tedy 494 013 421 EUR, což je 92 % rozpočtu. Zbývajících 8 % výdajů bude zahrnuto do certifikace výdajů k 30.září 2009. 

U ESF činily certifikované výdaje k 30.6.2009 58 932 242 EUR, podíl na stanoveném rozpočtu dosáhl 98 % a od konce roku 2008 se zvýšily o 12 636 314 EUR.
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7.4  Kroky podniknuté řídícím orgánem a monitorovacím výborem k zajištění kvality a efektivnosti řízení

7.4.1  Popis aktivit učiněných k zajištění kvality a efektivnosti řízení

Ukončování programu

K 1.4.2009 byla ŘO RPS aktualizována Metodická pomůcka pro ukončování programů SF pro období 2004-2006, na základě toho došlo také k aktualizaci harmonogramu ukončování ŘO SROP. V roce 2009 se uskutečnila tři setkání pracovní skupiny pro ukončování, kde bylo nutné objasnit některé kroky týkající se ukončování programů, tvorby Závěrečných zpráv a Výkazů výdajů.

Řízení ukončování individuálních projektů a grantových schémat

19.2.2009 se uskutečnilo jednání ŘO SROP s OŘGS. Hlavními body bylo vyhodnocení proplácení grantových schémat, udržitelnost akcí grantových schémat, sledování čistých výnosů projektů a zajištění kontrol v době udržitelnosti. Gestoři GS požádali o návrh řešení v případech, kdy se příjemci dotací dostanou do problémů s udržitelností v souvislosti s hospodářskou krizí. ŘO SROP si vyžádal zaslání vyhodnocení dopadů krize na konečné uživatele v jednotlivých krajích a podklady z krajů vyhodnotil. Na základě tohoto zhodnocení připravil ŘO SROP návrh na řešení problémů v době udržitelnosti projektů.

4.5.2009 proběhlo v Ostravě jednání zástupců grantových schémat krajů s řídícím orgánem SROP. Hlavními body jednání byly problémy při kontrolách v době udržitelnosti a představení návrhu Metodického pokynu ŘO č. 38 k zajištění udržitelnosti podpořených projektů. ŘO SROP na jednání projednal se zástupci OŘGS připomínky k materiálu.

15.5.2009 byl vydán Metodický pokyn ŘO SROP č. 38. s cílem zmírnit dopady hospodářské krize na příjemce dotací – podnikatelské subjekty. Předmětem metodického pokynu je zmírnění sankcí za neplnění MU/MI. Příjemci dotací si mohou v případě, že mají problémy se zajištěním udržitelnosti výstupů projektu, požádat o zmírnění sankcí za neplnění MI/MU. Na základě Pokynu může být v odůvodněných případech dosažená/udržená hodnota tohoto MI/MU snížena až na úroveň 75 % z dosažené hodnoty, aniž by došlo k porušení rozpočtové kázně.

Monitorovací systém

V roce 2009 došlo k minimálním úpravám monitorovacího systému. Byla zapracována výstupní sestava ke sledování příjmů v době udržitelnosti projektů a upraveny některé existující sestavy tak, aby obsáhly i údaje o certifikovaných a finálně ukončených projektech. Zástupci všech řídících orgánů programového období 2004-2006 odsouhlasili snížení frekvence aktualizací IS MSSF CENTRAL z měsíčních instalací na kvartální z důvodu snížené potřeby zásahů a úprav v systému. ŘO SROP zpracoval ve spolupráci s CRR harmonogram, na základě kterého dochází k postupnému omezování služeb od dodavatele IS Monit tak, aby byly v daný okamžik zajištěny pouze nezbytně potřebné funkce a činnosti. 

Personální zajištění

V roce 2009 došlo k dalšímu snížení počtu pracovníků vykonávajících činnosti související s ukončováním projektů a programu SROP. Toto snížení úvazku jednotlivých pracovníků je sice pochopitelné, nicméně situace obzvláště u některých OŘGS na krajích je velmi vážná a je pravděpodobné, že povinnosti související s kontrolami a řízením projektů v období udržitelnosti budou plnit tyto kraje jen velmi obtížně. ŘO SROP zmapoval situaci v jednotlivých krajích a apeloval na jednotlivé kraje, aby zvážily zachování adekvátních personálních a zkušených kapacit v grantových schématech SROP. Některé kraje považují za prioritu řešit kapacity pro programy a schémata realizovaná z programů z období 2007-2013. Navazující riziko se ukazuje i u projektů s vytvořenými pracovními místy u projektů, kde byl kraj příjemcem, a zavázal se k pětileté udržitelnosti vytvořeného pracovního místa. Toto se projevuje především v opatření 3.3.

V roce 2009 byla na ŘO SROP a CRR již většina zkušených pracovníků převedena na nástupnický program IOP. Pro zajištění zdárného ukončení programu pracovali na ŘO SROP v tomto roce dva pracovníci z oddělení monitoringu, dva pracovníci z oddělení řízení (polovinou úvazku) a tři pracovníci z oddělení kontrol. Nadále bylo využíváno jako motivačního faktoru usnesení vlády č. 818/2007 financované z TP IOP.

7.4.2  Činnost Monitorovacího výboru

7.4.2.1  Přehled činností Monitorovacího výboru

Monitorovací výbor SROP byl zřízen rozhodnutím ministra pro místní rozvoj na základě návrhu předloženého Řídícím orgánem SROP po konzultaci s partnery a při respektování principu rovných příležitostí. Podrobnosti týkající se složení, organizace a činnosti MV SROP stanovuje jeho statut schválený ministrem pro místní rozvoj dne 20.4.2007.

Od ledna do června 2009 se uskutečnilo:

· 1 řádné zasedání Monitorovacího výboru SROP
12. zasedání Monitorovacího výboru SROP

Dvanácté zasedání Monitorovacího výboru SROP se konalo dne 4. června 2009 od 10:00 hodin v kongresovém centru PRIMAVERA v Plzni.

Členové Monitorovacího výboru SROP a zástupci z Evropské komise byli na svém 12. zasedání seznámeni s Výroční zprávou SROP za rok 2008 a se stavem programů v době jeho ukončování. Živá diskuse se týkala především získaných zkušeností z programovacího období 2004-2006 a udržitelnosti projektů. 

Závěrem byli členové a hosté Monitorovacího výboru SROP provedeni hotelovým a kongresovým centrem v místě konání, které bylo vybudováno v rámci projektu SROP. 

Závěry zasedání

5. MV SROP schvaluje:
-
Program 12. zasedání MV SROP

-
Zápis z 11. zasedání MV SROP konaného dne 20.11.2008
6. MV SROP bere na vědomí: 

-
Výroční zprávu SROP za rok 2008

-
Aktuální informace o stavu programu SROP
7.4.2.2  Programový dokument a Programový dodatek

Programový dokument SROP

V roce 2009 nebyly provedeny žádné změny Programového dokumentu, jeho verze 0.2 je platná od 21.12.2006. 

Programový dodatek SROP

V roce 2009 neproběhla žádná změna v Programovém dodatku. Verze 0.15 platná od 21.12.2006 je plně v souladu s Programovým dokumentem SROP.

7.4.3  Monitoring a evaluace

7.4.3.1  Pokrok dosažený u indikátorů

V roce 2009 již nedošlo k výrazné změně dosažených hodnot monitorovacích indikátorů. Ve většině případů zůstala hodnota na úrovni konce roku 2008 případně se mírně snížila s ohledem na odstupující projekty nebo na základě ex-post kontrol. Naopak se začala více sledovat udržená hodnota ukazatelů jednotlivých projektů.

Podrobně jsou údaje o naplňování monitorovacích indikátorů uvedeny v  této zprávě v kapitolách k příslušným prioritám a opatřením.

V souvislosti s finanční krizí se nadále vyskytovaly problémy s udržením cílové hodnoty ukazatelů u některých akcí zejména podnikatelských subjektů. 

7.4.3.2  Evaluace programu 

Ad hoc evaluace opatření 3.3 SROP

Výsledky evaluace a navržená opatření byly prezentovány na konferenci v Hradci Králové 29.dubna 2009, kde byl dán rovněž prostor jednotlivým krajům pro prezentaci svých zkušeností z realizace projektů opatření 3.3. 

Výsledky evaluace jsou dostupné na webových stránkách: http://www.strukturalni-fondy.cz/Programy-2004-2006/Operacni-programy/SPOLECNY-REGIONALNI-OPERACNI-PROGRAM-(SROP)/Projekty-a-monitoring/Opatreni-3-3-SROP---Sance-pro-rozvoj-regionu
Projekt „Tvorba podkladů pro Závěrečnou zprávu SROP“
Realizace projektu proběhla v první polovině roku 2009 s konečným datem předložení Závěrečné zprávy k 31.7.2009, kdy byly předány výstupy projektu. 

Výsledkem evaluace SROP je závěrečná zpráva, která obsahuje zhodnocení finančního plnění programu, analýzu věcného plnění, vyčíslení dopadových indikátorů, analýza vyhlašovaných výzev, socioekonomická analýzu České republiky, která má vztah ke SROP. Tato zpráva sloužila jako doplňkový materiál pro vypracování Závěrečné zprávy programu SROP. 
7.4.4  Finanční kontrola a nesrovnalosti

7.4.4.1  Finanční kontrola

Finanční kontrola a vnitřní kontrolní systém SROP se řídí zákonem č. 320/2001 Sb., o finanční kontrole ve veřejné správě a o změně některých zákonů ve znění pozdějších úprav (dále jen zákon o finanční kontrole) a vyhláškou č. 416/2004 Sb. Finanční kontrola a její řídící a kontrolní mechanismy se zřizují a v praxi provádějí také na základě článku 38, nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 o obecných ustanoveních o strukturálních fondech, nařízení Komise č. 438/2001, kterým se stanoví podrobná pravidla pro provádění nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 ohledně řídicích a kontrolních systémů pro pomoc poskytovanou v rámci strukturálních fondů a nařízení Komise (ES) č. 2355/2002, kterým se mění nařízení Komise (ES) č. 438/2001.

Systém finanční kontroly v rámci SROP tvoří:

1. vnitřní kontrolní systém, jehož součástí je:
a. řídící kontrola  – vykonávaná ŘO SROP, 
b. interní audit SROP – prováděný Odborem interního auditu a kontroly MMR a s ním spolupracujícími subjekty,
2. kontrola podle článku 4 nařízení Komise (ES) č. 438/2001 – kontroly realizace projektů, které byly delegovány na CRR ČR, kontroly realizace akcí grantových schémat prováděné nositelem grantových schémat a doplňkové kontroly projektů prováděné řídícím orgánem,
3. kontrola podle článku 10 nařízení Komise (ES) č. 438/2001 – kontroly vzorku operací, které provádí příslušný útvar MMR nezávislý na ŘO,
4. vnější nezávislá kontrola – kontroly prováděné zejména NKÚ, MF, Evropským účetním dvorem, Evropskou komisí, OLAF.
 Interní audit SROP

Interní nezávislý audit Řídícího orgánu SROP provádí v souladu se zákonem o finanční kontrole Odbor interního auditu a kontroly MMR (dále jen OIAK). OIAK provádí audity na základě schváleného ročního plánu auditní činnosti.

V období od 1. ledna do 30. června 2009 nebyl u Řídícího orgánu SROP proveden žádný interní audit se zaměřením na nastavení řídícího a kontrolního systému SROP.

Kontrola dle článku 4 nařízení Komise (ES) č. 438/2001

ŘO SROP delegoval výkon činností souvisejících s kontrolou finanční a fyzické realizace na zprostředkující subjekt Centrum pro regionální rozvoj ČR, jehož hlavním úkolem je dohled nad realizací projektů. Kontroly akcí provádějí gestoři příslušných grantových schémat. Dle místa provedení se člení na fyzické na místě a administrativní, v závislosti na stupni realizace kontrolovaného projektu potom na předběžné (ex-ante), průběžné (interim) a následné (ex-post). 

V období od 1.1. do 30.6.2009 byly provedeny CRR následující počty kontrol u individuálních projektů SROP (kontroly jsou ukončeny nebo byly zahájeny): 
	OPATŘENÍ
	fyzická   ex-ante
	fyzická   interim
	fyzická interim s proplácením
	fyzická ex-post
	celkem

	2.1.2 Rozvoj dopravní obslužnosti v regionech
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2 Rozvoj informačních a komunikačních technologií
	0
	0
	0
	17
	17

	2.3 Regenerace a revitalizace vybraných měst
	0
	0
	0
	1
	1

	3.1 Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů v regionech
	0
	0
	0
	12
	12

	3.3 Posílení kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a realizaci
	0
	0
	0
	3
	3

	4.1.1 Rozvoj služeb pro cestovní ruch (národní úroveň)
	0
	0
	0
	2
	2

	4.2.1 Podpora národní infrastruktury cestovního ruchu
	0
	0
	0
	1
	1

	5.1.1 Aktivity spojené s řízením SROP
	0
	0
	0
	1
	1

	5.1.2 Ostatní výdaje technické pomoci SROP
	0
	0
	0
	0
	0

	celkem
	0
	0
	0
	37
	37


Zároveň CRR provádí dle nastaveného systému kontroly 5 % vzorku akcí z každého GS, v období od 1.1.-30.6.2009  byly provedeny celkem 2 kontroly akcí GS SROP.

V období od 1.1. do 30.6.2009 byly provedeny gestory grantových schémat následující počty kontrol akcí (kontroly jsou ukončeny nebo byly zahájeny): 

	OPATŘENÍ
	fyzická   ex-ante
	fyzická   interim
	fyzická interim s proplácením
	fyzická ex-post
	celkem

	1.1 Podpora podnikání 
ve vybraných regionech
	0
	0
	0
	94
	94

	2.1.1 Rozvoj regionální dopravní infrastruktury
	0
	0
	0
	5
	5

	3.2 Podpora sociální integrace v regionech
	0
	0
	0
	38
	38

	4.1.2 Rozvoj služeb pro cestovní ruch (regionální úroveň)
	0
	0
	0
	43
	43

	4.2.2 Podpora místní infrastruktury cestovního ruchu
	0
	0
	0
	28
	28

	celkem
	0
	0
	0
	208
	208


Přehled závažnějších kontrolních zjištění v roce 2009:
· neudržení monitorovacích ukazatelů,

· neoprávněné nakládání s pořízeným majetkem,

· nedostatečná publicita projektu.
U všech kontrolních zjištění sjednal kontrolní orgán nápravu, případně byly předány řídícímu orgánu k řešení podezření na nesrovnalost.

Kontrola podle článku 10 Nařízení Komise (ES) č. 438/2001 (kontrola vzorku operací)

Kontrolu vzorku operací, který musí pokrývat minimálně 5 % z celkových uznatelných nákladů, provádí Odbor interního auditu a kontroly MMR jako útvar funkčně a organizačně oddělený od řídicích útvarů. Tyto kontroly probíhají v místě realizace operace ex-post, tj. po realizaci operace, ale před uzavřením programu. Kontroly zahrnují vzorky veškeré administrativní činnosti v souladu s praktickým uplatněním a účinností řídicích a kontrolních systémů v rámci operace. Řízení, výběr vzorků, metodologie postupu výběru apod. se řídí zákonem o finanční kontrole, příslušnými směrnicemi MF a interními předpisy Odboru interního auditu a kontroly MMR.

V období od 1.1. do 30.6.2009 provedl Odbor kontroly MMR 9 kontrol 2. stupně a 3 kontroly činnosti gestorů GS. Kontroly se konaly u těchto projektů a akcí:

· projekt č. CZ.04.1.05/2.1.42.1/1440 – žadatel Obec Sedlec
· projekt č. CZ.04.1.05/3.2.55.1/1824 – žadatel Masarykova veřejná knihovna Vsetín
· projekt č. CZ.04.1.05/3.3.00.1/2304 – žadatel Středočeský kraj
· projekt č. CZ.04.1.05/2.1.42.1/1440 – žadatel Karlovarský kraj
· projekt č. CZ.04.1.05/3.3.00.1/2324 – žadatel Zlínský kraj
· projekt č. CZ.04.1.05/3.2.04.3/4250 – žadatel Asociace rodičů a přítel zdravotně postižených dětí v ČR Klub Klubíčko Beroun
· projekt č. CZ.04.1.05/2.2.00.3/1212 – žadatel Karlovarská nemocnice a.s.
· projekt č. CZ.04.1.05/2.3.00.1/0646 – žadatel Město Štenberk
· projekt č. CZ.04.1.05/3.2.55.2/2928 – žadatel Sociální služby Uherské Hradiště
· GS č. CZ.04.1.05/3.2.66.1 -  kontrolovaná osoba gestor GS Jihomoravského kraje
· GS č. CZ.04.1.05/1.1.23.1 -  kontrolovaná osoba gestor GS Ústeckého kraje
· GS č. CZ.04.1.05/4.2.73.1 - kontrolovaná osoba gestor GS Moravskoslezského kraje
· GS č. CZ.04.1.05/2.1.42.1 - kontrolovaná osoba gestor GS Jihočeského kraje
ŘO SROP monitoruje výstupy z těchto kontrol a v případě potřeby přijímá příslušná opatření. Z uvedených kontrol bylo 7 kontrol s méně závažnými nálezy. Mezi nejčastější patřily nedostatky v pojištění pořízeného majetku, ve smlouvách s dodavateli, v evidenci a označení majetku a nepřenesení všech povinností do smluv s konečnými uživateli. Na základě těchto kontrol byla uložena nápravná opatření, jejichž splnění bylo zkontrolováno. Kontrolním orgánem nebyly vyčísleny žádné finanční opravy, žádné zjištění nebylo systémové povahy.

Kontroly Řídícího orgánu SROP

Činnost nositelů GS i zprostředkujících subjektů je předmětem kontrol delegovaných činností prováděných ŘO SROP. Jejich pomocí je ověřována funkčnost, správnost a efektivnost nastaveného systému. V souvislosti s nárůstem počtu hlášených podezření na nesrovnalost byla kontrolní činnost ŘO SROP zaměřena na ověření opodstatněnosti těchto hlášení.  

V období od 1.1. do 30.6.2009 bylo vykonáno 7 veřejnosprávních kontrol konečných příjemců dotací zaměřené na prověření opodstatněnosti nahlášeného podezření na nesrovnalost. Dále byly ŘO SROP provedeny 4 administrativní kontroly projektů zaměřené na ověření postupu zadavatele při výběru dodavatele.

Mezi hlavní zjištění patřily nedostatky při zadávání zakázek a porušení podmínek v období udržitelnosti. Všechny kontroly nejsou dosud ukončeny. Zjištěné nedostatky jsou ŘO dále řešeny v rámci uložených nápravných opatření kontrolovanému subjektu, zahrnutím nejčastějších zjištění do rizikových oblastí v rámci analýzy rizik, případně zaevidováním a dalším šetřením konkrétního projektu/akce jako podezření na nesrovnalost.       
Externí nezávislá kontrola 

Evropská komise

V návaznosti na provedené retrospektivní ověřování postupů při zadávání veřejných zakázek a postupů u projektů vytvářející příjmy, které bylo provedeno Centrem pro regionální rozvoj ČR v říjnu roku 2008 byla dne 12. ledna 2009 zahájena auditní mise Evropské komise č. 2009/CZ/REGIO/J4/735/1 zaměřená na ověření výsledků zpětné kontroly veřejných zakázek a dodržování čl. 29 Nařízení Rady (ES) 1260/1999 na vybraném vzorku 21 zakázek ze SROP.

Dne 12. června 2009 obdržel Řídící orgán SROP jako jeden z auditovaný subjektů návrh zprávy z tohoto auditu Evropské komise, ze které vyplývá, že u většiny projektů auditoři potvrdili závěry řídícího orgánu ze zpětného ověřování. Nicméně, auditní mise zároveň v oblasti zadávání veřejných zakázek poukázala na několik problematických oblastí, které nebyly v rámci zpětného ověřování zmíněny a rovněž za ně nebyla zadavatelům udělena finanční sankce, jedná se však pouze o předběžná zjištění, která mohou být na základě doplňujících informací změněna. Řídící orgán provedl na základě předběžných zjištění z auditu další ověření a analýzy vzorku pro zpětné ověření, na základě kterých poskytl podklady Národnímu orgánu pro koordinaci k vypracování souhrnné reakce všech dotčených řídících orgánů k tomuto auditu.

Ministerstvo financí – Národní fond

V souvislosti s prováděním certifikace byla dne 24. března 2009  ukončena kontrola systému pro čerpání prostředků strukturálních fondů v rámci programu SROP u Ministerstva pro místní rozvoj – odboru cestovního ruchu. Předmětem kontroly bylo ověření archivace složek projektů a ověření audit trailu v rámci příjmu žádostí, administrace projektů, hodnocení a bodování projektů. Závěrem této kontroly bylo především zjištění týkající se chybějících formulářů o kontrole povinných příloh, o kontrole formálních náležitostí a formuláře o provedeném hodnocení u vybraných projektů.
Nejvyšší kontrolní úřad

V období od září 2008 do března 2009 probíhala kontrolní akce NKÚ s názvem „Finanční prostředky na programy podpory rozvoje průmyslových zón a regeneraci území a objektů pro následné průmyslové a podnikatelské využití“. Vzhledem k tomu, že SROP nebyl přímo zaměřen na rozvoj průmyslových zón a regeneraci území pro následné průmyslové a podnikatelské použití, nebyly v rámci této kontroly zjištěny žádné nedostatky vztahující se k implementaci SROP.
7.4.4.2  Nesrovnalosti

Řídící orgán SROP zaevidoval v období 1.1.-30.9.2009 do MSSF Central celkem 51 případů podezření na nesrovnalost, příp. potvrzených nesrovnalostí. Na základě pravidelných čtvrtletních hlášení nesrovnalostí bylo Evropskému úřadu pro potírání podvodných jednání (OLAF) prostřednictvím lokálního kontaktního bodu AFCOS a informačního systému AFIS odesláno hlášení o celkem 16 případech podezření na nesrovnalost, příp. potvrzených nesrovnalostí, jež spadají pod oznamovací povinnost podle nařízení Komise (ES) č. 2035/2005, kterým se mění nařízení (ES) č. 1681/1994 o nesrovnalostech a navrácení neoprávněně vyplacených částek v souvislosti s financováním strukturálních politik a organizaci informačního systému v této oblasti. 

Z celkového počtu 51 případů evidoval Řídící orgán SROP k 30.6.2009 celkem 6 podezření na nesrovnalost ve stavu řešení opodstatněnosti, 36 opodstatněných podezření na nesrovnalost, 8 potvrzených nesrovnalostí a 1 nepotvrzené podezření, z nichž 3 případy byly k 30.6.2009 uzavřeny. 

Z celkového počtu evidovaných podezření na nesrovnalost 12 případů podezření na nesrovnalost spočívajících v podezření na porušení rozpočtové kázně podle zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů bylo předáno k řízení místně příslušným územním finančním orgánům. 

Řídícím orgánem SROP evidovaných 11 případů podezření na nesrovnalost bylo řešeno na úrovni územních samosprávných celků jako podezření na nesrovnalost spočívající v podezření na porušení rozpočtové kázně ve smyslu zákona č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů.

Z celkového počtu evidovaných podezření na nesrovnalost byl 1 případ podezření na nesrovnalost předán k dalšímu řízení Úřadu na ochranu hospodářské soutěže z důvodu identifikace podezření na nesrovnalost spočívajícího v podezření na porušení zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách.

Počty zaevidovaných podezření na nesrovnalost v období 1.1.-30.6.2009 podle jednotlivých opatření.  
	Číslo opatření
	Název
	Počet 

	1.1
	Podpora podnikání ve vybraných regionech 
	2

	2.1.1
	Rozvoj regionální dopravní infrastruktury (GS)
	0

	2.1.2
	Rozvoj dopravní obslužnosti v regionech IP
	1

	2.2
	Rozvoj informačních a komunikačních technologií v regionech
	1

	2.3
	Regenerace a revitalizace vybraných měst
	0

	3.1
	Infrastruktura pro rozvoj lidských zdrojů v regionech
	2

	3.2
	Podpora sociální integrace v regionech (GS)
	6

	3.3
	Posílení kapacity místních a regionálních orgánů při plánování a
realizaci
	0

	4.1.1
	Rozvoj služeb pro cestovní ruch (národní úroveň)
	0

	4.1.2
	Rozvoj služeb pro cestovní ruch (regionální úroveň) (GS)
	2

	4.2.1
	Podpora národní infrastruktury cestovního ruchu
	1

	4.2.2.
	Podpora místní infrastruktury cestovního ruchu (GS)
	5

	5.1.1
	Aktivity spojené s řízením SROP
	0

	5.1.2
	Ostatní výdaje technické pomoci SROP
	0

	5.2.1
	Aktivity spojené s řízením CSF
	1

	5.2.2
	Ostatní výdaje technické pomoci CSF
	30

	Suma
	51


7.4.5  Využití technické pomoci
Opatření 5.1 

Realizace projektů technické pomoci SROP byla ukončena k 31.12.2008, zbývající nutné výdaje související s ukončením programu SROP byly přeneseny na technickou pomoc Integrovaného operačního programu. Ten je z pohledu institucionálního a s ohledem na některé podporované aktivity nástupnickým programem SROPu. 

Náklady vztahující se ke SROP hrazené z IOP 

Jednalo se o úhradu mzdových nákladů přepočteného počtu 6 pracovníků, kteří se podíleli na činnosti spojené s ukončováním SROP. Tyto mzdové výdaje za 1. pololetí roku 2009 činily cca 54 306 EUR. Kč a cca ve stejné výši byly hrazeny i ve 2. pololetí roku 2009. V následujícím období došlo k  rapidnímu snížení přepočteného počtu pracovníků podílejících se na ukončování SROP (revize pracovních náplní byla provedena k 1.1.2010). Jednalo se hlavně o pracovníky oddělení kontroly a oddělení monitoringu.

Dále bylo v 1. pololetí roku 2009 hrazeno 12. zasedání MV SROP (cca 3 879 EUR)  a náklady za expertní posudky týkající se projektů SROP (cca 3 490 EUR). Obdobné náklady  na 13. zasedání MV SROP a expertní posudky byly vynaloženy i v 2. pololetí roku 2009.
Z TP IOP byly v 2. pololetí roku 2009 hrazeny i aktivity spojené s publicitou úspěšných projektů SROP.

Opatření 5.2
V roce 2009 dobíhala pouze realizace projektu „Zasedání Monitorovacího výboru RPS v letech 2007 a 2008“. Žádné nové projekty již nebyly schvalovány. Částka proplacená ze státního rozpočtu činila 155 EUR Kč za překlad materiálu v rámci výše uvedeného projektu. 

Náklady vztahující se k RPS hrazené z OPTP

Mzdy pracovníků podílejících se na ukončování RPS

Jednalo se o 3 pracovníky, kteří zajišťovali ukončování programového období 2004-2006. Tito pracovníci byli do dubna 2008 placeni z rozpočtu MMR a od května 2008 byli hrazeni z prostředků OPTP. Do června 2009 (tj. konečného data způsobilosti výdajů) bylo za pracovníky uhrazeno cca 58 185 EUR.

7.4.6  Opatření přijatá k zajištění publicity 
V průběhu roku 2009 byla soustředěna hlavní pozornost na programové období 2007-2013. Nicméně nadále byly v chodu některé nástroje programu SROP. 

Prováděné aktivity a použité nástroje

· Webové stránky: Na internetových stránkách strukturálních fondů jsou pod odkazem http://www.strukturalni-fondy.cz/srop/predstavujeme zveřejněny příklady úspěšných projektů ze všech opatření i podopatření programu. Jde o jednu z nejnavštěvovanějších částí webových stránek a ze strany veřejnosti jsou zaznamenány velmi dobré ohlasy. 

· Články: Pro časopis Respekt byly poskytnuty informace o naplňování programů SROP a JPD 2
· Tiskové zprávy: Řídící orgán předává Odboru komunikace Ministerstva pro místní rozvoj návrhy tiskových zpráv, které informují o aktuálním dění v operačním programu. Odbor komunikace dále vydává tyto tiskové zprávy a kontaktuje média. Některé tiskové zprávy jsou doplněny fotografiemi úspěšných projektů. V roce 2009 vyšla např. tato tisková zpráva:

· Uskutečněná 12. zasedání Monitorovacích výborů SROP a JPD 2 proběhla bez problémů 

· Informační linka: V průběhu celého roku byly zodpovídány dotazy veřejnosti zasílané na srop@mmr.cz.

· Konference: „Výsledky Společného regionálního operačního programu“ – v období září – října 2009 proběhne ve všech NUTS 2 konference o výsledcích programu v daném regionu, která bude spojena s prezentací úspěšných projektů SROP a seznámením žadatelů SROP s možnostmi nových operačních programů v současném programovém období. 

7.4.7  Každoroční setkání Evropské komise a řídícího orgánu
V první polovině roku 2009 neproběhlo setkání řídícího orgánu s Evropskou komisí.

7.4.8  Slučitelnost s ostatními politikami Společenství
7.4.8.1  Pravidla hospodářské soutěže

V průběhu roku 2009 nebyly v rámci SROP uzavírány nové smlouvy s příjemci dotací a tedy nebyla poskytována veřejná podpora. 

7.4.8.2  Zadávání veřejných zakázek

V roce 2009 nedošlo k žádné změně v oblasti zadávání veřejných zakázek, která by měla vliv na projekty SROP. 
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� V případě Fondu soudržnosti byl pro každou zemi stanoven maximální a minimální limit v závislosti na absorpční kapacitě. 


� PKS = parita kupní síly


� Údaj upravený podle informací ČSÚ (soubor vybraných ukazatelů z 10.6.2009)


� Přepočet byl proveden průměrným kurzem za období 2004-2008 ve výši 27,9 Kč/EUR.


� Údaje za jednotlivé roky nebylo možno zpětně zjistit. Pro účely hodnocení je však podstatná hlavně dosažená hodnota, která byla získána ze souboru realizovaných projektů. 


� Alternativní indikátor, Zdroj ČSÚ, Genderové publikace, Zaostřeno na muže a ženy 2008. Hodnoty původního indikátoru ČSÚ nedodal. 


� Údaje za jednotlivé roky nebylo možno zpětně zjistit. Pro účely hodnocení je však podstatná hlavně dosažená hodnota, která byla získána ze souboru realizovaných projektů. 





� Údaje za jednotlivé roky nebyly zjišťovány. Pro účely hodnocení je podstatná dosažená hodnota, která dokumentuje výsledek dosažený programem. Dosažená hodnota byla získána ze souboru realizovaných projektů. 





� NPR se stal hlavním vodítkem pro rozčlenění politik v textu uvedeném níže.


� Zpráva o plnění Národního Lisabonského programu 2005 - 2008 (Národní program reforem ČR)


� Zpráva o plnění Národního Lisabonského programu 2005-2008 (Národní program reforem ČR)


� Zpráva o plnění Národního Lisabonského programu 2005-2008 (Národní program reforem ČR)


� Usnesení vlády ze dne 16.11.2005 č. 1500 o Strategii hospodářského růstu České republiky


� Usnesení vlády ze dne 7.7.2005 č. 851 o Národní inovační politice České republiky na léta 2005 až 2010


� Usnesení vlády ze dne 7.1.2004 č. 5 k Národní politice výzkumu a vývoje České republiky na léta 2004 –2008


� Usnesení vlády ze dne 26.3.2008 č. 287 k návrhu Reformy systému výzkumu, vývoje a inovací v ČR


� Zákon č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu a vývoje z veřejných prostředků a o změně některých souvisejících zákonů (zákon o podpoře výzkumu a vývoje)


� Principy, nástroje a návrh priorit pro dopracování aktualizované Strategie udržitelného rozvoje ČR (2007)


� Zpráva o plnění Národního Lisabonského programu 2005 - 2008 (Národní program reforem ČR)


� Dokument byl vypracován ještě před vstupem Rumunska a Bulharska do EU.


� Schvalovány byly AS jako celky, nasmlouvány pak jednotlivé AIP.


� Snižování schválených, nasmlouvaných a realizovaných výdajů mezi roky 2007-2010 je zapříčiněno neustálým poklesem kurzu CZK/EUR a také odstoupením šesti projektů v tomto období.


� Data dle SMT se začala sledovat až od roku 2005.


� Vztahuje se k 30.6.2010


� Počáteční hodnota byla aktualizována podle dostupných dat ČSÚ, proto není totožná s hodnotou uváděnou v Programovém dokumentu.


� Údaj za roky 2009 a 2010 nebyl v době tvorby zprávy k dispozici.


� V roce 2009 došlo k navýšení indikátoru díky projektům, které byly ukončeny v roce 2008, avšak v roce 2010 byl zaznamenán opět jeho pokles, nepodařilo se všechna místa udržet.  .


� Snížení tohoto indikátoru v období 2008-2010 souvisí s odstoupením/vyřazením projektů od realizace ve SROP. 


� V roce 2009 došlo k navýšení indikátoru díky projektům, které byly ukončeny v roce 2008, avšak v roce 2010 byl zaznamenán opět jeho pokles, nepodařilo se všechna místa udržet.  


� Snížení tohoto indikátoru v období 2008-2010 souvisí s odstoupením/vyřazením projektů od realizace ve SROP. 


� Snížení tohoto indikátoru v období 2008-2010 souvisí s odstoupením/vyřazením projektů od realizace ve SROP.


� Schvalovány byly AS jako celky, nasmlouvány pak jednotlivé AIP.


� Snižování schválených, nasmlouvaných a realizovaných výdajů mezi roky 2007-2010 je zapříčiněno neustálým poklesem kurzu CZK/EUR a také odstoupením/vyjmutím šesti projektů v tomto období.


� Data dle SMT se začala sledovat až od roku 2005.


� Vztahuje se k 30.6.2010


� Snížení hodnot některých indikátorů v období 2008-2010 souvisí s odstoupením/vyřazením 6 projektů od realizace ve SROP.


� v roce 2009 byly vyjmuty 4 projekty z priority 2 z důvodu správního řízení a jeden projekt od realizace ze SROP ustoupil. 


� � Snižování schválených, nasmlouvaných a realizovaných výdajů mezi roky 2007-2010 je zapříčiněno neustálým poklesem kurzu CZK/EUR a také odstoupením pěti projektů v tomto období.


� Data dle SMT se začala sledovat až od roku 2005.


� Vztahuje se k 30.6.2010


� Za rok 2009 a 2010 nebyly v době zpracovávání zprávy data k dispozici. 


� Hodnotu dosaženou v roce 2008 se nepodařilo udržet.


� V roce 2009 došlo k odstoupení dvou projektů. 


� Snižování schválených, nasmlouvaných a realizovaných výdajů mezi roky 2007-2010 je zapříčiněno neustálým poklesem kurzu CZK/EUR a také odstoupením dvou projektů v tomto období.


� Data dle SMT se začala sledovat až od roku 2005.


� Vztahuje se k 30.6.2010


� Došlo k vyřazení projektu z důvodu správního řízení. 


� V roce 2009 došlo k odstoupení projektu. 


� Data dle SMT se začala sledovat až od roku 2005.


� Vztahuje se k 30.6.2010.


� V roce 2009 došlo ke snížení počtu projektů o 1, proto se také v tomto období snížila hodnota některých indikátorů.


� Dva projekty byly dodatečně vyjmuty z programu SROP, nejsou však zařazeny mezi zamítnuté projekty, protože zde se načítají pouze projekty do stavu vydání Rozhodnutí. 


� Data dle SMT se začala sledovat od roku 2005.


� Vztahuje se k 30.6.2010


� Dva projekty byly vyjmuty z programu SROP.


� V SMT k 30.9.2009 došlo k chybnému načtení počtu projektů, správně je 666. Tato chyba byla zjištěna až při generování SMT k 30.6.2010, proto nebyla SMT k 30.9.2009 opravena a zpětně ji nelze generovat. 


� Data dle SMT se začala sledovat až od roku 2005.


� Vztahuje se k 30.6.2010


� Mezi lety 2008-2010 došlo ke snížení hodnot některých indikátorů, což je způsobeno snížením počtu realizovaných projektů v daném období.


� Údaj k 30.9.2009 nebyl dostupný, indikátor se sledoval na pololetní a roční bázi.


� V SMT k 30.9.2009 došlo k chybnému načtení počtu projektů, správně je 666. Tato chyba byla zjištěna až při generování SMT k 30.6.2010, proto nebyla SMT k 30.9.2009 opravena a zpětně ji nelze generovat.


� Data dle SMT se začala sledovat až od roku 2005.


� Vztahuje se k 30.6.2010


� Protože došlo k vyjmutí 1 projektu, nepodařilo se udržet hodnotu některých indikátorů (došlo k jejich poklesu). 


� V roce 2009 došlo k odstoupení jednoho projektu od realizace. 


� Data dle SMT se začala sledovat až od roku 2005.


� Vztahuje se k 30.6.2010


� Nepodařilo se udržet počet vytvořených hrubých a čistých pracovních míst.


� Data dle SMT se začala sledovat až od roku 2005.


� Vztahuje se k 30.6.2010


� V letech 2009-2010 došlo k odstoupení a vyjmutí tří projektů z realizace ve SROP. 


� Data dle SMT se začala sledovat až od roku 2005.


� Vztahuje se k 30.6.2010


� Indikátor byl sledován vždy k 31.12 kalendářního roku. 


� Data k 31.12.2009.


� Z důvodu vyžazení 3 projektů z realizace došlo mezi lety 2008-2010 ke snížení hodnot některých indikátorů.


� Hodnota soukromého spolufinancování v EUR se v důsledku poklesu kurzu CZK/EUR mezi roky 2008-2010 postupně snižovala.


� Nižší počet nasmlouvaných projektů ke konci roku 2007 je dán změnou metodiky výpočtu (viz kapitola 3.1)


� Data dle SMT se začala sledovat až od roku 2005.


� Vztahuje se k 30.6.2010


� Hodnota 1 uváděná v předchozích výročních zprávách nezohledňovala počáteční hodnotu, do závěrečné zprávy byla počáteční hodnota připočtena k dosažené. 


� V letech 2009-2010 byly vyřazeny 3 projekty z důvodu správního řízení.


� Data dle SMT se začala sledovat až od roku 2005.


� Vztahuje se k 30.6.2010.


� Z důvodu vyřazení 3 projektů z realizace došlo ke snížení hodnot u několika indikátorů v podopatření 4.2.1 a 4.2.2. 


� Mezi lety 2006 a 2007 došlo ke změně metodiky načítání nasmlouvaných projektů do SMT, podrobněji popsáno v kapitole 3.1.


� Data dle SMT se začala sledovat až od roku 2005.


� Vztahuje se k 30.6.2010


� Data dle SMT se začala sledovat až od roku 2005.


� Vztahuje se k 30.6.2010


� Data dle SMT se začala sledovat až od roku 2005.


� Vztahuje se k 30.6.2010


� Pokles oproti předchozímu roku je dán vyjmutím 15 projektů z programu.


� Realizovanými výdaji jsou všechny veřejné výdaje, které byly uhrazeny konečnému příjemci, resp. konečným příjemcem, je-li konečný příjemce veřejným subjektem. Mezi realizované výdaje byly zahrnuty také všechny žádosti o veřejné zdroje.


� Zbývajících 5% je zádržné ze strany EK, které budou České republice vyplaceny až po schválení závěrečných dokumentů.


� Interní audit SROP  byl v období 2004 – 2009 prováděn Samostatným oddělením interního auditu (SOIA), s účinností od 30. dubna 2008 (Rozhodnutí ministra č. 62/2008) byl tento útvar přejmenován na Odbor interního auditu a kontroly (OIAK). Rozhodnutím č. 221/2009 s účinností od 1. prosince 2009 se od OIAK oddělilo samostatné oddělení kontroly (SOK), které převzalo odpovědnost za kontroly vzorku operací. Činnost interního auditu provádí na základě tohoto rozhodnutí od  1. prosince 2009 Odbor interního auditu a pověřeného auditního subjektu (OIAP), Oddělení interního auditu.


�  Negativním výsledkem je označována kontrola, při které bylo zjištěno porušení závazných podmínek poskytnutí dotace. 


� Na 2. MV SROP byl schválen PD ve verzi 0.6, s doložkou, že do něj budou zapracovány připomínky přijaté na tomto zasedání. 


� Verze 0.8 Programového dodatku SROP byla pouze pracovní verzí pro potřeby Řídícího orgánu SROP a nikdy oficiálně nebyla schválena MV SROP.


� Částky uváděné v této kapitole jsou přepočteny kurzem 25,780 CZK/EUR pro červen 2010, který je použit v celé závěrečné zprávě.


� Novelizováno nařízením Komise (ES) č. 364/2004 ze dne 25. února 2004


� Hodnota nasmlouvaných projektů je nižší než hodnota realizovaných projektů z důvodu změny metodiky výpočtu u nasmlouvaných projektů, kde jsou zahrnuty pouze projekty, jejichž hodnota tendrů přesahuje 2 000 000 Kč (viz také kap. 2.1).


� Nižší počet nasmlouvaných projektů ke konci roku 2007 je dán změnou metodiky výpočtu (viz kapitola 2.1)


� Realizovanými výdaji jsou všechny veřejné výdaje, které byly uhrazeny konečnému příjemci, resp. konečným příjemcem, je-li konečný příjemce veřejným subjektem. Mezi realizované výdaje byly zahrnuty také všechny žádosti o veřejné zdroje.


� 8. průběžná žádost o platbu prostředků z ESF nebyla EK proplacena. Důvodem bylo neuhrazení Debit Note, která byla České republice vystavena EK a která se vztahovala k programu Phare, v požadovaném termínu. 21.8.2008 tedy EK přistoupila k vzájemnému započtení pohledávek (tzv. offsetu) a nárokovanou částku na průběžnou platbu neuhradila. Na náhradu části započtené platby byly využity likvidační zůstatky z obrátkového fondu Phare řízeného MMR, zbylá část byla uhrazena z národních zdrojů.  





� čl. 31 odst. 2 nařízení Rady (ES) č. 1260/1999


� Částky uváděné v této kapitole jsou přepočteny kurzem 25,780 CZK/EUR pro červen 2010, který je použit v celé závěrečné zprávě.


� Ve sledovaném období došlo k vyřazení jednoho projektu.


� Hodnota indikátoru je nižší než jeho vykazovaná hodnota k 31.12.2008 i k 30.9.2009, protože v tomto období došlo ke značnému kolísání kurzu CZK/EUR. 


� 


� Hodnota indikátoru je nižší než jeho vykazovaná hodnota k 31.12.2008 i k 30.9.2009, protože v tomto období došlo ke značnému kolísání kurzu CZK/EUR.


� V tomto období došlo k vyřazení jednoho projektu z programu. 


� Ve sledovaném období došlo k vyřazení jednoho projektu z programu.


� Hodnota dvou posledních indikátorů se oproti předchozímu období snížila z důvodu  vyřazení jednoho projektu z programu.


� Ve sledovaném období došlo k vyřazeni projektu z důvodu správního řízení.


� Ve sledovaném období došlo k odstoupení jednoho projektu od smlouvy.


� Realizované výdaje se přepočítávají z CZK na EUR vždy aktuálním kurzem SMT, u certifikovaných výdajů je použitý z měsíce, kdy byla příslušná platba ze SF zaúčtována ve Viole. Z tohoto důvodu došlo k tomu, že realizované výdaje ve sledovaném období jsou nižší než certifikované. 


� Realizované výdaje se přepočítávají z CZK na EUR vždy aktuálním kurzem SMT, u certifikovaných výdajů je použitý z měsíce, kdy byla příslušná platba ze SF zaúčtována ve Viole. Z tohoto důvodu došlo k tomu, že realizované výdaje ve sledovaném období jsou nižší než certifikované.


� Ve sledovaném období došlo k odstoupení projektů od smlouvy.


� Data k 30.6.2009 nebyla v době zpracovávání zprávy k dispozici.


� Hodnota indikátoru je nižší než jeho vykazovaná hodnota k 31.12.2008 i k 30.9.2009, protože v tomto období došlo ke značnému kolísání kurzu CZK/EUR.


� Ve sledovaném období došlo k odstoupení projektů od smlouvy.


� Nižší počet nasmlouvaných projektů ke konci roku 2007 je dán změnou metodiky výpočtu (viz kapitola 2.1)


� Hodnota indikátoru je nižší než jeho vykazovaná hodnota k 31.12.2008 i k 30.9.2009, protože v tomto období došlo ke značnému kolísání kurzu CZK/EUR.


� Ve sledovaném období došlo k vyřazení dvou projektů z důvodu správního řízení.


� Hodnota indikátoru je nižší než jeho vykazovaná hodnota k 31.12.2008 i k 30.9.2009, protože v tomto období došlo ke značnému kolísání kurzu CZK/EUR.


� Hodnota indikátoru je nižší než jeho vykazovaná hodnota k 31.12.2008 i k 30.9.2009, protože v tomto období došlo ke značnému kolísání kurzu CZK/EUR.


� Ke konci sledovaného období se nepodařilo nastavit v IS Monit změny stavů všech projektů, proto se některé nacházely ještě ve fázi hodnocení, přestože již fyzicky v hodnocení nebyly.


� Ke konci sledovaného období se nepodařilo nastavit v IS Monit změny stavů všech projektů, proto se některé nacházely ještě ve fázi hodnocení, přestože již fyzicky v hodnocení nebyly.


� Ke konci sledovaného období se nepodařilo nastavit v IS Monit změny stavů všech projektů, proto se některé nacházely ještě ve fázi hodnocení, přestože již fyzicky v hodnocení nebyly.


� Realizovanými výdaji jsou všechny veřejné výdaje, které byly uhrazeny konečnému příjemci, resp. konečným příjemcem, je-li konečný příjemce veřejným subjektem. Mezi realizované výdaje byly zahrnuty také všechny žádosti o veřejné zdroje.


� Částka za platbu GS 04 byla upravena podle kurzu, pod kterým byla platba nakonec skutečně autorizována
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