Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Rozdéleni prostredku
Fondu pro spravedlivou transformaci

15,8 mld. K¢
39 %

63mid. K
s 18,9 mld. K¢

46 %

celkem
41 mld. K¢*

KVK ULK MSK

21,2 tis. K¢ 19,3 tis. K¢ 15,7 tis. K¢
na obyvatele na obyvatele na obyvatele

prostiedky jsou rozdéleny na zakladé:

« poctu obyvatel

« hrubého domaci produktu

+ nezaméstnanosti

« plochy dotcené tézbou

« poctu pracovnikl ve vyzkumu a vyvoji

* pfi kurzu 26 K¢/euro, bez technické pomoci
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Vychozi situace

Operacni program Spravedliva transformace bude financovany zFondu pro
spravedlivou transformaci
cilem programu je zmirnit dopady odklonu od uhli na obyvatele, ekonomiku a Zivotni
prostiedi v nejohrozenéjsich regionech, tj. tzv. uhelnych regionech
celkova alokace programu by méla byt pfiblizné 42,7 mld. K¢&', po odeéteni prostiedkd
urcenych na technickou pomoc pak 41,0 mld. K¢
program bude obsahovat tfi priority podle kraju:

o priorita 1: Karlovarsky kraj

o priorita 2: Ustecky kraj

o priorita 3: Moravskoslezsky kraj
kazdy kraj ma stanovenou svoji vlastni alokaci, ktera by méla umoznit Iépe planovat
krajsky transformacni plan i strategické projekty
rozdéleni na priority je narodni rozhodnuti, alternativou jsou vécné priority bez
regionalniho rozdéleni

Zakladni principy

systém rozdéleni alokace by nemél byt komplikovany; pfilis robustni metoda nemusi
zajistovat lepsi vysledky nez jednoduchy systém

vyuzivame objektivni kritéria, kterd popisuji stav regionu, jeho potieby ve vazbé na
odklon od uhli a schopnost ekonomiky se s transformaci vyporadat

vice prostiedk( by mélo byt v regionech, kde Ize ocekavat vyznamnéjsi dopady
transformacniho procesu

Kritéria pro vypocet rozdéleni alokace

Zakladnim kritériem je pocet obyvatel v jednotlivych krajich.

Ten se dale upravuje podle:

hrubého domaciho produktu na osobu,
nezameéstnanosti,

plochy dotcené tézbou,

poctu pracovnikl ve vyzkumu a vyvoji.

Technické reseni

po technické strance vyuzZivame obdobny postup, jaky vyuzila Evropska komise pfri
rozdéleni alokace Fondu pro spravedlivou transformaci mezi jednotlivé Clenské staty
liSi se pouze v sadé kritérii, které se pouzivaji

podrobnosti jsou uvedeny v technickém dodatku

' Pfi kurzu 26 K¢&/euro.
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Rozdéleni alokace mezi kraje

Pocet obyvatel Koeficienty Alokace
Kraj
tis. osob % HDP na osobu Nezaméstnanost Ploc?;ggz‘lc”ena Pocet p Vrg\c/ovn[k[’/ (vC:q[[k;n/Zé) % nc;vols%)u
Karlovarsky 295 12,7 1,15 0,97 0,98 1,07 6,3 15,3 21221
Ustecky 821 354 1,06 0,93 1,04 1,04 15,8 38,6 19 271
Moravskoslezsky 1204 51,9 0,93 1,04 0,94 0,95 18,9 46,1 15 682
Celkem 2320 100,0 41,0 100,0 17 657
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Rozdéleni prostiredkli Fondu pro spravedlivou transformaci:
technicky dodatek

V tomto technickém dodatku detailnéji popisujeme metodologicky pfistup k rozdéleni alokace
a pouzita data.

Pro rozdéleni alokace uplathujeme zakladni kritérium podle poctu obyvatel daného kraje. Aby
rozdéleni odrazelo i regionalni rozdily mezi jednotlivymi kraji, je tento zakladni podil dale
upraven pomoci Ctyr kritérii:

e schopnost regionalni ekonomiky absorbovat Sok na strané agregatni nabidky popisuje
hruby domaci produkt a nezaméstnanost;

e miru, jakym je region zasazeny tézbou uhli ukazuje plocha dotcena tézbou;

e potencial pro rozvoj novych odvétvi vregionu se odrazi v poétu pracovniku ve
vyzkumu a vyvoji.

Pro zajisténi robustnosti dat vyuzivame tfileté prdmeéry za obdobi 2017 az 2019, které dobre
popisuji celkovy stav regionu. Vliv kratkodobych vykyvi je timto zplsobem minimalizovan.

Zaroven je cilem ponechat vypocet co nejjednodussi a nezavadét prilis Siroké spektrum kritérii.
Zvolena kritéria je proto nutné chapat jako zastupné ukazatele, které poukazuji na potiebnost
podpory v daném regionu.

Kritéria pro vypocet rozdéleni alokace

a) pocet obyvatel

Pocet obyvatel v kraji je zakladni kritérium, podle kterého jsme podil na celkové alokaci
stanovili.

Pocet obyvatel slouzi jako zakladni zjednoduseny ukazatel ve vztahu k celkové absorpcni
schopnosti jednotlivych regionl. Absolutni financni potreby nékterych opatreni jsou na poctu
obyvatel silné zavislé — napf. podpory pro zaméstnance, vzdélavani, socialni oblasti apod.

Pocet obyvatel také ukazuje na schopnost regionu podporu kofinancovat. Korelace mezi prijmy
samosprav (krajli a obci) a poCtem obyvatel je na velmi vysoké Urovni. Regiony s velkym
pocCtem obyvatel tak realné zvladnout financovat vétsi objem projektl nez regiony s nizkym
poCet obyvatel a mohou proto v absolutni hodnoté pfijmout vétsi objem financi. Pocet
obyvatel caste¢né ukazuje i na absolutni hodnotu hrubé pridané hodnoty (nebo produktu),
které opét slouzi pro odhad absorpcni kapacity regionu.

Data:

primeér stfedniho stavu obyvatel za obdobi 2017-2019
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Zdroj dat:

Cesky statisticky Gfad. Databaze regionalnich G¢td: REG_OBYV Stredni stav obyvatelstva.
Dostupné z: https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.indexnu reg.

b) hruby domaci produkt

Ukazatel hrubého domaciho produktu (HDP) zohlednuje zakladni regionalni rozdily
v ekonomické vykonnosti mezi kraji. Ekonomicka vykonnost je klicovym predpokladem pro
Uspésnou absorpci transformacniho procesu. Uhelné regiony jsou v Ceském prostredi
charakteristické nejen tézbou uhli, ale zaroven i jejich dlouhodobym ekonomickym
zaostavanim, které vychazi jiz z ekonomické transformace v 90. letech. Celkova vykonnost
téchto regiond je v porovnani s celostatnim prdmérem vyrazné nizsi. Kvili transformaci (tj.
nepfiznivému Soku na strané agregatni nabidky) se rozdil navic bude jesté dale prohlubovat.
Vice prostiedkd by proto mélo jit do kraju, kde je HDP nejnizsi. Cilem podpory je zrychlit navrat
ekonomiky na plvodni vykonost a zajistit tak co nejrychlejsi konvergenci k ostatnim regiontim.

Vzhledem k rozdilené velikosti jednotlivych kraja by vyuziti celkového produktu bylo zavadéjici,
vyuzivame proto hruby domaci produkt na osobu.

Data:

primér HDP na osobu za obdobi 2017-2019

Zdroj dat:

Cesky statisticky Ufad. Databaze regionalnich G¢td: REG_HDP_O Hruby domaci produkt na
1 obyvatele. Dostupné z: https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.indexnu_reg.

c) nezaméstnanost

Jako dalsi hodnotici kritérium pro vypocet rozdéleni alokace jsme zvolili nezaméstnanost, ktera
poukazuje na stav trhu prace v kraji. Lze oCekavat, ze pfi vysoké nezaméstnanosti a nardstu lidi
odchazejicich z uhelného primyslu se budou nejen ekonomické, ale i socialni problémy, znacné
prohlubovat. Plati, ze trh prace je strnuly a pfirozené trzni mechanismy nebudou fungovat
dostatecné rychle. Zaroven se uhelné regiony nemohou spoléhat na efekty ménové politiky,
ktera je centralizovana a na specifické regionalni problémy nemusi vibec reagovat. Regiony
s vysokym podilem nezaméstnanych tak mohou mit pfi absorpci dalSich uchazecd o praci
z transformujiciho se prlimyslu vétsi problémy, potreba dodatecnych opatrfeni a financni
podpory bude proto vyraznéjsi.

Data:

primérna obecna mira nezaméstnanosti za obdobi 2017-2019


https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.indexnu_reg
https://apl.czso.cz/pll/rocenka/rocenka.indexnu_reg
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Zdroj dat:

Cesky statisticky Ufad. Vefejna databaze: Obecna mira nezaméstnanosti v regionech
soudrznosti a krajich — ro¢ni prdmér (ZAM06/18). Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo?2/faces/shortUrl?su=eb601aff

d) plocha dotcena tézbou

Jako treti kritérium popisujici regionalni rozdily, které je nezbytné ve spojitosti s odklonem od
uhli zohlednit, je plocha zasazena tézbou uhli. V regionech, kde plocha zasazena tézbou tvori
vétsi cast Uzemi kraje, ma tézba vyraznéjsi rozsah a dopady. V téchto regionech je o to
dllezitéjsi, aby obnova Uzemi, pfirody a krajiny probéhla nad ramec zakonnych pozadavki
a stala se prilezitosti pro regionalni rozvoj.

Data:

primérny podil plochy dotéené tézbou na rozloze kraje za obdobi 2017-2019

Zdroj dat:

CENIA. Plocha dotcena tézbou v krajich. Dostupné z: https://issar.cenia.cz/.

Cesky statisticky Gfad. VeFejna databaze: Uzemi, sidelni struktura — mezikrajské srovnani
(RSO002D320201/10). Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/shortUrl?su=66a19856.

e) pocet zaméstnancli ve vyzkumu a vyvoji

Pro Uspésné ekonomické zvladnuti odklonu od uhli je potfeba do celého hodnoceni zahrnout
i kritérium vyzkumu a vyvoje (VaV). Polet zaméstnancl ve VaV poukazuje na inovativnost
ekonomiky. Lze ocCekavat, Ze inovativni ekonomiky se snaze vyrovnaji s transformaci a celkové
zvladnou lépe prechod ke klimaticky neutralni ekonomice diky rozvoji modernich technologii.
Vice prostredkd by proto mélo smérfovat do regiond s nizsim zastoupenim vyzkumu a vyvoje
na zamestnanosti v kraji (potazmo na regionalni ekonomice).

Data:

primérny pocet pracovnikd ve VaV na celkovém poctu zaméstnanct za obdobi 2017-2019

Zdroj dat:

Cesky statisticky UFad. Vefejna databéze: Vyzkum a vyvoj v CR — Gzemni srovnani (VAV02/14).
Dostupné z https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/shortUrl?su=81422f7d.

Cesky statisticky UFad. Vefejna databéze: Zakladni charakteristiky ekonomického postaveni
obyvatelstva ve véku 15 a vice let (ZAMO01-B/9). Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo?2/faces/cs/shortUrl?su=5d23229a.



https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/shortUrl?su=eb601aff
https://issar.cenia.cz/
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/shortUrl?su=66a19856
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/shortUrl?su=81422f7d
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/shortUrl?su=5d23229a
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Postup vypoctu
1. Zakladni kritérium

Pro zakladni kritérium se uplatnuje nasledujici vypocet:

pocet obyvatel;
- , kde
pocet obyvatelypeins regiony

zakladni podil; =
i je kraj.

Pro kazdy kraj se tak stanoven procentuédlni podil na poctu obyvatel, ktery se uplatni i pro
rozdéleni alokace.

2. Stanoveni prepocitavacich koeficienti

Zakladni podily z pfedchoziho bodu je nutné dale nasobit koeficienty dle jednotlivych kritérii.

Pro stanoveni koeficientll jsme pouzili obdobny postup, jaky uplatnila Evropskd komise pfi
rozdéleni celkové alokace Fondu spravedlivé transformace. Vyuzije se nasledujici vzorec.

ki

koeficient; = ( - 1) X —R +1, kde

i je kraj,

k; je hodnota jednotlivych kritérii v daném kraji,
Kyheins regiony j& hodnota daného kritéria pro vsechny tfi uhelné regiony,
R je vliv regionalnich rozdill (viz nize).

Timto postupem ziskame pro kazdé kritérium a pro kazdy kraj jeden koeficient. Celkem je tedy
12 koeficientl. VSechny koeficienty vstupuji do vypoctu se stejnou vahou. Kazdy koeficient ale
jinak pracuje s vlivem regionalnich rozdild.

2.1 Vliv regionalnich rozdili
U jednotlivych kritérii je nutné brat v dvahu i nasledujici faktory:

e vyznamnost kritéria pro celkovy popis socioekonomického stavu regionu,
e regionalni rozdily v hodnotach kritéria.

Ctyfi doplikova kritéria proto do hodnoceni nevstupuji zcela stejnym zpdsobem, ale kazdé
kritérium ma stanoveny vlastni vliv regionalnich rozdilG R. Tato hodnota stanovuje, jak vyrazné
se ve vypoctu projevi rozdil mezi regiony. Cim je hodnota R vy&8i, tim vyznamnéji se na hodnoté
koeficientu projevi rozdil mezi regiony.

Obecné plati, Ze u obecnych kritérii by mél byt vliv regionalnich rozdill vétsi nez u kritérii
specificky a Uzce zamérenych. Zaroven plati, Ze u kritérii s vyznamnym regionalnim rozdilem je
nutné snizit vliv tohoto kritéria tak, aby na jeho zakladé nedochazelo k vyrazné neproporcnimu
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rozdéleni alokace podle toho, jaka doplhkova kritéria jsou zrovna zvolena. Hodnoty vlivu
regionalnich rozdilG R ukazuje Tabulka 1.

HDP je jednim ze zakladnich ukazatell regionalnich rozdil(, a i do vypoctu proto vstupuje
se 100% zapocitanim regionalnich rozdild. U HDP také nepozorujeme vyraznéjsi rozdily mezi
jednotlivymi kraji. S druhym nejvyraznéjSim vlivem pracuje mira nezaméstnanosti, u které opét
plati, Ze regionalni rozdily nejsou pfilis velké. Zaroven je to ukazatel dostatecné obecny pro
popis stavu regionu. Nicméné nezaméstnanost je dil¢cim zplsobem jiz zahrnuta v HDP, a proto
se u tohoto kritéria regionalni rozdily pocitaji jen s 50% vlivem tak, aby celkovy vyznam obou
ukazatel( nebyl prilis vysoky.

Plocha dotcena tézbou je specifickym ukazatelem, ktery vykazuje vétsi regionalni rozdily.
Regionalni rozdily ale nemusi nutné ukazovat na akutnost a odlvodnénost potreby financni
podpory, plné zohlednéni regionalnich rozdill by bylo zavadéjici. Do vypoctu se proto
zapocitavaji s 20% vlivem.

Nejmensi vliv maji rozdily u poc¢tu zaméstnancli ve VaV. Jedna se o velmi Uzce zamérené
kritérium, které navic vykazuje nejvétsi regionalni rozdily. Kritérium je zavedeno jako doplnujici
ukazatel indikujici schopnost ekonomiky rozvijet nova inovativni odvétvi. Tato inovativnost se,
podobné jako nezaméstnanost, ale jiz dil¢im zplsobem odrazi v HDP. | proto se regionalni
rozdily projevuji jen s 10% vlivem.

Tabulka 1: Vliv regionalnich rozdilii

vliv regionalnich rozdil R

HDP 1,0
Nezaméstnanost 0,5
Plocha dotéena tézbou 0,2
Pracovnici ve VaV 0,1

3. Stanoveni podilu na celkové alokaci

V poslednim kroku dojdeme k zavérecnému podilu na celkové alokaci nasledujicim vypoctem:
podil; = zadkladnipodil; X koeficient 1; X koeficient 2; X koeficient 3; X koeficient 4;

Podily se uplatni na celkovou alokaci Fondu pro spravedlivou transformaci. Zbytkova alokace
je rozdélovana vzdy na zakladé stejnych podild az do okamziku, kdy je rozdélena cela alokace.
Vysledny podil se zaokrouhluje na tfi desetinna mista, koeficienty se zaokrouhluji na Ctyri
desetinna mista. Tabulky s vyslednymi vypocty naleznete na nasledujici strané.
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Tabulka 2: Hodnoty pro vypocet kritérii

Podil ploch Cené téz Po¢ ikd vVaVv na 1
Kraj Pocet obyvatel HDP na osobu (K¢) Obecna mira nezaméstnanosti odil plochy dotcem? tézbou na ocet pracov? e ao na 1000
rozloze kraje zaméstnancu
Karlovarsky 295 399 327018 35% 2,23 % 2,56
Ustecky 820 685 361940 32 % 3,04 % 5.33
Moravskoslezsky 1204 400 411 970 40 % 1,88 % 13,86
Uhelné regiony (celkem) 2320484 383 462 3,7% 240 % 9,40
Tabulka 3: Hodnoty koeficientu
. Koeficienty p —_ p
. Pocet obyvatel Podil po koeficientech a zaokrouhleni
e v %) (v %)
HDP na osobu Nezaméstnanost Plocha dotcena tézbou Pocet pracovniki VaV
Karlovarsky 12,7 1,1472 0,9693 0,9842 1,0727 15,3
Ustecky 354 1,0561 0,9287 1,0421 1,0433 38,6
Moravskoslezsky 51,9 0,9257 1,0436 0,9443 0,9526 46,1
Celkem 100,0 100,0
Tabulka 4: Rozdéleni alokace?
Alokace
Kraj
celkem (v eurech) celkem (v K¢)? na osobu (v K¢)
Karlovarsky 241 102 346 6 268 660 996 21221
Usteck)'/ 608 271 279 15815 053 254 19 271
Moravskoslezsky 726 458 703 18 887 926 278 15 682
Celkem 1575832 328 40971 640 528 17 657

2 Bez alokace na technickou pomoc.
3 Pfi kurzu 26 Ké/euro.




