Manazerské shrnuti

ASTRA - Asociace pro transparentnost, z. s. predklada dokument ,Hodnoceni Strategie pro boj s
podvody a korupci v ramci ¢erpani fondd SSR v obdobi 2014 — 2020 (ddle jen Strategie) jako kvalitativni
analyzu v ramci projektu Mapovani rizik korupce v regionech v rdmci Operacniho programu Technicka
pomoc (reg.¢.CZ.08.1.125/0.0/16_004/0000092).

Cilem této analyzy bylo vyhodnotit relevantnost Strategie v boji proti podvod(iim z hlediska obecnych
protikorupénich mechanismi, mezinarodnich doporuceni, narodnich metodik a porovnanim s riziky
identifikovanymi v oblasti korupce a podvodu v rdmci program a projektt spolufinancovanych EU.

Hodnoceni Strategie pracuje s pojmem podvod, ktery zahrnuje jeho tti zakladni typy — korupci,
zpronevéru aktiv a falSovani vykazl. Zaméruje se tedy na ty nesrovnalosti, které zahrnuji umysl.

Pro hodnoceni Strategie byla zvolena metodika porovndni opatfeni v ni uvedenych se zdsadnimi
pravidly, poZadavky a doporucenimi v oblasti boje proti korupci obecné a proti podvodim v
programech a projektech spolufinancovanych EU. Jde pfedevsim o vybrané metodické pokyny v rdmci
Jednotného metodického prostiedi zavazné pro vSechny fidici organy a dalsi subjekty implementace a
resortni protikorupcni programy. V ramci porovnani byl posouzen soulad ¢i odliSnosti Strategie a
téchto dokumentt Z hlediska opatfeni pro boj proti podvod(im a jejich nastaveni. Nebyly analyzovany
konkrétni pfipady podvod(. Hodnoceni efektivity dopadl jednotlivych opatfeni bude realizovano az
nasledné s vyssim pokrokem implementace ESIF.

Hodnoceni se tedy zaméfilo na ovéreni, zda opatreni Strategie reflektuji mezindrodni a ndarodni
poZadavky a zaroven, zda jsou tyto zapracovany do dokumentd, které specificky upravuji implementaci
ESI fondl. Soucasné byla shromaidéna doporuceni k pripadné aktualizaci Strategie ¢i dalSich
dokumentl regulujicich riziko podvodu v ESI fondech.

Na zakladé vyse uvedeného posouzeni byly formulovany nasledujici hlavni zavéry:

1) Opatieni uvedena ve Strategii v zasadé pokryvaji vSsechna hlavni rizika identifikovana v ramci
projektd financovanych z prostiedk( Evropské unie. Jde o rizika vztahujici se k vybéru projektu,
kdy Strategie uvadi opatreni spojena s predchazeni a ovéfovanim nezadoucich vazeb Ci stfetu
zajm( a rizika spojena s realizaci projektd.

2) Velmi pozitivné je tfeba hodnotit dliraz, ktery Strategie klade na posilovani kultury odmitajici
podvodné jednani a nulovou toleranci podvodu.

3) Opatreni jsou nasledné zohlednéna v zavaznych metodickych pokynech v rdmci Jednotného
metodického prostredi. Nékdy jdou metodické pokyny nad ramec Strategie, v nékterych
pfipadech je tomu naopak, ale Ize konstatovat, Ze zasadni rizikové oblasti oba nastroje
pokryvaji.

Zaroven byla formulovana i doporuceni, jejichz realizace by mohla pfispét k minimalizaci podvodného
jednani a snizeni jeho dopadi v ramci ESIF. Jde o doporuceni na Urovni Strategie, metodickych pokyn(
i Fidicich organa ve tfech hlavnich oblastech:

1) ZvySovani transparentnosti cestou v€asného, otevieného, prehledného a snadno dostupného
zvetejiiovani informaci o vSech procesech realizovanych jednotlivymi subjekty implementacni
struktury véetné informaci o vybéru a realizaci jednotlivych projekta.

2) Sdileni zkuSenosti s identifikaci rizik podvod i jejich FeSenim uvnitf implementacni struktury i
navenek.



3) Prosazovani pravidel etickych kodexU a jejich aktualizace dle potifeb subjektl implementaéni

struktury, podpora motivace k ozndmeni podezieni na podvodné jednani a ochrana
oznamovatelQ.

V navaznosti na realizaci projektl v minulém i sou¢asném programovém obdobi je mozné zvaizit i
mozZnost samostatné rozpracovat dvé oblasti s vysokym rizikem, a to verejné zakazky a stfet zajmd,
resp. negativni dopad stfetu zajmu v souvislosti s vefejnym zadavanim, a to napf. formou metodickych
navodl na zakladé feseni typickych situaci.



