Metody a zpusob provedeni evaluace

Cilem MMR-NOK je sniZit administrativni zatéZ pro Zadatele a prijemce v rdmci Cerpani prostiedk( evropskych
fondU v pfistim programovém obdobi 2021-2027.

, Cile evaluace:
@ +  Zhodnotit metodické prostFedi Evropskych strukturélnich a investi¢nich fond( v CR
v programovém obdobi 2014-2020
+ Identifikovat dobrou praxi a problematicka mista v nastaveni metodického prostredi
z pohledu aktérd implementacni struktury

@ Evaluace byla zaméFena na t¥i oblasti:
N

+ Jednotné metodické prostfedi zpracované MMR-NOK a MF CR
*  Metodické prostFedi jednotlivych operacnich program0 vytvarené Fidicimi organy
* Monitorovaci systém ESIF v CR (MS2014+)

Pouzité metody:

A=)

& « Individudlni rozhovory s vice nez 95 zastupci fidicich organ a NOKu
+  Metodik (24 respondent()

+  Kontrolor (21 respondent(l)

«  Projektovy a finan¢ni manazer (39 respondent()

+ Osoba zodpovidajici za vyhlaSovani vyzev (11 respondent()

Analyza dostupnych evaluaci

Desk research metodického prostredi

Workshop s vice neZ 40 vedoucimi pracovniky (MMR-NOK i RO)

Doplfujici dotaznikové Setfeni mezi projektovymi a finan¢nimi manaZery RO a ZS

Harmonogram pripravy obdobi 2021+

Vlada schvalila Informace pro Nd&vrh Pravidel pro Publikovani
koncept vlddu o postupu zajisténi efektivnino | Metodickych

jednotneho vyjednavani fizeni a koordinace | pokynd pro oblast
narodniho ramce evropske legislativy | naplhovani fizeni, realizace,
pravidel a postupt | v oblasti politiky cil Dohody monitorovani, kontroly
v ramci EU fond( soudrznosti pro O partnerstvi pro a vyhodnocovani

V programovem obdobi let obdobi 2021-2027. | program EU fondU

obdobi 2021-2027. | 2021-2027. vV programovem

obdobi 2021-2027.

brezen prosinec

2020 2020

Navstivte knihovnu evaluaci na: www.dotaceEU.cz/evaluace

Zadavatel evaluace: Ministerstvo pro mistni rozvoj

Realizace evaluace: zari 2018 az duben 2019
Zpracovatel: Ernst & Young, s.r.o. EYBu“ding a better

working world

EVROPSKA UNIE MINISTERSTVO
Fond soudrznosti A,.’ PRO MIiSTNI
Operacni program Technicka pomoc &'/ ROZVOJ CR

REVOLUCE EVOLUCE

V PRIPRAVE METODICKEHO
PROSTREDI PRO EVROPSKE
FONDY 2021+

Evaluace metodického prostredi
z pohledu implementacni struktury



VYSTUPY EVALUACE A PRIORITY PRO PRIPRAVU METODICKEHO PROSTREDI 2021+

« ZJEDNODUSIT METODIKY NA VSECH UROVNICH

o ZPREHLEDNIT SYSTEM

« VICE SE ZAMERIT NA PRIMARNIHO UZIVATELE SYSTEMU - PRIJEMCE DOTACE

® O Jednotné metodické

(. ‘) prostiedi (NOK)

N

Hlavni vystupy a doporuceni

Jednotné metodické prostredi JMP) bylo vétSinové
pFijato pozitivné. Subjekty implementacni
struktury chapou potFebu koordinace a snahu

o standardizovany pfistup k Zadatelim /
pFijemcim ESIF, jakoZto Ulohu Narodniho organu
pro koordinaci Ministerstva pro mistni rozvoj
(MMR-NOK).

PrileZitosti ke zlepSeni

«  PFiliS robustni, neprehledné, casto zbytecné
detailni.

* JMP stanovuje zavazna pravidla pro Fidici
organy v oblastech, které jsou pro kazdy
program / ¢ast programu specificka.

Vybér doporuceni
+  Vice cilit na spolecné &asti programd.

+ Jevi se vhodnéjsi, aby bylo JMP zaloZeno vice
na doporucenich a poskytovani navodd dobré
praxe.

+  Vydavat ndvodné dokumenty ve formé
nezavazného doporuceni/ sdileni dobré praxe
/ vzdélavacich workshop.

a .
v=| Metodiky (RO)
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Hlavni vystupy a doporuceni

Metodiky nejsou mnohdy dostatecné jasné

a uzivatelé musi jejich vyznam dodatecné zjiStovat.
V tomto smyslu je vhodna revize stavajicich
metodik, identifikace téchto mist a idealné jejich

vevs

uzivatele.

PrileZitosti ke zlepSeni
P¥iliS robustni, nepfehledné, casto zbytecné
detailni

+ Dopad na rozsah metodik maji také auditni
nélezy a snaha o zapracovani téchto nalezd do
metodického prostredi.

Z hlediska dopadu metodického prostredi (MP)
na Zadatele / pFrijemce, problematické jsou
zejména:

* Zmény vyzev a Upravy harmonogramu vyzev

* Rozsah a detailnost vyzev k predkladani
projektl

+  Pozadavky na prilohy k zadostem o podporu

Vybér doporuceni

*  Snizit administrativni narocnost planovani vyzev
a jejich zmén.

* Zhodnotit, zda jsou viechny aktualné

pozadované pfilohy nutné pro schvaleni
projektu.

Prifezova zjisténi a doporuceni pro JMP i MP

Orientaci v metodickém prostfedi neprospivaji casté zmény a aktualizace dokument(.

Metodické prostiedi (JMP i na Grovni program) ¢asto pouze prebira znéni poZadavki dle CZ ¢i EU
legislativy, chybi pfidana hodnota, vysvétleni, navod na aplikaci.

Vybér doporuceni
«  Zadoudi je tak celkova redukce poétu a objemu metodickych pokynti na viech trovnich.

* Zacileni metodické platformy na uzsi okruh témat a tim vétsi prostor pro diskuzi

a predani dobré praxe

* Moznost podavat neformalni doporuceni béhem kontrol

DuleZitou pro fungovani implementace ESIF
je komunikace a prenos informaci mezi
jednotlivymi subjekty

Vhodné kanaly existuji (mj. Pracovni skupiny,
dale i PS), problémy jsou v samotném pfenosu
informaci.

Dobrou praxi je vyuzivani nastrojt pro sdilent
dokumentd formou sdilené elektronické platformy.

Vyzdvihovan je i vyznam neformalni komunikace
mezi jednotlivymi subjekty - mlzZe byt efektivnéjsi.

Vicestuprnova implementacni struktura, vice
subjektq, vice prileZitosti ztratit informaci ¢i jeji
kontext.

U PS negativné vnimany tyto aspekty:

* Nizka Uroven dialogu - jednostranny prenos
informaci a / nebo nizka aktivita tcastnik{
jednani v diskuzi

+ Pozdni pfiprava a rozeslani agendy pracovni
skupiny vSem ucastnikdm

+ Velky pocet PS a tim padem ne vzdy
dostatecné personalni kapacity

* Nedostatecny prenos informaci z pracovnich
skupin smérem dovnitf relevantnich subjektd

Nesnadna komunikace s MF - AO, zejména pfi
snaze o konstruktivni feSeni nalezl a sdileni nalezt
mezi RO

+ Racionalizace poctu PS a snaha o uzsi
tematické zaméreni.

« Format PS ma byt volen tak, aby podporoval
interaktivitu - vice vyuzivat workshopy /
world café.

* Neformalni komunikace jiz ¢asto probiha,
nicméné je vhodné zvazit jeji podporeni
vhodnou formou (vice spole¢nych akci
napric strukturou, vice podpofit vyménu
zaméstnancl formou stazi, apod.).

+ Posilit koordinaci planovani auditnich

a kontrolnich akci skrze Modul koordinace
planovani verejnospravnich kontrol.

= Monitorovaci
E& systém

MS2014+

VétSina implementacni struktury souhlasi
s existenci jednotného monitorovaciho
systému.

PrileZitosti ke zlepSeni

Vyhrady jsou k jeho fungovani - robustnost, délka
odezvy, dostupnost systému ¢i jeho jednotlivych
prvku

Technické problémy byly charakteristické
pro pocatek programového obdobi - zména
systému a pocateéni nedlivéra v néj:

. (Cast prace s daty o projektech je provadéna
mimo systém

*  Problematicky je proces rozvoje v systému
*  Nizka uZivatelska privétivost systému

Monitorovaci systém MS2014+ a JMP se

vzajemné ovliviuji. Mezi hlavni Uzka mista

systému patfi:

+ Komunikace a koordinace mezi subjekty
zapojenymi do jeho rozvoje a provozu

+ Technické aspekty systému

Vybér doporuceni

* Propojovat obé rozhrani (MS2014+
a ISKP2014+, tak, aby predevSim projektovi
manazefi méli pFistup do stejného rozhrani
jako Zadatelé/pfijemci) a sjednocovat
terminologii.

* Pro obdobi 2021+ je nutné mit
s predstihem pFipravené technické reSeni
monitorovaciho systému (v souladu
s pravidly).

« Systém by mél byt vice otevien svym
uZivateltm tak, aby byli schopni Iépe
vytéZovat data.

+ Systém by mél byt ve vétSi mife schopny
provadét zakladni kontrolu vkladaného
obsahu.



