Metodicky podklad

pro tvorbu operacniho manualu

Ridici organ Ramce podpory Spoleéenstvi predklada jako hlavni koordinétor piipravy Ceské
republiky na Cerpani finan¢nich prostredkii ze strukturdlnich fondt a Fondu soudrznosti
Evropské unie v letech 2007 — 2013 metodicky podklad pro tvorbu opera¢niho manudlu
fidiciho organu operacniho programu na uvadéné programové obdobi.

Tento metodicky podklad je urcen pfedevsim pro nové fidici organy operacnich programd,
které nemaji zkuSenosti s Cerpanim prostiedkii fondit EU, a nemohou tak navézat na jiz
zpracované dokumenty. Skldda se z komentované doporucené osnovy opera¢niho manualu
(OM) a dvou ptiloh.

Prvni ptiloha obsahuje piehled dokumentace pro realizaci politiky soudrznosti v obdobi
2007 — 2013, a to jak pro pfipravu tak i pro fazi realizace, ¢lenény dle navrhované osnovy
OM. Cervené jsou vyznateny dokumenty dileZité zejména z pohledu fizeni, zelené pak
dokumenty vyznamné z hlediska auditu pfipravenosti.

Druha pftiloha ptinasi doporuceni z evaluaci — problémové/rizikové oblasti pii ptiprave
programového obdobi 2007-2013.

Vsechny fidici organy operacnich programi v programovém obdobi 2007 — 2013 zajisti, aby
v jejich operacnich manuélech byl obsazen jasny a srozumitelny popis stavu a procest
(postuptt) ve vSech oblastech uvedenych ve vzorové komentované osnové OM.

Opera¢ni manual nastavuje jasné uspofadani a vnitini postupy dan¢ho operacniho programu a
jako takovy piredstavuje centralni dokument pro audit pfipravenosti nastaveni
implementacnich struktur i dal§ich auditt. Kvalitn€ zpracovany opera¢ni manual vyrazné
prispéje k ucinnému fizeni pomoci poskytované z fondt EU pfi splnéni vSech pozadavka
piislusné legislativy Evropské unie, ndrodni legislativy a dalSich relevantnich zavaznych
piedpist.
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1. Uvod

Stru¢nd definice smyslu opera¢niho manualu a jeho vztah k dalsi dokumentaci, ktera slouzi
k implementaci a fizeni programu.

2. Definice pojmu
Definice vSech relevantnich pojmt a zkratek, které se v terminologii programu vyskytuji.

3. System rizeni dokumentace

Obsahuje schematicky prehled veskeré dokumentace vztahujici se k programu. Programovy
dokument, provadéci dokument, opera¢ni manual, ale i dalsi dokumenty, jako jsou metodické
pokyny, organizacni a jiné fady dotcenych organizaci, které svou platnosti zasahuji do fizeni
programu. Schéma musi ¢iteln¢€ naznacovat vztahy a hierarchii této dokumentace.

Kapitola dale musi obsahovat princip schvalovani opera¢niho manualu, provadéni revizi a
jeho pravidelnou distribuci implementa¢nim subjektiim (napft. schvaleni feditelem regionalni
rady apod.), ruSeni manualu, platnost, postup pro uchovavani neplatnych verzi manualu,
zpusob informovani zaméstnancli o zménach manuélu apod.

4. Legislativni ramec
Obsahuje seznam legislativy EU a CR vztahujici se k programu.

Déle bude tato ¢ast obsahovat seznam priiifezovych metodik vydanych v ramci (koordinace
politiky hospodaiské a socialni soudrznosti):
1. Koordinaéni a metodické role Narodniho ramce politiky soudrznosti (RO RPS jako
hlavniho koordinatora pfipravy programovaciho obdobi 2007 - 2013) v gesci
Ministerstva pro mistni rozvoj a fizeni operacnich programd.

2. Zabezpeceni jednotného centralniho informac¢niho systému pro programové obdobi
2007 — 2013 v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj

3. Role Platebnihoa certifika¢niho a Auditniho orgdnu v gesci Ministerstva financi

ad 1)

= Metodika monitoringu a ¥izeni programi strukturalnich fondi EU v CR 2007-
2013
= Metodicka prirucka - Zptsobilé vydaje
= Metodicky pokyn k zad4vani zakazek a vetejnych zakazek
= Metodicky pokyn - Nesrovnalosti
=  Manudl horizontalnich témat
= Evaluace socioekonomického vyvoje
= Pokyny pro evaluaci
= Pokyny pro zaclenéni Horizontalnich témat
= Instrukce — Archivace pisemnosti
ad 2) Pokyny pro pouzivani IS 2007 +
ad 3) Metodika finan¢nich tokl a kontroly SF a FS 2007 — 2013
Metodika certifikace vydaji pro programovaci obdobi 2007-13.



5. Rizeni programu

Obsahuje jasny a srozumitelny popis implementacni struktury programu véetné ¢asti
vénované fizeni lidskych zdroju.

Definovani vSech subjektt podilejicich se na implementaci programu (a piesné¢ho uvedeni
pravni subjektivity téchto subjektl), definovani kompetenci. Definovani pravnich vazeb
(uzavienych vefejnopravnich smluv apod.) mezi RO a ZS, v&. definovani prava a zpiisobu
kontroly delegovanych pravomoci ze strany RO. Definovani viech subjekti, které se podileji
na fizeni programu musi obsahovat i subjekty, které se podileji na procesech finan¢nich a
kontrolnich se stanovenym rozsahem kompetenci v ptipad¢ delegovani ¢asti pravomoci. Mezi
jednotlivymi subjekty nesmi v ramci kompetenci dochézet k prekryvim.

Implementacni struktura by méla byt co nejjednodussi (s miniméalnim poctem ZS, ZS by mély
byt prioritné subjekty vefejného prava v ramci platné legislativy CR). Obdobné
nedoporucujeme komplikovat procesy fizeni Opera¢niho programu nékolika typy financovani
— napft. grantova schémata, individualni projekty. apod.). Pfi stanoveni systému financovani je
nutno dbat na zabezpeceni ndvratnosti a vymahatelnosti poskytnutych prosttedkd.

Pii navrhu struktury fizeni programu bude RO dbat na zajisténi principu rovnych pfileZitosti
zen a muzu a zasadu nediskriminace. V praxi to znamena zohlednéni vyvazeného ¢lenstvi zen
a muzl v monitorovacich vyborech, vhodné je zapojeni organizaci prosazujici rovnost
prilezitosti zen a muzi (NNO, zenské organizace na statni nebo regionalni Grovni), u
programil ESF je toto povinnost. DalSich krokem je pfidé€leni persondlni zodpovédnosti za
horizontalni témata rovné ptilezitosti a udrzitelny rozvoj u téch intervenci/opatieni/priorit OP,
kde je dané horizontalni téma relevantni.

Lidské zdroje/Fizeni lidskych zdroji

organiza¢ni struktura RO:
> vécné vymezeni jednotlivych oddéleni/aseki RO a jejich zékladnich ukolt a
povinnosti
» ramcové pridéleni LZ (predpokladany pocet pracovniki potiebnych k fadnému
vykonu vyse uvedenych ukolt)

personalni zajisténi ¢innosti RO:

» analyza lidskych zdroji: odpovédnost za jeji provedeni a implementaci

» nabor a zaméstnavani novych zaméstnanct: vazba na ¢innost personalniho odboru
(interni zaméstnanci ministerstvo/subjektu), moznost zaméestnadvani externich
pracovnikl (outsourcing)

» vstupni a pribézné vzdélavani pracovnikli: popis systému vzdélavani a rozvoje
lidskych zdrojl (zdroje vzdélavani tj. kdo zabezpecuje vzdélavaci akce, témata, cilové
skupiny) — v€etné vazby na ¢innost persondlniho odboru (ve vazbé na ptisluSnou
legislativu CR upravujici vzdélavani v subjektech statni spravy)'

! Pozn.: u tchto 3 bodi vymezit finan¢ni zdroje na provadéni uvedenych aktivit (interni, technicka pomoc,
jiné..)



» hodnoceni a profesni rozvoj pracovniki: popis systému hodnoceni a zpiisobu
profesniho riistu pracovnikil - v€éetné vazby na ¢innost personalniho odboru

» zajisténi zastupitelnosti a kontroly 4 o¢i

» souvisejici dokumentace upravujici tuto oblast (interni predpisy ministerstva/subjektu,
narodni legislativa)

6. Rizeni rizik

Kapitola fizeni rizik bude obsahovat popis systematického pfistupu k fizeni rizik daného
programu. Piijde zejména o popis postupu pii zpracovavani analyzy rizik, sledovani rizik a
aktualizace analyzy rizik v prib&hu programu, vyhodnoceni kli¢ovych rizik programu a
odpovédnost za systémova opatieni pii jejich odstrafiovani. Rizeni rizik se zaméfi na rizika
vyplyvajici z implementac¢ni struktury programu a navazujicich administrativnich postupti
(napt. délka procest vypracovani rozhodnuti ministra). Popis procesti vyhodnocovani a
odstranovani rizik musi byt navazan na nastavené postupy provadéni auditt dle pozadavkt
vSeobecného nafizeni.

7. Administrativni postupy

» administrace projektu
» realizace projekti

Tato kapitola musi obsahovat podrobnou informaci tykajici se realizace programu, zejm.
vyhlaseni vyzev k predkladani projektd, ptijmu projektovych zadosti, zptisobu hodnoceni
projektl, vydani rozhodnuti, informovani netispé$nych zadateld, postup nakladani

s namitkami a feseni sporti s neuspéSnymi zadateli, realizace projektu, provadéni plateb
vcetné stanoveni odpoveédnosti konkrétnich Gtvard v rdmeci instituce.

V této kapitole popise fidici organ nasledujici:

» zékladni administrativni kroky projektového cyklu (flow-chart v grafickém/slovnim
provedeni) s pfifazenymi kompetencemi implementacnich subjekti a stanovenymi
terminy na jednotlivé administrativni kroky.

» vyberova kritéria a kritéria prijatelnosti, ktera jsou nastavena v souladu s cili programu
a v souladu s legislativou Spoleéenstvi a legislativou CR vztahujici se k realizaci
programu a zohlednuji relevantni horizontalni témata

» postupy v piipad¢ nedodrZeni stanoveného harmonogramu jednotlivych
administrativnich krokti. Projektové postupy musi vychazet z nastavené
implementacni struktury. Na projektové postupy musi smysluplné navazovat financni
fizeni, tj. postupy k proplaceni prostiedki, dale postupy pro zpracovani podkladi
pro certifikaci vydaji a a rovnéz i kontrolni postupy.

» nastavené postupy musi vychazet z programového dokumentu, tj. zohlednit jednotlivé
odchylky /tematické i implementacni/ mezi prioritnimi osami a oblastmi podpory a
dale pln¢ respektovat horizontalni témata.

» nastavené projektové postupy musi zahrnovat veskeré aktivity financované
z programu, tj. i aktivity technické pomoci a budovani absorpcni kapacity.

Za samostatnou subkapitolu doporucujeme uvadét postupy pro administraci zadosti o platbu,
postupy pro jejich kontrolu a schvaleni, v¢. uvedeni povinnych formulait a pokyni k jejich



vyplnéni, zpsiisob feseni zjisténych nedostatkli v zadostech o platbu, zajisténi evidence vSech
krokti v pfislusném IS a zajisté€ni kontroly 4 o¢i u vSech vySe uvedenych krokd.

8. Financni Fizeni a kontrola

Nastavené postupy v oblasti finan¢niho fizeni a kontroly musi vychazet z legislativniho ramce
CR, zejména zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, zakona ¢. 320/2001 Sb., o
finan¢ni kontrole, a dale z Metodiky finan¢nich tokti a kontroly v gesci MF a dalsich
vydanych metodickych pokynli v gesci MMR (Metodicky pokyn — Nesrovnalosti, Metodicka
piiru¢ka — Zpisobilé vydaje, Metodicky pokyn — Archivace a dal§i). Ridici organ by mél vzdy
mit zabezpecené odpovidajici pravomoci, vyplyvajici z platného pravniho ramce, véetné
vyuziti ustanoveni Spravniho fadu (zékon ¢. 500/2004 Sb., § 159 — vetejnopravni smlouva).
Popis nastavenych finan¢nich postuptt musi obsahovat rozhodovaci procesy uvnit
organizace, ktera je povéfena fizenim programu, ¢i jejich slozek. Vedouci organizace zajisti
oddéleni pravomoci a odpovédnosti pti ptiprave, schvalovani, provadéni a kontrole operact,
zejména ve vztahu k vybérovym fizenim, uzavirani smluv, vzniku zavazkd, platbam a
vymahani pohledavek. Je respektovana nutnd doba procest, napf. vypracovani rozhodnuti
ministra apod.

Informace obsazené v kapitole fizeni a kontrola by mély mit nésledujici strukturu:
» Stanoveni odpovédnosti ziiCastnénych subjekti implementace prostfedkit EU
v systému fizeni a kontroly:
o Ridici organ
0 Zprostredkujici subjekty
0 Pfijemci pomoci

» Zpusob provadéni kontroly na misté u zadatele/pfijemce pomoci u vSech typt
projektl, v€. projektii technické pomoci.

» Metodika vybéru vzorku.

» Zpusob provadéni ex-ante, prubéznych a ex-post kontrol,

» Zpusob planovavni provadéni kontrol a postup v piipadé zjisténych nedostatk,

» Metodika pro zpracovani analyzy rizik.

» Zpusob dohledu nad dodrzovanim zdkona o zadavani vetejnych zakazek.

» Zabezpeceni navratnosti prostfedkli neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych (opravy
financovani / nesrovnalosti).

» definice nesrovnalosti, postupy pro Setfeni podezieni na nesrovnalost a hlaSeni
podezieni na nesrovnalost/nesrovnalosti (v¢éetné Gpravy pravidelného hlaseni
podezieni na nesrovnalost/nesrovnalosti).

» Systém financovani véetné zabezpeceni partnerstvi, dalSich forem financovani a
spolufinancovani ze strany soukromého sektoru.

» Postup pro vytvareni financnich plani a sledovani jejich plnéni.

» Zabezpeceni souCinnosti s Platebnim a certifika¢nim organem, Auditnim orgdnem
v ramci sdileného fizeni daného ¢lenského statu.

» Zabezpeceni sou¢innosti s ostatnimi nezavislymi kontrolnimi organy (organy EK,

NKU).

Komentaf k doporu€ené struktuie:

Aniz by byla dotéena odpovédnost Komise za provadéni rozpoétu EU, organy Ceské
republiky jsou odpovédné za financni fizeni a kontrolu pomoci v rdmci Opera¢niho programu.
Orgén vetejné spravy pii implementaci prostiedkit EU postupuje v ramci zasad platného




komunitarniho prava, . véetné zdkonii CR. Jakékoliv poruseni komunitarniho prava (napf-.
pravidel vefejné podpory, adicionality a dalSich) pak vede ke vzniku nesrovnalosti, kterym je
nutno predchazet jiz pti pripravé Operacniho programu.

Zavazna ustanoveni Komise vztahujici se k finanénimu fizeni a kontrole jsou uvedena v
Natizeni Rady o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti - v &asti Ridici a kontrolni systémy.
Ridicich organti se p¥imo tykaji ustanoveni &l. 58, ¢l. 59 a ¢l. 60.

Finanéni fizeni a kontrola provadéna Ridicim organem je zajistovana v ramci vnitiniho
kontrolniho systému. Dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, jsou zasady platné pro
vnitini kontrolni systém uvedeny § 25 — 27 a nasledujicich ZFK. Pro kontrolu zajiStovanou
poskytovatelem dotace a fidicim organem navenek organizace, tj. u zadatele/piijemce dotace,
plati ustanoveni ZFK vztahujici se k vefejnospravni kontrole.

Vzhledem ke sloZitosti nastavovanych systémil je nutno dbat v maximalni mozné mife na
zabezpeceni zasady transparentnosti fizeni (stanoveni odpoveédnosti ptislusnych organizacnich
slozek vetejné spravy), a to zejména pii delegovani pravomoci na zprostredkujici subjekt, kdy
poskytovatel dotace zlstava zodpovédny v plné mife za fizeni a finan¢ni kontrolu (zakon ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, § 3, 7, 14 a dalsi, zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole, § 11). V platném legislativnim rdmci jde tedy zejména o to, aby delegované
pravomoci na zprostiedkujici subjekt, zejména v téch ptipadech, kdy zprostiedkujici subjekt
neni osoba vefejného prava, odpovidaly platné legislativé (napf. byla zabezpecena kontrola na
misté provadéna fidicim orgdnem u zadatele/ptijemce dotace).

Delegovani pravomoci je mozné jen v prvnim stupni fizeni, pticemz fidici orgéan je povinen
zabezpecit v plném rozsahu fizeni a kontrolu poskytnutych dotaci v kaskad¢ implementacniho
fetézce. Delegovani platebnich funkci neni ptipustné.

Obdobné je nutno dbat na stanoveni jednoduchych principii financovani (napt. neni vhodné
kombinovat zalohové financovani se zpétnym financovanim). Z hlediska vhodnosti zvolené
formy financovani je transparentnéjsi forma zpétné financovani projektt. Tato forma
financovani zabezpeci nejjednodussim zpiisobem moznost oprav nesrovnalosti (¢l. 98
Obecného natizeni).

V oblasti vykonu kontroly jsou povinnosti Ridiciho organu nasledujici:

Ridici organ vykonava kontrolu ve vefejné spravé u kontrolovanych osob na viech trovnich
realizace finan¢nich prostfedka z rozpoctu Evropské unie a ostatnich vetejnych i soukromych
prostiedkil vynalozenych pfi realizaci finan¢nich prostfedkii Evropské unie (viz ustanoveni
zakona ¢. 320/2001 Sb., § 8a).

Ridici organ je povinen poskytnout veskerou soudinnost pii kontrole nezavislym kontrolnim
organiim. V ramci sdileného fizeni fondit EU jsou ke kontrole kompetentni dale uvedené
nezavislé kontrolni organy: organy EK a organy ¢lenského statu - Platebni a certifikacni
organ a Auditni organ. Zcela nezavisly je NKU.

V Opera¢nim programu uvadi Ridici organ udaje vztahujici se zabezpeceni funkci nezavislé
kontroly v pfislusSném ¢lenském statu v ramci sdileného tizeni dle ustanoveni ¢lankt 37 a 59
Obecného natizeni.



9. Posilovani absorpéni kapacity
Cilem podpory absorp¢ni kapacity je zajistit hladky a efektivni priib&h erpani pomoci z
fondti EU prostfednictvim podpory tvorby projekti a kapacit na jejich ptipravu, realizaci a
administraci jak na stran¢ Zadatelll a kone¢nych pfijemct, tak i na strané zprostiedkujicich
organt a dalSich implementacnich struktur.

Tato kapitola by méla popisovat, jakym zptisobem bude absorp¢ni kapacita fizena na urovni
Vaseho operacniho programu. Uved’te jasnou vazbu a vztah k oblasti podpory OP TP NRPS
smétujici k posileni absorpcni kapacity.

10. Monitoring programu

Procesy vramci monitorovani musi byt nastaveny tak, aby byly zabezpefeny adekvatni
informace pro efektivni fizeni, administraci a hodnoceni jednotlivych projektt a programu
jako celku. Monitoring neni a nesmi ani byt ,,pouhé shromazdovani“ dat pro zajisténi
administrace projektl. Systém monitorovani musi byt tzce navazan na klicové fidici procesy
tak, aby umoznil v€asné odhaleni rizik spojenych s realizaci jednotlivych projekti a
implementaci programu a zabezpecil tak jejich v€asnou a efektivni nédpravu. Monitoring tak
musi zajistit vécné spravné a vcasné udaje o vyvoji realizace jednotlivych projektii a
programu jako celku poskytujici v dostate¢ném rozsahu informace o soucasném stavu a
umoznujici predikce do budoucna.

Monitoring na Urovni OP musi navazovat a plné respektovat centralné¢ zavazny systém
monitorovani, ktery bude definovan Metodikou monitoringu a fizeni programut strukturalnich
fondii a Fondu soudrznosti EU v CR 2007 — 2013 — dale jen ,Metodika monitoringu*
(prubézné vystupy: srpen — zaii; finalni podoba: fijen 2006).

Systém monitorovani musi zabezpecit a respektovat pozadavky vyplyvajici z Obecného
nafizeni ES pro programové obdobi 2007 — 2013 a musi byt v souladu s administrativnimi
postupy, finanénim fizenim a kontrolnimi mechanismy nastavenymi dle pozadavki
uvedenych v tomto materialu.

Opera¢ni manudl by mél v oblasti monitoringu obsahovat:

» popis zahrnujici vSechny tirovné systému monitorovani véetn¢ jednotlivych
informacnich systém (IS), kterymi prochazi data jednotlivych projektt a data za OP,
a to v¢etné popisu vzajemnych vazeb a datovych tokli mezi jednotlivymi irovnémi a
jednotlivymi IS

» popis roli jednotlivych subjektii systému monitorovani

» detailni a jasné urceni odpovédnosti za jednotlivé tikony v oblasti monitorovani
(potizovani, zadavani do IS, kontrola a oprava dat), v¢. stanoveni odpovédnosti za
bezpecnost IT, tvorbu havarijnich plant, zdlohovéani a odpovédnosti za spravnost a
uplnost zadanych dat

» popis postupl véetn¢ uvedeni lhit k jednotlivym tikoniim v oblasti monitorovani
vedouci k zabezpeceni vyse uvedenych pozadavkil na systém monitorovani (ziskavani
a vyhodnocovani dat pro podporu efektivniho fizeni projektti a OP — v€asna
identifikace rizik; zajisténi pozadavki Metodiky monitoringu)

» popis sledovani realizace projektt (pribézny monitoring projektti od schvaleni po
podani zadosti o platbu se zahrnutim pozadavkt Metodiky monitoringu)

» identifikaci zakladnich rizik a zaji$téni jejich sledovani (napf. riziko plnéni dle
pravidla n+3 (od 2011 n+2), sledovani administrativnich zpozdéni aj.)




popis systému pravidelnych monitorovacich zprav s uvedenim postupi jejich tvorby
a uvedenim odpovédnosti a lhiit

postupy sledovani vécné realizace projektli a programu (zajisténi indikatorti na trovni
projektl a programu)

postupy pro ustanoveni a chod monitorovaciho vyboru (role, sloZeni, zasedani)
postupy pro zpracovavani a pireddvani vyro€nich a zavérecné zpravy programu.

vV VYV VYV

11. Evaluace programu

Pro splnéni pozadavkt kladenych na NSRR a OP Obecnym natizenim v ¢l. 47, 48 a 60 pism.
¢) a e) vyjde Ridici organ OP z doporuéeni uvedenych v Piiloze &. 5 Metodiky pro ptipravu
programovych dokumentti pro obdobi 2007-2013 — Pokyny pro zajisStovani evaluace
programt hospodaiské a socidlni soudrznosti (,,Metodika/Pokyny*). Vezme pfi tom v tivahu,
ze hodnoceni (evaluace) se zaméfuje na zlepseni kvality, uc¢innosti a provazanosti pomoci
z fondi a strategii a provadéni operacnich programu. Zohledni také vliv konkrétnich
strukturalnich problémi, cil udrzitelného rozvoje a souvisejici pravni predpisy Spolecenstvi
tykajici se vlivli na zivotni prostiedi a strategického posuzovani vlivii na zivotni prostiedi.
Rozlisi pii tom evaluace
- strategické povahy provadéné za ucelem posouzeni vyvoje programu nebo skupiny
programu ve vztahu k prioritdim Spolecenstvi a CR (NSRR, NRP, OP, ...), a
- operacni povahy provadéné v priibéhu realizace programt se zamétenim na zvySeni
efektivnosti administrace procest a odstranéni prekazek a uzkych mist implementace
jako dalsi néstroj vedle monitoringu a vlastnich zkuSenosti z fizeni programu.
Dale rozlisi evaluace provadéné
- pted programovym obdobim (ex ante),
- béhem ného (zejména v ndvaznosti na informace monitorovaciho systému, ongoing
a ad hoc evaluace podle Draft Working Paperu EK No. 5 (June 2006, Evaluation
during the programming period: on-going evaluation An integrated management tool)
- aponém (ex post zajistované EK za spoluprace NRPS a RO).

Pii zajistovani evaluace dodrzuje Ridici organ OP tyto zasady:

e Evaluace operacnich programi zajistuji fidici organy (¢l. 60 pism. e) obecného
naﬁzeni)z.

e Evaluace provadéji nezavisli, interni nebo externi, odbornici.

e Vysledky evaluaci se zvetejiiuji v souladu s platnymi piedpisy o ptistupu k dokumentim.

e Ridici organ shromazd’uje systematicky idaje nezbytné pro evaluaci.

e Ridici organ poskytuje tidaje pro evaluace provadéné z urovné NSRR, pro strategické
zpravy 2009 a 2012 (¢l. 29 odst. 2), pro ex post hodnoceni provadéné EK ap.

e Ridici organ OP poskytuje Uidaje a organizaéni podporu prifezovym evaluacim
provadénym a organizovanym NRPS.

e Ridici organ OP zajituje provadéni evaluaci jednotlivych OP pfispivajicich
do komplexnich evaluaci NSRR zpracovavanych na =zakladé¢ ramcovych zadani
navrzenych NRPS.

e Ridici orgin se prostfednictvim svého zastupce Ulastni jednani Pracovni skupiny
pro evaluaci NSRR.

e Evaluacni plan OP navazuje na evaluacni plan NSRR.

e Ridici organ OP piijima metodickou podporu poskytovanou mu NRPS pro plnéni ukold
vyplyvajicich z evalua¢niho planu NRPS/OP.

2 r ’ r 1L v , .
pokud za provedeni hodnoceni neodpovida pfimo Evropska komise.



Postupy a pravidla pro evaluacni ¢innost NSRR/OP upravuje
- Metodika/Pokyny (viz vyse)
- Metodicka ptirucka ,,Evaluace socioekonomického rozvoje* a Doplitujici texty k této
pfirucce
- Guide Evropské komise “The Evaluation of Socioeconomic Development*
- Upftesnyjici informace podané evaluacni jednotkou NRPS

12. Informovani a publicita

Problematika informovani a publicity by méla byt rozpracovana alespon v nize uvedeném
rozsahu:

Zpusob zajisténi poZadavki na informace a publicitu (Komunika¢ni plan OP):
> vazba na legislativu (EU a CR) a strategické dokumenty OP
» Komunikac¢ni plan OP: zakladni charakteristika a stru¢ny obsah materialu, zptsob jeho
vytvoreni, schvalovani a predkladani EK (termin), aktualizace. KoP OP zohledni pfi
planovani vzdélavacich akei Sifeni informaci k horizontalnim tématiim v mite
relevantni pro dany program.

Management a Fizeni provadéni KoP

» provadéni aktivit KoP: odpovédny komunikaéni pracovnik, dalsi interni a externi
lidské zdroje a rozdé&leni jejich &innosti (definovat vzdy pro trovné RO a ZS) véetnd
vazby na relevantni Gtvary — zplisob vymezeni/rozdé€leni ukoll pii provadéni dil¢ich
aktivit KoP, uvedeni prislusnych internich ptedpisii upravujicich tuto agendu

» monitoring a vyhodnocovani realizace KoP: zptisob a periodicita reportovani a
ptiprava zpravy pro MV

» koordinace provadéni aktivit KoP na narodni Girovni: nastroje koordinace provadéni
KoP OP a NRPS — pracovni skupina

Pozn.: detailni popis zptsobu realizace cilit KoP (provadéni jednotlivych informacnich a
propagacnich aktivit) je pfimo obsahem jedné z kapitol KoP OP

13. Systémy uchovavani dokumentu

Ridici organy jsou odpovédné za zajisténi systému uchovavani uéetnich podkladt kazdé
jednotlivé operace dané¢ho operaéniho programu v elektronické podob¢ a zajisténi archivace
dat vztahujicich se k finanénimu fizeni, monitoringu, evaluaci, kontroldm a auditim podle ¢l.
88 vSeobecného natizeni ke strukturdlnim fondiim a Fondu soudrznosti. Podrobny postup pro
uchovévani dokladii a dokumentt vznikajicich ptfi implementaci strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti proto musi byt soucasti manuald postupi ptislusnych organti implementace a
zaroven by mél byt soucasti vnitinich spisovych norem téchto organizaci.

14. Seznam priloh
Obsahuje seznam vSech ptiloh operacniho manualu.



Prehled dokumentace pro pripravu programovaciho obdobi 2007 - 2013

Kategorie Dokument Termin |Odpovédnost

Obecné metodiky
(kapitola 4 OM)



http://www.struktur%C3%A1ln%C3%AD-fondy.cz/

Struktura Fizeni a
organizace programu
(kapitola 5 OM)




Finanéni Fizeni a kontrola
(kapitola 8 OM)

Rizeni rizik
(kapitola 6 OM)

Monitoring
(kapitola 10 OM)




Evaluace
(kapitola 11 OM)




Systémy uchovavani
dokumentii
(kapitola 13 OM)

Informace a publicita
(kapitola 12 OM)




Technicka pomoc
(neni uvadéno jako
specificka kapitola OM)

Posilovani absorp¢ni
kapacity
(kapitola 9 OM)




Prehled dokumentace pro realizaci strukturalni politiky v programovém obdobi 2007 — 2013

Kategorie Dokument (Cinnost) Termin |Odpovédnost

Obecné metodiky
(kapitola 4 OM)

Struktura Fizeni a
organizace programu
(kapitola S OM)

Finan¢ni Fizeni a kontrola
(kapitola 8 OM)




Rizeni rizik
(kapitola 6 OM)

Monitoring

(kapitola 10 OM)

Evaluace
(kapitola 11 OM)




Systémy uchovavani
dokumenti

(kapitola 13 OM)
Informace a publicita
(kapitola 12 OM)

Technicka pomoc
(neni uvadéno jako
specificka kapitola OM)




Posilovani absorp¢ni
kapacity
(kapitola 9 OM)




Doporuéeni z evaluaci —

problémové/rizikové oblasti pfi pripravé programového
obdobi 2007-2013

Pravni prostredi

0 jasné vymezit vztahy mezi subjekty zapojenych do implementace (ZS versus
RO);

o jasneé definovat (nebo revidovat) rozsah a zpisob delegovanych pravomoci
RO na ZS;

o legislativné podpofit (neni zatim pravné feSeno) princip partnerstvi, ktery je EK
pozadovan. Za jakych okolnosti Ize uplatnit princip partnerstvi;

problematika vefejné podpory (vyuzit pravidla pfipravovana RPS) ;

respektovat koncepci kontrolniho systému (zakon o vefejnopravni kontrole),
ktera bude respektovat smérnice EK.

ll. Priprava implementaéniho systému

o0 revidovat implementacni strukturu s cilem ji zjednodusit. Zvazit zapojeni
mensiho mnozstvi ZS a eliminovat pfipadné mezi€lanky;

o0 revidovat interni strukturu implementacnich subjektl s cilem optimalizovat
jejich €innost;
0 jednoznacné stanovit/revidovat:

* odpovednosti a postupy pro vykon Cinnosti narodniho koordinatora ve
vazbé na RO OP v¢etné |hat pInéni (tam, kde je to relevantni) ;

+ odpovédnosti a postupy pro vykon éinnosti RO OP ve vazbé na ZS véetné
Iht pInéni (tam, kde je to relevantni) ;

* odpovédnost za zavazny a jednotny vyklad pravidel na urovni OP;
0 ovéfit funkénost komunikace mezi RO a ZS a pfijmout doporuéeni k

intenzivn&j$i a pruznéjsi komunikaci mezi jednotlivymi trovnémi. RO si musi
zachovat moznost zasahu v pfipadé pomalého &erpani programu. RO by si
mél zabezpecit piny pfistup k datim, které umoznuji efektivni monitorovani a
tim i fizeni programu.

lll. Struktura Fizeni a organizace programu

o0 posilit koordinaci a komunikaci mezi vS8emi implementacnimi subjekty
programu SF pfi pfipravé provadécich dokumentd, operacnich manuald tak,
aby byly minimalizovany zmény v pribéhu realizace programu;

o na urovni RO pfijmout doporugeni vedouci ke zvefejnéni vdech dokumentt
fizeni pomoci vSech OP, v€etné manuall implementace (operacnich
manualud), pravidel a vysledkd hodnoceni, kontrolu projektd a dalSich
metodickych materiald;
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0 zajistit provazanost provadéci dokumentace OP na v8ech urovnich
implementace az na uroven KP/KU s metodickymi dokumenty narodniho
koordinatora;

presné definovat/specifikovat podporované aktivity a pfijemce podpory;

na urovni OP pribézné provadét hodnoceni dodrzovani IhGt administrace a
podle zkuSenosti upravit tyto na realné. Stanovit Ihaty administrace projektd
jako zavazné a zverejnit je;

0 soucasti kazdé vyzvy by mélo byt pfehledné schéma ¢asového prabéhu
administrace zadosti v¢. pfislusného odpovédného subjektu, aby méli Zadatelé
prehled o pohybu Zzadosti. Zadatelé mohou lépe planovat realizaci svych
projektu;

0 empiricky ovéfovat jasnost a jednoznacnost podminek a textl pred
vyhlasenim vyzvy, nikoliv v pribéhu predkladani projektu, pfipadné az ve fazi
pFipravy a podpisu smlouvy (pfi zpracovani metodickych materiald a materiald
uréenych predkladatelim projektd formulovat podminky jasné a jednoznacné),
je nutné zamezit rGznym vykladim podminek;

0 prubézné sledovat zajem predkladatelt o predkladani projektd a dle zajmu
pfedkladatell pfipravit administrativni a hodnotici kapacity. Doporu€ujeme
diferencovat mezi jednotlivymi opatfenimi a OP dle zajmu zadatell a
charakteru OP;

o definovat na jaké Cinnosti Ize vyuzit externi odborniky a externi kapacity ve
vybranych fazich administrace placené z technické pomoci operacnich
programu;

uplatnit kontinualni vyzvy, tam kde je to vhodné;
jednotné pokyny pro Zadatele (jednotna zakladni osnova) ;

zjednodusit podminky pro poskytovani dotace zejména zjednodusit
projektovou Zadost a revidovat pozadavky na povinné pfilohy (kde je to
relevantni, nevyzadovat vSechny pfilohy);

o vytvofit poradni expertni iniciaéni tymy (tzv. ,projektové inkubatory“) pasobici v
regionech, které by pomahaly predkladatelim - kone€nym uzivatellim pfi
vzniku zaméru a pfipravé projektovych zadosti, pfipadné v ivodu realiza¢ni
faze projektd. PUsobeni ,projektového inkubatoru® je zadouci pfedevsim v
opatfenich a regionech, kde je identifikovan problém s absorpci prostfedku. Je
to osvédc&eny zplsob ze zahranici;

IV. Projektové rizeni
0 vyuzit jednotny pokyn k zadavani zakazek a verejnych zakazek respektujici
zakon ¢&. 137/06v

0 zjednodusit proces hodnoceni, vybéru projektd a uzavirani smluv s cilem
snizit jeho ¢asovou narocnost;

0 zkvalitnéni a zpruhlednéni administrativnich postupl (napf. zajisténi
transparentnosti hodnoceni a vybéru projektu);
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0 nastavit mechanismus, ktery zabezpeci, ze etapa projektu je proplacena
pouze v pfipadé, kdy zadatel spini to, k Cemu se zavaze v dané etapé (tzn.
smluvné dostate¢né zabezpecit, Ze naplnil indikatory a udaje Ize vlozit do IS);

0 zpracovat praktické a srozumitelné metodiky pro fizeni a realizaci projektU
(check-listy, metodické pokyny, vzory priibéznych monitorovacich zprav,
apod.) pro zadatele a zajistili jejich prabé&zné upravy a konzultace na zakladé
aktualnich zkusenosti. Soucasné pfirucky jsou slozité, nepfehledné,
nejednoznacné, obtiZzné se v nich orientuje jak kone€nym pfijemcim, tak
pracovnikdm RO, ZS a KP, jsou velmi obecné a neobsahuiji &asto feseni
realnych problému;

0 prubézné hodnotit vztah mezi vysledky pfedbézného hodnoceni projektl
(bodové hodnoceni projektové zadosti a pfiloh) a jeho ,realnou” uspésnosti. V
navaznosti na tyto zkusenosti pak navrhujeme upravit hodnotici kritéria
projektu;

0 snizeni ¢asové naro¢nosti administrativnich krok(: odstranéni duplicit, napr.
pfi administraCnich postupech proplaceni;

V. Financéni fizeni

0 optimalizovat proces finan¢nich tok na vSech urovnich implementace s cilem
zkratit dobu od podani zadosti o platbu po platbu KP na ucet;

0 zaveést etapizaci (max. 3-6 mésicl) projektd napomuze plynulejSimu ¢erpani
prostredku;

o0 zjednodusit proces certifikace (snizit pocet meziclanku);
VI. Rizeni rizik
0 nastavit organizacni strukturu fizeni rizik (periodicita sledovani a vykazovani,

nasledné postupy, povinnosti, pfidéleni povinnosti a odpovédnosti);

VII. Kontrolni postupy

0 zlepsit vnitfni kontrolni systém v ramci OP (analyza rizik, pribézna kontrolni
¢innost, zpracovani navrhu na odstranéni zjisténych nedostatku, kontrola
feSeni nedostatk();

0 vyuzit metodicky pokyn k nesrovnalostem na obdobi 2007-2013 (bude
aktualizovan);

zohlednit koncepci kontrolnich systému MF;
fidit se metodikou financnich tokd a kontroly SF a FS na obdobi 2007+;
vénovat pozornost koordinaci planovani kontrol provadénych riznymi subjekty
a sdileni jejich vysledku;
0 respektovat metodicky pokyn pro feSeni nesrovnalosti.
VIIl. Monitoring

0 dodrzet/uplatnit nasledujici podpurné metodické nastroje pro monitorovani:
* jednotnou terminologii monitorovani;
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* jednotnou zakladni datovou strukturu pro IS;
* jednotné stavy projektového cyklu;
* jednotné definice vécného obsahu datovych poli;

* jednotné analytické navrhy zakladnich vystupnich sestav pro vécné a
finan€ni monitorovani;

* jednotné analytické navrhy pro tvorbu podplrnych manazerskych nastroju
v IS;

¢ centralni ¢iselnik/zasobnik indikatorU;

0 dodrzovat metodiku monitoringu RPS - bude aktualizovana (nap¥. upfesnéni
definic odpovédnosti/povinnosti a postupl subjekti zapojenych do
monitorovani programu véetné nastaveni lhut, zajisténi pribézné kontroly
kvality dat v centralnim systému zabezpeceni pfenosu dat do centralniho
systému v dané Ihuté.

IX. Evaluace

zapracovavat vysledky evaluace s cilem zefektivnit implementaci programd;
zohlednovat jednotny metodicky pFistup pfi ,celostatnim“ hodnoceni;
zabezpecit pfFistup k datum v IS vSech subjektd zapojenych do implementace
programu.

X. Publicita

o definovat nalezitosti a strukturu KAP a komunikaéni strategie pro jednotlivé
OP;

0 pfirealizaci komunikacni strategie smérem k potencialnim pfijemciim pomoci,
ale i vefejnosti rozliSovat jednotlivé urovné prostfedkd kampané dle obsahu
sdéleni a cilové skupiny (medializace cilu politiky HSS, propagace
programu,aj.);

0 vyuzivat dusledné vicestupnové formy publicity, ktera bude zakotvena v KAP
* obecné seznameni se s moznostmi Cerpat prostfedky ze SF;
* podrobnégjsi informace poskytované na urovni OP;

* konkrétni vécné uzce specializované informaéni akce zaméfrené na
Zadatele, ktefi jsou jiz ve fazi pfipravy projektd, tj. psani zadosti;

0 zavést mechanismus zajistujici vyménu (sdileni) zkuSenosti a vzajemnou
informovanost RO a ZS (feSeni Castych probléma);

0 sjednotit informace a vyklad podminek Cerpani pomoci, které jsou na
jednotlivych urovnich implementace poskytovany - odpovédi na dotazy
Zadatell museji byt zavazné, aby se omezila nejistota zadatelU a posilila
dlivéra, podminky pro zadatele je nutné formulovat srozumitelné a
jednoznaéné. Je nutné, aby RO zajistili jednotny vyklad pravidel pro projekty
(hodnoceni, aj.).
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