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Vysv étleni

Centrum pro regionalni rozvoj CR
Ceska republika

Evidenéni dotacni systém/Sprava majetku ve vlastnictvi
statu

Hlavni kancelaF Centra pro regionélni rozvoj CR v Praze
Informacni systém

Integrovany operacni program

Metodicky pokyn — 18 (vydany CRR)

Ministerstvo financi

Ministerstvo prace a sociélnich véci, jako soucast
implementaéni struktury IOP

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Narodni orgén pro koordinaci

Nestatni neziskova organizace

Oblast intervence

odbor implementace fondu EU

odbor programoveého financovani MPSV
Operac¢ni manual

Organizaéni sloZka statu

Pobocka Centra pro regionalni rozvoj CR
Pracovni den

Projektovy manazer

PFiru¢ka pracovnich postupu (vydana MPSV)

PFirucka pro Zadatele a pfijemce
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RA Registrace akce

R/SV Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Stanoveni vydaju
RO Reditel/ka odboru

RO IOP Ridici organ Integrovaného operaéniho programu
SR Stéatni rozpocet

SF Strukturalni fondy

VK Vybérova komise

VR Vybé&rové fizeni, zjednodusené& pouzivame VR i pro

zadavaci fizeni

ZS Zprostredkujici subjekt
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2 Shrnuti

V roce 2011 nastal v oblasti intervence 3.1 pokrok pfi vydavani Rozhodnuti, proplaceni a
certifikaci vydaju, pfesto k 31. 12. 2011 byly schvaleny projekty ve vysi 12,45 % alokace. Z
proplacenych prostfedkd ve vySi 1,61 % alokace bylo 1,36 % certifikovano. V oblasti
intervence 3.3 bylo k 31. 12. 2011 schvéleno 30,18 % alokace, proplaceno pfijemcim a
certifikovano je 0,7 %. Primérné hodnoty IOP jsou nasledujici: podil projektd s vydanym
Rozhodnutim/Stanovenim vydaju 72,7 %, podil proplacenych prostfedkl pFijemcim 19,2 %
a certifikované jsou vydaje ve vysSi 15,4 % alokace. Hlavni pfi¢inou nizkého podilu
schvélenych projektd v porovnani s primérem IOP je velmi maly poc€et projektovych Zadosti
pfedloZenych v letech 2009 - 2011 a velky podil projektovych Zadosti vyfazenych v riznych
fazich hodnoceni. | pfes nastartovani Cerpani v roce 2011 maji oblasti intervence 3.1 a 3.3
nejnizsi finanéni pokrok v I0P. Z tohoto diivodu zafadil RO 10P do evaluagniho planu pro rok
2012 interni evaluaci ,ldentifikace bariér finanéniho Cerpani v oblastech intervence 3.1 a
3.3" Hlavnim cilem evaluace je identifikovat a vyhodnotit procesni a systémové bar iéry
¢erpani v oblastech intervence 3.1 a 3.3 IOP a navrhnout opatifeni na jejich odstranéni
nebo sniZeni jejich dopadu. Roli zprostfedkujiciho subjektu pro o.i. 3.1 a 3.3 plni ministerstvo
prace a socialnich véci. Z divodu nedostate¢né personalni kapacity uzavielo v roce 2009
Ministerstvo prace a socialnich véci CR s Ministerstvem pro mistni rozvoj CR dodatek k
Dohodé o delegovani Gkoll Ridiciho organu IOP, ktery se tykd zapojeni Centra pro
regionalni rozvoj CR (CRR) do administrace projekti v oblastech intervence 3.1 a 3.3. Pro
evaluaci RO IOP vytvofil odbornou oponentni skupinu sloZenou ze zastupcti RO 10P, MPSV,
CRR a MMR-NOK. Hlavnimi metodickymi nastroji byla analyza dat z IS Monit7+, analyza
dokumentace, individualni rozhovory, dotaznikové Setfeni zamérené na Zadatele a pfijemce
a fokusni skupina slozena ze zastupcu implementacni struktury. Pfedkladana zprava je
z Casti zaloZzena na datech z IS Monit7+, nicméné jejich validita je CasteCné omezena.
V prabéhu zpracovani bylo v rliznych fazich identifikovano poruSovani postupl pro zadavani
dat do IS Monit7+ ze strany ZS, kdy pfedevSim opozdéné, nebo nespravné zadavani udaju
do informac¢niho systému miZe mit za nasledek zkresleni oproti skute€nosti. Pro
vyhodnoceni ¢innosti CRR ve fazi kontroly vybérovych Fizeni nejsou k dispozici data v IS
Monit7+ a proto se zavéry opiraji pouze o nazory MPSV a pfijemcl. Pro analyzu dat
(kapitola €. 6) byla z IS Monit7+ generovana data k 9. 1. 2012. Projekty ve vyzvach o.i. 3.1
otevienych v roce 2011, byly vté dobé& na zacatku administrace, a proto se vyhodnoceni
tyké& zejména projektd z uzavienych vyzev. ProtoZe pro nové vyzvy nebyla pfijata opatfeni,
kterd by indikovala zrychleni administrace, vychazime z pfedpokladu, Zze administrace bude

probihat podobnym tempem i pro nové vyzvy.
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Hlavnim uzkym mistem v realizaci projektu je pfFili§ dlouha doba administrace  projektovych
Zadosti, zpusobena prekracovanim a prodluzovanim Ihit v jednotlivych fazich administrace.
S tim souvisi velké mnozZstvi zmén v projektech. Velka ¢ast projektd prodluzuje termin
ukonceni realizace a ¢astym duvodem je zdrZeni vykonu €innosti implementacnich subjekta.
Doporu €eni sméfuji ke zrychleni administrace v jednotlivych fazich:
- pFesny popis ¢innosti a Ihat v PPZP,
- odstranéni duplicitnich a nadbyte&nych €innosti,
- dodrZovani Ihut stanovenych OM IOP.
DalSim vyznamnym Uzkym mistem jsou nepfimérené a nejednozna éné pozadavky na
Zadatele a pFijemce. Jednim z dusledkd je zdrzeni ve fazi posouzeni pfijatelnosti a
formalnich nalezitosti ve vSech vyzvach. Diskuse nad podklady pro hodnoceni pfijatelnosti a
formalnich nalezitosti probihd mezi CRR a MPSV dlouhodobé a dosud nebyl nalezen
konsensus. CRR se domniva, Ze nema od MPSV jednoznac¢né podklady pro hodnoceni
pfijatelnosti a forméalnich néleZitosti, pro pracovniky CRR je hodnoceni relativné narocné
vzhledem k rozsahu povinnych pfiloh, nejednoznaé¢nym pozZadavkum na projektové zadosti a
velmi malé frekvenci Zadosti. Ke kazdé Zadosti o dotaci si musi v této fazi vyzadat od
Zadatel doplnéni informaci. DalSim dusledkem jsou &asté zmény projektld zpusobené
velkou mirou detailu konkrétnich parametr G pozadovanych MPSV a uvadénych
v Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Stanoveni vydaju. Kazda mala zména vede k vydani nové
fidici dokumentace a naro¢né administraci. ZvySuji se naroky na kontroly a stoupa rizikovost
poruseni Podminek, podezfeni na poruSeni rozpoc¢tove kazné a vraceni dotaci.
Navrhujeme nésledujici doporu ¢€eni:

- MPSV upfesni pracovni check-list kontroly pfijatelnosti a formalnich nalezitosti pro

CRR (v&. subkritérii),
- MPSV usporadé seminéf pro pracovniky CRR na hodnoceni pfijatelnosti a formalnich
néalezitosti,

- pracovnici MPSV a CRR se budou pravidelné schazet nad aktualnimi problémy,

- MPSV vyjasni a zjednoduSi poZzadavky na Zadatele a pfijemce.
Uzka mista byla identifikovana ve fazi ex-ante kontroly , kde MPSV vyrazné prodluzuje
Ihaty, vysoky podil projektl je zafazen do ex-ante kontroly, v aktivité 3.1b) je vysoky podil
vyfazenych projektt ¢asto z divodu nesplnéni finanénich a technickych limitd nebo spinéni
pouze za cenu vysokych nezpusobilych vydaju. Pfi ex-ante kontrole pozaduje MPSV po
Zadatelich doklady a pfilohy nad ramec stanoveny vyzvou a PFiru¢kou pro Zadatele a
pfijemce a v Sirokém zabéru ex-ante kontroly je riziko duplicitni kontroly s kontrolami jinych
instituci.
Navrhujeme Fadu doporu €eni od dodrZzovani postupu, pfesnéjSiho vymezeni napiné a Ihat

kontroly a provéfeni Skaly pro analyzu rizik.
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Uzkym mistem, které samo o sob& mize zpsobovat prodlouzeni realizace jednotlivych
projekt i o nékolik m ésica, je externi zpracovani posudku projektové dokument  ace.
Schvalenim projektové dokumentace je podminéno vyhlaSeni vybé&rového Fizeni na hlavni
stavebni ¢ast projektu. Posouzeni projektové dokumentace z hlediska uUplnosti je ¢aste¢né
duplicitni s kontrolou stavebniho Ufadu pfi vydani uzemniho rozhodnuti nebo stavebniho
povoleni, porovnani polozkového rozpoétu s cenami podle ceniku URS a pfipadné kraceni
zpusobilych vydaju je v této fazi nadbytecné. Kone€na cena vzesla z vybérového fizeni je
v praméru o 15 % niz&i nez cena upravena podle posudku URS.

Doporu €ujeme nastavit kratSi Ih(tu pro zpracovani posudku a zvysit limit hodnoty stavebni
Casti projektu pro zafazeni k externimu posouzeni.

Systém vydavani Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Stanoveni vydaju je i pfes dil¢i zlepSeni
stadle administrativné naro¢ny a prodluzuje realizaci projektll o 1-2 mésice. Kazda dalSi
vysoutéZzena Castka znamendé vydani zménového Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Stanoveni
vydajli, pfedtim musi byt ukonéené vybérové Fizeni zkontrolovano (dochazi ke zpozdéni
kontroly na CRR) a po pfijemcich je pozadovano velké mnoZstvi podkladt pred vydanim
fidici dokumentace.

Doporu €eni sm éfuje k nastaveni efektivnéjSiho systém vydavani Fidici dokumentace podle
Operacniho manudlu I0OP (stejné jako v ostatnich o.i.) nebo ke zrychleni procesu ve
stavajicim systému.

Pro zadatele a pfijemce je problémem naro¢éna a dlouha p Fiprava projekt G. Rozsahlé a
Spatn & srozumitelné poZzadavky vedou i pfes vysoky po €éet konzultaci p fed podanim
Zadosti kchybam a nedostatk am v projektovych zadostech . NejvétSi problémy
zpUsobuje Zadateldm velké mnozZstvi technickych a finan€nich limitd (resp. kritérii
transformace pro 3.1a), pfedevsim v pfipadé rekonstrukci.

Doporu €ujeme zjednoduSeni pozadavkl pro podani zadosti a nastaveni podminek, napf.
zruSeni poZadavku samostatného formulafe EDS jako povinné pfilohy pfed vydanim R/SV.
Navrhujeme MPSV provéfit znéni a definice technickych a finan¢ni limitd. Doporu€ujeme

zpiehlednit jejich seznam a definice pro Zadatele.

Souhrn vSech dil ¢ich zavérd a doporu ¢eni je uveden vp Filoze é 10 — Tabulka
realizovatelnosti. Tabulka je rozd élena na tA ¢asti 10a, 10b a 10c, kazda z nich
obsahuje pouze doporu €eni s ur éitym €asovym horizontem realizovatelnosti. V3echny
diléi zavéry a doporu €eni jsou c€islovany podle kapitoly €. 7 zpravy. Tabulka 10a
obsahuje doporu €eni ur éend k realizaci v kratkém éasovém horizontu, tabulka 10b ve

(V%%

stFfedn édobém horizontu a tabulka 10c¢ jsou doporu  €eni pro p Fisti programové obdobi.
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3 Uvod

3.1 Hlavni cile

Hlavnim cilem evaluace je ve spolupraci s MPSV a CRR CR identifikovat a vyhodnotit

procesni a systémove bariéry  €erpani v oblastech intervence 3.1 a 3.3 IOP a navrhnout
opatfeni na jejich odstranéni nebo sniZeni jejich dopadu. Dale je cilem analyza Fidicich a
kontrolnich systtm( na MPSV a CRR a posouzeni poZadavku na Zadatele a pfijemce.
Evaluator se zaméfi na realné fungovani a aplikaci nastaveného systému v praxi, tzn., do
jaké miry odpovida realita nastaveni implementacniho systému v programovych
dokumentech, jakym zpusobem se jednotlivé subjekty fidi nastavenymi pravidly, a zda

procesy vykonavané jednotlivymi subjekty na sebe plynule navazuji a nepfekryvaji se.

3.2 Vychodiska evaluace

Evaluace byla zafazena do Evaluacniho planu IOP pro rok 2012 na zakladé diskuse vzeslé
z jednéni Pracovni skupiny pro evaluaci IOP v zafi 2011. Zaroven poZaduje Monitorovaci
vybor I0P provést do 31. 3. 2012 analyzu delegovanych c¢innosti s cilem identifikovat
nadbyte&né a duplicitni procesy a navrhnout jejich zmény.

Vysledky evaluace budou podkladem k Upravé opera¢nich manudll, pro revize vyzev a

pfipadné zmény nastaveni spoluprace mezi ZS MPSV a CRR.

3.3 Koncepce evaluace a definice evaluacnich otazek

Evaluace se zamérfuje na 2 hlavni oblasti:
A) PROCESY A SYSTEM (STRANA IMPLEMENTATORU)

Cil: identifikace a vyhodnoceni procesnich a systémovych bariér v jednotlivych fazich

implementace oblasti intervence 3.1 a 3.3 IOP.

Evaluaéni otazky:

1) Jaka jsou Uzk& mista a kde pfesné se nachazi v systému implementace?

Vypracoval RO 10P 18.5.2012 Stréanka | 8
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Podotazky:

2) Jakeé jsou pficiny a dopady téchto uzkych mist?

3) Které procesy a prvky systému Casové a kapacitné nejvice zatéZuji implementaci?

4) Které procesy lze povazovat za nadbyte¢né a duplicitni?

5) Kde se pfesné nachazi zpozdéni v rdmci procesu pfi implementaci?

Otazky budou zodpovidany zvlast pro jednotlivé faze - pfed podanim projektu, ve fazi vybéru projektd
a ve fazi realizace.

Faze udrzitelnosti neni zddraznéna vzhledem k tomu, Ze se v ni zatim nachéazi nizky pocet projektd.
B) ABSORPCE (STRANA ZADATELU A PRIJEMCU)
Cil: identifikace uzkych mist (bariér) na strané Zadatell a pfijemcu

Evaluaéni otazky:

6) Které klicove prekazky ohroZzuji pfipravu projektu k realizaci?

7) Které klicove pfekazky ohrozuji zdarné dokonceni realizace projekti?

Podotazky:

8) Co nejvice zatéZuje (pfipadné také motivuje) Zadatele v o.i. 3.1 v jednotlivych aktivitach
v souvislosti s pfipravou projektt v IOP?

9) Co nejvice zatéZuje (pfipadné také motivuje) pfijemce v o.i. 3.1 v jednotlivych aktivitach
v souvislosti s realizaci a udrzitelnosti projektt v IOP?

10) Co nejvice zatéZuje Zadatele v o.i. 3.3 v jednotlivych aktivitach v souvislosti s pfipravou
projektd v IOP?

11) Co nejvice zatéZuje prijemce v o0.i. 3.3 v jednotlivych aktivitach v souvislosti s realizaci a

udrzitelnosti projektda v IOP?
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4 Metodické nastroje

1) Analyza dokumentace (Desk research)

Zakladni evaluaéni metodou je analyza veSkerych dostupnych materiald a dokument
vztahujicich se k oblastem intervence 3.1 a 3.3, ktera probihala v prvni polovin €& ledna
2012.

Zé&kladnimi zdroji pro analyzu byly:

Operacni manuél IOP, vydani 1, revize 3, platny od 3. 12. 2010

Pfirucka pracovnich postupl pro oblast intervence 3.1 a 3.3 IOP Zprostfedkujici subjekt
MPSV, vydani 1, revize 3, platna od 8. 6. 2011

Metodicky pokyn MP-18, verze 4, platny od 22. 10. 2009 (rozpracovana verze upravujici
postupy CRR pro oblasti intervence 3.1 a 3.3)

Pfirucka pro Zadatele a pfijemce, 8. vyzva MPSV, aktivita 3.1c), platna od 29. 7. 2011
Ostatni PFiruc¢ky pro Zadatele a pfijemce, platné verze v jednotlivych vyzvach relevantni
pasaze

Analyza absorpéni kapacity oblasti intervence 3.1 za rok 2010

Analyza absorp&ni kapacity oblasti intervence 3.1 za rok 2011

Analyza absorp&ni kapacity Ol 3.3 za rok 2011

Hodnoceni implementa¢niho systému IOP , SPF group v.0.s, fijen 2009

Zapisy z jednani s MPSV a CRR za rok 2010 a 2011

Zapisy z jednani s fediteli zprostredkujicich subjektt IOP za rok 2011

Prezentace MPSV pro Monitorovaci vybor ze dne 31. 5. 2011 a 24. 11. 2011

Vyroéni kontrolni zprava Auditniho organu o I0P 2011

Pro ovéfeni zjisténi jsme vybrali vzorek projekt @, u kterych byla prostudovana cela
projektova slozka. Jednalo se o projekty svydanym Rozhodnutim o poskytnuti
dotace/Stanovenim vydaju, tzn. projekty z vyzev €. 1 — 5. V kazdé vyzvé v o.i. 3.1 byl vybran
1 projekt s maximalni celkovou dobou administrace a 1 projekt na minimalni hranici doby
administrace. V oblasti intervence 3.3 byl zvolen 1 projekt ze 4. vyzvy a 1 projekt z 5. vyzvy
MPSV. V o.i. 3.3 byly vybrany projekty, které byly nejdale v realizaci. Ovéreni prob éhlo

v druhé polovin é ledna a prvni polovin & Unora 2012.
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2) Zpracovani a analyza dat

Jednim z hlavnich zdroju pro analyzu reélnych procesu administrace zadosti je IS Monit7+.
Proto byla v dalSi fazi zpracovana a analyzovana data z IS Monit7+, tykajici se doby
administrace v jednotlivych vyzvach a aktivitach. Podkladem byla data z IS Monit7+ k 9. 1.
2012.

Nasledné jsme definovali okruhy otézek pro interview s pracovniky implementacnich

struktury (pfiloha &. 3).

3) Individudlni rozhovory (interview)

Individualni rozhovory byly realizovany formou polostrukturovanych kvalitativnich rozhovora.
Vitydnu od 16. 1. 2012 do 20. 1. 2012 se uskute¢nilo 7 rozhovor G s pracovniky
implementa €ni struktury na zprostfedkujicich subjektech MPSV (4 rozhovory) a CRR (3
rozhovory). Pracovnici k rozhovordm byli doporu¢eni oponentni skupinou tak, aby pokryvali
v8echny faze administrace, obé oblasti intervence a pracovali na ZS delSi dobu. Zjisténi
vzesla z jednotlivych interview byla prabézné ovérovana studiem dalSich podkladd, jako jsou
protokoly z ex-ante kontrol, hodnoceni externich hodnotitel(i, zapisy z vybérovych komisi atd.
Ze zaslanych dotaznik( byli vytipovani Zadatelé a pfijemci k individualnim rozhovordm.
V prabéhu bfezna 2012 se uskutecnilo celkem 6 rozhovor G s Zadateli a p Fijemci (struktura
rozhovoru viz pfiloha €. 7) a 2 rozhovory s dalSimi subjekty, ktefi vstupuji do pfipravy
projektd (Agentura pro socialni zacleriovani a Narodni centrum podpory transformace

socialnich sluzeb).

4) Dotaznikové Setifeni

Od zacatku roku 2012 prabézné probihala pfiprava dotaznikG pro pfijemce a Zadatele.

S ohledem na pocty projektd v jednotlivych vyzvach a stavech a pfi respektovani specifik

mezi jednotlivymi aktivitami a fazemi byly pfipraveny 3 verze dotaznik G pro 3 rhazné

skupiny (pfilohy €. 4 - 6).

1. skupina — Zadatelé v o.i. 3.1, jejichz projektova Zadost je ve stavech pred vydanim
Registrace akce (max. stav P3.1 projekt doporucen/schvalen VK) a v negativhim stavu
(vyjma stavu NO projektova 2zadost vracena k doplnéni nebo opravé formalnich
nalezitosti). K 9. 2. 2012 bylo v této skupiné identifikovano 126 unikatnich zadateld.

2. skupina — pfFijemci vo.. 3.1 definovani stavem P3.2 a vy3Sim (tj. maji minimalné
vydany registracni list). K 9. 2. 2012 bylo v této skupiné identifikovano 44 unikatnich
subjektu.

3. skupina — Zadatelé a p Fijemci v 0.i. 3.3 (vSechny projektové Zadosti zaregistrované v IS
Monit7+). K 9. 2. 2011 bylo v této skupiné identifikovano 12 subjektu.

Vypracoval RO 10P 18.5.2012 Stranka | 11
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Uvedené barevné odliSeni bude dale pouzito pro rozliSeni nazoru jednotlivych skupin
respondenta.

Dotaznik pro 1. skupinu byl pfipominkovan oponentnich skupinou v prvni poloviné ledna
2012, dotaznik pro 2. a 3. skupinu na konci ledna 2012. Dne 1. 2. 2012 byl dotaznik
pfipominkovan a upraven podle sociologa Ing. Lubomira Vacka, Csc. Po vSech Gpravach
byly dotazniky zaslany pfedem domluvenym Zadatelim a pfijemcdm k otestovanim. Cilem
bylo ziskat nazory na plynulost, srozumitelnost a pfehlednost dotazniku. Na zakladé
informaci ziskanych od 1 subjektu v 1. skupiné a 1 subjektu ve 3. skupiné byly dotazniky
dokon éeny a odeslany dne 13. 2. 2012 na celkem 182 emailo vych adres . Termin pro
zaslani vyplnénych dotaznikd byl stanoven na 29. 2. 2012. Né&ktefi respondenti nevyplnili
dotaznik, ale poslali slovni odpovéd, ktera reflektovala jejich ndzor na administraci projektd.
Tyto odpovédi jsme vzali v Uvahu pro kvalitativni komentare/dokresleni (pocty reakci bez
dotaznik( jsou patrné z tabulky €. 1). Pfi formulovani zavéru z dotaznikového Setfeni jsme
vychézeli z toho, Ze rozloZeni vzorku odpovédi (i neodpovédi) se blizi standardnimu

rozlozZeni - tzn. i odchylka bude obdobna.

Tabulka &. 1: Navratnost dotaznikd v dotaznikovém Setfeni

3.1 pro p fijemce navratnost
rozeslané dotazniky 44

dotazniky vracené 25 56,8 %
plus reakce bez dotazniku 27 61,4 %
3.1 pro Zadatele navratnost
rozeslané dotazniky 126

dotazniky vracené 33 26,2 %
plus reakce bez dotaznikd 35 27,8 %
3.3 pro p fijemce a Zadatele navratnost
rozeslané dotazniky 12

dotazniky vracené 9 75,0 %
Celkem navratnost
rozeslané dotazniky 182

dotazniky vracené 67 36,8 %
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5 Procesnianalyza

Na zakladé analyzy zékladnich relevantnich dokumentl jsme vytvofili strom procesu pro
administraci projektu od registrace Zadosti po vydani Rozhodnuti o poskytnuti
dotace/Stanoveni vydaju. Procesni analyza identifikovala n  ékolik proces 1, které nemaji
v PPP stanovené |h aty, pfipadné je lhuta definovana jako ,bezprost Ffedné“. Lh ata
chybi p fedevSim pro ukon €eni ex-ante kontroly, p Fiéemz dle OM IOP kapitoly C je

lhiata pro ukon €eni kontroly definovana podle zvolené formy kontrol y. Déle chybi
diléi lhaty ve fazi vydani registrace akce a vydani Rozhodnu ti o poskytnuti

dotace/Stanoveni vydaj .

Strom procesu pro vybér projektd v o.i. 3.1 je uveden v pfiloze €. 1 a strom procesu pro

vybér projektd v o.i. 3.3 v pfiloze €. 2.
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6 Podrobny rozbor zdrzeni vadministraci

Na zakladé udajd z IS Monit7+ k 9. 1. 2012 byly reélné doby ukont mezi jednotlivymi stavy
porovnany se lhGtami nastavenymi v Pfiru¢ce pracovnich postupt MPSV a MP-18 CRR. Na
zakladé této analyzy byly identifikovany faze administrace, kde ZS nejCastgji nedodrzuji
Ihaty (tabulka €. 2). V pozdéjSich fazich administrace chybi v tabulce €. 2 Udaje za vyzvy €. 6
— 8, protoZe projekty z téchto vyzev byly k 9. 1. 2012 na zadatku hodnoceni. Kvalitativni
analyza pfi¢in nedodrzovani Ihut je obsazena v nasledujici kapitole.

K prekra¢ovani lIhut dochazi jiz pfi posouzeni p FAjatelnosti , Ihita pro posouzeni 5 PD je
pfekraCovana ve vSech vyzvach (za nedodrzZeni lhuty se nepovaZzuje, pokud je v IS Monit7+
zadano pozastaveni administrace). NejCastéji byla pfekroCena lhuta u vyzvy €. 5 (aktivita
3.3c) ato v 71,4 % pfipadl. Pramérna doba na posouzeni pfijatelnosti vychazi u této vyzvy
na 27 PD. V ukon€enych vyzvach o.i. 3.1 byla nejdelSi celkova primérna doba posouzeni
pfijatelnosti (v€. pozastaveni administrace) u 2. vyzvy (3.1a) 26 PD. Pozastaveni
administrace bylo vyuZzito ve vice nez 50 % pfipadd. V novych vyzvach o.i. 3.1 bylo ke konci
roku 2011 posouzena pfijatelnost 24 projektd v 8. vyzvé (3.1c), u jedné pétiny z nich byla
pfekroCena lhata pro posouzeni a v 60 % byla pozastavena administrace. Ve vyzvach €. 6
(3.1b) a &. 7 (3.1a) bylo predloZzeno v prabéhu listopadu a prosince 2011 13 projektd a k 9.

1. 2012 mély ukon&ené hodnoceni pfijatelnosti s kladnym vysledkem 2 projekty.

Vypracoval RO 10P 18.5.2012 Stréanka | 14
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Tabulka ¢. 2: Vyhodnoceni délky administrace v jednotlivych fazich a jednotlivych vyzvach

—

= -
L=} § >8 © 8 -
g s Té% g E ;’f s g
> 3 8 23 £% 5 8
2 2 9o £7© ES 2 <
© > o < E E () 9 E >
0 ’8 > o *5 o °E 2
2 ¢ ° S Q IS
2 %
=)
3.1c 1 139 34 24,5% 9 50
3.1a 2 7 2 28,6% 26 35
délka 3.1b 3 29 13 44,8% 18 56
posouzeni |[3.3ab| 4 9 5 55,6% 9 13
pfijatelnosti (5 | 3.3c | 5 7 5 71,4% 27 72
PD) 3.1b | 6 0
3.1a 7 2 1 50,0% 34 35
3.1c 8 24 5 20,8% 17 43
3.1c 1 135 10 7,4% 10 47
délka 3la | 2 7 3 42,9% 22 56
hodnoceni I3 15" 5 29 6]  207% 17 21
formalnich b
nalezitosti 3.3a, 4 9 0 7 16
(2 PD) 33c | 5 6 6 24
3.1c 8 22 0 0,0% 12 35
3.1c 1 125 77 61,6% 31 83
3.1a 2 7 2 28,6% 25 27
3.1b 3 29 12 41,4% 28 84
vécné 3.3a,b| 4 9 7 77,8% 29 40
hodnoceni | 3:3¢c | 5 5 5| 100,0% 40 59
(25 PD) 31c | 8 14 9|  64,3% 26 34
3.1c 1 50 1 2,0% 5 50
3.1a 2 7 1 14,3% 5 10
3.1b 3 23 12 52,2% 10 37
ex-anta 3.3a,b| 4 8 0 1 3
analyza 33c | 5 1 0 3
(5 PD) 3.1c 8 3 1 33,3% 4 6
3.1c 1 35 5 14,3% 26 138
3.1a 2 7 5 71,4% 97 202
ex-ante 3.1b 3 17 10 58,8% 93 276
kontrola 33ab| 4 0
(40 PD) 33c | 5 1 0 23
3.1c 1 21 8 38,1% 16 54
délka vydani | 318 | 2 7 6| 857% 23 30
Registrace | 3:1b | 3 12 10| 83,3% 65| 306
(10 PD) 3.3a,b| 4 8 8| 100,0% 29 64
3.3c 5 19
3.1c 1 10 110 227
3.1a 2 5 50 62
3.1b 3 5 138 252
délka vydénl' 3.3a,b 4 5 80 133
Rozhodnuti 3.3c 5 1 65 65

Zdroj: Monit7+ k 9.1.2012

Pozn.: ¢ervené je oznacen podil projektd s pfekrocenim lhdty vice nez 50 %

V prubéhu zpracovani bylo v rdznych fazich identifikovano poruSovani postupd pro zadavani dat do
IS Monit7+ ze strany ZS, kdy pfedevSim opozdéné, nebo nespravné zadavani udajd do informacniho
systému mdze mit za nasledek zkresleni oproti skute¢nosti.
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PFi hodnoceni formalnich nalezitosti CRR nedodrzelo Ih(tu (2 PD) prfedevsSim u vyzvy €.
2 (3.1a) ve vice nez 40 % pfipadd. U vice neZ poloviny projektd byla projektova zadost
vracena k doplnéni nebo opravé formdlnich nalezitosti a pramérna doba hodnoceni je 22
PD. U projektd ve 4. a 5. vyzvé v o.i. 3.3 CRR l|haty neporuSilo. Polovinu projektovych
Zadosti vracelo k doplnéni nebo opravé formélnich nalezitosti. Pramérna doba hodnoceni je
ve vyzvé €. 4 (3.3 a) ab) 7 PD a ve vyzvé €. 5 (3.3c) 6 PD. Niz8i praimérna doba posouzeni
sveéd¢i minimalné o tom, Ze Zadatelé v o0.i. 3.3 na vyzvu k doplnéni reaguji rychleji a neni

nutna 2. vyzva.

Graf ¢. 1. Porovnani postupu administrace podle nastavenych Ihiat a pramérné doby

v jednotlivych fazich administrace v o.i. 3.3

Oposouzeni piijatelnosti Oformalni naleiitosti Owvécné hodnoceni Oex-anta analyza
Oex-ante kontrola Ovwydani Registrace akce Os=chvaleni Registrace akce Bwvydani Rozhodnuti
=
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Zdroj: vlastni zpracovani dle PPP MPSV a Monit7+

Ve fazi vécného hodnoceni doSlo ve vSech vyzvach k nedodrzeni Ih(ty. Zdrzeni v této fazi
neni tak vyrazné, praimérna doba vécného hodnoceni se pohybuje od 25 PD do 40 PD
v jednotlivych vyzvach. Jednou z pfic€in je pfesun sloZky projektu z P-CRR pfes HQ CRR na
MPSV, ktery je v manualu nastaven na 2 PD. PrGmérné trva pfesun slozky 5 PD a lhata na
vécné hodnoceni 25 PD od ukon&eni hodnoceni formalnich naleZitosti je o tento pfesun
kracena. V téchto pfipadech nemlze MPSV poruseni |hat ovlivnit. V pfipravované revizi €. 4
PPP a revizi MP-18 pro MPSV bude nové nastavena |hita pro pfedani na 5 PD a pro
hodnoceni kvality bude nastavena Ihita 20 PD od pfedéani slozky z CRR. V pfipadé o.i. 3.3
je pfi vécném hodnoceni v 60 % pfipadd vyuZzito 3. hodnoceni (arbitra), po tu dobu se Ihita
dle PPP pozastavuje. Do vydani Metodického pokynu RO &. 26 ze dne 16. 1. 2012 nebyl
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nastaven jednotny postup pro pozastaveni lhuty ve fazi vécného hodnoceni, a proto

pozastaveni administrace neni zaznamenano v Monit7+.

Graf ¢. 2: Porovnani postupu administrace podle nastavenych Ihdt a prdmérné doby
v jednotlivych fazich administrace v o.i. 3.1

Oposouzeni piijatelnosti Oformalni naleiitosti Ovécné hodnoceni
Oex-anta analyza Oex-ante kontrola Owydani Registrace akce I
Os=chvaleni Registrace akce Evydani Rozhodnuti
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Zdroj: vlastni zpracovani dle PPP MPSV a Monit7+

Prekro€eni Ihaty u ex-ante analyzy rizik je vyznamnéjSi pouze u 3. vyzvy (3.1b), Ihata 5 PD
byla pfekro€ena u 52,2 % pfipadu a pramérné trvala 10 PD.

U ex-ante kontroly neni v PPP uvedena Ihata pro ukonéeni kontroly. Ex-ante kontrola musi
byt zahajena do 20 PD od schvaleni vystupl ex-ante analyzy rizik. Termin ukonéeni ex-ante
kontroly se dle kapitoly C OM IOP fidi zvolenou formou kontroly. Nej¢astéji MPSV provadi
administrativni ex-ante kontrolu, lhata pro jeji ukonéeni je 20 PD od zahajeni,
v oduvodnénych pfipadech Ize Ih(tu prodlouzit. Kontrola musi byt ukonéena do 40 PD od
schvaleni vystupl analyzy rizik. MPSV prodluzovalo terminy a v 2. a 3. vyzveé trvala ex-ante
kontrola primérné vice nez 90 PD a v extrémnich pfipadech dokonce vice nez 200 PD.
V této fazi dochazi k nejv étSimu zdrzeni v administraci

Jednani vyb érové komise (VK) 5x ro¢né je dostacujici, praimérna doba od ukonéeni ex-
ante kontroly (pfipadné ex-ante analyzy rizik) do jednani VK se pohybuje od 7 do 12 PD.

Ve fazi vydani Registrace akce (RA) v Pfiruéce pracovnich postupl MPSV chybi n ékteré
diléi lhaty, pfed vydanim Registrace akce chybi Ih(ta pro pfedani slozky z odboru 82 na
odbor 68 MPSV. PfestozZe neni nastavena lhuta pro pfedani slozky mezi jednotlivymi odbory
MPSV, odbor 82 zajistil pfedani vSech projektd k vydani RA vterminu maximalné do
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predani Zapisu z vybérové komise. Z toho a souctu Ihat pro diléi ukony vychazi lhuta pro
vydani RA 10 PD od schvéleni projektu VK (,PM zaSle do 5 PD vysledky vybérové komise
¢lendm VK, Géastnikim VK a zastupcim RO IOP“ a ,v terminu do 5 PD od predani
zaeviduje projekt v informacnim systému EDS/SMVS a vygeneruje RA®). V pfiru¢kach pro
Zadatele a prijemce je pro vydani Registrace akce uvadéna lhata 2 PD od doru€eni zapisu z
VK. Lhita 10 PD byla nejcastéji pfekrocena ve 2. (3.1a), 3. (3.1b) a 4. (3.3a,b) vyzvé ve vice
nez 75 % pfipadd. NejdelSi prumérné doba pro vydani registrace akce je ve 3. vyzvé (3.1b)
ato 65 PD. Zde je i nejvySSi extrémni hodnota 306 PD.

Graf ¢. 3: Porovnani postupu administrace podle nastavenych Ihdt a prdmérné doby
v jednotlivych fazich administrace v aktivitdch o.i. 3.1

Oposouzeni pfijatelnosti Oformalni ndleZitosti Ovécné hodnoceni
Oex-anta analyza O ex-ante kontrola Ovydani Registrace akce
Oschvaleni Registrace akce @ vydani Rozhodnuti
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Zdroj: vlastni zpracovani dle PPP MPSV a Monit7+

Lhata pro vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Stanoveni vyd aju na financovani

akce OSS (R/SV) je v OM IOP stanovena na 3 mésice od schvaleni projektu. MPSV od
pocatku administrace IOP nesouhlasilo s lhatou tfi mésicl pro vydani R/SV v OM, protoze u
vétSiny projektl, které teprve po registraci zahajuji pfipravu (tzn. zpracovani projektové
dokumentace a stavebni Fizeni), nelze dodrzet tuto lhatu z davodu Easové naro¢nosti
vlastniho zpracovani projektové dokumentace (projednani s dotenymi organy statni spravy,
které maji vlastni Ihity na vyjadieni) a nutnosti spinéni zakonnych Ihit - stavebniho zakona,
zakon o verejnych zakazkach. PPP MPSV uvadi Ihitu 3 mésice od vydani Registrace akce,
ale jen v pfipadé, Ze jiz byly vynaloZeny vlastni prostfedky pfijemce. V ostatnich pfipadech
je prijemce povinen zazadat o vydani R/SV prostfednictvim formulafe Oznameni o zménach

v projektu. Po dobu od vydani RA do doloZeni kompletni posledni poZadované pfilohy se
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Ihata pro vydani R/SV pozastavuje. Dle pfiru¢ek pro Zadatele a pfijemce v o.i. 3.1 dochazi
dnem vydani Registrace akce k pozastaveni vSech nasledujicich Ihit do doby dodani vSech
pfiloh poZzadovanych pro schvaleni Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Pozastaveni Ihat maze
trvat ve vyzvach €. 1-3 maximélné 1 rok (ve vyzvach €. 6 - 8 az 3 mésice) ode dne
schvéleni Registrace akce v pfipadé, Ze budou k dispozici podklady pro vydani Rozhodnuti
o poskytnuti dotace. K nejvétSimu zdrZeni pfi vydani Rozhodnuti dochazi ve vyzvé €. 1 a 3,
kde je prdmérna doba vydani Rozhodnuti 110 a 138 PD (maximalni doba je 227 a 252 PD).

Tabulka ¢. 3: Celkova doba administrace projektové Zadosti v 0.i. 3.1 a 3.3

Minimalni Min. Ih Gta Priimérna Median ova Maximalni Maximal
realna dle realna doba hodnota Ihata dle ni realna
doba nastavenych | administrac realné doby | nastavenych doba
administra postup G* e administrace postup G** administ
ce race
Od 3. 110 PD 94 254 PD
registrace 1 44 PD (cca6 (cca13
Zadosti mésicl) meésicl)
do vydani | 3. 97PD 87 PD 97 160 PD 121 PD
RA 3 48 PD (ccad (ccab,5
mésice) mésice)
Od 3. 212 PD 197 354PD
registrace 1 148 PD (cca ll (cca 15,5
Zadosti mésicu) mésicu)
do vydani .
R)’SV % 162 PD 163 PD 166 225 PD 191 PD
135 PD (cca 7,5 (cca9
mésice) meésicl)

Zdroj: PPP MPSV a Monit7+

Pozn.: * soucet vSech nastavenych Ihdt dle PPP MPSV bez nutnosti pozastaveni administrace
** soucet vSech nastavenych lhdt dle PPP MPSV s vyuzitim vSech nastavenych Ihit pro pozastaveni
administrace

Na zakladé predchoziho hodnoceni a uvedené tabulky ¢ 3 konstatujeme, Ze celkova
pramérna doba administrace Zzadosti v oblasti intervence 3.1 je delSi nez min. Ihdta dle
nastavenych postupl a maximalni realna doba administrace presahuje maximalni moznou
dobu dle nastavenych postup G zhruba 1,5x . Medianové hodnoty potvrzuji, Ze v o.i. 3.1
jsou nékteré lhuty administrace extrémni a vyrazné zkresluji primérné hodnoty.

V oblasti intervence 3.3 je celkova pr imérna doba administrace kratSi nez minimalni
Ihata dle nastavenych postupl a ani maximalni redlna doba administrace nedosahuje
maximalni Ihdty dle nastavenych postupud. V o.i. 3.3 bylo hodnoceni provedeno na malém

poctu projektu (vSech zaregistrovanych projektl v o.i. 3.3 je 17).
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7 Zjisténi v jednotlivych fazich

Vs

Priprava projektu (pred poddnim Zdadosti o dotaci)

7.1 Konzultace a seminare

Intenzita konzultaci a seminard

Podle vysledkd dotaznikového Setfeni se vice nez 1/3 Zadateld' ve 3.1 a Zadatelq i
prilemcd ve 3.3 nezuc€astnila semina Fi pro zadatele . MPSV mulzZe ale prezenénimi
listinami doloZit, Ze za kazdy projekt v 0.i 3.3 se zastupce seminare zucastnil. MUzZe se jednat
0 zmeény v projektovych tymech a respondent osobné se seminéfe neucastnil. Celkem 60 %
Zadatelu ve 3.1, ktefi se nezucastnili Skoleni pro Zadatele, patfi do kategorie neuspésnych
Zadatelu. Jednou z pfi€in je podle nazoru evaluatort nedostatek Skoleni poradanych MPSV
pro Zadatele 3.1c), od fijna 2011 do bfezna 2012 se uskute¢nil pouze 1 seminéf.

V pripadé prijemc t 3.1 je podil netcasti na Skoleni 26 %. Podle nazoru evaluatord muze byt
net€ast na semina fi €asteéné pri¢inou nekvalitn @ zpracovanych Zadosti, prestozZe
v rozhovorech Zadatelé i pfijemci uvadéli, Ze seminafe byly spiSe formalni. Ocenili by vice
praktickych zkuSenosti a moznych rizik. Z Vyhodnoceni Komunikaéniho planu IOP ZS MPSV
za rok 2011 je patrné, zZe doporuceni Zadateltl v 8. vyzvé, ktefi se zucastnili listopadového
seminafe MPSV, se z vice nez 50 % tykaji poZadavku na vice praktickych doporuceni a

ukazek.

Z dotazniku také vyplyva, Ze zadatelé i pfijemci primarné spoléhaji na konzultace, coz je
dano specifickym zaméfenim podpory — témér 90 % Zadatelti 3.1 a 100 % pfijemca 3.1
vyuzilo konzultace s pracovniky MPSV , téméf 60 % Zadateli a 87 % prijemcu
s pracovniky CRR. Zaroven vice nez 1/3 Zadatell a 50 % pfijemcu konzultovalo také s jinymi
subjekty. Vice nez polovina prijemcu, ktefi vyuZili moznosti konzultace s jinymi subjekty,
uvadi externi poradenskou firmu. Polovina respondentd z 3.1b) uvadi konzultace
s Agenturou pro socialni zallefiovani (dale ASZ). Dle nazoru evaluatord nemohou

konzultace (v pfipravné fazi projektu) zcela nahradit netcast Zadateld na seminafich (ackoli

jak jiz bylo uvedeno, dle Zadatell a pfijemcu spiSe formalnich).

Zameéreni (obsah) konzultaci

V Cetnosti pfedmétu jednotlivych konzultaci Zadateld 3.1 s CRR neni dominantni rozdil mezi

jednotlivymi tématy, jak je tomu u konzultaci zadateld s MPSV. Obsah projektového zaméru

' pro ucely dotaznikového Setfeni byli jako Zadatelé definovani vsichni, ktefi alespon 1x zaregistrovali Zadost
v 3.1 |0OP a zaroven neméli k 31. 1. 2012 vydan ani registracni list (max. stav P3.1 Projekt doporucen/schvélen)
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(40 %) a problematika vefejnych zakazek (38 %) byly nejCastéji konzultovany s CRR.
Castym tématem bylo také vyplnéni Zadosti v aplikaci Benefit7+ (30 %). U konzultaci
s MPSV dominuje téma projektového zaméru (vice nez 85 %). Pak se objevuje téma
projektové dokumentace (40 %) a vypInéni Zadosti v aplikaci Benefit7+ (30 %).

Na pobockach CRR prijemci ve 3.1 nej¢astéji konzultovali vefejné zakazky (60 %), obsah
projektového zaméru (55 %) a vyplnéni Zadosti v Benefit7+ (50 %). S pracovniky MPSV
pFijemci nejvice konzultovali obsah projektového zaméru (87,5 %) a pfipravu projektoveé
dokumentace (65,2 %). S jinymi subjekty nej¢asté&ji konzultovali projektovou dokumentaci (60
%), méné (46 %) projektovy zameér a vefejné zakazky (30 %). VSichni Zadatelé a pfijemci
v 0.i. 3.3 konzultovali s pracovniky MPSV a % z nich konzultovali i s pracovniky CRR. Na
CRR konzultovali nej¢astéji vyplnéni projektové Zadosti v Benefit7+. Pfedmétem konzultaci
na MPSV byly v pofadi podle poCtu odpovédi: obsah projektového zaméru, projektova
dokumentace, vyplnéni Zadost v Benefit7+ a vefejné zakazky.

Zaméreni konzultaci s jednotlivymi subjekty jen C¢asteéné odrazi rozd éleni gesci.

V rozhovorech bylo zjisténo, Ze tazatelé ovéfuji odpovéd dotazem na druhy subjekt.

Forma konzultaci

Prijemci ve 3.1 ze 100 % vyuZili moznosti emailové konzultace a kolem 90 % jich
konzultovalo navic telefonicky a osobn  &. Zadatelé ve 3.1 nej¢asté&ji konzultuji telefonicky
(85 %) a ve stejném poméru e-mailem a osobné (cca po 75 %). Prijemci ve 3.1 i Zadatelé ve
3.1 v pruméru absolvuji 10 konzultaci pfed podanim Zadosti. Pfijemci a Zadatelé ve 3.3
konzultovali v priméru 16x pfed podanim Z&dosti. Podle nazoru evaluatord pfi¢inou takhle
vysokého po €tu konzultaci muze byt velké mnozstvi pozadavkl na Zadatele, nebo nejsou
srozumitelné nebo se ¢asto méni. | pfes vysoky pocet konzultaci je u téchto oblasti podpory
k 4. dubnu 2012 zaznamenano vySSi procento vyfazenych Zadosti. U oblasti podpory 3.1 €ini
58,0 % z poctu podanych Zadosti a 35,9 % z finan€niho objemu v podanych Zadostech; u
oblasti podpory 3.3 €ini 31,6 % z poctu a 25,3 % z financi. Primér za cely IOP je 8,4 % resp.
27,5 %.

Kvalitativni charakteristiky informaci

Kvalitu a dostupnost poskytovanych informaci b éhem konzultaci s pracovniky MPSV

hodnoti prijemci 3.1 velmi kladn & (primérna znamka kolem 1-). Nejhafe prijemci 3.1
hodnoti jednotnost poskytovanych informaci a to znamkou 2,2. Prijemci, ktefi hodnotili
tento aspekt znamkou 3 a horsi (25 %), uvadéji nejednotnost informaci mezi MPSV a CRR,
mezi jednotlivymi pracovniky MPSV i pfi opakovanych konzultacich. Nejednotnost informaci
se nejcastéji objevila u prijemcd z 3. vyzvy (3.1b). Pfijemci vnimana nejednotnost informaci

pfi opakovanych konzultacich maze byt podle nazoru MPSV zpusobena zménami vyzvy.
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Celkovy pfinos a nezbytnost konzultaci MPSV i CRR jsou hodnoceny shodné kladné, i
jednotlivé aspekty maji velmi podobné znamky. PFi konzultacich s pracovniky CRR vSichni
dotazovani nejhife hodnoti rychlost vyfizeni dotazu (znamka 2,2) a podobné jako u MPSV
jednotnost poskytovanych informaci.

Ze vzajemného porovnani celkové kvality konzultaci z pohledu ZzadatelG 3.1 vychazi
hodnoceni obou subjekt @ (MPSV a CRR) velmi podobn é a rozdily se pohybuji na hran é
statistické chyby. Nejh dFe hodnocend je jednotnost informaci  (primérna znamka 2-).
Nejlépe hodnocena je vstFicnost pracovnik G obou subjektd (1-). Nezbytnost konzultaci pfi
pfipravé projektu hodnoti Zadatelé kladné (1-2). Celkové hodnoti Zadatelé konzultace
pFiznive.

Shodné 35 % zadatell 3.1 i pfijemcd 3.1 uvadi, Ze informace o IOP nejsou jednoduse
dostupné. Podle naSeho nazoru se obtizna dostupnost informaci o IOP tykd komplikované
struktury webovych stranek MPSV a velkého mnozZstvi pokyn @ k jednotlivym vyzvam.
Zadatel ani implementaéni struktura pak nema k dispozici kompletni podminky vyzvy, vzdy

k pfiru¢ce pro zadatele a pfijemce musi mit sadu pokynu.

Dil€i zavéry (odpovédi na evaluacni otazky €. 1) a 2)

V oblasti konzultaci a poskytovani informaci byly identifikovany tyto zavéry:

NeUéast Zadatel i (zejména 3.1c) na semina fich je jednim zfaktor G pro
neusp ésnost Zadosti. Pot feba vétSiho po €tu a praktického zacileni Skoleni
z pohledu ,p Fipravy a Fizeni projektu” (Zivota projektu).
Doporuceni
1. MPSV provede SirSi informacni kampari o otevfenych vyzvach na webu (nejen
informovat p/i konzultacich, Skolenich a v tisku)
2. MPSV zvySi pocet a prakticky zacili seminafe (vyuZiti best practices, v¢. praktickych

zkuSenosti a moznych rizik, na kterd jiz narazili Zadatelé drive)
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II.  Intenzivni vyuZivani konzultaci Zadateli a p Fijemci (vysoky po ¢&et konzultaci p Fed
podanim Zadosti). Hodnoceni konzultaci je obecn & velmi pozitivni. Hlavni

v

pfipominky sm é&Fuji k nejednotnosti informaci p Fi konzultacich a obtizn éjsi

dostupnosti informaci o IOP.
Doporuceni
3. MPSV zlepsi a zprehledni webovou prezentaci IOP na svych strankach, pfip. vytvorit
samostatnou prezentaci.

4. MPSV provéfi efektivitu konzultaci, nejcastéji konzultované problémy umistit do FAQ.

5. MPSV a CRR zajisti poskytovani jednotnych informaci od vSech zapojenych instituci:
a. dodrZovani rozdéleni gesci pfi dotazech Zadateld a prijemcd,
b. aktualizace FAQ,
c. sdileni informaci a dotazd formou spole¢ného FAQ, vzajemné prolinky na weby atd.
d. zakladani zapisd z jednani se Zadateli a pfijemci do slozky projektu,
e. zasilani zapist z konzultovanych projektd pfed prfedloZzenim Zadosti na vyzadani

CRR,

f. setkavani pracovnikdi CRR a MPSV nad aktualnimi problémy.

lll.  Pro Zadatele a p Fijemce je zpo éatku nejasné rozd éleni gesci mezi CRR a MPSV.
Zameéreni konzultaci s jednotlivymi subjekty jen casteéné odrazi nastavené
rozd éleni gesci.

Doporuceni
6. IntenzivnéjSi informovani o rozdéleni gesci mezi CRR a MPSV prostrednictvim webd

(schematicky), seminaru a konzultaci.
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7.2 Narocnost pripravy

Délka pfipravy Zadosti o dotaci se podle dotaznik( prijemctd 3.1 pohybuje od 1 do 24
meésicu. Nejvice (43,5 %) pfijemcl pfipravovalo projektovou Zadost 1-6 mésicl, 39,1 %
vénovalo pfipravé 6—12 mésicl. Nejdelsi pfipravu (12—24 mésicl) uvadi pfijemci v 3.1c) a
v poloviné pfipadd se jedna o opakované podavané projekty.

U 90 % zadatelt 3.1 trvala délka pfipravy projektu do 1 roku. Vice neZ polovina pfipravovala
projektovou zadost od 1 do 6 mésicu, asi tfetina v rozmezi 6 az 12 mésica.

Priprava projektu v o.i. 3.3 trvala ve 44 % pfipadd mezi 6-12 mésici, mezi 12 a 24 mésici

uvadi pfipravu projektu jedna tfetina pfijemca.

Zadatelé a pfijemci 3.3

Nikdo z respondentt neuved| ,zadné problémy*“ pfi zpracovani zadosti o dotaci. Vice nez
polovina méla problémy s vypracovanim zadosti v aplikaci Benefit7+. Jedna pétina uvedla
problémy s naplnénim podminek vyzvy. Konkrétné se zde objevily problémy: ,splnéni
pozadavkd Dokumentace reprodukce majetku” a ,neprovazanost obsahu projektu (investice
do stavby) s hodnoticimi kritérii a indikatory vysledku (zaméfené na tzv. ,mékké aktivity* —

provoz projektu, pocet obslouzenych klientud).”

Prijemci 3.1

Naprosta vétSina oslovenych pfijemca (82,5 %) méla problémy pfi pfipravé Zadosti -
nejastéji uvadi problém s vypracovanim povinnych pfiloh (43,5 %), zejména pak problém
detailniho nastaveni finanéniho planu, rozpocet v EDS a podrobny popis sociélni sluzby.
Dale zaznamenali pfijemci problémy s vypracovanim Zadosti v aplikaci Benefit7+ (34,8 %),
shodné cca 20 % prijemcd mélo problémy s vypracovanim projektové dokumentace,
ziskanim stavebniho povoleni, s pfedfinancovanim pfipravy projektu a naplnénim podminek
vyzvy. 60 % pfijemct ve 3.1, ktefi méli problém s naplnénim podminek vyzvy, uvadi
dodrzeni technickych a finan €nich limit 4. Vybrané nazory pfijemcu, ktefi uvadi problémy
s dodrZzenim limita: ,nejasny vyklad technickych a finanénich limitd“, ,Zpdsobilym vydajem je
v pfipadé nadkupu nemovitosti a jejiho technického zhodnoceni soucet nakladd nakupu a
technického zhodnoceni do vy$e 4.300 K&/m?® obestavéného prostoru bez DPH.“, ,stavebni
limity (m? na osobu) p#i rekonstrukci budovy (nelze budovu zmensit)“. ,U revidované vyzvy
jsou nesmysIné nastaveny limity na ldzko pro azylové domy pro rodiny s détmi (limit pouze
na dospélého a uz ne na dité, pfitom dité je brano od narozeni do 18 let véku)."

Problém s dodrZzenim technickych a finan¢nich limitl uvadi kromé pfijemct i dalSi vyznamné
subjekty zapojené pro pfipravy a realizace projektd. V pfipadé 3.1a) se jedné o kritéria

transformace. DodrZeni kritérii transformace MPSV velmi striktné vyZaduje, ackoli kritéria
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nijak nenavazuji na stavajici legislativu (napf. v oblasti stavebnictvi, hygieny a pozarni
ochrany). Malé odchylky od kritérii (pokud napf. dana mistnost o 1-2 m? pfesahuje povoleny
limit) vyvolavaji velké Gpravy Zadosti a projektové dokumentace, jenom aby se Zadatelé vesli
do limita.

Narodni centrum podpory transformace sociélnich sluzeb zprostfedkovava mj. vyklad kritérii
a pozadavkl na dispozice objektd pro projektanty stavebni dokumentace, s Zadateli
konzultuje vhodné umisténi pozemkl a staveb. PFi zahajeni procesu transformace nebyl
k dispozici manual pro projektanty, ktery by jim pomohl pochopit zdmér transformovanych
zafizeni. Architektonicky manual je v pfipravé az v sou¢asné dobé (architektonicky manual
neobsahuje kritéria transformace, je moznym doplfikem pro projektanty koncipujici projekty
3.1 a) IOP, neni nezbytnou soucésti pro predloZzeni projektu). V ramci projektu Podpora
transformace socialnich sluZzeb se schazi nékolik rdznych pracovnich skupin slozenych
z odborniku, které se zabyvaji procesem transformace a deinstitucionalizace. Ze zkuSenosti
s pfipravou projektd by Narodni centrum navrhlo méné kritérii s jasnou a stru €nou
definici , zaroven by byl Z&douci flexibilni p Fistup poskytovatele dotace, ktery by
reflektoval lokalni specifika . Na jednani MPSV s RO IOP bylo dohodnuto, Ze neni mozné
ménit podminky vyzvy zpusobem, ktery by znevyhodnil nékteré zadatele, podminky vyzvy by
pak nebyly konzistentni. Uzavfeni vyzvy a pfiprava vyzvy nové by znamenala dalSi zdrzeni,
které v této fazi implementace IOP neni vhodné.Pf¥i pfipravé projektu vyuziva pomoc externi
firmy 56,5 % pfijemcl a vice nez 65 % ma ve svém tymu alespori 1 osobu se zkuSenostmi
se SF.

Kromé uvedenych problémd vnimaji pfijemci jako nejvétsi zatéz pfi pripravé a administraci
projektu pfedevSim administrativni a finan €ni naro énost p Fipravy a éasovou naro énost
schvalovaciho procesu. Pétina pfijemcu také uvadi jiné problémy — v poloviné uvedenych
komentar( se objevuje problém s protich Gdnymi nazory p Fi konzultacich a rozdilnosti
informaci od CRR a MPSV.

Zadatelé 3.1
Témeér ¥, Zadatel i ve 3.1 mély ur ¢ité problémy se zpracovanim zadosti . Vice nez 50 %

z nich uvedlo jako problém vypracovani Zzadosti o dotaci v aplikaci Benefit7. Jako dalSi
vyznamné problémy uvadéli zpracovani povinnych pfiloh, naplnéni podminek vyzvy a jiné
dalSi problémy (shodné po 28 %). V prvnim pfipadé neSlo z odpovédi identifikovat zvlast
problematickou povinnou pfilohu, Skéla uvedenych povinnych pfiloh byla rdznoroda.
Problémy s naplnénim podminek vyzvy nejCastgji uvadéli Zadatelé v aktivité 3.1 c¢), vétSinou
v souvislosti s vnimanim pojmu sociélni podnikani.

Vice nez 60 % zadatel i 3.1 vyuziva pomoci externist G, téméF ¥ respondentd maji v tymu
min. 1 Clena se zkuSenostmi se Strukturalnimi fondy a podobny pomér dotazovanych

povazuje své personalni kapacity za dostateéné. Zrozhovoru vyplynulo, Ze predevsim
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neziskovym organizacim déla problémy pfedfinancovani pfipravy projektu (tzn. financovani
zpracovani Zadosti pfed jejim schvalenim). Pfiprava Zadosti je tak moZna pouze v pfipadé,
Ze se podari zajistit dostatek financi na zpracovani — vyuZivaji lokalni grantové moznosti,

dobré kontakty a zpracovani bez Gplaty, pfipadné puajcky.

Pfiblizné ¥4 zadatelt ve 3.1 i pfijemcl ve 3.1, ktefi podavali projektovou Zadost opakované,
nedostala dostatec¢nou zpétnou vazbu pro pfepracovani projektu. Nejcastéji se tento problém
tykal 3.1c), kdy z rozhovoru s Zadatelem vyplynulo, Ze se v jednotlivych fazich administrace
setkal s odliSnym nadzorem na pojeti socialni ekonomiky . Projektovy zadmér byl na MPSV
konzultovan a doporucen k predloZeni, pfedloZzend projektova Zadost proSla hodnocenim
pfijatelnosti, formalnich nélezitosti, byla doporu¢ena hodnotici komisi, ale nebyla schvalena
VK. Po prepracovani projektové Zadosti podle pokyni MPSV nebyla zZadost doporu¢ena
k financovani externimi hodnotiteli. PFi tfetim podani projektové Zadosti, ktera podle
vyjadfeni zadatele zohlednila vSechny pfipominky externich hodnotiteld, byl projekt externimi
hodnotiteli doporucen, ale opét nebyl schvalen VK. Divodem bylo zpochybnéni motivace
Zadatele pro socialni podnikani a nenapInéni principl socialniho podnikéani. V ramci
implementa €éni struktury neni jednotny nazor na podminky vyzvy a zaméreni
podporovanych projekt 0. Ze zéapisl z vybérové komise 3.1c) je patrné, Ze pojeti socialni
ekonomiky je Casto diskutovano (napf. 4.3.2010, 17.12.2010, 21.6.2011). Podle naseho
nazoru, pokud projekt projde hodnocenim pfijatelnosti a kvality, nemél by byt vyfazen

z davodu nenaplnéni principl socialniho podnikéni.

Vliv uzavfeni vyzev a otevieni novych vroce 2011 na pfipravu projektové Zadosti uvadi
necelych 25 % zadatelo 3.1. Pfevazna vétSina uvadi pozitivni vliv - zlepSeni, zpfesnéni
podminek, ale z&roveri nutnost pfepracovat pfipravené pfilohy a projektovou Zadost podle
zménénych podminek. V nékolika pfipadech se v dotaznicich Zadatelt ve 3.1 a pfijemcu ve
3.1 objevila stiznost na zmény podminek v pr Gbéhu pFipravy projektu nebo v realizaci

Nékteré dilci zmény byly feSeny vydanim pokynu, ¢etnost kompletnich revizi PPZP uvadi

nasledujici tabulka.
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yzev a cetnost revizi

EVROPSKA UNIE

EVROPSKY FOND PRO REGIONALN{ ROZV0J

SANCE PRO VAS ROZVOJ

firucek

MINISTERSTVO
PRO MISTNi
ROZVOJ CR

e
(- @B

Kontinualni vyzva pro

oblast podpory 3.1c - 1.0/10.4.2009;

sluzby v oblasti socialni 10.4.2009 28.2.2011 1.1/29.6.2010

integrace

5 12"

sluby v oblasti S.O;:iéﬂni 13.7.2009 28.2.2011 1.1/2.3.2010;

Sizby 1.2/10.12.2010

integrace

Kontinualni vyzva pro

oblast podpory 6.3.1 b -4, g 550q 28.2.2011  |1.0/30.9.2009

Sluzby v oblasti socialni

integrace

e voe 25

Sluzb v oblas.,ti 11.11.2009 30.6.2013 1.1/1.3.2010;
o . 1.2/10.8.2010

zaméstnanosti

Kontinualni vyzva pro

oblast intervence 3.3 1.0/11.11.2009;

Sluzby v oblasti| 11112009 130.12.2011 7y )1 3 5010

zaméstnanosti

Kontinualni vyzva pro

oblast podpory 6.3.1 b - |4 55599 3062013 | L:0/31.5.201L

SluZby v oblasti socialni revize probih&a

integrace

Kontinualni vyzva pro

oblast podpory 6.3.1 @ -1, 5 599 3062013 | -0/7.7.2011;

SluZby v oblasti socialni revize probih&a

integrace

Kontinualni vyzva pro

oblavlst podpory _6.3.1‘ € -159 72011 20.6.2012 1.0_/29.7.20'11’;

SluZby v oblasti socialni revize probiha

integrace
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Dil¢i zavéry (odpovédi na evaluacni otazky €. 1), 2) a 6)

V oblasti pFipravy projektové Zadosti byly identifikovany nasledujici zaveéry:

IV. Naroéna a dlouhd doba p Fipravy. NejdelSi je v oblasti 3.1c, kde respondenti uvadi
dobu p Fipravy 12-24 m ésicll, ale polovina podava projekt opakovan é. VétSina
Zadatelt i pfijemca méla problémy p Fi pFipravé zZadosti — u p Ffijemca v pofadi:
vypracovani povinnych p Filoh, problémy s vypracovanim Zadosti v Benefit7; u
Zadatel i: vypracovani zadosti o dotaci Benefit7 a zpracovan i povinnych p Filoh a
napln éni podminek vyzvy (zvlast é u 3.1c). VétSina p Fijemc U pf¥i pfipravé projektu
vyuZila pomoc externi firmy, sou €asné maji ve svém tymu osobu se zkuSenostmi
ze SF. Obecné povaZzuji své personalni kapacity za dostate €né. Neziskové
organizace uvadi problémy s financovanim p  Fipravy projektu.

Dil¢i doporuceni

7. MPSV zaradi praktické tipy na zpracovani Zadosti v Benefitu do Skoleni pro Zadatele
ve spolupraci s CRR.

8. MPSV zjednodusi a zprehlednéni pozadavky pro podani Zadosti.

V.  Vramci zapojenych subjekt G (véetné hodnotitel G a €lent vyb érové komise) neni
jednotny nazor na pojeti socialni ekonomiky (social niho podnikani).

Dil¢i doporuceni

9. Sjednoceni pohledu na socialni podnikani (implementaéni struktura, hodnotitelé,
vybérova komise), aby na vSechny Zadosti ve vSech fazich bylo pohlizeno shodné a
konzistentné:

a. dodrZovani jednotného vykladu vyzvy ¢&. 8 o.i. 3.1 (implementacni struktura,
hodnotitelé, vybérova komise),

b. zintenzivnéni Skoleni hodnotiteld.

VI. Zadatelé a pfFijemci negativn & vnimaji &asté zmény metodické dokumentace
(pokyny, revize) k vyzvam.

Dil¢i doporuceni

10. MPSV zvaZi nutnost a ¢etnost revizi vyzev.
11. MPSV nebude ménit postupné jednotlivosti formou pokynu, ale vice zmén najednou

formou revize Prirucky pro Zadatele a pfijemce.
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Nej¢astéjSi jsou problémy s dodrZzenim technickych a finan ¢nich limit G (resp.
kritérii transformace pro 3.1a), p Fedevsim v p Fipadé rekonstrukci.

Dil¢i doporuceni

12. MPSV provéfi znéni a definice technickych a finanéni limitd. Doporuéujeme
zpfehlednit jejich seznam a definice pro Zadatele. (shodné s doporucenim ¢&. 45).

13. RO IOP necha provéfit nastaveni technickych a finanénich limitd expertem. (shodné
s doporucenim ¢. 4646).

14.V pfistim obdobi by mélo byt méné limitd (kritérii) sjasnou a strucnou definici

respektujici lokalni specifika.

7.3 Nastaveni podminek

Z dotazniku i rozhovor( vyplynulo, ze Zadatelé ve 3.1 i pfijemci ve 3.1 vnimaji jako zatézujici
zpracovani formulafe EDS. VSichni pfijemci kromé organizanich sloZzek statu maji v ¢asti
Zdroji max. 2 rozpoctové polozky druhové (investice a neinvestice) rozdélené na podil SR a
SF EU, tj. max. 4 fadky bilance. VSichni pfijemci maji ale rizné podrobné (tj. do libovolného
po¢tu fadku) CElenéné Potfeby. Podle naSeho nazoru je poZadavek na Zadatele, aby
predkladal pfed vydanim Rozhodnuti samostatn & vypln éné formula fe EDS, nadbyte €ny,
nebot ten se generuje automaticky na zakladé dat vyplnénych v Benefit7+. Podrobné
¢lenény rozpocet je soucasti investicnino zaméru a kazdého vybérového fizeni v projektu.
Ve vyzvach €. 6 a 7 (3.1) je stanovena v Podminkéach k Rozhodnuti o poskytnuti dotace
povinnost pfedloZit v terminu do 15. ledna nasledujiciho roku roéni vyactovani finanénich
prostfedkd na formulafich EDS (viz pfiloha €. 13a, 13b a 13c) elektronicky a pisemné na
MPSV. Vyhlaska MF ¢&. 52/2008 Sb. stanovuje tuto povinnost po ukonceni projektu na
formulafich, které jsou pfilohou vyhlasky. PFi striktnim vykladu vyhlasky (818, odst.1. versus
82, odst.1b) je v pfipadé financovani ex-ante tfeba, aby pfijemce provadél financni
vyporadani kazdy rok. Ale jak je jiz uvedeno vySe, pro Zadatele a pfijemce je formuld ¥ EDS
naro ény na vypln éni a vSichni p Fijemci krom & organiza €nich sloZzek statu (formula F
SMVS) mohou p fedkladat vyl €étovani na zjednoduSeném formuld Fi. Zaroven to
zplUsobuje administrativni zatéz, coz doklada i fakt, ze v pribéhu mésice ledna 2011
konzultovali pfijemci s MPSV nej€astéji téma zpracovani ro éniho vyu €tovani.

Z pohledu plynulosti procesu je spiSe negativné vniman zpusob vydavani R/SV, kdy na
kazdé dalSi ukon€ené a zkontrolované vybérové fizeni navazuje vydani zménového R/SV.
Tento postup v praxi zpomaluje administrativni proces vydavani R/SV. PFi kontrole

vyb érovych Fizeni CRR nedodrzuje Ih Gty (10 PD) a to ma pfimy vliv na vydani R/SV a
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finanéni Cerpani. DlGvodem je predevSim pomala odezva pfijemcu na Zadost o doplnéni
dokumentace ke kontrole, stanoveni priorit CRR z RO I0P a naro&nost kontroly rozsahlych
VR s velkym poétem uchaze&d. Doposud nebylo moZné dobu trvani kontroly VR posoudit na
zakladé &asovych Gdaju, ale HQ CRR jiz zavedlo systém sledovani kontroly V. R na
jednotlivych pobo &kach. U rozsahlych VR pfijemci uvadi celkovou dobu kontroly cca 2
meésice. V pfipadé projektu %6497 trvala 4 mésice. Podle OM IOP, kapitoly C 5.1.10 u
projektd, kde probéhlo nebo bylo zahajeno zadavaci/vybérové fizeni pfed vydanim fidiciho
dokumentu, je ZS/RO povinen provést jejich kontrolu pfed vydanim fidiciho dokumentu. Déale
dokumentu. VSechna zadavaci/vybérova fizeni musi byt zkontrolovana nejpozdéji pfi
bezprostiedné nasledujici kontrole Zadosti o platbu po zahajeni zadavaciho/vybérového
fizeni.

V rozhovorech pfijemci uvadéli také zdrZeni pfi kontrole zadavaci dokumentaci p Fed
vyhlaSenim V R, které probiha na pobo¢kach CRR. Naopak pFijemci 3.3 (organizaéni slozky
statu) si nechavaji zadavaci dokumentaci zkontrolovat na MPSV jesté pred predloZzenim ke
kontrole CRR.

Dle PPZP je doba ukongeni projektu rozhodna pro uznani vynaloZenych vydaji za zpusobilé,
ukonceni realizace projektu je Uhradou posledniho splatného zavazku i pro mzdové vydaje.
Tato podminka prodluZzuje terminy ukonéeni realizace. V ostatnich oblastech intervence
musi byt vydaje proplacené do schvaleni Zadosti o platbu, zp  Fishovani je tedy
nadbyte €né.

Z rozhovort vyplynulo, Ze v pfipadé o.i. 3.3 byly na doporu¢eni MPSV nastaveny
v harmonogramech dlouhé etapy. Ze vSech projektd v pozitivnich stavech vychazi na
projekt pr tmérné 1,7 etapy o pr umérné vysi 35 mil. K €, napf. nejvyssi finanéni plan ma 2.
etapa projektu %7677 (UP CR - Olomouc - areal Tabulovy vrch 1l), a to 288 mil. K&.
Pramérna délka etapy je 402 PD, to odpovida zhruba 1,5 roku. Pfestoze pro dalSi
pfipravované projekty je jiz doporu€ovan vétsi pocCet etap, souasné nastaveni etap u tak
financné narocnych projektd mé velky vliv na finanéni ¢erpani. Oproti tomu projekty v o.i. 3.1
a) a b), které maji podobny primér 1,9 etapy na projekt, jsou celkové méné finanéné

naro¢né a primeérna vysSe nakladld na etapu je 10 mil. K&.
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Dil¢i zavéry (odpovédi na evaluacni otazky €. 1), 2) a 7)

VIIl.  PoZadavek na Uhradu posledniho splatného zava zku pfed ukon éenim projektu
prodluZuje ukon €eni projektu.

Dilc¢i doporuceni

15. MPSV bude odliSovat ukonceni realizace projektu a finanéni ukonceni projektu a
nastavi Uhradu posledniho splatného zavazku pred terminem schvéleni Zadosti o
platbu.

IX.  Relativn & dlouh& kontrola V' R zpomaluje administraci pr Gmérné o 2 mésice (souvisi
se zpisobem vydavani R/SV) a ma vliv na prodluzovani real izace.

Dil¢i doporuceni

16. Zrychlit administraci zménou zpusobu vydavani R/SV podle OM IOP tak, jak je
nastaven u ostatnich poskytovateld dotaci v IOP nebo zkratit Ihaty pro vydani R/SV
a. CRR navrhne opatfeni ke zrychleni kontroly ukonéenych VR

b. MPSV navrhne opat/feni ke zrychleni vydavani R/SV ve stavajicim systému.

X.  Ke zdrZe ni dochazi p Fi kontrole zadavaci dokumentace p  fed vyhlaSenim V R.

Dilc¢i doporuceni

17. CRR bude dodrZovat Ihity pro kontroly zadavaci dokumentace pred vyhlaSenim VR.

Xl.  Formula ¥ EDS pro p Fijemce je ndro €ény na vypln éni a nikde v platné legislativ & neni
zakotvena povinnost p Fijemce tento formuld ¥ zvlaSt predkladat, rozpo €et
dostate €né definuje projekt.

Dil¢i doporuceni

18. MPSV zruSi nadbytecné poZzadavky na Zadatele
a. MPSV ovéfi u MF, zda je mozZné nahradit formul&d” EDS jako povinnou pfilohu
pfed vydanim Rozhodnuti  zpracovdvanou Zadateli, automaticky
generovanym formuldfem EDS z Benefitu (stejné jako v ostatnich o.i.)
b. MPSV odstrani kazdoro¢ni poZadavek na prijemce na predkladani finan¢niho
vyporadani a vyuzit k finanénimu vyporadani vztahd se statnim rozpoctem
informace, které jsou k dispozici v systému EDS/SMVS
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Nastaveni dlouhych a finan &éné naroénych etap v 3.3 ma velky vliv na nizké
Cerpani.

Dil¢i doporuceni

19. MPSV i CRR bude pokracovat v doporuceni Zadateldm/pfijemcim na vétsi
etapizaci/rozdéleni etap.
a. Vramci konzultaci novych projektd a seminéa/d pro Zadatele
b. Pokracovat v pfimém osloveni pfijemcd projektd jako napfr. jiz odeslany dopis
feditele odboru 82 s zZadosti, aby tam, kde je to mozné, pfijemci rozdélili etapy

na mensi.

Fdze predloZeni a vybéru projekti

7.4 Hodnoceni prijatelnosti a formalnich naleZitosti

Na zakladé analyzy dat z IS Monit7+ bylo zjisténo, Ze pfi hodnoceni pfijatelnosti a formalnich
nalezitosti CRR nedodrzuje Ihlty a prodluzuje se administrace (detailné pro jednotlivé vyzvy
viz kapitola 6).

Kvalitativni analyza identifikovala nasledujici divody a pficiny zpozdovani.

Jednim z divodl je stanoveni jinych priorit pro CRR ze strany RO jako nastroj Fizeni
programu . Toto plati pfedev&im pro druhou polovinu roku 2011, kdy RO pro CRR stanovil
prioritné zpracovani zadosti o platbu pro mimofadnou certifikaci. Cilem bylo splnéni pravidla
n+3. Na pracovnim jednani RO IOP s CRR dne 17.1.2012 byla pro CRR na Unor a bfezen
nastavena priorita prace na projektech 3.1 a 3.3 (kontrola pfijatelnosti a formalnich
nélezitosti, kontrola Zadosti o platbu).

Casto se také nejedna o nedodrzeni |hity, ale o nedodrzeni nastavenych postup
pracovnik G pobo éek CRR pf¥i zadavani dat do IS Monit7+ , kdy fakticky doslo k pferuseni
administrace a vyzvé k doplnéni a nebyl nastaven pfislusny stav v IS Monit7+. Cetnost této
pric¢iny byla ovéfena na vzorku 10 projektt s nejdelSi dobou hodnoceni pfijatelnosti, z toho
v 7 pfipadech byla pfijatelnost hodnocena dvakrat, aniz by v IS Monit7+ byl zadan stav
P1.2).

CRR nemize provést posouzeni p Fijatelnosti a vyzada si od Zzadatele dopln  éni (3.1 - 45
z 200 tj. 22,5 %; 3.3 - 4 ze 16 tj. 25 %), nebo je pfi nasledné kontrole formalnich nalezitosti
Zjisténa chybéjici nebo nespravné doloZenda priloha a Zadatel je znovu vyzvan k doplnéni
(3.1 - 151 2196 tj. 77 %; 3.3 - 10 ze 14 tj. 71 %). Ze 45 pripadl, kdy byl Zadatel vyzvan
k doplnéni pfi hodnoceni pfijatelnosti, byl ve 36 pfipadech (81 %) zaroven vyzvan k doplnéni

pfi hodnoceni formdlnich nalezitosti. Podle nastavenych postupu je lhdta pro posouzeni
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pfijatelnosti 5 PD, doba pro dopln éni je 15 PD od p fevzeti vyzvy a zadatel m dze byt
vyzvan k dopln éni dvakrat — tzn. dohromady az 30 PD. Stejny systém a |lhaty pro doplnéni
Zadosti plati i pro kontrolu formalnich nalezitosti, kde je Ih(ta pro kontrolu 2 PD a mozZnost
doplnéni (az 2 x 15 PD). CRR provedlo analyzu nejCastéjSich chyb v projektovych
Zadostech, které maji za nasledek vyzvu k doplnéni. Souhrnny pfehled udaju, které jsou
nejCastéji predmétem opravy vramci posouzeni pfijatelnosti a formalniho hodnoceni
projektovych Zadosti CRR, je uveden v pfiloze €. 8. Jedn& se polozky napfi¢ vSemi aktivitami
oblasti intervence 3.1 a 3.3, kde hlavnim kritériem vybéru byla jejich ¢etnost.

Celkoveé se tedy faze hodnoceni p Fijatelnosti a formalnich nalezitosti m  Gze protahnout

az o 65 PD. V praxi v pfipadé pozastaveni administrace pfi hodnoceni pfijatelnosti je
primérna doba hodnoceni 25 PD (3.1) a 15 PD (3.3). V 3.1 je 10 % pfipadl hodnoceni
prijatelnosti vys3i nez 30 PD (nejsou zahrnuty projekty, které nemély k 9.1.2012 ukonc¢ené
hodnoceni pfijatelnosti).

Pramérna doba hodnoceni formélnich nalezitosti v pfipadé vyzvy k doplnéni je 13,5 PD
v3.1a1l0PDv3.3.V 8 % pfipadu (3.1) prekrocila doba hodnoceni formalnich nélezitosti 30
PD. V praxi se nékdy provadi obé& kontroly dohromady a Zadatel je nasledné vyzvan
k doplnéni pro oba stupné zaroven, ¢imz se proces zrychli.

Jednou z pri¢in Casté vyzvy k doplnéni Zadosti pfi hodnoceni pfijatelnosti a formalnich
nélezitosti jsou podle MPSV nekvalitn & pfipravené projekty . Z 25 projektovych zadosti
v 3.1, které proSly pozastavenim lhaty pfi kontrole pfijatelnosti a zaroven pfi hodnoceni
formalnich nalezitosti, 17 projekt i nedosahlo dostate €ny po €et bod G pfi hodnoceni kvality
— tj. 68 %, nejvétSi podil je z aktivity c) z 1. a 8. vyzvy, 3 z téchto projektl byly podany ve
vyzvé €. 3 (3.1b). Také bylo po vyzvé k doplnéni pfi hodnoceni formalnich nalezitosti v o.i.
3.1c) 7 projektovych Zadosti stazeno Zadatelem —tj. 5 %.

Z rozhovorG vyplynulo, Ze jednim z ddvodd pro nekvalitné pfipravené projekty byly
nepFiméFené nebo nejednozna éné poZadavky na projektovou Zadost v PPZP pro vyzvy
¢. 1-3. Pfijemci, ktefi pfipravuji dalSi projektovou Zadost do vyzev otevienych v roce 2011,
uvadi, Ze doslo k pokroku ve zpfesnéni popisu v PPZP.

PFi hodnoceni jednotlivych aspekti PPZP prijemci 3.1 obdrZela pfirugka primérné
hodnoceni v rozmezi 2,0-2,7, nejh Gfe hodnocenymi byla srozumitelnost textu p  Firu€ky
(prdmérna znamka 2,7) a presnost popisu jednotlivych kapitol (2,5). U Zzadatelu 3.1 bylo
hodnoceni PPZP obdobné, vpraméru se pohybovalo v rozmezi 2,0-2,6. Nejhare
hodnocenym aspektem byla srozumitelnost textu (2,6) a soulad pfirucky s ostatnimi
dokumenty a vyzvou (2,5). Celkovou pfehlednost pfirucky a logiku ¢lenéni kapitol povazovali
respondenti za nejméné problematické (2,0 resp. 2,1).

V nékolika pfipadech CRR nespravné vyhodnotilo pfijatelnost projektl — jedna se cca 0 3 %

z celkového poctu Zadosti. V nékterych pfipadech se jednalo o dusledek nedostate¢ného
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vykladu kritérii pfijatelnosti, nékdy doslo k pochybeni CRR. Problém s nejasnym vykladem
nékterych kritérii pfijatelnosti nastavenych MPSV pro hodnoceni pfijatelnosti, které probih&
na CRR, je prubézné feSen.

Zéaroven je nutné konstatovat, Ze kontrola formélnich nalezitosti a pfijatelnosti u projektd 3.1
a 3.3 je obecn é naro €na z ddvodu velkého objemu podklad 0 a specifi €énosti pozadavk U
MPSV. Vzhledem k malému poctu projektd na pobocky CRR pfipadaji zadosti v fadu
jednotek, mnohdy registrované a hodnocené se znacnym c&asovym odstupem. Tyto
skute€nosti vnimaji pracovnici CRR, ve srovnani s ,Casté&Simi programy a projekty”, jako
pro danou oblast. Pracovnici pobo¢ek CRR vnimaji jako nedostate €né pom tcky pro
hodnoceni p Fijatelnosti pfipravené MPSV. To, Ze pracovnici MPSV povaZzuji hodnoceni
podle téchto pomucek za jednoduché, odpovida jejich odbornosti a faktu, Ze jsou s projekty
Casto detailné obeznameni z konzultaci pfedchazejicich podani Zadost (kromé 3.1c). Jako
3.1a) 7. vyzvu nebyla pomuicka pro CRR jeSté aktualizovana a CRR to musi feSit ad hoc
metodickymi pokyny pro pobocky. Nejasna je napfiklad kontrola nastaveni hodnot indikator(,
které navic neni dostateéné popsano v PPZP. Jako nepfesny také vnimaji popis
zapo €itavani jednotlivych kategorii do limit & zpuasobilych vydaj G a definici parametr G
akce. Zadatelé se Casto dotazuji, v jaké formé maji byt parametry zadavany, zda uvadét
jednotlivé vesSkeré parametry nebo je seskupovat do logickych celkd. Zmény parametrd jsou
jedna z nejCastéjSich zmén pFed schvalenim projektd, uvadi je 44 % prijemcd v 3.1.
Nadbyte€na je kontrola obsahu transformacniho planu, ktery musi byt pfedtim schvélen
MPSV a Zadatel doklada schvalovaci dopis. Pfi nahlizeni do sloZzek projektld 3.1b) bylo
zjiSténo, Ze Castym pfedmétem zmény je zapocitani jednotlivych sluzeb do indikatord, zde by
byl vhodny podrobnéjsi a pfesnéjsi popis v PPZP. U pomucky pro hodnoceni pfijatelnosti a
formalnich nélezZitosti oblasti 3.3 byla v poloviné roku 2011 pfipravovana aktualizace
pfedevSim ve snaze sjednoceni postupl pro 3.1 a 3.3, k jejimu schvaleni zatim nedoSlo.
CRR predpoklada, Ze pfipominky k jednotlivym pomuckdm budou zapracovany do
pripravovanych revizi PPZP, které budou navazovat na schvalenou revizi 4 PFirugky

pracovnich postupt MPSV.
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Diléi zavéry (odpovédi na evaluacni otazky €. 1), 2), 4) a b)

XIII.

Prekragovani nastavenych lh Gt predevSim z d avodu stanoveni jinych priorit pro
CRR ze stany RO. Ke zdrzeni administrace ve fazi posouzeni p fFijatelnosti a
formalnich naleZitosti dochazi ve vSech vyzvach, pr otoZze CRR nema od MPSV
jednozna éné podklady pro hodnoceni p Fijatelnosti a formalnich naleZitosti
(checklisty/pom ftcky), pro pracovniky CRR je hodnoceni relativn & naroéné
vzhledem k rozsahu povinnych p Filoh, nevyjasn énym pozadavk am a velmi malé
frekvenci zadosti a &asto si musi v této fazi vyzadat od zadatel G dopln éni. Zadatelé
i pFijemci hodnoti nejkriti ~ &t&ji srozumitelnost text & v PPZP.

V této fazi dochazi mezi MPSV a CRR ke spor um z ddvodu nep fesné nebo

nedostate €né popsanych pozadavk u.

Dilc¢i doporuceni

20. MPSV upfresni pracovni check-list kontroly pfijatelnosti a formalnich naleZitosti pro
CRR (V€. subkritérii)
21. MPSV usporadda semin&rf pro pracovniky CRR na hodnoceni prijatelnosti a formélnich
nalezitosti
22. MPSV provede opatreni pro zvySeni kvality projektd:
a. upfesnit popisy v PPZP u nejéastéji chybnych podkladd a pfiloh
b. upfesnit popis zapocitavani jednotlivych kategorii do limitd zpdsobilych vydaju a
definice parametrd akce
klast duraz na kvalitu konzultace projektd pfed podanim
d. intenzivnéjSi pofadani seminésu pro Zadatele

e. praktické zacileni seminarsu (vyuZziti best practices)
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XIV.  Nedodrzovani nastavenych postup U pracovnik & pobo éek CRR pfi zadavani dat do
IS Monit7+ p Fi pferuSeni administrace ve fazi hodnoceni p fijatelnosti a formalnich
nalezitosti a nespravné posouzeni p Fijatelnosti.

Dil¢i doporuceni

23. Dodrzovani postupd zadavani dat do IS MONIT7+ pracovniky pobocek CRR, resp.
jejich dalSi proSkoleni (i prdbézné, obmériuji-li se pracovnici ¢asto) a namatkova
kontrola z HQ

24. RO 10P provede kontrolu delegovanych &innosti zaméfenou na dodrZovani postupt

zadavani dat do IS Monit7+ (shodné s doporucenimi ¢. 35, 41, 54)

XV.  Riziko duplicitni kontroly p  Fijatelnosti a formalnich nélezitosti na MPSV

Dilc¢i doporuceni

25. MPSV nastavi postup a jasné podminky, vé. vybéru a velikosti vzorku pro kontrolni
mechanismus k ujisténi poskytovatele dotace o radnosti Ukond provadénych v rdmci

delegovanych ¢innosti na CRR. (shodné s doporuc¢enim ¢&. 82)

XVI.  Vyzvy kdopln éni vtéto fazi (hodnoceni p Fijatelnosti a formalnich nalezitosti)
mohou prodlouZzit administraci az o 60 PD

Dilc¢i doporuceni

26. V pristim obdobi spojit hodnoceni pfjatelnosti a hodnoceni formalnich nalezitosti

v jedno, aby byl Zadatel vyzyvan k doplnéni zaroveri a maximalné 2x.
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7.5 Hodnoceni kvality

Na zakladé analyzy dat z IS Monit7+ bylo zjisténo, Ze doslo ve vSech vyzvach (detailné pro
jednotlivé vyzvy viz kapitola 6) k nedodrzeni Ih Gty pro hodnoceni kvality — 25 PD (Cinnost
zajistuje MPSV). Primérna doba vécného hodnoceni se pohybuje od 25 PD do 40 PD
v jednotlivych vyzvach.

Dlavodem poruSovani Ihit je nezapo €itani |h Gty pro p fesun slozky z CRR , ktery trva
primérné 5 PD. Lhlta pro vécné hodnoceni se pocita od ukonéeni formalnich nalezitosti, ve
Ihaté pro hodnoceni kvality je obsazen i pfesun slozky z CRR na MPSV. Fakticky je tak Ihuta
na vécné hodnoceni o tento pfesun kracena. Ve vyzvach €. 1-3 se po hodnoceni konala
hodnotici komise, které se Ucastnili externi hodnotitelé a zastupci dalSich dvou odbor(
MPSV, bylo tedy nutné sladit Easové moznosti vice osob.

Na zakladé kvalitativniho Setfeni bylo zjiSténo, ze prekroceni Ihity u 3.3c) bylo zplsobeno
nutnosti zadani 3. hodnoceni (arbitra). V o.i. 3.3 je pfi vécném hodnoceni v 60 % pFipadt
vyuzito 3. hodnoceni (arbitra) , po tu dobu se |hGta dle PPP pozastavuje. Do vydani
Metodického pokynu RO &. 26 ze dne 16. 1. 2012 nebyl nastaven jednotny postup pro
pozastaveni lhuty ve fazi vécného hodnoceni, a proto pozastaveni administrace neni
zaznamenano v IS Monit7+. V praxi to znamenalo, Ze kazdé 3. hodnoceni vyvolalo
nedodrZeni lhaty.

PFi studiu dokumentace byla identifikovana chyb &jici IhGta v PPP revize 1.3 pro 3.
hodnoceni a u postupu pro 3.1 chybi navic moznost pozastaveni |h Gty v pfipadé 3.
hodnoceni . Po dodani hodnoceni od externich hodnotitelt kontroluje a zadava vysledky
hodnoceni do IS Monit7+ projektovy manazer na MPSV. Ackoli by PM mél kontrolovat
pouze formalni stranku hodnoceni, z rozhovora bylo zjisténo, Ze v o.i. 3.1 mize hodnotitele

vyzvat k opravé pfi nedplném hodnoceni.
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Dil€i zavéry (odpovédi na evaluaéni otazky €. 1), 2) a 5)

XVII.

Prekro €eni nastavenych |h Gt a zdrZzeni administrace ve fazi v écného hodnoceni

(hodnoceni kvality) bylo identifikovano u 30 — 100 % projekt i v jednotlivych

vyzvach. Zdrzeni v této fazi neni vyrazné. D  Gvody zpozd éni:

1. vo.i. 3.3 velké rozdily v bodovém hodnoceni externich hodnotiteldl a nutnost zapojeni
3. hodnaotitele (arbitra),

2. u postupu pro 3.1 chybi moznost pozastaveni Ihlty v pfipadé 3. hodnoceni

3. pocétek Ihuty pro hodnoceni kvality je nevhodné nastaven jako ukonéeni hodnoceni
formalnich nalezitosti, lhita pro hodnoceni kvality, které zajiStuje MPSV, je podle

platnych postupu kracena o pfesun slozky projektu z CRR na MPSV.

Dil¢i doporuceni

27. Pozastaveni administrace p/i nutnosti 3. hodnoceni bylo vyfeSeno vydanim
Metodického pokynu RO ¢&. 26, ktery je nutné zapracovat do revize PPP 1.4,

28. MPSV nastavi v PPP |hdtu pro 3. hodnoceni a u 3.1 moZnost pfi zadani 3. hodnoceni
ji pozastavit.

29. MPSV nastavi Ihdtu pro hodnoceni kvality od doruceni sloZzky na MPSV.

30. CRR bude dbat na zajisténi pfedani slozky projektu z CRR na MPSV ve stanovené
lhaté

31. Rozdily v hodnoceni jednotlivych hodnotiteld vedouci k nutnosti zadani 3. hodnotitele
(arbitra), resp. kvalita prace hodnotiteld, nebyly posuzovany, mohou byt pfedmétem

dalSi analyzy.

XVIILI.

Riziko nevhodného zasahu PM na MPSV vo.. 3 .1 do posudk i externich

hodnotitel G (pfekra€ovani ramce formalni kontroly posudku).

Dil¢i doporuceni

32. MPSV jasné nastavi pravidla pro kontrolu vystupd externich hodnotiteld ze strany
PM po jeho obdrZzeni a postup v pfipadé, Ze PM ma vyhrady ke zpracovanému

hodnoceni.
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7.6 Ex-ante analyza rizik

K vyrazn éjSimu p fekro€eni lhaty pro analyzu rizik doslo pouze u aktivity 3.1b). Ve 3.
vyzvé MPSV nedodrZelo Ih Gtu (5 PD) u 52 % pfipadd, pramérna doba 10 PD. VSechny
projekty z 3. vyzvy byly doporu &eny k ex-ante kontrole. Na zakladé dat dodanych MPSV
bylo identifikovano poruSovani postup G pro zadavani dat do IS Monit7+ , kdy datum
ukonc&eni procesu (zména stavu) v IS je shodné s datem zadani zmény do IS. Lhlta pro
zadani dat do IS Monit7+ (2 PD) se nezapocitava do lhuty pro samotné provedeni analyzy
rizik. Z rozhovoru bylo zjiSténo, ze na MPSV je pfi analyze rizik snaha zkontrolovat vSechny
podklady k projektu vcetné rozpoctu. Jednou z pficin je to, Ze analyza rizik je prvni
administrativni Ukon, ktery s projektem vykonava MPSV a snaZi se v této fazi s projektem
detailné seznamit. Nabizi se moznost paralelni pfipravy na ex-ante analyzu rizik, kdyz by
MPSV mélo k dispozici elektronicky vSechny pfilohy projektové Zadosti, ale Benefit7+ méa
omezenou kapacitu a poZzadavek na dodani 2 CD na Zadatele je nadbytecny. Zaroven hrozi
velké riziko nadbyte&né prace, pokud je projekt v nékteré fazi hodnoceni pfed analyzou rizik
vyfazen z administrace. Ovéfenim na vzorku projektd bylo zjisténo, Ze pfi analyze rizik jsou
napf. ovéfovany informace v katastru nemovitosti a riziko dvojiho financovani je ovéfovano
dotazem na regionalni rady. Tyto ¢innosti nejsou podle naSeho nazoru sou €asti analyzy
rizik a proces administrace zdrzuji. Na vzorku projektl bylo zjiSténo, Ze pro analyzu rizik jsou
zpracovany 2 formuld Fe. Jako pfi¢ina byla identifikovana chybéjici funk&nost IS Monit7+
pro bodové hodnoceni analyzy rizik podle PPP MPSV. MPSV 7adalo RO IOP o zadani
analyzy rizik do IS Monit7+, z ddvodu €asové a finan¢ni narocnosti byl schvalen uvedeny
postup, ktery mél fungovat pouze docasné. Zpracovani 2 formulari se jevi jako nadbyte¢ny

Ukon, nema vsak vyrazny vliv na zdrZeni.

Diléi zavéry (odpovédi na evaluacni otazky ¢&. 1), 2), 4) a b)

Vyrazn éjSi prekro€eni lhat se bylo identifikovano pouze v aktivit & 3.1b). Jednou
z p¥i€in je nedodrzovéani postup U pro zadavéani dat do IS Monit7+.

Diléi doporuéeni
33. MPSV bude dbat na dodrZzovani lhat nastavenych v PPP.

34. Dodrzovani postupd pro zadavani dat do IS Monit7+ pracovniky MPSV, resp. jejich

dalSi proskoleni (i prdbézné, obmériuji-li se pracovnici ¢asto).
35. RO IOP provede kontrolu delegovanych éinnosti zaméfenou na dodrZzovani postupt

zadavani dat do IS Monit7+. (shodné s doporucenimi ¢. 24, 41,54)
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XX.

V analyze rizik o.i. 3.1 byla identifikovana p Fili§ vysokd mira detailu posuzovani
jednotlivych bod G analyzy rizik, do analyzy jsou za fFazené c¢innosti, které do ni
nepatfi.

Dil¢i doporuceni

36. MPSV bude dodrZovat postupy pro analyzu rizik, stanovené v OM IOP.

XXI.

Jsou zpracovany 2 formuld Fe se shodnym obsahem pro analyzu rizik, nebo ¢
pot febna funk €énost chybi v IS Monit7+.

Dil¢i doporuceni

37. RO IOP zad4 pozadavek na zapracovani funkce do IS Monit7+.

7.7 Ex-ante kontrola

Na zakladé analyzy dat z IS Monit7+ bylo zjisténo, Ze v o.i. 3.1 je vysoky po ¢et projekt U na
zaklad & ex-ante analyzy rizik zahrnut do ex-ante kontroly . V 3.1 a) a b) je to 100 %
projektd, v 3.1 ¢) 70 %. Jedna se o vSechny projekty, které zahrnuji néjakou stavebni fazi.
PFic¢inou je nevhodn & nastavena Skala analyzy rizik , pfipadné Uplné nadbyte¢na analyza
rizik, pokud MPSV vSechny projekty kontroluje v ex-ante kontrole. Z rozhovora vyplynulo, Ze
pracovnici MPSV vnimaji nedostatek podkladl pro dikladné provedeni analyzy rizik, a proto
si tyto podklady a dalSi vysvétleni vyzadaji od Zadateld v rdmci ex-ante kontroly. Z projektu
3.3 byl do ex-ante kontroly zahrnut doposud pouze 1 projekt z 9 schvalenych projektd. Zde je
zfejmé, Ze pracovnici MPSV jsou s projekty jiz detailné seznameni v rdmci pfipravy projektu
v narodnim programu.

Pfi procesni analyze byla identifikovana chyb éjici lh Gta pro ukon €eni ex-ante kontroly .
OM IOP ve verzi 1.3, platné od 3. 12. 2012, v kapitole A4.10 Ex-ante kontrola Ih(tu pro ex-
ante kontrolu neuvadi, ale kapitola C OM IOP |h(tu pro ukon&eni kontroly definuje podle
zvolené formy kontroly. Lhita pro ukonéeni ex-ante kontroly bude do OM IOP doplnéna
v pfipravované revizi. Ex-ante kontrola musi byt zahajena do 20 PD od ukonleni ex-ante
analyzy rizik a pro kontrolu administrativni, ktera byla v pfipadé projektd 3.1 zvolena
nejcastéji, je termin pro ukoncéeni kontroly 20 PD, v oduvodnénych pfipadech lze Ihitu
prodlouZit.

MPSV vyuZilo moznost |h Gtu prodlouzit ve vSech aktivitach 3.1 . K prodlouzeni doSlo
v 70 % u aktivity 3.1a) s maximalni délkou trvani ex-ante kontroly 202 PD, jedn& se o
extrémni hodnotu, pfesto po vyloueni extrémnich hodnot je stfedni hodnota doby
(median) trvani ex-ante kontroly v aktivit €& 3.1a) 102 PD. Zarovenl bylo vtéto fazi

identifikovano poruSovani postup G pro zadavani dat do IS Monit7+. MPSV uvadi, ze
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kontroly jsou do Monit7+ zadavany az kratce pfed konanim VK, pfipadné az poté, co Zadatel
souhlasil s vysledky kontroly. Podle OM IOP musi byt i pfi pozdéjSim zapisu do IS zadano
datum skutecného ukonceni kontroly. Vyrazné zkraceni Ihaty pro ex-ante kontrolu oCekava
MPSV u projektd 3.1a), kde na pfipravé spolupracovalo Néarodni centrum podpory
transformace, které zahgjilo ¢innost na konci roku 2010. Pracovnici Narodniho centra jsou
v kazdém kraji u€astni pfipravy transformace a projektové zadosti. Vysledny efekt se projevi
v nejblizSich tydnech, protoZe takto pfipravované projekty byly pfedloZzeny do 7. vyzvy na
konci roku 2011 a na pfelomu Unora a bfezna u nich byla zahajena ex-ante kontrola.

Z nasledujiciho srovnani je zfejmé, Ze navic dochazi ke stadlému prodluZzovani ex-ante
kontrol . Dvé ex-ante kontroly, které probéhly v 3.1a) v roce 2010, trvaly 18 a 26 PD, zatimco
ostatni kontroly v roce 2011 trvaly od 102 do 202 PD. Prekroceni Ihlty v aktivité 3.1b) bylo
identifikovano u 59 % projekt, maximalni délka trvani ex-ante kontroly 276 PD, i presto, Ze
se jedna extrémni pfipad, mizeme v aktivité b) sledovat podobny trend prodluZzovani ex-ante
kontrol, vroce 2011 je medidnova hodnota 124 PD, zatimco v roce 2010 trvala ex-ante
kontrola maximalné 24 PD. V aktivité 3.1c) byla prekro¢ena lhuta ve 14 %, maximalni trvani
kontroly bylo 138 PD, tady je nutné zminit, Ze se jednad o ojedinély extrémni pfipad,
medianova hodnota je 14 PD.

Z vyhodnoceni planu kontrol pro rok 2011 je patrné, Ze vSechny kontroly ex-ante probihaji
v rezimu administrativni kontroly. V rdmci ex-ante kontroly je s Zadateli vedena emailova a
pisemné korespondence obsahujici pozadavky, doplnéni informaci a zmény v projektech.

Tento postup ex-ante kontroly neni v souladu s kapitolou C OM IOP.

Na vzorku projektl bylo ovéreno, ze kontroly MPSV jsou velmi detailni a je zde riziko
duplicity kontrol p FisluSejicich jinym statnim institucim . V ramci kontroly musi Zadatelé
dokladat velké mnoZstvi podkladd a vysvétleni, napf. posudky statika, hygienika, Ufadu
pamatkové ochrany, mykologa, banského Ufadu. MPSV hodla svou ¢innosti eliminovat u
Zadatele veSkera rizika. Zrozhovorl s pfijemci vyplyvd, Ze jsou pfipraveni nést
zodpoveédnost za pfipadna rizika sami. Z dotaznikd vyplyva, Ze 26 % prijemcu ve 3.1 i
Zadateld ve 3.1 mélo zkuSenosti skladenim pozadavk @ nad rédmec povinnosti
stanovenych vyzvou a PPZP . Pfijemci ve 3.1 shodné uvadsji, ze se tak déje ve fazi ex-
ante kontroly, a poZadované dokumenty jsou nasledujici: ,pfesny rozpis pofizovaného
majetku véetné cen; vyjadreni stavebniho Gradu o prijezdové komunikaci; rozhodnuti organd
pamatkové péce k rekonstrukci domu; doklady k financovani koupé domu od soukromych
vlastnikd; potvrzeni bariského Gradu, Ze budova neni poddolovana; vyjadfeni projektanta k
méreni radonu a poplatku za skladku; fotodokumentace"). V konkrétnim pfFipadé bylo
Zjisténo, Ze po pfijemci bylo v ramci ndpravnych opatfeni z kontroly poZzadovano, co je dle

PPZP pouze doporudeno (pojisténi pofizeného majetku). U Zadatell ve 3.1 se jednalo
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zejména o fazi kontroly formalnich nélezitosti a pfijatelnosti, méné Casto o fazi ex-ante
kontroly, cozZ je zejména u Zadatel( dano postupem do faze, které ten ktery projekt dosahl.
Siroce zamé&fené kontroly nad ramec nastavenych postuptd vyvolavaji riziko nejednotného
pristupu k Zadatel am, kdy se mize stat, Ze je po zadatelich poZadovano dolozeni
shodného udaje raznym zpasobem. Vyc€et poZzadovanych podkladd je stanoven individualné
podle typu projektu. V prdb&hu ex-ante kontroly provadi Zadatelé na zakladé pozadavki a
doporu¢eni MPSV zmény projekt 0, coZz néktefi vidi jako zasah do puvodniho konceptu
projektu. V 3.1a) a b) dochazi mj. k vyraznym zménam projektd, aby splfiovaly technické
parametry a finanéni limity poZadované MPSV a vydaje mohly byt uznany jako zpusobilé.
V pfiru¢kach nebyla dostate¢né popsana definice obestavéného prostoru, na kterou se vaze
fada limiti, nékteré limity a kritéria Gplné chybély. Vybrané nazory pfijemcl (kazdy nazor = 1
pFijemce): ,Rada podminek je upravena internimi pfedpisy MPSV a nejsou nikde k dispozici
(napf. maximalni prostor pro uzivatele sluzby apod.) — MPSV se ¢asto odkazuje na interni
tabulky a parametry, které odmita oficialné poskytnout. Podminky by mély byt prihledné.”
.Limity na zaméstnance pfiliS nizké (nelze poridit zakladni vybaveni). Tato informace p/isla
az v ramci kontroly ex ante a nemohli jsme uZ pfesunout vybaveni do individualniho
projektu. | kdyZ jsme splnili limity stanovené pfiruckou, byli jsme hodnoceni i parametry,
které nebyly pfedem stanoveny (pocet uZivateld v mistnosti).”

Casto bylo také az v ramci ex-ante kontroly feSeno rozpod&itani prostoru a vybaveni mezi
uZivatele a zaméstnance. Z téchto duvodu dochazelo k prepracovani projektld na zakladé
pozadavkl MPSV, ackoli nékteré nebyly v pfiruckdch presné popsany. Ke zpfesnovani
technickych a finan€nich limitd dochazelo napf. v prubéhu 2. vyzvy 3.1a) vramci revizi
pfirucek a pfi vyhlaSeni vyzvy €. 7. Pfesto Zadatelé vnimaji nastavené limity na hranici
realizovatelnosti , pfi nové vystavbé pfi pfipravé projektové dokumentace nedavaji prostor
pro kreativitu a pfi rekonstrukci je vnimaji dokonce jako velmi limitujici.

K prodluZzovani kontroly pak dochézi zejména proto, Ze Ihuty pro dodani podkladd nebo
ozndmeni o zménach se Zadatellm nastavuji individualné a MPSV na zékladé Zadosti
prodluzuje Ihity na dodani témé&F neomezené, aby projekty nevypadly. Dle MPSV ex-ante
kontrola v urCité mife supluje zjednoduSené hodnoceni pfijatelnosti, protoZe pfijatelnost a
hodnoceni formalnich néleZitosti je ,Sité na miru* CRR — a neni schopno eliminovat rizika
projektu.

Zaroven je v této fazi v aktivit & 3.1b) vysoky podil vy Fazenych projekt G (28 % - tj. 9
projektu a z toho 3 projekty nebyly doporucéeny k financovani na zakladé ex-ante kontroly a 6
projektd bylo v pribéhu ex-ante kontroly stazeno zadatelem). Hlavni pfi¢inou stazeni zadosti
je vycisleni vysokych nezpusobilych vydajd v pribéhu ex-ante kontroly, v nékterych
pfipadech se jedn& o odhaleni nevhodnosti vybraného objektu, kdy by technické a finanéni

limity mohly byt splnény pouze za cenu vysokych nezpusobilych vydaji. Dodrzeni limitd
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sleduje externi hodnotitel, ale ¢asto se na jejich poruSeni pfijde aZ u ex-ante kontroly. Limity
na vybaveni se odviji od poctu uZivateli a také se nékdy liSi v jednotlivych ¢astech projektu.
MPSV oc€ekava zlepSeni situace vzhledem k vySSimu zapojeni ASZ do pfipravy projektu,
které zatim neni mozné posoudit, protoZe projekty pfipravené ve spolupraci s ASZ jsou zatim

v pocatec¢nich fazich hodnoceni.

Diléi zavéry (odpovédi na evaluaéni otazky €. 1), 2), Chyba! Nenalezen zdroj odkaz u., 4) a
5)

XXIl.  Chybi Ih ata pro ukon €eni ex-ante kontroly v PPP MPSV revize 3.

Dil¢i doporuceni

38. MPSV nastavi v revizi PPP |hdtu pro ukonéeni ex-ante kontroly podle zvolené formy

kontroly.

XXIIl.  Lhata dle OM IOP (20 + 20 PD) byla prodlouzena ve vSec h aktivitich 3.1, MPSV
€asto vyuzivA moznosti prodlouzit Ih  Gtu. Od zahajeni realizace oblasti podpory
doslo k n ékolikandsobnému prodlouZeni trvani ex-ante kontrol, pFfi€emz na za€atku
realizace programu byly |h aty vicemén & dodrzovany. MPSV nedodrZuje postupy
pro zadavani dat do IS Monit7+.

Dil¢i doporuceni

39. MPSV bude vyvijet tlak na zkraceni doby trvani ex-ante kontroly.

40. DodrZovat postupy pro zadavani dat do IS Monit7+ pracovniky MPSV, resp. jejich
dalSi proskoleni, i prubézné, obmériuji-li se pracovnici ¢asto.

41. RO IOP provést kontrolu delegovanych éinnosti zaméfenou na dodrZovani postup

zadavani dat do IS Monit7+ (shodné s doporucenimi ¢. 24, 35, 54)

XXIV. Vtéto fazi identifikovali p Fjemci rdzné pozadavky nad ramec povinnosti
stanovenych vyzvou a PPZP.

Dil¢i doporuceni

42. MPSV bude dodrZovat postupy pro vykon kontrol, jak je uvadi kapitola C OM IOP,
vyuzivat moznost kontroly na misté, pfip. monitorovaci navstévy k ovérfeni stavu
uvedeného v projektové zadosti.

43. RO zaméfi kontroly delegovanych ¢innosti na fazi ex-ante kontroly
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XXV. V aktivit & 3.1b) vysoky podil vy Fazenych projekt G — duavody v étSinou souvisi
s finan énimi a technickymi limity a vysokymi nezp  Gsobilymi naklady, coZ neni pro
Zadatele akceptovatelné.

Dil¢i doporuceni

44. Doporucujeme  MPSV  predchazet vysokému podilu vyfazenych projektd
poskytovanim kvalitniho servisu prfed podanim Z&dosti (tematické seminare,
konzultace).

45. MPSV proveri znéni a definice technickych a finanéni limitd. Doporucujeme
zpfehlednit jejich seznam a definice pro Zadatele. (shodné s doporucenim ¢. 12)

46. RO 0P nechéa provérit nastaveni technickych a finanénich limité expertem (shodné

s doporucenim ¢. 13)

XXVI.  Obecné je v o.i. 3.1 vysoky po €et projekt G na zaklad & ex-ante analyzy rizik zahrnut
do ex-ante kontroly z d Gvod & nevhodn & nastavené Skaly analyzy rizik

Dil¢i doporuceni

47. MPSV sniZzi vysoky pocet projektl zahrnovanych do ex-ante kontroly:

a. dodrZovanim stanovenych postupy pro analyzu rizik tak, aby do ex-ante
kontroly postoupily jen Zadosti, které se maji podle pravidel dostat do ex-ante
kontroly

b. provéfenim nastaveni bodového hodnoceni analyzy rizik, zjisti nej¢astéjsi

ddvody ke kontrolam a navrhne zmény nastaveni AR

XXVII.  Kontroly MPSV jsou velmi Siroké, coz zvySuje riziko duplicitnich kontrol
pFisluSejici jinym statnim institucim. Sou  &asné se zvySuje riziko nejednotného
pristupu MPSV k zadatel G4m a pFijemc am.

Dil¢i doporuceni

48. Na zakladé vymény zkuSenosti s resorty, které maji typové podobné projekty (MK,
MV — 3.4), pAipravi MPSV pfesny postup ex-ante kontroly tak, aby nedoch&zelo

k duplicitnim kontroldm a nezachéazelo se do pfiliSnych detaild.
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7.8 Vybérova komise

Z analyzy dat v Monit7+ vyplyva, Ze jednani vybérové komise minimalné 5x rocné je
vyhovujici. V této fazi nedochazi k prodluZzovani administrace.
Identifikovanym problémem v této fazi bylo neschvaleni projekt 1, které doporu €ili externi
hodnotitelé nebo hodnotici komise a které proSly ex -ante kontrolou, na zacCéatku
realizace programu. V 1. vyzvé (aktivita 3.1¢) k tomu doSlo v 10 % pfipadd.
Audit PAS 28/2011 identifikoval nedostate €né nastaveni pravomoci a kompetenci
vyb érové komise . Dle statutu vybérové komise pro oblast 3.1 (pfiloha P2_2 k PPP revize 3)
»,Ma pravomoc neschvalit Zadosti doporucené na zakladé vysledku hodnoceni (nhapf. je vice
projektd zamérfenych na stejnou cilovou skupinu se stejnymi ¢i obdobnymi aktivitami nad
absorpéni schopnosti regionu a potfebnost v regionu; zbyvajici prostfedky podpory
neumozni projekt podpofsit v dostate¢ném rozsahu; souvisejici paralelné hodnoceny projekt
podany v rdmci OP LZZ neproSel kladné hodnocenim kvality v rdmci OP LZZ (plati pouze
pro oblast intervence 3.1 c) IOP); projekt nenaplriuje v dostatecné mife veSkeré vyzvou
stanovené aspekty socialniho podnikdni a je vyfazen z ddvodu nedostatecného oSetfeni
podnikatelskych rizik (plati pouze pro oblast intervence 3.1c) IOP), musi v3ak tuto skutecnost
radné, objektivné a transparentné oddvodnit; toto oddvodnéni je soucasti zapisu z jednani
VK.* V PPP revize 1.3 je navic uveden jako duvod ,projekt neni hospodarny a efektivni“.
Dale v pfiloze &. P2_3 Manual pro hodnoceni projektd 3.3 jsou uvedeny dalSi divody pro
vyfazeni projektu vybérovou komisi: ,pfedkladatel se vyznamné odklonil od zaméreni dané
aktivity; projektova Zadost je nedostatecné zpracovana a neposkytuje dostatecnou zaruku
pro uspésnou realizaci projektu.”
Nazor evaluatorl se shoduje s nazorem auditor(l v tom, Zze nedostatky projektu v oblasti:

- efektivnosti a hospodéarnosti projektu,

- nedostate¢né zpracovaneé projektové zadosti,

- odklon od zamérfeni dané aktivity,

- naplnéni veskerych vyzvou danych aspektu socialniho podnikani,

- nedostate¢ného oSetieni podnikatelskych rizik
mely byt odhaleny v pfedchozich fazich hodnoceni projektu. V pfipadé, Ze projekt projde
hodnocenim pfijatelnosti, hodnocenim kvality, ex-ante analyzou rizik (pfip. ex-ante
kontrolou), vyfazeni projektu vybérovou komisi z téchto divodu je zasah do nezavislosti
externich hodnotiteld. Role vybérové komise musi byt nastavena tak, aby nebylo mozné
zasahovat, pfip. ménit hodnoceni externich hodnotiteld a vysledky pfedchozich

administrativnich procesu.
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Z rozhovorG vyplynulo, Ze v soucCasné dobé feditel odboru 82 intenzivné dohlizi na

dodrzovéni jednaciho fadu a statutu VK.

Dil¢i zavéry (odpovédi na evaluacni otdzky &. 1) a 2)

XXVIIl.  Na za€atku realizace programu se vyskytly diskutabilni p fipady, kdy nebyly
schvaleny projekty vyb érovou komisi, p Fi€emz pFedtim byly doporu €eny externimi
hodnotiteli/hodnotici komisi a prosly ex-ante kontr olou. Kt émto situacim uz od
¢ervna 2011 na VK nedoSlo a sou €asné byl deklarovan vyssi dohled nad
dodrzovanim pravidel a postup 0 ze strany vedeni MPSV.

Diléi doporuéeni
49. MPSV zajisti (standardizuje) dohled nad dodrZovanim stanovenych postupt a

pravidel

XXIX.  Nedostate €né nastaveni pravomoci a kompetenci vyb érové komise v oblasti
davod 4, pro které m uze vyb érova komise projekt neschvalit. Riziko zpochybn  éni
fidicitho systému, neni popséno, jakym zp WGsobem m Gze VK posoudit nap F.
efektivnost a hospodarnost.

Dil¢i doporuceni

50. MPSV nastavi pravomoci a kompetence vybérové komise tak, aby bylo zamezeno

nezadoucim vstupum do procesu hodnoceni omezujicim jeho objektivnost a

vvvvvv

v oblasti posuzovani efektivnosti a hospodarnosti vydajd projektd.
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7.9 Vydani registrace akce

Pfi studiu dokumentace bylo zjiSténo, Ze ve fazi vydani Registrace akce v Pfirucce
pracovnich postuptl MPSV chybi n ékteré dil ¢i Ihaty, pfed vydanim Registrace akce chybi
IhGta pro predani sloZzky z odboru 82 na odbor 68 MPSV, po zaslani zkontrolované RA od
pfijemce zpét na MPSV chybi Ihdta pro schvaleni RA vedoucim pracovnikem MPSV, na
kterou navazuje predani slozky projektu a 1 wvytisku schvdlené RA na CRR. Pokud
nepocitame Ih(tu pro predani slozky, méla by se dle PPP MPSV vydat Registrace akce do
10 PD od schvaleni projektu VK. Pro stanoveni Ihity 10 PD byl vychozi soucet Ihit
uvedenych v PPP revize 3 na schvéleni zapisu z VK a predani sloZky odboru 68 do terminu
pfedani zapisu z VK (5 PD), zaevidovani projektu v EDS/SMVS (5 PD). V pfiruékéach pro
Zadatele a p fijemce je pro vydani Registrace akce uvad éna lhuta 2 PD od doru €eni
zapisu z VK . Na zakladé analyzy dat z IS Monit7+ byla lhdata 10 PD stanovena dle PPP
nejcastéji prekro éena v 2. (3.1a), 3. (3.1b) a 4. (3.3a,b) vyzv é ve vice nez 75 % p Fipad .
NejdelSi primérn& doba pro vydani registrace akce je ve 3. vyzvé (3.1b), a to 66 PD (zde je i
nejvyssi extrémni hodnota 307 PD).

Na vzorku projektll a z evidenéni tabulky MPSV bylo zjisténo, zZe v pfipadé 4. vyzvy (3.3a, b)
se nejedna o prekroceni lhaty, ale o nedodrzeni postup G pro zadavani dat do IS Monit7+
nebo o projekty s individudln & posuzovanymi vydaji, kde MF CR pozadovalo
pfepracovani RA a do sestavy byl zapocten termin vydani posledni platné registrace. Jako
datum vydani registrac¢niho listu a odeslani pfijemci k odsouhlaseni (stav P3.2) a schvaleni
registracniho listu pfijemcem (stav P3.3) bylo v oblasti 3.3 zadavano datum schvaleni
registracniho listu vedoucim pracovnikem MPSV, v pfipadé individualné schvalovanych
projektd datum schvaleni ministerstvem financi. Podle MPSV je divodem nedodrzeni
postupu nesoulad poZadavki na zadavani dat do informacnich systému IS Monit7+ a
EDS/SMVS. V informaénim systému EDS/SMVS je rozhodnym terminem podpis vedouciho
pracovnika na RA a u individualné posuzovanych projektd je rozhodnym datem, které se
zadava do EDS/SMVS, termin souhlasu ministerstva financi. Soucasti RA jsou podminky,
které obsahuji podrobné pokyny pro zadani akce, podminky ¢erpani finanénich prostfedkd,
dokumenty poZadované pro vydani Rozhodnuti, obecné podminky a souhrn dalSich
pozadovanych dokumentu pfed vydanim Rozhodnuti. V pfiru¢kach pro Zadatele a pfijemce
je uveden zakladni seznam povinnych pfiloh predkladanych nejpozdéji pfed vydanim
Rozhodnuti a zaroven je feeno, Ze ,vycet téchto pfiloh mdze byt rozSifen podle charakteru
akce. Konkrétni vycet priloh bude uveden v Podminkach k registraci akce. Lhdta pro
schvéleni Rozhodnuti po doruéeni posledniho dokumentu bude zavisla na narocnosti
kontroly.”

Diléi zaveéry (odpovédi na evaluacni otazky &. 1) a 2)
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XXX.  Chybi n ékteré dil € Inaty — konkrétn é: (1) pfed vydanim Registrace akce chybi |h  Gta
pro p fedani slozky z odboru 82 na odbor 68 MPSV, (2) po z aslani zkontrolované RA
od pFijemce zp ét na MPSV chybi |h Gta pro schvaleni RA vedoucim pracovnikem
MPSV, na kterou navazuje p fedani slozky projektu a 1 vytisku schvalené RA na
CRR.

Dil¢i doporuceni

51. MPSV doplni chybéjici lhaty v PPP: (1) pfed vydanim Registrace akce lhdta pro
pfedani slozky z odboru 82 na odbor 68 MPSV, (2) po zaslani zkontrolované RA od
pfijemce zpét na MPSV Ihdta pro schvaleni RA vedoucim pracovnikem MPSV, na

kterou navazuje predani sloZky projektu a 1 vytisku schvalené RA na CRR.

XXXI. Nekonzistence informaci p Firu€ky pracovnich postup 0 a pfiruéek pro zadatele a
pfFijemce v uvedené |h até pro vydani RA
Dil¢i doporuceni
52. MPSV sladi pfirucky (v oblasti vydani RA) — sladit PPZP podle PPP.

XXXIl.  V o.. 3.3 MPSV nedodrzZuje postupy pro zadav ani dat do IS Monit7+ ve fazi vydani
Registrace akce.

Dil¢i doporuceni

53. Dodrzovani postupd pro zadavéani dat do IS Monit7+ pracovniky MPSV resp. jejich
dalSi proskoleni, i pribézné, obmériuji-li se pracovnici ¢asto (shodné s doporucenim
¢. 40)

54. RO 10P provede kontrolu delegovanych &innosti zaméfenou na dodrZovani postupi

zadavani dat do IS Monit7+ (shodné s doporucenimi ¢. 24, 35, 40)
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7.10 Vydani Rozhodnuti/Stanoveni vydajt

Lhata pro vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace/Stanoveni vydaji na financovani akce
OSS (R/SV) je v OM IOP stanovena na 3 meésice od schvéleni projektu. PPP MPSV uvadi
IhGtu 3 mésice od vydani Registrace akce, ale jen v pfipadé, Ze jiz byly vynaloZeny vlastni
prostfedky pfijemce. V ostatnich pfipadech (tzn. dalSi rozhodnuti nebo jakékoli zmény
rozhodnuti) je pfijemce povinen zazadat o vydani Rozhodnuti prostfednictvim formulare
Oznameni pfijemce o zménach v projektu dodaného na CRR (vychazi ze zakona ¢&.
218/2000 Sh. ,Zménu rozhodnuti Ize provadét pouze na zakladé zadosti pfijemce dotace a
takovym zpdsobem, aby zména nebyla k tizi pfijemce dotace.”). Dle pfiruc¢ek pro Zadatele a
pfijemce v o.i. 3.1 dochazi dnem vydani Registrace akce k pozastaveni vSech nasledujicich
Ihat, a to do doby dodani vSech pfiloh pozadovanych pro schvaleni Rozhodnuti o poskytnuti
dotace. Pozastaveni Ih(t maze trvat nejdéle tfi mésice (ve vyzvach €. 1 — 3 az 1 rok) ode dne
schvéleni Registrace akce v pfipadé, Ze budou k dispozici podklady, na jejichz zakladé bude
moZzné vydat Rozhodnuti k proplaceni provéfenych vydaju projektu. K nejvétSimu zdrzeni pfi
vydani Rozhodnuti dochazi ve vyzvé €. 1 a 3, kde je stfedni hodnota doby (median) od
vydani registrace akce do vydani Rozhodnuti 124 a 160 PD (maximalni doba je 269 a 297
PD). MPSV na zasedani Monitorovaciho vyboru IOP 31.5.2011 prezentovalo zménu
systému vydavani Rozhodnuti jako opatfeni ke zjednoduSeni komplikované nastavenych
procesu. Nové nastaveny systém vydavani R/SV  je vyhodnéjSi pro monitoring
zazavazkovanych financi. Na Rozhodnuti je nové uvedena celd schvalena ¢astka dotace,
nicméné stale se nejedna o shodu systému s ostatnimi poskytovateli dotace v IOP a s OM
IOP v kapitole C: ,U projektd, kde probéhlo nebo bylo zahajeno vybérové fizeni pred
vydanim Fdiciho dokumentu, je ZS povinen provést jejich kontrolu pfed vydanim fidiciho
dokumentu.” MPSV vydava R/SV s nevysoutéZenymi prostfedky uvedenymi na Fadku
rezerva a kazda vysout éZena €astka zaklada povinnost vydani nového R/SV, a to i na
velmi malé é&astky , jako napf. VR na zajisténi publicity v Fadu desitek tis. K&. Pfed vydanim
R/SV probihA na CRR kontrola vybérovych Fizeni. Lhata pro kontrolu

kompletniho vyb érového Fizeni je nastavena na 10 PD. Na zékladé informaci ziskanych
z rozhovoru dochazi ke zdrZzeni cca 2 — 3 m ésice. To neni mozné ovéfit daty z IS Monit7+
a systém sledovani kontroly VR zavedlo CRR nedavno. V extrémnim pfipadé trva kontrola
VR jiZz témé&F rok a MPSV eviduje stiznost pfijemce na délku trvani kontroly na poboéce CRR.
V dal$im pFipadé, u kterého MPSV obdrZelo stiznost prijemce, trvala kontrola VR na
pobo¢ce CRR 8 mésich. PFjemci vnimaji kontrolu VR jako velmi pFisnou v pfipadé zakazek

malého rozsahu. Ve fazi vydani R/SV nebylo pfesné vyjasnéno pfedavani podkladi mezi
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CRR a MPSV pfed vydanim Rozhodnuti. Navrh na feSeni je pfipraven v aktualné
zpracovavané revizi PPP €. 4 a na ni navazujici revizi postupi CRR MP-18.

NepfFimérenou dobu administrace a vydavani Rozhodnuti o posk  ytnuti dotace uvadi 35
% prijemcu ve 3.1 a 30 % prijemcud ve 3.3. Dle nazoru evaluatort soucasny zplisob vydavani
R/SV zatéZuje administraci a zdrzuje Cerpani (v o.i. 3.1 je prumérnd doba od vydani
registrace akce po vydani R/SV 132 PD). Pfijemci uvadi, Ze vydani R/SV trva 2 — 3 mésice
od dodani kompletnich podkladld na MPSV. Vydani R/SV pfedchazi po provedeni Fidici
kontroly rozsahlé podpisové koleCko na MPSV. Na vydani R/SV je vazano vystaveni Pokynu
k nastaveni rozpoc¢tového limitu (limitky), bez kterého pfijemce nemuze zacit financovat
realizaci projektu. Z informaci ziskanych ze vzorku projektl a rozhovor( s pfijemci dochazi
k tomu, Ze kvuli zdrZzeni v administraci musi pfijemce hradit ¢ast nakladd z vlastnich zdrojQ.
Konkrétni problém s opozdénym vystavenim limitky mélo 26,1 % pfijemcd ve 3.1. Nutnost
predfinancovat vétsi ¢ mensSi ¢ast vydaju z viastnich zdroja uvadi vice nez 50 % prijemcu ve
3.1.

Pokud se nestihne vydat R/SV vCas prfed ukoncenim projektu, je nutné prodluZzovat
ukon €eni realizace projektu , tzn. administrace zadosti o zménu na prodlouzZeni realizace.
MPSV kvali nastavenému zplsobu vydavani R/SV doporucuje v protokolech z ex-ante
kontrol, aby zrealizovali co nejvice VR zaroveri a aby po skonéeni VR nastavili termin
ukongeni  projektu s dostate énou rezervou pro kontrolu V R a vydani
Rozhodnuti/Stanoveni vydaj 4. Tim jsou opét z administrativnich ddvodu prodluzovany
projekty a brzdi se Cerpéani finan€nich prostfedkd. V pfiruckach pro Zadatele a pfijemce
chybi informace, Ze na p Felomu roku neni mozné vydat zm énové R/SV a limitku , tudiz
neni vhodné v tomto obdobi ukoncovat projekt, kdy? je potfeba vydat R/SV na posledni VR v
projektu. Zadateli je v Podminkach k RA stanoven individualné vycet pfiloh, které musi dodat
pfed vydanim R/SV. Dle nazoru CRR na zakladé jejich zkuSenosti a srovnani
s administraci obdobnych oblasti podpory je mnoZstv i poZadovanych podklad G velké.
Kontrolu podkladl pfed vydanim Rozhodnuti provadi dle nastavenych postupd CRR na
zakladé check-listu. Z rozhovort vyplynulo, Ze MPSV dodané podklady znovu kontroluje
vrezimu tzv. predbézné fidici kontroly podle Pfikazu ministra & 20/2010 ,Zasady fidici
kontroly v podminkach MPSV“. V této fazi bylo identifikovano riziko duplicitni kontroly

s kontrolou CRR . Postup p fedbézné fidici kontroly neni v tGbec rozpracovan v PPP

MPSYV revize 3, provedeni pfedbézneé fidici kontroly poskytovatele finanéni podpory neni v IS
Monit7+ evidovano jako kontrola a neni zdokumentovano ve slozce projektl. Z téchto
davodd nebylo mozné riziko duplicitni kontroly pfesnéji oveéfit. Zaroven je v R/SV uvedeno
velké mnozstvi konkrétnich parametr G (napf. pocty zidli, konkrétni rozméry nabytku atd.)
a kazda mald zm éna vede k novym Rozhodnutim a naro ¢€né administraci . Zmény

parametrd v prdb&hu realizace projektu uvadi 1/5 prijemcd v 3.1. ZvySuji se naroky na
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kazné a vraceni dotaci.
Diléi zavéry (odpovédi na evaluacni otazky ¢. 1), 2), Chyba! Nenalezen zdroj odkaz ., 4),
5)a7)

XXXIIl.  Systém vydavani rozhodnuti je i p Fes dil €& zlepSeni stale zna €né administrativn &
naro€ény ve srovnani s ostatnimi ZS IOP (kazda vysout &Zena ¢&astka zaklada
povinnost vydani nového R/SV, a to i na velmi malé éastky; kazdé V R musi byt
zkontrolovano p fed vydanim R/SV) — a v praxi je tak d tGvodem zdrzeni realizace
projekt 0. Realné dlouha doba pro vydani Rozhodnuti o poskytnuti dot ace souvisi
s délkou kontroly ukon &eného VR na CRR a piedbézné fidici kontroly na MPSV.

Postup p fedbézné fidici kontroly neni popsan v PPP revize 3.

Dil¢i doporuceni

55. MPSV zrychli administraci projekté zménou zpdsobu vydavani R/SV podle OM IOP
tak, jak je nastaven u ostatnich poskytovateld dotaci v IOP nebo zkrati Ihity pro
vydani R/SV:

a. CRR navrhne opatfeni ke zrychleni kontroly VR

b. MPSV navrhne opatfeni ke zrychleni vydavani R/SV ve stavajicim systému.

c. MPSV popiSe v PPP postup pro pfedbéznou fridici kontrolu, bude pro kontrolu
vyuZivat vystupy z éinnosti CRR a bude o kontrole informovat pfijemce v PPZP.
dokumentace (napf. snizenim mnozstvi podpist nezbytnych pro vydani R/SV).

56. RO IOP provéfi riziko duplicitni kontroly predbézné fidici kontroly MPSV s kontrolou
podkladd pro vydani R/SV, ktera probiha na CRR
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XXXIV.  Velka mira detailu konkrétnich parametr G uvadénych v Rozhodnuti. Jedna se o
rizikovy faktor zvySeni administrativni zat éZe, nebot kazd4d mald zm éna vede k
novym Rozhodnutim a ndro ¢éné administraci. Zvy3uji se tim naroky na kontroly a
stoupa rizikovost poruseni Podminek.

Dil¢i doporuceni

57. MPSV navrhne rozsah parametrd, ktera budou uvedena na Rozhodnuti.
58. MPSV pfpravi navod pro Zadatele, jak spravné nastavit parametry a umisti jej do
FAQ

XXXV.  Rizika prodluzovéani ukon ¢€eni projektu ve vazb & na zpuasob vydavani R/SV:

a. Pokud se nestihne vydat R/SV pfed ukon&enim realizace projektu

b. Nutnost nastaveni ukon&eni realizace s dostateénou rezervou pro kontrolu VR a
vydani R/SV

c. V priru¢kach pro Zadatele a pfijemce chybi informace, Ze na prelomu roku neni
mozné vydat zménové Rozhodnuti na finance a limitku, tudiz neni vhodné v tomto
obdobi ukonéovat projekt, pokud je potfeba vydat R/SV na posledni VR projektu

Diléi doporuéeni

59. MPSV zavede opat/eni proti prodluZzovani ukonéeni projektd:

a. Vyuzivani varovného systému pro prijemce, napr. prostfednictvim Benefitu

b. Upozornéni na vhodné nastaveni termind ukonceni projektu umistit do FAQ.

c. Zpfesnéni a zddraznéni informace k této fazi v PPZP — doplnit do PPZP informaci,
Ze na prelomu roku neni mozné vydat zménové Rozhodnuti na finance a limitku a
souvisejici doporuceni pro pfijemce, Ze se nedoporucuje v tomto obdobi ukoncovat
projekty, pokud je potfeba vydat R/SV na posledni VR projektu

d. Zména podminky pro podavani ZoP a EMZ za prvni etapu - do 20 p.d. od schvaleni

R/SV, pokud k nému dojde aZz po ukonceni 1. etapy.

XXXVI.  Po pfijemcich je pozadovano velké mnozstvi podklad a k vydani Rozhodnuti ve
srovnani s obdobnymi (srovnatelnymi) oblastmi podpo ry.

Dil¢i doporuceni

60. MPSV znovu zvazi mnozstvi podkladd, které je opravdu nezbytné dokladat k vydani
Rozhodnuti
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Faze realizace

7.11 Posouzeni stavebni ¢asti projektu

Pfirucka pracovnich postupl MPSV revize 3 uvadi, Ze ke kazdému pfedloZzenému projektu
obsahujicimu stavebni ¢ast, bude zpracovana Zprava — vysledné posouzeni projektové
dokumentace a vykazu vymér. U vSech projektl, kde naklady na stavebni ¢ast pfesahuji 1
mil. K& bez DPH, bude Zprava zpracovana nezavislym externim subjektem certifikovanym
v oblasti inZenyrské a poradenské ¢&innosti. K tomuto U¢elu MPSV na konci roku 2009 ve
vefejné soutézi vybralo URS Praha, a.s.

Pfi studiu dokumentace bylo zjiSténo, Ze postupy tykajici se zajist éni posudk G stavebni
dokumentace nejsou v PPP revize 3 dostate €né popsany . Chybi odpovédnost, kdo zajisti
posouzeni, neni Uplné zfejmé, ve které fazi administrace projektu se posouzeni uskuteéni a
jakym zplUsobem je informace o schvaleni PD pfedana zadateli. V praxi se postup liSi podle
faze, ve které Zadatel projektovou dokumentaci pfedlozi. Pokud je PD zkontrolovana pred
registraci akce (mozno i v rdmci kontroly ex-ante, pokud se to napf. prolind s jinymi
kontrolovanymi Udaji), obdrZi pfijemce informaci o komplexnim schvaleni projektu. Pokud je
kontrola URS provedena az po vydani registrace akce, je v pfipadech celé 3.1 a 3.3c)
zasilan prijemci elektronicky nebo klasicky dopis RO 82, kopie jde na CRR. V 3.3a) a 3.3b)
probiha tato informace obdobné, aviak e-mailem. Uprava postupu je pfipravovana v ramci
revize PPP 1.4. Zaroven z rozhovoru vyplynulo, Ze v pfiru€kach pro Zadatele a p Fijemce
pro vyzvy €. 1 — 3 neni dostate €né popsana povinnost p FedloZit projektovou
dokumentaci k posouzeni p fed vyhlaSenim V R na stavebni &ast projektu . Z toho
v pfipadé nékterych projektd vznikla zdrZeni v realizaci a nedorozuméni, feSena osobnim
jednanim MPSV s pfijemci. V pfipadé projektu %6426 (Polyfunkéni centrum Chanov) doslo
k zastaveni stavby a prodlouZeni realizace projektu o 1 rok. U tohoto projektu byla doba mezi
prvnim (posouzeni pavodni projektové dokumentace a druhym (po pfepracovani projektové
dokumentace) posudkem URS 4 mésice. PFirucky pro Zadatele a pfijemce pro vyzvy ¢. 6 — 8
jiz obsahuji nasledujici upozornéni: ,Pfed zahajenim vybérového Fizeni na stavebni prace
musi byt MPSV schvalena projektova dokumentace pro vybér zhotovitele stavebnich praci.”
Samotné zpracovani posudku podle analyzy MPSV trva v prGméru 15 PD. U projektu
(%6970) dosSlo k prodlouzeni ukonéeni realizace o 3 mésice z divodu neoekavané ¢asové
naroénosti procesu posuzovani PD. Mezi prvnim a druhym posudkem URS uplynulo 5
mésicl. Zaroven bylo zjisténo, Zze od data vytvofeni posudku URS pro projekt %7566 a
odeslani vyjadieni pfijemci dopisem feditele odboru 82 ubéhl vice nez 1 mésic. Vyjadreni
obsahovalo 2 pfipominky. MPSV uvadi v PPZP, Ze schvalovaci proces trva minimaln & 1,5

meésice, vysledkem kontroly projektové dokumentace m Uze byt kraceni zp tsobilych
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vydaja. Je tedy nutné ponechat dostatenou casovou rezervu mezi dopracovanim
projektové dokumentace a zahajenim vybérového fizeni na zhotovitele stavebnich praci.
Zaroven je tak Zadatel upozornén na predpoklddanou prodlevu v administraci. Podle
dosavadni praxe vyzaduje MPSV na zékladé posudkt URS od pfijemct Gpravy projektové
dokumentace a pfipadné sniZeni pfedpokladané hodnoty jednotlivych poloZzek rozpoctu.
Pozadavky MPSV na zmény projektové dokumentace navySuji naklady pfijemce a zaroven
prodluzuji realizaci projekt G o nékolik m ésica. Pfi ovéfeni na vzorku projektl bylo
zZjisténo, Ze posudky nejsou zpracovany ve formatu, ktery uvadi P PP rev. 3. V posudcich
chybi zavére¢ny souhrnny vyrok vyhovujici/vyZadujici doplnéni/nevyhovujici. Z tohoto
davodu neni mozZné presné posoudit, v kolika pfipadech bylo nutné pfepracovani PD. Presto,
Ze prijemci vnimaji posudek vyjma €asové naroCnosti pozitivné pro zpresnéni projektové
dokumentace pro VR, kontrola rozpoétu podle jednotlivych poloZek je zbytedna. Naopak
kontrolni rozpodet dle ceniku URS nezohledfiuje specifika lokality (s vy3Sim rizikem
opotfebeni/poniceni), kde je stavba projektovana, coz se napfiklad u projektt 3.1b) jevi jako
vyznamny problém. Pro ilustraci uvadime vyjadieni dodavatele stavby k posudku URS
v projektu %6426 — Polyfunkéni centrum Chéanov: ,Cena vychazela z naSich kalkulaci i
s ohledem na lokalitu provadéni stavby, kterou velmi dob/e zname a nepopirdme, Ze jsme
nade znalosti a zkuSenosti v cené zohlednili. Cela tvorba kontrolniho rozpoctu je posazena
do roviny, kde poloZky z naSeho rozpoctu, které by vysly v aktuélnich cenicich vice, jsou
ponechany dle nasi kalkulace a rozporovany jsou pouze ty polozky, kde se zpracovatel
domniva, Ze doSlo k navySeni oproti aktualnim cenikdm.” a vyjadfeni projektanta stavby
%6426 — Polyfunk&ni centrum Chanov: ,Dle nazoru generdlniho projektanta je v nabidkové
cené zhotovitele stavby stejné tak v polozkovém rozpoctu projektanta zohlednén stav objektu
(diky urcitému casovému odstupu projektu a realizace doSlo i ke zméné stavu objektu —
zatékéani, dalSi devastovani mistnimi obyvateli aj.) Vzhledem k dané lokalité a stavu stavby
navrzena resp. nabidkova cena odpovid4 stavu konstrukci a dle mého nazoru mohla byt i
vySSi a to z duvodu pracnéjSich technologickych postupd nez je béZznou zvyklosti.” Cena je
nasledné soutéZena ve standardnich VR, coZ obzvlasté v dnesni dobé& nuti potencialni
dodavatele hledat co nejvysSi Uspory — tzn. v praxi je vysledna cena nizSi nez puvodni
rozpoc&et revidovany na zéakladé posudku URS. Podle pfehledu ukon&enych vybé&rovych

fizeni na stavebni prace se vysledna cena pohybuje v priméru o 15 % nize.

Stavebni Cast projektu je ,seSnérovana“ povinnosti splnit technické a finanéni limity.
Efektivnost a hospodarnost vydaji hodnoti jiz externi hodnotitelé v ramci kritéria 3.2 Finanéni
hodnoceni projektu — pfiméfenost a efektivita vydaju vic¢i obsahové naplni projektu a
rozsahu aktivit. Podle MPSV je cilem posouzeni minimalizace nakladl na viceprace

zapric¢inéné nedostatky v projektové dokumentaci staveb a jejich rozpoctech. Dle MPSV je
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mozné v o.i. 3.1 financovat fadné odivodnéné viceprace navySenim ¢astky v Rozhodnuti,
ale pfijemci o této moznosti nejsou informovani. Ve 3.3 u OSS je moznost financovani
oduvodnénych vicepraci ze SR mimo rozpocet projektu. Dle nazoru evaluatoru je
zpracovani posudku pro projektovou dokumentaci nadb yte €éné, duplicitni a zdrZujici

realizaci projektu.

Diléi zaveéry (odpovédi na evaluacni otazky ¢. 1), 2), 4) a 7)

IXXXVIL.

Postupy tykajici se zajist éni posudk G stavebni dokumentace nejsou v PPP revize 3
dostate €né popsany a posudky nejsou zpracovany ve formatu, kt ery uvadi PPP
rev. 3, zejména chybi zav éreény souhrnny vyrok. P Fijemci z vyzev €. 1 — 3 nejsou v
pfFiruékach pro Zadatele a p Fijemce dostate éné informovani o povinnosti p  FedloZit
projektovou dokumentaci k posouzeni a schvéleni p  fed vyhlaSenim vyb érového
fizeni na stavebni €ast projektu. D usledkem bylo neo €ekéavané zdrzeni v realizaci
projekt G.

Dilc¢i doporuceni

61. MPSV presné nastavi a popiSe postupy s cilem urychlit schvalovaci proces:
a. popsat postupy tykajici se zajisténi posudkd stavebni dokumentace v PPP
b. dostatecné popsat povinnost Zadateld do upozornéni nebo FAQ na webu
MPSV pro vyzvy ¢. 1 - 3
62. MPSV bude dodrZovat nastavené postupy.
63. MPSV bude kontrolovat forméat dodanych posudkd.

KXXVIIL.

ProdlouZeni realizace projekt G z duavodu zpracovani posudku pro projektovou
dokumentaci. Schvalovaci proces trva minimaln & 1,5 mésice (Udaj z PPZP) a jevi se
jako duplicitni z pohledu dalSi kontroly efektivnos ti a hospodarnosti. Na schvéleni
projektové dokumentace je vazano vyhlaSeni V. R na hlavni p fedmét projektu
(stavbu). Kraceni zp uasobilych vydaj G v této fazi je nadbyte €né, vysledna cena za
stavbu je nasledn & vysout &Zena vpraméru o 15 % niz&i. Posudky URS
nerespektuji lokalni specifika.

Dil¢i doporuceni

64. MPSV zvysi limit hodnoty stavebni ¢asti projektu pro zadani posouzeni URS tak, aby
do posouzeni projektové dokumentace nespadaly vSechny projekty.
65. MPSV vysvétli v PPZP, ktery vydaj za zpracovani projektové dokumentace je

zpuasobily (v pfipadé pfepracovani PD na zakladé vysledku posouzeni).
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7.12 Administrace zmén

PFi studiu dokumentace bylo identifikovano nejasné nastaveni zodpov édnosti za provedeni
zmény v IS Monit7+ s ohledem na to, Ze v dobé& administrace zmény muaze byt slozka na
MPSV nebo CRR. Orientace v navaznosti postup 4 v pfiruckach MPSV a MP-18 je obtizn4,
protozZe se lisi struktura zmeén v pfiru¢kach. CRR ma kompetenci rozhodnout o zméné, ktera
nevyZzaduje vydani nového R/SV. Ve vétSiné pfipadu je tedy nutny souhlas MPSV.
Z rozhovortd vyplynulo, Ze neni ustalen postup pro p Fedavani celé nebo €asti slozky p Fi
posuzovani zm ény. PoZzadavek MPSV se liSi podle charakteru zmény. VSechny projekty

maji v pr tbéhu administrace nebo realizace n  &jakou zm énu. Celkem 78,3 % pfijemcu ve
3.1 oznamilo zménu v projektu pfed vydanim Rozhodnuti, z toho v 61,1 % pFipadech doslo

k prodlouzeni ukon ¢&eni realizace projektu z d Gvodu zdrzeni na stran é
administrativniho systému . Pfijemci ve 3.1 zjedné tfetiny hodnoti celkovou dobu
administrace projektu jako dlouhou a 70 % pfFijemcua ve 3.1 vnima celkovou dobu

administrace delsi, nez p fFedpokladali. Shodné ¥ pfijemct ve 3.1 uvadi zpozdéni
z davodl zdrZeni na strané administrace v délce 8 — 20 tydnu a 20 — 40 tydnd, dalSich 20 %
pFijemcd zaznamenalo zpozdéni oproti planovanému harmonogramu v délce 4 — 8 tydnd a u
17,5 % pFijemc t se vyskytlo zpozd éni vétSi nez 40 tydn . Témeér 50 % prijemct ve 3.1
uvadi zdrZeni ve fazi vydani Rozhodnuti , nasleduje 40 % vydani RA a 34 % kontrola ex-
ante. Stim souvisi i zjiSténi z projektovych sloZzek, Ze z davodu dlouhé doby hodnoceni a
administrace projektd pozbyvaji platnosti nékteré smlouvy o smlouvé budouci, které Zadatelé
pfedkladaji spolu se Zadosti, a musi je dalSi fazi administrace obnovovat a dokladat znovu. V
33,3 % pripadd u prijemcu ve 3.1 dochazi jesté k prodlouzeni terminu ukoncéeni realizace
z objektivnich ddvodu na strané Zadatele. V prubéhu realizace (po vydani Rozhodnuti) jiz
oznamilo zménu 65,2 % prijemcl ve 3.1, v priméru se jedna o 3 zmény na projekt. V 66,7 %
je divodem pro zménu terminu ukoncéeni realizace zdrZeni na strané administrace a zaroven
2/3 prodluzuji termin ukoncéeni realizace i z objektivnich divodl na strané pfijemce. Ke
zdrZeni ve fazi administrace zmén témér nedochazi, uvadi je pouze 5 % pfijemcu ve 3.1.
S kazdou zménou, které se tyka finanéni ¢asti, musi pfijemce znovu dokladat formular EDS.
Jak jiz bylo uvedeno, formuldF je pro pfijemce velmi slozZity a pracovnici pobo¢ky ho musi
zkontrolovat. Nasledujici tabulka ukazuje, o kolik jiz dosSlo k posunu ukonceni realizace u

projektd z 2. vyzvy oproti planovanému ukon&eni uvedenému v Zadosti o dotaci.
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Tabulka ¢. 5: Délka prodlouzeni ukoncéeni realizace u projektd 3.1a) z 2. vyzvy

1. etapa transformace organizace Marianum 11 mésica
Transformace Ustavu socialni péce Jino3ov 12 mésicu
Transformace DOZP Stod - |. etapa 6 mésicu
Transformace Domova socialnich sluzeb Slatifiany Il 6 mésicu
Transformace Domova socialnich sluzeb Slatifiany | 10 mésicu
Transformace Ustavu socialni pé&e Lobendava 10 mésicu
Transformace Domova pro osoby se zdravotnim postizenim | 10 mésicl
Hlinany

Zdroj: IS Monit7+ k 9. 2. 2012

Diléi zavéry (odpovédi na evaluacni otazky €. 1), 2), Chyba! Nenalezen zdroj odkaz 0.a 7)

XXXIX.  VSechny projekty maji v pr Gbéhu administrace nebo realizace n &jakou zm énu.
Velka ¢ast projekt i prodluzuje termin ukon ¢€eni realizace a ¢asto je d Gvodem
zdrzeni na stran & implementa €énich organ G. Kazda zména vyvola pom érné slozity
administrativni proces.

Dilc¢i doporuceni

66. MPSV zavede opat/eni na sniZzeni poctu zmén v projektech:
a. zrychlenim administraci viz doporuceni ¢. 16, 39

b. vyjasnénim a zjednoduSenim poZadavkd na Zadatele a prijemce.

XL.  Nejasnosti v nastaveni systému/proces  U:
a. nejasné nastaveni zodpov édnosti za provedeni zm ény v IS Monit7+.
b. pfiruéky MPSV a CRR na sebe v postupech administrace zm  én nenavazuiji.
c. neni ustalen postup pro p Fedavani celé nebo €asti slozky p Fi posuzovani zm ény

Dil¢i doporuceni

67. MPSV a CRR vyjasni nastaveni systému/procesu:
a. zodpovédnosti za jednotlivé procesy pfi posuzovani zmény,
b. provazani prfirucek MPSV a CRR ve fazi administrace zmén,
C. popis pfesného postupu pro posuzovani zmény véetné pozadavku na presun

slozky.
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7.13 Nizky pocet projektii v realizaci

Ze Setfeni evaluatord a z Analyzy absorpéni kapacity za rok 2011 zpracované MPSV
vyplyvaji bariéry pro vstup do o.i. 3.1 a Uspésné dokonceni realizace projektd.

3.1a)

Dvé tfetiny alokace oblasti intervence 3.1 tvofi transformace pobytovych zafizeni socialnich
sluzeb, kde by mélo byt transformovano cca 30 objektt z celé CR na moderni typ socialniho
zafizeni, které budou pfedstavovat mnohem prijemnéjsi prostfedi pro své uZivatele. Proces
transformace predstavuje realné pilotni ovéfeni deinstitucionalizace zafizeni vedouci od
neinvestiénich aktivit, kterymi jsou komplexni plany, zajiSténi odbornosti pracovnikd,
posouzeni a provadéni uzivatell az po investice, které povedou k deinstitucionalizaci v praxi.
Zajem Zadateld negativn & ovliv iuji zmeény priorit p fi zméné politické reprezentace
kraj i, stimto rizikem MPSV pracuje kontinuélné jiz od vyhlaSeni prvni vyzvy s cilem jeho
eliminace. Hlavnim opatfenim je vedeni intenzivni ,protransformacni kampané“ (realizace
individualniho projektu MPSV ,Podpora transformace sociélnich sluzeb“ a v jejim ramci
medialni kampan, ucast na konferencich, odbornych seminafich apod.) a realizace
individualnich jednani s kraji (Zadateli) v pfipadé ohroZeni transformacniho procesu a
pfedloZeni projektové Zadosti. Prostfednictvim individualniho projektu MPSV ,Podpora
procesu transformace socialnich sluzeb* financovaného z OPLZZ byly uskute€nény
seminafe a pfi pfipravé projektd je vyuzivano Narodni centrum podpory transformace
sociélnich sluzeb, které poskytuje pro Zadatele kompletni konzultace pfi pfipravé projekta.
Na MPSV a krajich jsou pro proces transformace a pfipravu pland na zafizeni pfijati
pracovnici, coz urychli pfipravu transformacnich plant a projektovych Zadosti. Zaroven je
zfizena pracovni skupina sloZzena z odbornikGl na socialni oblast, ktefi diskutuji nastavena
kritéria transformace i s ohledem na zkuSenosti ze zahraniCi. Realizaci investi €nich
projekt i v IOP projekt G pFedchazi slozitad p fiprava, kter4 je ddvodem pro pomalejsi
pfipravu a predkladani projekttd. Kazdy Zadatel musi nejdfive zpracovat transforma ¢&ni
plan, ktery mu po schvaleni Radou kraje a MPSV umoznuje podat projektovou Zadost do
IOP. V soucasné dobé je schvaleno 19 transformacnich plan(, na konci roku 2010 to bylo
pouze 6. Ne&ktera zafizeni pFipravuji projektové Zadosti pro jednotlivé etapy procesu
transformace v zafizeni, jiné dokonce rozdéluji projektové Zadosti podle nové
kupovanych/rekonstruovanych nemovitosti. Ve 2. vyzvé bylo podano 7 projektd, k 1.3.2012
je 5 projektl v realizaci a 2 maji vydanou registraci akce. Kontinuélni vyzva €. 7 uréena pro
aktivitu a) byla oteviena 7.7.2011 a do 1.3.2012 bylo podano 17 projektd, z nichZ jeden
odstoupil od realizace a ostatni jsou na zacatku hodnoceni kvality. V pfipravé je jeSté cca 12
projektd. Pfipravu pfedloZeni projektové Zadosti po schvaleni transformacniho planu zdrzuje

pfedevsim vybér vhodnych nemovitosti. Pokud se kupuje majetek od obce, musi prodej
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schvalit organy obce a Rada kraje. Pfipravuje se smlouva o smlouvé budouci a vlastnici
pozemkl musi ¢ekat na zaplaceni nékdy az 1 rok (dokud neni projekt schvalen). Pfiprava se
tak prodluzuje, nez je nalezena vhodnd nemovitost a zaroven majitel svolny Cekat
s prodejem. Prfestoze harmonogram predkladani projektovych Z&dosti k 29.2.2012
pfedpoklada predkladani Zadosti do srpna 2013, umoznuje vyzva €. 7 predloZeni pouze
v terminu do 30.6.2013. ProdlouZeni terminu do srpna 2013 bylo zplsobeno 2 mésicni
toleranci MPSV z divodu pozdniho vyhlaSeni vyzvy €. 7.

Ve vyzveé €. 2 byla alokace pfedbé&zné rozdélena mezi jednotlivé kraje, které s ni pocitaly a
s pfipravou Zadosti pfilis nespéchaly. Pro vyzvu €. 7 bylo nastaveno konkurenéni prostiedi a
Zadatelé byli upozornéni, Ze pokud nepfedloZi projektové Zadosti v€as, nemusi na né zbyt
finanéni alokace. V této situaci je obtizné doporucovat krajum, aby predkladaly radéji mensi
projekty po jednotlivych fazich, protoZe je obava, zda dostanou dotaci na zbyvajici faze.
Z téchto davodu v soucasné dobé nékteré kraje ,brzdi“ pfipravu Zadosti a radéji nezacnou
s transformaci vlbec, aby nezuistaly v poloviné procesu. Divodem je pfedevsim obava
z financovani provoznich vydaj u, pfedevSim v dobé, kdy by doSlo k soubéhu provozu
starého a novych transformovanych zafizeni. Stat neposkytuje Zadné dlouhodobé zaruky
finanénich pfispévkd na provoz socialnich sluzeb. Pokud bude probihat pfedkladani projektu
podle aktualniho trendu (nékteré kraje predkladaji zadosti v priméru o 2 mésice dfive nez je
plan podle harmonogramu), budou podany projekty ve vysi alokace vyzvy v polov iné
roku 2012 . Proto je nezbytné urychlit administraci tak, aby tyto velké stavebni projekty stihly
dokoncit realizaci pfed 30.6.2015 a zaroven pfispély k finanénimu €erpani o.i. 3.1 a naplnéni

>~

pravidla n+3/n+2 v nejblizSich letech.

PfestoZe z hlediska umisténi by byla pro transformovana zafizeni vhodné&jSi rekonstrukce,
nastaveni kritérii je vyhodnéjSi pro novou vystavbu. V pfipadé ndkupu pozemku a nové
stavby prodluZuje realizaci nejprve Uzemni fizeni, které ndasleduje az po schvaleni
transformacniho planu a muze trvat nékolik meésicu. Ale pokud se vramci Gzemniho
rozhodnuti néco méni, ma to dopad do transformacniho planu, ktery se musi upravit a znovu

schvalit.

Mezi hlavni p Fi€éiny nizkého z4jmu Zadatel U patfi:
Negativni politicky vliv — zména priorit pfi zméné politické reprezentace

Obava o schopnost financovani provoznich vydaju

3.1b)
Aktivita 3.1 b) je propojena s oblasti intervence v IOP 5.2 Zlep3eni prostfedi v problémovych
sidlistich a s intervencemi OP Lidské zdroje a zaméstnanost. Méla by zajistit investi¢ni

podporu pfedchazejici neinvestiénim aktivitam v oblasti socialnich sluzeb. Problémem pfimo
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ovliviujicim absorpéni kapacitu vyzvy €. 3. bylo vymezeni Uzemi podpory pouze na
lokality p Gisobeni Agentury pro socialni za €lenovani v romskych lokalitach . Mimo jiné
také z tohoto divodu doSlo k uzavieni vyzvy €. 3 a k vyhlaSeni vyzvy €. 6, ktera rozSifila
moZnost realizace projektd na Gzemi celé Ceské republiky mimo Gzemi hlavniho mésta
Prahy. Toto rozSifeni pfineslo narust konzultovanych projekt 4, ke konci roku 2011 bylo
konzultovano 28 projektovych zaméru. Ve 3. vyzvé bylo pfedloZeno 29 projektd, z toho 9
projektd bylo vyfazeno v riznych fazich administrace (hodnoceni a ex-ante kontrola) a 8
projektovych Z&dosti bylo stazeno Zadatelem. V 6. vyzvé bylo do poloviny bfezna 2012
pfedloZzeno 12 projektovych Zadosti, které jsou v pocate¢nich fazich administrace. MPSV
oCekava vyssi kvalitu pfedlozenych Zadosti z divodu vétSiho zapojeni ASZ do pfipravy
projektd. Z rozhovor( vyplyva, Zze u podanych projektd v 6. vyzvé byla ASZ zapojena do
pripravy 11 z 12 celkem. Nékteré z téchto projektt byly pfipravovany jiz do 3. vyzvy. Jeji
uzavieni 28. 2. 2011 a otevieni 6. vyzvy 31. 5. 2011 mélo vliv na zdrzeni pfipravy projektd,
které musely byt upraveny podle podminek nové vyzvy. Proto k jejich registraci dochazelo az
od listopadu 2011. ASZ spolupracuje na pfipravé dalSich 10 — 14 projektovych Zadosti, které
by mély byt podany do konce kvétna 2012. Tyto projekty tvofi zhruba polovinu v3ech
projektt 3.1b) konzultovanych na MPSV. Vzhledem k tomu, Ze téméf % Zadatell v 3.1b)
tvofi obce, dochazi ke zdrzeni p Fipravy také v souvislosti s nutnosti schvaleni proj ektu
a v8ech jeho zm én v lokalnich zastupitelstvech a radach obci . Zaroven jako motivaéni
prvek pisobi komplementarni vyzva OP LZZ, ktera umoZziiuje az 4leté financovani socialnich
sluzeb poskytovanych v objektu pofizeném/zrekonstruovaném v IOP. 6. vyzva je propojena
s vyzvou €. 55 v OP LZZ tésnéji tak, Ze u obou projektd musi byt shodny Zadatel a projekt do
vyzvy €. 55 je mozné podat aZz po schvaleni projektu v IOP. Naro¢né je sladit harmonogramy
obou projektd (investi€niho a ,mékkého"), protoZe obec jako pfijemce musi zajistit registrace
sociélnich sluzeb pfed ukon€enim investi¢niho projektu, jako pfijemce OP LZZ je zna az ve
chvili uzavieného vybérového fizeni na poskytovatele socialnich sluzeb.

Penize urCené na neinvesti¢ni ast v OP LZZ jsou jiz vy €erpany ve vyzv & uréené pro
neziskové organizace , takZze Ize oCekavat nizsi zajem. Neziskové organizace se zaroven
potykaji nezajmem obci, kde neni politicka vile. Pro podani zadosti musi mit souhlas obce a
zaroven musi byt majitelem nemovitosti, neni mozny dlouhodoby pronajem.

Pro zvySeni informovanosti o nové vyzv & pozvalo MPSV koncem zafi 2011 cca 70 obci,
uvedenych v Gabalové analyze socidlné vyloucenych lokalit z roku 2006, na seminafe pro
Zadatele. Zajistit dostateCnou publicitu vyzvy mély nejen pravidelné pfispévky o
realizovanych projektech v Casopise IOP pod lupou, ale také informativni ¢lanek v Casopise
Moderni obec. Oslovenim a pravidelnou komunikaci s krajskymi romskymi koordinatory
doSlo na podzim 2011 k rozSifeni portfolia zainteresovanych subjektd, které se aktivné

podileji na vytipovani a oslovovani potencionalnich zadatelu. Jak jiz bylo uvedeno, Zadatelé
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z fad neziskovych organizaci maji predevsim finanéni problémy s pfipravou Zadosti, coz
muZe byt pro urcitou ¢ast limitujici.
Mezi hlavni p Fiéiny nizkého zajmu Zadatel G patfi:

* Omezeni lokalit ve 3. vyzvé

* Nedostate¢na informovanost o vyzveé €. 6

» Nedostatek financi na pfipravu a provoz u neziskovych organizaci

» Slozité schvalovani projektu a jeho zmén v organech obci

* Nezbytna koordinace projektu financovanych z IOP s projekty z OP LZZ

3.1¢)

Za nejvyrazngjsi pficinu nizkého zajmu Zadateld MPSV povaZuje unikatni zam éfeni vyzvy
a nedostate €né pov édomi ve fejnosti o0 socialnim podnikani , resp. socialni ekonomice,
kterd dosud neni v Ceské republice legislativn & ukotvena. Bariéry, které vnimaji
potencialni pfijemci, konkrétné cirkevni organizace jako poskytovatelé socialnich sluzeb,
jsou uvedeny v pfiloze ¢ 9. Zajem Zadatell existuje, coz doklada pocet predloZzenych
projektovych Zadosti. V 1. vyzvé bylo celkem pfedloZzeno 140 projektovych Zadosti. Pfi¢inou
nizkého poctu projektu v realizaci je vysoky podil vy Fazenych projekt G v raznych fazich

administrace . Z vyzvy €. 1 (ukon&ené 28. 2. 2011) se dostalo aZz do faze realizace 12 %
Zadosti, dalSich 7 % je schvaleno, ale jeSté nema vydanou fidici dokumentaci. K vyfazeni
projektd dochazi jiz od pfijatelnosti a hodnoceni formélnich nalezitosti (v 1. vyzvé 10 %),
z toho polovina projektovych Zadosti byla stazena Zadatelem ve fazi hodnoceni formalnich
nalezitosti. Velky pocet projektu byl vyfazen ve fazi hodnoceni kvality (60 %). 10 % ze vSech
podanych projektovych Zadosti neschvdlila VK, ackoli byly doporuceny externimi
hodnotiteli/hodnotici komisi. Dali Zadosti byly stazeny pfed vydanim Rozhodnuti (3,5 %).
Tady miZe byt davodem obava z nespinéni podminek vyzvy. Zadatelé a pfijemci vnimaji
s ohledem na aktudlni nejistou ekonomickou situaci jako bariéru udrzeni vysledk G projektu

po 5 let. Pilotni ovéFfeni fungovani podnikani na principech socialni by bylo mozné s kratSi
dobou udrZitelnosti. V podminkéch krize neni ochota podnikani a zakladani novych firem
vyrazna, jako by byla v obdobi ekonomického rustu. Pfi pfipravé Programového dokumentu
IOP, kter4 probihala pfed zacatkem ekonomické krize, nebyla kratSi doba udrZitelnosti
vyjednana s EK. Na zékladé konzultaci s potencionalnimi Zadateli/zpracovateli projektovych
Zadosti a z vysledkd hodnoceni kvality projektd MPSV identifikuje pfiinu nizkého zajmu
Zadatell v nékterych dalSich pravidlech vyzvy, popis a dolozeni pot Febnosti realizace

projektu z hlediska cilové skupiny a trhu, nutnosti zajist éni  zkuSenosti nejen

s podnikdnim v daném oboru, ale také s praci se zvo lenou cilovou skupinou. V8.

vyzvé bylo k 1.3.2012 prfedloZeno 49 projektovych Zadosti, z toho vypadlo na hodnoceni
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kvality 30 % projektl a je schvaleno VK zatim 6 % projektu (tj. 3 projekty), ostatni projektové
Zadosti jsou v riiznych fazich hodnoceni.

Mezi hlavni p Fiéiny nizkého zajmu Zadatel G patfi:

Unikatni zaméreni vyzvy

Nedostatecné povédomi vefejnosti o socialnim podnikani

Chybéjici opora v Ceskeé legislativé

Pétileta doba udrZitelnosti projektu (umocné&néa nejistym ekonomickym vyvojem CR)

Popis a doloZeni potfebnosti realizace projektu z hlediska cilové skupiny a trhu

Nutnosti zajisténi zkuSenosti nejen s podnikdnim v daném oboru, ale také s praci se

zvolenou cilovou skupinou

V oblast podpory 3.3 je mozné hovo Fit o nizkém zajmu zadatel G pouze u aktivity 3.3c).
V prioritach jednotlivych kraj 0 nastaly zm ény, které vedly ke snizeni absorpéni kapacity
pres opakovana jednani s jejich zastupci. Proto byla v roce 2011 schvélena realokace z
aktivity ¢) Vybudovani a podpora informacné-vzdélavacich stfedisek pro klienty sluzeb
zaméstnanosti do aktivity a) podpora (investi¢ni) transformace a posilovani sluzeb
zaméstnanosti. Z pfislibenych 4 kraja, které pocitaly s predlozenim projektovych zadosti,
byly do uzavieni vyzvy €. 5 k 30. 12. 2011 predloZeny projekty vSech, nékteré opakované.
Jeden z kraju, po dvou nelspésnych registracich, dalSi Zadost nepredlozil, proto jsou nyni v
evidenci MPSV projekty jen 3 kraju. v hodnoté cca 69 mil. KE (SF). 1 projekt je od fijna 2011
v realizaci, dalSi 2 jsou na zacatku faze hodnoceni. V aktivité c) zbyva po uzavieni vyzvy cca
55 mil. K¢ (SF).

V aktivitach 3.3a) a b) se nejednd o nizky zajem, ale projekty pro své podani potfebovali
pfipravu, kterou pfijemci jako organiza¢ni slozky statu museli realizovat v narodnim
programu 113 030. Dlouhodoba p fFiprava projekt G probihala jiz od roku 2008, v nékterych
pFipadech i dfive. Jedna se pfedev3im o stavebni Gpravy souc¢asnych budov Ufadu prace
CR, aby Iépe vyhovovaly potfebnym standardim a sougasnym pozadavkam v této oblasti.
Projekty jsou realizovany na krajské Urovni. Zadatelé jsou p fedem dani Seznamem
projekt @ UP CR pfipravovanych pro realizaci a financovani z IOP schv  alovaném na
arovni vedeni MPSV | ktery je pravidelné aktualizovan a doplhovan (naposled 9. 2. 2012).
Se vS8emi Zadateli probihala a probihaji jednani a seminare a postupné by mély byt projekty
realizovany az do konce programového obdobi. Celkem by v této oblasti intervence mélo byt
realizovano 17 projektd. Ke konci roku 2011 bylo pfedloZzeno 9 projekttd Ufadu prace CR,
z toho 1 projekt nesplnil podminky hodnoceni a byl po pfepracovani predloZzen znovu. V3ech

8 projektd ma minimalné vydany registracni list, 5 z nich se jiz realizuje.
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V roce 2011 doslo k realokaci finan €nich prost fedk@ z 3.3c) v rdmci oblasti intervence
ve prosp éch aktivity a), kde je absorp €ni kapacita nejv étSi. Aktivita a) byla posilena o
dalSi projekty, které se realizovat budou, a o dalSi, které jsou v tuto chvili ndhradni (zasobnik
projektd). Soucasny stav je 10 Ufadl prace — z toho 5 pfijemcu, 5 v pfipravé, 4 nahradni
projekty. Podle vyjadfeni pfijemce/potencialniho Zadatele vyviji MPSV tlak na zrychleni
pFipravy a pfedloZeni projektovych Zadosti v prvni poloviné roku 2012.
V aktivité b) byl témé&F naplnén pocet planovanych projektd, o dalSich se neuvaZuje.
Planovano bylo 5 projektl, z toho 4 jsou v sou€asnosti schvéleny.
Problémy Zadatelu a pfijemca, které identifikovala Analyza absorpéni kapacity za rok 2011,
se shoduji s vysledky dotaznikového Setfeni a rozhovory s Zadateli a pfijemci v aktivitach
3.3a) a b). Z téch, které maji vliv na finan¢ni ¢erpani, se zejména jedna o:
%@ Probihajici transformace Urada prace odebrala ¢aste¢né kapacitu a zpomalila proces
pfipravy projektd, coz se mlze projevit i v dalSim obdobi.
¢ Vzhledem ktomu, Ze se jednd o velké projekty, viadé pripadt individualniho
charakteru, dochéazi k prodluZzovani pfi posuzovani dalSimi subjekty (MF).
¢ Dochazi ke komplikacim v oblasti stavebniho fizeni ze strany stavebnich uradu, resp.

pozadavkl dotéenych organu statni spravy.

«©
€0

Prtahy ze strany samospravy na umisténi staveb ve vybranych lokalitach.

«©
€0

Dlouhodoby vybér pozemku pro vystavbu objektl zpisobeny nedostupnosti statnich
pozemkul, samosprava pozaduje cenu v misté obvyklou, coz je nepfijatelné pro MF,
které musi takovy nakup posuzovat jako vyjimku, a kterou opakované zamitlo (napf.
projekt Klatovy). Jinymi slovy, na statnich pozemcich samosprava nesouhlasi
s vystavbou objektl, k éemuz ma nastroj v podobé stavebniho Ufadu a vhodné

pozemky, které nejsou ve vlastnictvi statu nelze z ddvodu ceny odkoupit.
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Dil€i zavéry (odpovédi na evaluacni otazky €. 6), 8), 9), 10) a 11)

z
3.1a)

XLI.
%@ Nova oblast — pilotni podpora transformace pobytovy ch zafizeni socialnich
sluzeb
& Naro¢na priprava projekt G — nutnost zpracovavat a schvalit transforma  éni plany
jako vychozi krok pro p Fipravu konkrétnich projekt G — prodlouzeni doby
predloZeni Zadosti
%@ Externi faktory a moZna rizika souvisejicimi se zm  énami priorit na stran & krajQ
% Jasné vymezeny, Uzky, okruh Zadatel
% Po zavedeni konkuren éniho prost fedi sméfuje trend podani projektovych
Zadosti ve vysi alokace aktivity do poloviny roku 2 012. Konkuren €ni prost fedi
muiZze nahravat t @m Zzadatel im (kraj Gm), které nemaji tuto oblast mezi svymi
prioritami a zdm érné oddaluji rozhodnuti projekt p Fedlozit (vy €kavaji, zda se
alokace nevy ¢€erpa).
Diléi doporuéeni
68. MPSV bude pokracovat ve spolupraci s Narodnim centrem podpory transformace
socialnich sluzeb na pfipravé projektd
XLIl.  3.1b)

*¢ Naroéna pfiprava projekt @ (mensi obce nemaji zkuSenosti sp Fipravou
projekt ).

*¢ Po rozsi feni zptsobilého Uzemi ve vyzv é €. 6 byl zaznamenan zvySeni zdjem o

konzultace.

«©
€0

Nedostatek financi pro p Fipravu projektu zejména u neziskovych organizaci.

«©
€0

Provazanost s navazujici neinvesti éni podporou (v OP LZZ jsou jiz vy €erpany
ve vyzv @ uréené pro neziskoveé organizace ).

Dil¢i doporuceni

69. MPSV bude poskytovat méné zkuSenym Zadateldm intenzivni konzultaéni podporu

od poskytovatel dotace
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XLII.  3.1c)

%@ Nova oblast podpory - nedostate ¢éné pov édomi ve fejnosti (laické i odborné) o
konceptu socidlniho podnikéani, ktery neni legislati vné ukotven, problém s
jednotnym vykladem vyzvy €. 1 a aktuadlné i vyzvy €. 8 (u Zadatell i
implementa €ni struktury)

%@ Naro¢éné podminky pro Zadatele, ne vzdy jednozna €né interpretované

%@ Vysoky podil vy Fazenych projekt G zejména ve fazi hodnoceni projekt G

%@ Obavy z p étileté udrzitelnosti v nejisté ekonomické situaci

Diléi doporuéeni
70. MPSV sladi postupy, poZzadavky a jejich vyklad vaci Zadateldm viz doporucéeni ¢.9

71. MPSV bude pokracovat v podpofe odborné i celospolecenské diskuse o socialni
ekonomice

72. Nové pilotni projekty realizovat v pfistim obdobi za maximalné jednoduchych
podminek — napf. snizena doba udrZitelnosti na 3 roky pro malé a stfedni podnikatele

(shodné s doporucenim €. 79)

XLIV. 3.3a)ab)
% Naro¢na a dlouhodoba p Fiprava projekt G vzhledem k typu Zadatel G (organiza éni
slozky stétu)
% Jasné vymezeny okruh zadatel @ a intenzitni podpora UP ze strany MPSV
%% Vnéjsi vlivy (transformace UP, komplikace tykajici se ziskani pozemk G pro
projekty)

Dilc¢i doporuceni

73. Pokracovat v intenzivni podpofe pfipravy i realizace projektd ze strany MPSV

(spoluprace pfi feSeni probléemd zpdsobenych vnéjSimi vlivy)

XLV.  3.3¢)
% Na zaklad & zmény priorit jednotlivych kraj @ doSlo vroce 2011 k realokaci ve
prosp éch aktivit s vySSi absorp €ni kapacitou (3.3a) a b)).
% Z predpokladanych 4 projekt G byly do uzav feni vyzvy p fedlozeny pouze 3,
zbyv4 alokace ve vysi 55 mil.
Dil¢i doporuceni
74. MPSV ve spolupraci s RO vyresi vyuZiti zbylé alokace 3.3c), zvaZit moznost

vyhlaSené nové vyzvy se zjednoduSenymi podminkami
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7.14 Financovani

V oblastech intervence 3.1 a 3.3 je zaveden zpusob financovani ex-ante. Podle PPP
vystavuje MPSV Pokyn k nastaveni rozpoctového limitu (tzv. limitku) do 15 PD od vydani
R/SV, limitku schvaluje spravce rozpoc€tu a podepisuje vrchni feditel sekce 6 (v soucasné
dobé se podle internich pfedpist MPSV jedna o jednu osobu). Potvrzena limitka se dorucuje
pfijemci prostfednictvim CRR (HQ — pobocka). Zapojeni tolika aktér @ do procesu samo o
sobé zvySuje riziko zdrzeni . Na vzorku projektl bylo zjisténo, Ze vystaveni limitky od
vydani R/SV trva v priméru 20 PD a Ih(ta véetné doruceni k pfijemci prostfednictvim CRR je
v priméru 26 PD. Problém tykajici se opozdéného vystavovani limitek uvadi 25 %
dotazovanych pfijemcu. Z rozhovoru vyplynulo, Ze MPSV vydéavé limitky éasto tésné pied
koncem realizace projektu nebo p Fed koncem rozpo €tového obdobi (cca polovina
prosince). Vzhledem k roénimu obdobi dotazovani (zaCatek roku) Ize predpokladat silnéjsi
zastoupeni tohoto nazoru, nez odpovida realité, ale zjiSténi se potvrdilo u poloviny vzorku
projektd. V kratké dobé nékolika PD se musi limitka dorucit pfijemci, pfijemce musi zanést
na CRR faktury, CRR je musi zkontrolovat a pfijemce je musi zanést do banky. | zde situaci
komplikuje pozadavek MPSV, aby platby byly uhrazené pfed ukon€enim realizace projektu.
Pfi proplaceni pfes IS EDS/SMVS banka proplaci az tehdy, kdyz méa pfikaz v papirove i
elektronické podobé. Proplaceni z limitky se déje od okamziku, kdy m& UCB k dispozici
limitku v elektronické a pisemné podobé. Vroce 2011 se stalo, Z2e bud byla Spatné
vystavena limitka, nebo neprobéhl prfenos dat z IS EDS/SMVS a to negativné ovlivnilo tok
penéz k pfijemcim. CRR pfi kontrole faktur pfed proplacenim rozepisuje na kazdou fakturu
podily financovani SF a SR. Obecné z dotaznikd vyplyva, Ze 47,4 % prijemcd ve 3.1 a 35,3
% zadatel i ve 3.1 hodnoti tento zp Gsob financovéani jako nezbytny pro realizaci . Na
druhou stranu 10,5 % prijemct ve 3.1 a 17,7 % zadatel G ve 3.1 hodnoti financovani jako
nevyhodné, protoZze museli velkou €ast p fedfinancovat z vlastnich zdroj 4. 30 % pfijemct
bylo nuceno si na predfinancovani projektu vzit Gvér. Z rozhovord vyplyva, ze nastaveny
zpUsob financovani pres limitky je vyhodny predevSim pro dlouhé etapy (zejména stavebni
¢ast), kdy je nutné proplacet faktury postupné. Pro kratké etapy (pfipravna nebo nakup
vybaveni) se vétSinou vramci splatnosti faktury nestihne vydat R/SV a limitka. Néktefi
prijemci z fad neziskovych organizaci to fesSi napf. kratkodobymi pujékami od mésta mj. také
na mzdoveé vydaje, které je mozné financovat pouze ex-post pfikazem k pfevodu prostfedku
po pfijeti monitorovaci zpravy se zadosti o platbu po kazdé etapé projektu.

CRR, které s pfijemci konzultuje pfipravu pro zavére¢né vyhodnoceni akce, hodnoti
formula ¥ EDS pro zav éreéné vyhodnoceni akce jako slozity , zjejich zkuSenosti maji
ostatni poskytovatelé zjednoduSeny formulaF. VSichni pfijemci kromé& organizaénich slozek

statu maji v ¢asti Zdroju max. 2 rozpoc€tové poloZzky druhové (investice a neinvestice)
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rozdélené na podil SR a SF EU, tj. max. 4 fadky bilance. VSichni pfijemci maji ale rzné
podrobné (tj. do libovolného poctu fadka) clenéné Potfeby. SlozZity formuldf EDS/SMVS,
ktery je pfilohou vyhlasky Ministerstva financi CR &. 560/2006 Sb., o Ugasti statniho rozpo&tu
na financovani programud reprodukce majetku, ve znéni pozdéjSich predpisu, je nezbytny
pouze pro pFijemce typu organizacni slozka statu.

Maximalni lhGta 40 PD pro schvaleni od obdrZeni zjednoduSené zadosti o platu  se u o.i.
3.1 a 3.3 déli mezi CRR a MPSV. CRR dodava original formulafe F1 do 20 PD od obdrzeni
ZoP (pfi vzneseni opatfeni k napravé se |hata pozastavuje maximalné na dobu 10 PD,
vznaSet poZzadavky na opatfeni k napravé Ize opakované). MPSV schvaluje formular F1 do
20 PD od prevzeti formulafe F1 od pracovnika CRR.

V uplynulém roce 2011 bylo na CRR pfedloZeno celkem 10 ZoP v o.i. 3.1; na MPSV bylo
schvéleno v roce 2011 celkem 13 ZoP za oblast intervence 3.1 (3 ZoP byly pfedloZeny na
CRR jiz vroce 2010, na MPSV schvaleny aZ vroce 2011). U 3 ZoP (23 %) doslo
k prekrogeni Ihaty. VZdy se jednalo o problémy, které pozastavily proces schvalovani ZoP
a musely se fesit s CRR a RO IOP . U jednoho projektu byl chybn & vypin én formula F FO1,
ktery byl vracen na CRR k oprav & a poté byl schvalen , u dalSiho doSlo k opravé R/SV,
které muselo byt opét vydano, proto bylo nutné do doby platnosti Upravy R/SV pozastavit
schvéleni ZoP. U tfeti ZoP do3lo ke zpozdéni proto, ze byla dodana z CRR v polovin &
ledna, kdy bylo pozastaveno financovani ze SR . Dopad zdrzeni schvéleni na ZoP je
vzhledem k celkové vy3i schvalenych ZoP v kontextu pravidla n+3 minimaini.

V roce 2011 byly pfedloZeny 2 Zadosti o platbu v o.i. 3.3, jedna v aktivité a) a jedna v aktivité
c). U jedné Z&dosti doSlo ke zdrZzeni v administraci, u Z&dosti druhé se zdrZeni
nepfedpoklada. Vliv zdrzeni v administraci Zadosti o platbu na dodrZeni predikci Cerpani je

minimalni.
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Diléi zaveéry (odpovédi na evaluacni otazky &. 1) a 2)

XLVI.

MPSV nevydava limitky v €as, nezbyva dostate €ny prostor pro v3echny ukony,
které p fedchazi proplaceni faktury. Zvysené riziko zdrZzeni z dlivodu zapojeni vice
aktér a do procesu.

Dil¢i doporuceni

75. DodrZovat postupy a lhdty pro vydavani limitek ze strany MPSV

76. MPSV mdze zménit mechanismus postupného uvolriovani prostfedkd na zakladé
schvaleného VR (Rozhodnuti + limitka), vydavat limitku na etapu (ev. rok), zrusit
postupné korigovani Rozhodnuti po vysoutéZzenych ¢astkach a vazani limitky pouze
na vysoutézené castky, prijemci by nevycéerpané prostfedky vraceli na MPSV v rdmci

ro¢niho vyactovani.

XLVII.

Formula ¥ EDS pro zavéreéné vyhodnoceni akce je slozity (pouze OSS musi
pouzivat formula F SMVS).

Dil¢i doporuceni

77. MPSV bude poZadovat od pfijemctd pro zavérecné vyhodnoceni akce pouze

zjednoduseny formular a pfipadné chybéjici informace si vyZzada od CRR.

Udrzitelnost

PFijemcu 3.1, ktefi maji ukon€enou realizaci, odpovédélo na dotaznik 21,7 %. Financovani
udrzitelnosti planuje polovina z nich z vlastnich zdroji a polovina z vlastnich a narodnich
dotaci. NejvétSi problémy vidi v udrzeni vysledkl projektu (monitorovacich indikator()
predevSim v souvislosti se zajiSténim odbératell vyrobkl ¢&i sluzeb v nejisté ekonomické
situaci.

Obavy ze zajisténi financovani uvadi 70 % pfijemca v 3.1a) a b), z rozhovoru vyplynulo, Ze
to vyplyva z nulové garance od statu na financovani socialnich sluzeb. Z PPZP pro vyzvu &.
6 (3.1b) vyplyva, Ze ,po dalSi dobu 5 let, ktera bezprostfedné navazuje na pétiletou dobu
udrzitelnosti, je pfijemce povinen vyuzZivat porfizeny ¢i reprodukovany majetek k poskytovani
vyzvou stanovenych vybranych sociélnich sluzeb podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjSich pfedpisti a/nebo provozovani vybranych druhd céinnosti
stanovenych vyzvou ve prospéch pfislusnikd socialné vylouc¢enych romskych lokalit.* Pro
vyzvu €. 7 (3.1a) plati obdobné, Ze ,po dalSi dobu 15 let, kterd bezprostfedné navazuje na

pétiletou dobu udrZitelnosti, je pfijemce povinen vyuZivat pofizeny ¢i reprodukovany majetek

Vypracoval RO 10P 18.5.2012 Stranka | 68




MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

?«@“ IOP - KVALITA ZIVOTA II N TEGRONANY
- PROGRAM

EVROPSKA UNIE /
st oo o eanaunivorv S
k poskytovani socialnich sluzeb podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve
znéni pozdéjSich predpisd. Garantem za provoz socidlnich sluzeb v daném rozsahu
je pfijemce dotace.” Stat tedy poZaduje prodlouZzenou udrzitelnost zajisténi sociélnich sluzeb
podle zdkona bez pfislibu financovani.

Jako vzdaleny, ale presto potenciélni problém v udrzitelnosti, byla v rozhovoru s pfijemci
3.1a) uvedena administrativni naro¢nost sledovani a vykazovani pfijmu.

25 % Zadatel( a pfijemct 3.3 uvedlo v dotazniku obavu z naplnéni indikatord”, v rozhovoru
s pfijemcem byla obava konkretizovdna na indikator ,pocet proSkolenych osob“ a obava

z jeho nenaplnéni z divodu zmény struktury UP.

Dil€i zavéry (odpovédi na evaluaéni otazky €. 9) a 11)

XLVIIl.  3.1a) a b) prodlouzena udrzitelnost ze zako na €. 108/2006 Sb. a obava ze zajiSt éni
financovani provozu zd udvodu nulové garance statu financovéani sociélnich sl uzeb

Dil¢i doporuceni

78. MPSV bude intenzivné podporovat zajisténi statni garance financovani socialnich

sluzeb ze strany statu

XLIX.  3.1c) obava z udrzeni vysledk G projektu v nejisté ekonomickeé situaci

Dil¢i doporuceni

vrw

79. Nové pilotni projekty realizovat v prfistim obdobi za maximalné jednoduchych

podminek viz doporuceni ¢. 72

L. 3.3a) a b) obava z nenapln éni indikator G (poéet proSkolenych osob) zd tvodu
zmény struktury UP

Dilc¢i doporuceni

80. MPSV udéla vyklad pojeti indikatoru, v pfipadé nutnosti Ize cilovou hodnotu
v projektech zménit a ve vyrocnich zpravach vysvétlit, pro¢ se eventuelné Mi

nenaplni.

Implementacni systém

Hodnoceni implementa¢niho systému pro oblasti intervence 3.1 a 3.3 bylo provedeno
v evaluaci ,Hodnoceni implementa¢niho systému Integrovaného operacniho programu®,
zpracovaného SPF Group, v.0.s. v fijnu 2009:

.Model zapojeni 2 ZS do implementace jedné oblasti intervence pfedstavuje na jedné strané

zpusob zajist éni jak odbornosti, tak dostate énych administrativnich kapacit . Na strané
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druhé jsou ze strany hodnotitele identifikovany nasledujici slabé stranky, projevujici se
zejména ve snizené procesni efektivnosti daného modelu

- Vysoké naroky na shodu postupd specifikovanych v MPP jednotlivych ZS, pficemz
sladéni postupt jednotlivych subjektd je naroéné na koordinaci a eliminaci
individualnich pfistupd;

- Nedostate¢na koordinace pfesund informaci tykajici se projektd (stavy projektd,
negativni hodnoceni, metodicky vyklad, atd.) a koordinace posunu sloZek projektd;

- Tzv. kmit&ni ¢innosti v rdmci procesu;

- ZvySené riziko nedodrzeni Ihdt jednotlivych ¢&innosti, pfedevSsim z ddvodu
nezapocitani Indty pro pfesun slozky do jednotlivych postupd;

- Vysoké naroky na pracovniky ZS na znalosti postupl druhého ZS, na znalosti
podminek vyzev a na znalost odborné stranky projektd v pribéhu realizace projektd
(posledni dvé jmenované skutecnosti se tykaji CRR).“ (str. 26)

V sou €asnosti se potvrzuji identifikované slabé stranky z apojeni druhého ZS do

oblasti intervence 3.1 a 3.3. Ale vyhody odbornosti , administrativnich kapacit a

priblizeni implementa éni struktury Zzadatel m a pfFijemcam prost Fednictvim
regionalnich pobo éek CRR nadale pfevazuji. Zarove n zddvodu ¢asové a
administrativni ndro €nosti neni vhodny p Fesun delegovanych ¢&innosti zp ét na MPSV.
Je tfeba vyreSit pfedevSim problém se st Fidavym zapojenim jednotlivych subjekt G
v riznych fazich administrace, kdy se s ¢astym predavanim slozky vytraci kontinuita

informaci o projektu , pfijemci musi v ojedinélych pfipadech dokladat/vysvétlovat jednu véc
nékolikrat (napf. prijemce vysvétlil/dolozil, Ze nemé& povinnost prfedkladat energeticky audit
pfi ex-ante kontrole, ale ten byl pak po ném poZadovan pfed vydanim R/SV a znovu pfi
predloZeni monitorovaci zpravy). Pfijemci a Zadatelé vnimaji rozdvojenou strukturu spiSe

negativn &, zpo¢atku maji problémy s orientaci mezi subjekty (na koho se s ¢im obratit), ale
po ¢ase komunikaci s obéma subjekty zvladaji bez problému. Objevil se nazor pfijemce, Ze
od vydani R/SV vnimaji vice zapojeni obou subjektll sou¢asné — pracovnici CRR i MPSV

chtéji byt informovani o pribéhu realizace.

Na MPSYV jsou do implementace IOP zapojeny 2 samosta tné odbory (odbor 68 a odbor
82). Kazdy z odbor G pfinasi do procesu ur €itou odbornost , jako negativni se jevi fakt, ze
odbory nemaji shodné pfimé vedeni. Spadaji pod jiné vrchni feditele sekce a naméstky.
Pfipadné spory je nutné feSit na Urovni 1. naméstka. Z rozhovorl vyplynulo, Ze takova
situace nenastava Casto a spiSe je snaha o FeSeni na drovni fediteld odbord a vedoucich
jednotlivych oddéleni. Proto jsou od kvétna 2011 pofadany tydenni koordinacni porady, kde

se feSi detaily konkrétnich projektu.
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V rdmci Centra pro regiondlni rozvoj je struktura rozd  élena na jednotlivé pobo ¢&ky a
hlavni kancela ¥ v Praze, kdy pobocky jsou pfimo fizené hlavni kancelafi. V postupech CRR
je nastaveno, Ze veSkera komunikace s MPSV, pfedavani dokumentt i celych projektovych
sloZzek musi probihat prostfednictvim hlavni kanceldfe. Tim je zajist @na jednotna kvalita
predavanych informaci a podkladd a zaroven je mozné distribuovat jednotné FeSeni
problém0 na vSechny pobocky. V procesu administrace projektd to zphsobuje zdrzeni
v fadu dn a.

JelikoZz nastaveny systém klade vysoké naroky na slad éni a koordinaci pracovnich
postup U, vnimame negativné, ze dosud neni schvalena revize MP-18 CRR pro postupy v
0.i. 3.1 a 3.3, kterd by méla navazovat na schvalenou revizi PPP 1.3 (platna od 8. 6. 2011).
V soucCasné dobé se pfipravuje revize PPP 1.4, po ni by mélo nasledovat schvaleni revize
MP-18. Aktualné platné revize p Firu€ek na sebe nenavazuji , nékteré postupy predevsim
pro komunikaci mezi subjekty chybi. MPSV a CRR nekoordinuji vybér vzorku projektd pro
kontroly na misté a miZze se stat, ze v kratkém ¢asovém Useku jdou oba subjekty na kontrolu
stejného projektu. Neni jasné nastaveno, kdo provadi zmény v IS Monit7+, struktura
administrace zmén v pfiru¢kach je odlidna. Protoze dochazi k Casovému soubéhu nékterych
postupd, je nezbytné o aktualnim postupu informovat druhy subje kt (napf. z IS Monit7+
nelze vyéist, e CRR bylo doruéeno VR a byla zahajena kontrola). Konkrétni nepfesnosti
nalezené v platnych pfiruékach a chybéjici lhaty jsou popsany vramci jednotlivych fazi
administrace. Z rozhovord vyplynulo, Ze na pfipravé a zménach metodickych materialt se
podili vSichni pracovnici MPSV a vnimaji metodickou &innost jako zatéz. Zapojeni vSech
pracovnikl do pfipravy metodickych materiald mé urcitou vyhodu v pfesnosti popsanych
postupl, pokud je prfipravuje konkrétni pracovnik pfimo z praxe. Ale na druhou stranu se
vytraci jednotnost a prehlednost. Postupy pro 3.1 a 3.3 jsou €asto v PPP MPSV popsany
pro kazdou oblast zvlas t, pfestoze jsou velmi podobné nebo shodné. Prfehlednosti PPP
MPSV a jednoduché navaznosti MP-18 CRR by jisté pomohlo sjednoceni postup G pro 3.1
a 3.3. Zaroven sohledem na cCasté zmény metodickych material chybi na MPSV
pozice/odd éleni metodiky . Navic z divodu krizového Fizeni IOP je na MPSV z RO 10P
pozadovano pravidelné p fedkladani reporting 4. Ztoho plyne dalsi zatizeni pracovnikd
nad ramec bézného vykonu prace s projekty. PoZzadavek na reporting je pochopitelny a
nezpochybnitelny, ale problémem je nejednotna struktura jednotlivych reporting a,
néktera data se prekryvaiji.

Vyro¢ni kontrolni zprava Auditniho organu za rok 2011 uvadi nedostate éné nastaveni
kontrolniho mechanizmu pro ujiSt éni poskytovatele dotace o  Fadnosti Ukon G
provad énych v ramci delegovanych  €innosti na ZS CRR . Z rozhovor( bylo zjiSténo, Ze
MPSV v nékterych pfipadech namatkové kontroluje ¢innost CRR, aniz by pro to byl nastaven

postup a stanoven vzorek projektl ke kontrole.
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Diléi zavéry (odpovédi na evaluacni otazky €. 1), 2) a Chyba! Nenalezen zdroj odkaz .

LI. VPPP a MP-18 nejsou p fesné a jednotn & nastaveny (popsany) postupy
komunikace, pravomoci a odpov  édnosti v celé implementa €ni struktu Fe

Dilc¢i doporuceni

81. MPSV doplni pfirucky a ve spolupraci s CRR zajisti konzistenci mezi PPP a MP-18

v oblasti postupd komunikace, pravomoci a odpovédnosti

LIl.  Nedostate éné nastaveni kontrolniho mechanizmu pro ujist éni poskytovatele
dotace o Fadnosti €innosti delegovanych na CRR.

Dil¢i doporuceni

82. MPSV nastavi postup a jasné podminky, v¢. vybéru a velikosti vzorku pro kontrolni
mechanismus k ujisténi poskytovatele dotace o radnosti Ukond provadénych v rdmci
¢innosti delegovanych na CRR. (shodné s doporucenim ¢&. 25)

83. MPSV bude predavat podnéty ke kontrole delegovanych é&innosti na RO IOP, ktery

muze vykonavat kontroly ¢innosti delegovanych na CRR

LIIl.  V PPP jsou nejednotn & popsané postupy pro 3.1 a 3.3 (nap F. hodnoceni kvality
dvéma externimi hodnotiteli probiha pro 3.1 a 3.3 shod né, ale je popsané zvlas t)

Dilc¢i doporuceni

84. MPSV maximalné sjednoti postupy pro 3.1 a 3.3, shodné postupy uvede pouze

jednou

LIV.  StFidavé zapojeni obou ZS do administrace a kontroly p  rojektu m& nep Fiznivy vliv
na zajist éni kontinuity informaci o projektu a vyvolava rizik 0 poskytovani
nejednotnych informaci. Zd dvodu p fesunu slozek projekt G mezi subjekty dochazi
ke zkracovani Ih Gt pro vykon samotné ¢éinnosti.

Dil¢i doporuceni

85. MPSV a CRR zajisti poskytovani jednotnych informaci ze strany v3ech zapojenych
instituci viz doporuceni ¢. 5
86. MPSV a CRR sniZzi pocty pfesund celych projektovych slozek.

87. Pro pristi obdobi doporucujeme zjednodusit administrativni strukturu.

LV.  Chyb éjici Ih Gty v P Firu€ce pracovnich postup G MPSV

Dil¢i doporuceni

88. MPSV doplini chybéjici Ihdaty (viz doporucéeni ¢. 38 ab5l) s cilem zkratit dobu

administrace
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LVI.  Nadm érné zatiZzeni pracovnik G MPSV pfi zpracovani report U

Dil¢i doporuceni

89. Na sjednoceni a zpresnéni vypovidaci schopnost jednotlivych reportd jiz pracuje RO

IOP ve spolupraci s MPSV.

LVII.  ZatiZzeni pracovnik G MPSV pfi zpracovani metodickych podklad

Dil¢i doporuceni

90. Vétsi koncepcéni zajisténi metodické cinnosti s ohledem na rozdéleni pracovnikd do

jednotlivych Gtvard MPSV.
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8 Analyza kritického rizika nevycerpani alokace - varianty

Na zakladé zjisténych zaveéra bylo identifikovano kritické riziko nevy €erpéani alokace v o.i.
3.1.

Na pfikladu 3.1a) jsme provedli simulaci  €erpani. Pfi zachovani soucasné doby
administrace (spocitané jako primér ze vSech projektd v realizaci) pro projekty dle
harmonogramu podavani Zadosti (k 29. 12. 2011) za pfedpokladu, Ze projekty pfipravované
k podani dle harmonogramu budou mit podobné nastavenou dobu realizace projektl (ta je
pocitana jako pramérna délka ze vSech 17 podanych Z&dosti - 765 PD) jsou moZzné

nasledujici varianty.

Varianta optimisticka

Pocita se zahajenim realizace vden podani projektové Zzadosti (nezohledruje dobu
administrace, pouze harmonogram predkladani projektl), s ohledem na predpokladané
podani Zadosti ve vySi alokace nejpozdéji v srpnu 2012.

V tomto pfipadé stihnou do 30. 6. 2015 zrealizovat vSechny pFedloZzené a pfipravované
projekty, z toho u projektd zaregistrovanych v srpnu 2012 nesmi dojit ke zpozdéni o vice nez
1 mésic. S ohledem na fakt, Ze u projektd z 2. vyzvy doSlo ke zpozdéni mezi 6 a 12 mésici,

byla by ohrozZena realizace celkem 17 projektu ve vySi 50 % alokace pro aktivitu 3.1a).

Varianta stfredni

Pocita se zahajenim realizace v den vystaveni registrace akce — praimérna doba od podani
Zadosti do vydani RA je 201 PD. Jedna se o nejvice pravdépodobnou variantu, pred
vydanim registrace akce neni ani ze strany MPSV zahdjeni realizace doporuéeno.

V této varianté by stihlo zrealizovat uZ pouze 18 z 24 aktualné podanych projektd (cca 33 %

alokace).

Varianta pesimisticka

Pocita se zahdjenim realizace aZz v den vydani Rozhodnuti — primérna doba od podani
Zadosti do vydani Rozhodnuti je 252 PD.
V této varianté by stihlo dokon¢it realizaci pouze 10 z 24 aktualné podanych projektd (cca 30

% alokace).
Pro 3.1c) plati, Ze pfi zachovani souasného podilu vyfazenych projektd by bylo nutné
k vyCerpani celé alokace aktivity c) 560 predlozenych projektd (k 1. 3. 2012 jich bylo

predloZzeno 189).
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V 3.1b) je evidovan zvySeny zajem o 6. vyzvu a do poloviny bfezna bylo pfedloZzeno 12
projektovych Z&adosti. Pfi souCasném tempu administrace by tyto projekty mohly zacit
realizovat a pfispét k ¢erpani nejdfive na za¢atku roku 2013 (pramérna doba administrace
do vydani Registrace akce v aktivit & b) je 199 PD, tj. 10 m ésic).

Pokud nedojde k vyraznému zefektivn  éni a zrychleni administrace , existuje velké riziko
nevy éerpani alokace pro o.i. 3.1 do konce roku 2015 . Déle je nutné zohlednit pravidlo
n+3, jehoz naplnéni MPSV nepredpoklada ani v roce 2012 .
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9 Odpovédina evaluacni otazky

1) Jaka jsou uzk& mista a kde p Fesné se nachéazi v systému implementace?

Obecné jsou Uzkymi misty:

[
]

€0

PFilis dlouha administrace (vyznamné prekracovani lhut);

o®
©o

Casové a kapacitné narocné a Siroce zameérené kontroly ex-ante;

o®
©o

relativné rigidni systém (zplsob vydavani R/SV, Ipéni na postupech zavedenych

v narodnich programech);

o®
©o

pfisné a naro¢né podminky pro Zadatele;

o®
©o

velké mnozstvi zmén v projektech (prodlouzeni realizace Casto souvisejici
s dlouhou administraci);
% mozné neefektivity, mezery, nejasnosti, nekonzistence v nastaveni systému — a

s tim souvisejici nedodrZovani nastavenych postupa.

Ve fazi pripravy projektu (pfed podanim) byla identifikovana nasledujici Gizk& mista:

,,,,,,

% Nejednotnost informaci pfi konzultacich a obtizné&jsi dostupnost informaci o I0P.

o®

¢ Naroc¢na a dlouha doba pfipravy projektové zadosti.
% Nastaveni dlouhych a finanéné naro¢nych etap v 3.3 s dopadem na nizké

cerpani.

V jednotlivych procesech ve fazi predloZzeni a vybéru projektd byla identifikovana nasledujici

Uzka mista:

%@ Prekracovani nastavenych |hit a zdrzeni administrace ve fazi posouzeni
pfijatelnosti a formalnich nalezitosti.

%@ Prekracovani nastavenych Iht a zdrzeni administrace ve fazi vécného hodnoceni

(hodnoceni kvality).

o®
©o

VyraznéjSi prekroceni Ih(t pfi analyze rizik u 3.1b.

o®
©o

Lhita pro ex-ante kontrolu dle OM IOP (20 + 20 PD) byla prodlouzena ve vSech

aktivitach 3.1. Od zahajeni realizace oblasti podpory doslo k nékolikanadsobnému

prodlouzeni trvani ex-ante kontrol.

% Obecné je v o0.i. 3.1 vysoky pocet projektd na zakladé ex-ante analyzy rizik
zahrnut do ex-ante kontroly.

% Nedostate¢né nastaveni pravomoci a kompetenci vybérové komise v oblasti

davodu, pro které muze vybérova komise projekt neschvalit.

% V aktivitach 3.1a) a b) dochazi k nedodrzeni Ihlty pro vydani RA.
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%@ Realné dlouhad doba pro vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace souvisejici
s délkou kontroly ukongeného VR na CRR (dochazi ke zdrZeni, které neni mozné
ovéfit daty z IS Monit7+ a systém sledovani kontroly VR zavedlo CRR nedavno) a
naro¢nosti predbézné fidici kontroly na MPSV.

% Systém vydavani Rozhodnuti je i pres dil¢i zlepSeni stale znaéné administrativné

narocny ve srovnani s ostatnimi ZS IOP.

Ve fazi realizace byla identifikovana nasledujici Gizka mista:

%@ Postupy tykajici se zajisténi posudku stavebni dokumentace nejsou v PPP revize
3 dostate¢né popsény a posudky nejsou zpracovany ve formatu, ktery uvadi PPP
rev. 3.

¢ Prfijemci z vyzev ¢. 1 — 3 nejsou v priruckach pro Zadatele a pfijemce dostatec¢né
informovani o povinnosti predloZit projektovou dokumentaci k posouzeni a
schvaleni pfed vyhldSenim vybérového Fizeni na stavebni ¢ast projektu.

¢ VSechny projekty maji v prabéhu administrace nebo realizace néjakou zménu.
S tim také souvisi fakt, ze velkd &ast projektl prodluzuje termin ukonéeni
realizace, pficemz Casto je dlivodem zdrzeni na strané implementacnich organa.
KaZzda zména vyvola pomérné slozity administrativni proces.

¢ MPSV nevydava limitky v¢as, nezbyva dostate¢ny prostor pro vSechny Ukony,

které predchézi proplaceni faktury.

V implementaénim systému byla identifikovana nésledujici tzka mista:

% VPPP a MP-18 nejsou presné a jednotné nastaveny (popsany) postupy
komunikace, pravomoci a odpovédnosti v celé implementaéni struktufe.

% Nedostate¢né nastaveni kontrolniho mechanizmu pro ujisténi poskytovatele
dotace o fadnosti ukonl provadénych v rdmci delegovanych €innosti na CRR.

% Stfidavé zapojeni obou ZS do administrace a kontroly projektu ma nepfiznivy vliv
na zajisténi kontinuity informaci o projektu a vyvolava riziko poskytovani

nejednotnych informaci.

2) Jakeé jsou p Fi€iny a dopady t échto Uzkych mist?

Ve fazi pripravy projektu (pred podanim) jsou pri¢iny a dopady Uzkych mist nasleduijici:

Identifikovana nejednotnost informaci p i konzultacich je v aktivité 3.1c) zpusobena tim,
Ze v ramci zapojenych subjektd (véetné hodnotitelt a ¢lenl vybérové komise) neni jednotny

nazor na pojeti socialni ekonomiky. Nejednotnost informaci pfi opakovanych konzultacich
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muze byt zplsobena drobnymi zménami vyzvy, které byly feSeny pokynem MPSV, a
Zadatelé je zatim nezaznamenali. Pfi¢inou je také nejasné rozdéleni gesci mezi CRR a
MPSV pro Zadatele a pfijemce na pocCéatku pfipravy a administrace projektové Zadosti.
Duasledkem je zaméfeni konzultaci Zadatel s jednotlivymi subjekty implementaéni struktury,
které jen CasteCné odrazi nastavené rozdéleni. ObtiznéjSi dostupnost informaci o IOP je
podle naSeho nazoru zplsobena nepfehlednou prezentaci IOP na webovych strankach
MPSV.

Naroénou a dlouhou dobu p Fipravy projektové Zadosti  zpusobuji nepfiméfené a
nejednoznacné pozadavky na Zadatele a pfijemce; Casté zmény dokumentace k vyzvam;
problémy s dodrZzenim technickych a finannich limita (resp. kritérii transformace pro 3.1a);
predevSim v pfipadé rekonstrukci; nejednoznacéné pojeti jednotlivych parametrd. DalSi
problémy s pfipravou Zadosti jsou uvedeny v odpovédi na evalua¢ni otazku ¢&. 6.

Nastaveni dlouhych a finan €né naro €nych etap v 3.3 pfi pfipravé projektu ma vyznamny

dopad na souc¢asné nizké finanéni Cerpani a pfesouva finanéni Cerpani do pozdéjsich let.

V _procesech ve fazi predioZzeni a vybéru projektd jsou priginy a dopady uUzkych mist

nasledujici:

Data ziskana z IS Monit7+ zkresluje fakt, Zze dochazi k nedodrzovani nastavenych postupt
pracovnikl ZS pfi zadavéani dat do IS Monit7+.

PrekraCovani Ihut v jednotlivych fazich administrace se odréazi v dlouhé celkové dobé
administrace, kterd& ma dal vliv na ¢asté zmény v projektech a prodluZzovani ukonceni
realizace. Vyznamnym dopadem je oddalovani finan  éniho €éerpani do pozd éjSich let.
Hlavni pfi¢inou prekracovani Ihat ve fazi hodnoceni p fFijatelnosti a formalnich
naleZitosti je stanoveni jinych priorit pro CRR ze strany RO jako nastroj Fizeni programu a
Casté vyzvy k doplnéni spojené s pozastavenim administrace. Podrobnym rozborem pficin
se zabyva kapitola ¢&. 7.4.

Prekracovani nastavenych |hat a zdrzeni administrace ve fazi v écného hodnoceni
(hodnoceni kvality) zplsobily vo.i. 3.3 velké rozdily v bodovém hodnoceni externich
hodnotiteld a nutnost zapojeni 3. hodnotitele (arbitra) a zaroven i v 3.1 a 3.3 nevhodny
pocatek Ihuty pro hodnoceni kvality jako ukon&eni hodnoceni formalnich nalezitosti, do lhaty
pro vécné hodnoceni se podita i doba putovani sloZzky z P-CRR na MPSV.

Vyraznéjsi prekro€eni Ihat pfi analyze rizik , které bylo identifikovano v aktivité 3.1b) je
zpUsobeno pfilis vysokou mirou detailu posuzovani jednotlivych bodu analyzy rizik.

Lhiata pro ex-ante kontrolu dle OM IOP (20 + 20 PD) byl a prodlouzena ve v3ech
aktivithch 3.1 . Od zahgjeni realizace oblasti podpory dosSlo k nékolikanasobnému

prodlouzeni trvani ex-ante kontrol, pfiéemz na zacatku byly Ihity viceméné dodrzovany.

Vypracoval RO 10P 18.5.2012 Stréanka | 78



MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

“.‘ I0P - KVALITA ZIVOTA II e oY
PROGRAM

PFic¢inou je chybéjici Ihita pro ukonéeni ex-ante kontroly v PPP MPSV revize 3 a systém a
pojeti kontrol, které vychazi spiSe z ,presumpce mozného pochybeni“, a s tim souvisejici
Sifka kontroly ex-ante a omezeni zodpovédnosti za spravnost rozhodnuti jinych vefejnych
subjekt a Zadatel.

Obecné je v 0.i. 3.1 vysoky po ¢€et projekt G na zakladé ex-ante analyzy rizik zahrnut do ex-

ante kontroly . Pfi€inou je nevhodné nastavena Skala analyzy rizik.

Nedostate €né nastaveni pravomoci a kompetenci vyb  érové komise v oblasti davoda,
pro které mize vybérova komise projekt neschvalit, mélo za nésledek, Ze se na zacatku
realizace programu vyskytly diskutabilni pfipady, kdy nebyly schvéleny vybérovou komisi
projekty, které byly doporu€eny externimi hodnotiteli/hodnotici komisi a prosly ex-ante
kontrolou.

V aktivitach 3.1a) a b) dochazi k nedodrzeni |h aty pro vydani RA z ddvodu &asové
diléi Intty. Prekro€eni Ihlty v 3.3 souvisi zejména s nedodrZzenim postupll pro zadavani dat
ve fazi vydani Registrace akce do IS Monit7+.

Reélné dlouhd doba pro vydani Rozhodnuti o poskytnuti dot ace souvisi s délkou
kontroly ukon&eného vybérového fizeni v odpovédnosti CRR a predbézné fidici kontroly
poskytovatele dotace, kterou provadi MPSV. DalSim Uzkym mistem v této fazi je velka mira
detailu konkrétnich parametrd uvadénych v Rozhodnuti a velké mnozstvi podkladu
dodavanych pfijemci k vydani Rozhodnuti ve srovnani s obdobnymi (srovnatelnymi) oblastmi
podpory.

Systém vydavani Rozhodnuti je i pres dil¢i zlepSeni stdle zna¢né administrativn é
naro ény ve srovnani s ostatnimi ZS 10P s vyznamnym dopadem na prodluZzovani realizace
projektd, pokud se nestihne vydat R/SV pfed ukonéenim projektu a nutnost nastaveni délky
etap s dostateénou rezervou pro kontrolu VR a vydani R/SV.

v

Ve fazi realizace jsou pfi¢iny a dopady Uzkych mist nasleduijici:

Pfijemci z vyzev ¢. 1 — 3 nejsou v p Firuékach pro Zadatele a p Fijemce dostate éné
informovani o povinnosti p  FedloZit projektovou dokumentaci k posouzeni a schvéleni
pred vyhlaSenim vybérového fizeni na stavebni ¢ast projektu. Dasledkem bylo neoCekavané
zdrzeni v realizaci projektd. Zaroven nejsou postupy tykajici se zajisténi posudkl stavebni
dokumentace v PPP revize 3 dostate¢né popsany.

Dochazi k prodlouzeni ukon €eni realizace projekt G z ddvodu zpracovani posudku pro
projektovou dokumentaci. Na schvaleni projektové dokumentace je vazano vyhlaseni VR na

v v s

hlavni pfedmét projektu (stavbu). Kraceni zpusobilych vydaju z davodu vySSich cen
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nékterych poloZek v rozpodtu v této fazi je nadbyte¢né. Konecné cena vzesla z vybérového
Fizeni je v priméru o 15 % nizsi nez cena upravena podle posudku URS.

VSechny projekty maji v pr uabéhu administrace nebo realizace n éjakou zm énu. S tim
také souvisi fakt, Ze velké ¢ast projektd prodluzuje termin ukon&eni realizace, pfiCemz €asto
je davodem zdrzeni vykonu C¢&innosti implementa¢nich subjektd. Kazda zména vyvola
pomérné slozity administrativni proces.

MPSV nevydava limitky v €as, nezbyva dostate¢ny prostor pro v3echny ukony, které

pfedchézi proplaceni faktury.

V implementaénim systému jsou priciny a dopady Uzkych mist nasleduijici:

V PPP a MP-18 nejsou p fesné a jednotn & nastaveny (popsény) postupy komunikace,
pravomoci a odpov édnosti v celé implementa ¢€ni struktu Fe. PFicinou je, Ze doposud neni
schvalena revize MP-18 CRR pro postupy v o.i. 3.1 a 3.3, ktera méla navazovat na
schvalenou revizi PPP 1.3 (platna od 8.6.2011). Nejednotné postupy pro 3.1 a 3.3 v PPP
MPSV.

Vyroéni kontrolni zpravou AO za rok 2011 uvedené nedostate €né nastaveni kontrolniho
mechanizmu pro ujiSténi poskytovatele dotace o Fadnosti ukonu provadénych v ramci
delegovanych ¢innosti na CRR ma za dusledek namatkovou kontrolu ¢innosti CRR na
MPSV.

StFidavé zapojeni obou ZS do administrace a kontroly p  rojektu ma nepfiznivy vliv na
zajisténi kontinuity informaci o projektu a vyvolava riziko poskytovani nejednotnych
informaci. Zaroven klade vysoké naroky na pracovniky ZS na znalosti postupu druhého ZS,
u CRR navic na znalosti podminek vyzev a odborné stranky projekta v pribéhu realizace.
Z divodu prfesunu slozek projektd mezi subjekty dochazi ke zkracovani lhut pro vykon

samotné ¢innosti.

3) Které procesy a prvky systému ¢asové a kapacith & nejvice zat ézuji

implementaci?

Systém implementace zatéZuje ¢asoveé i kapacitné vysoky po €et konzultaci na 1 projekt a
velké mnoZzstvi zm én v projektech , kazda podstatnd zména vyvola pomérné narocny
proces, do kterého jsou zapojeny oba subjekty (CRR a MPSV). Velké mnozZstvi zmén se tyka
prodlouzeni ukon ¢&eni etapy nebo realizace projektu , €¢asto z dvodu zdrZzeni na strané
administrativniho systému a zaroven z objektivnich divodl na strané pfijemce. Zaroven je
rizikovym faktorem zvySeni administrativni zatéZe vysoka mira detailu konkrétnich

parametr & uvad énych v Rozhodnuti , nebot kazd4d, i mald zména vede k novym
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Rozhodnutim. NejdelSi a nejnaro €néjSi proces je ex-ante kontrola na MPSV , ktera je
Siroce zaméfena a narocna z hlediska ¢asu a kapacit, v aktivitdch 3.1a) a b) trva v praméru
témér 100 PD, tj. cca 5 mésicu. Dale zpusobuji zatéz pracovniki MPSV €asté zmény
metodickych p Firuéek a poZzadavky zvnéjSku - pravidelné reportovani , na kterych se

podili vSichni pracovnici.
4) Které procesy lze povaZzovat za nadbyte €né a duplicitni?

Za nadbyteéné povazujeme oddélené vyzvy Zadatel am kdopln éni pfi hodnoceni

pfijatelnosti a formalnich naleZitosti , postup je takto nastaven v Programovém dokumentu
IOP.

Nadbyteéné je také zpracovani dvou formuld FG pro AR, pfi¢inou zpracovani dvou
formularl je nedostate¢na funk&nost Monit7+ nastavit Skalu hodnoceni podle postuptd MPSV.
Zavéry ex-ante analyzy rizik vedou vSech projektl 3.1a) a 3.1b) k provedeni kontroly ex-
ante. Tim je popfen smysl analyzy rizik, kterd by méla vést k vytipovani nejrizikovéjSich
projektu a doporucit jejich kontrolu ex-ante.

Projekty musi splnit pfisné technické a finanéni limity, které jsou zkontrolovany pfi posouzeni
pfFijatelnosti a pfi kontrole ex-ante. Zadani externiho posouzeni projektové dokumentace

(a slepého vykazu vymér) pro vSechny projekty se stavebni Casti jako dalSi kontrola
efektivnosti a hospodarnosti se jevi jako duplicitni a nadbyte¢né, navic kone¢na cena je
nasledné vysledkem vefejné soutéze. V priméru je o 15 % nizSi neZ cena upravena podle
posudku URS. Kontrola Uplnosti projektové dokumentace vychazi z ,presumpce mozného
pochybeni* uréenych vefejnych subjektd, napf. stavebniho Gfadu a pfijemca (a jimi
vybranych projektantd). Schvalovaci proces trva minimalné 1,5 mésice (udaj z PPZP), ¢asto
probiha soubé&zné s jinym administrativnim ukonem, nezdrZuje tedy samotnou administraci.
Nicméné jelikoz schvéaleni projektové dokumentace je podminkou pro vyhlaSeni vybérového
fizeni na stavbu, disledkem je celkové prodlouzeni realizace projekt (.

Efektivnost a hospodarnost vrozpo ¢&tech projekt G je zaruéena dodrzenim velmi

pfisnych finan €nich a technickych limit G. Splnéni finan¢nich limitd je jednim z kritérii
hodnoceni pfijatelnosti, dale tato kritéria posuzuji externi hodnotitelé ve fazi vécného
hodnoceni. Rozpocet z hlediska mozZnych nadhodnocenych vydaju je posuzovan v ramci ex-
ante analyzy rizik, pfip. detailnéji pfi ex-ante kontrole. Projekt muaze z duvodu
nehospodarnosti a neefektivnosti vyrfadit vybérova komise, aniz je stanoveno v PPP, jakym
zplsobem mlZe VK tato kritéria posuzovat. U stavebnich projektl je nasledné externim
subjektem posouzena projektova dokumentace a slepy vykaz vymér.

V nékolika pfipadech CRR nespravné vyhodnotilo pfijatelnost projektl — jedna se cca o0 3 %

z celkového poctu Zadosti. V nékterych pfipadech se jednalo o dusledek nedostate¢ného
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vykladu kritérii pfijatelnosti, nékdy doslo k pochybeni CRR. Problém s nejasnym vykladem
nékterych kritérii pfijatelnosti nastavenych MPSV pro hodnoceni pfijatelnosti, které probih&
na CRR, je pribézné feSeno. Ze strany MPSV se jednalo o nahodnou duplicitni kontrolu
mimo nastaveny kontrolni mechanizmus pro ujisténi poskytovatele dotace o fadnosti ukonu
provadénych v rdmci delegovanych ¢innosti na CRR.

Siroké zaméfeni kontrol ex-ante provadénych na MPSV vyvolava riziko duplicitni kontroly
podklad G, za kterou je zodpov édné jiné statni instituce , napf. kontrola statickych
posudku, kterd je v gesci stavebniho Ufadu. Riziko duplicity pfedbézné Fidici kontroly pfed
vydanim R/SV s pfedchozimi administrativnimi akony nebylo mozné ovéfit, protoZe kontrola
pfed vydanim R/SV nemé v PPP revizi 3 stanovené postupy, v projektovych slozkach vzorku

projektd ani v IS Monit7+ nebyl o pfedbézné Fidici kontrole MPSV nalezen zadny zaznam.
5) Kde se p fesné nachazi zpozd éni v rdmci proces 0 pfi implementaci?

Ke zpozd énim dochézi ve fazi hodnoceni p Fijatelnosti a formalnich nélezitosti , pro o.i.
3.1 a 3.3 je primérna doba shodné 24 PD (misto predpokladanych 7 PD). Hlavnimi dGvody
jsou stanoveni jinych priorit pro CRR ze strany RO jako néstroj fizeni programu a &asté
vyzvy k doplnéni spojené s pozastavenim administrace.

V 0.i. 3.3 dochazi k dalSimu zpozd éni pFi hodnoceni kvality z divodu nutnosti zadani 3.
hodnoceni, primérné zpozdéni v této fazi je 7 PD navic oproti Ihtté 25 PD.

V o.i. 3.1 dochazi k nejv étSimu zpozd éni ve fazi ex-ante kontro ly. Primérna délka ex-
ante kontroly je 53 PD, pfi¢emz v aktivité a) se jedna v priméru o 97 PD a v aktivité b) je to
pramérné 93 PD. Zpozdéni je zpusobeno Sirokym zabé&rem kontrol.

K dalSimu zdrZzeni dochazi p fed vydanim Rozhodnuti/Stanoveni vydaj a, vo.. 3.1 je
prdmérna doba pro vydani Rozhodnuti od schvaleni projektu 166 PD, v 0.i. 3.3 je prdmérna
doba od schvéleni projektu do vydani Stanoveni vydajd/Rozhodnuti 140 PD. Dle pfiru¢ek pro
Zadatele a pfijemce v o.i. 3.1 dochazi dnem vydani Registrace akce k pozastaveni vSech
nasledujicich Ihdt, a to do doby dodani vSech pfiloh poZzadovanych pro schvaleni Rozhodnuti
o poskytnuti dotace. Pozastaveni Ihut mize trvat nejdéle tfi mésice (ve vyzvach €. 1 -3 az 1
rok) ode dne schvaleni Registrace akce v pfipadé, Ze budou k dispozici podklady, na jejichz
zakladé bude mozné vydat Rozhodnuti k proplaceni provéfenych vydaju projektu. Zdrzeni
administrace pred vydanim R/SV je také zplUsobeno ¢asové dlouhou kontrolou ukonéenych

vybérovych fizeni pracovniky CRR.

6) Které kli €ové p rekdzky ohrozuji p Fipravu projekt G k realizaci?
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V oblasti podpory 3.1 se jedn& o nové oblasti intervenci  (transformace sociélnich sluzeb,
investice do objektd socialnich sluzeb, socialni ekonomika), je nutné skloubit kombinaci
sociélni oblasti a budovani infrastruktury. Systém nebyl od zacatku zcela jasné nastaveny,
vyjasnény a provazany, dochazi k postupnému dola d’'ovani systému a p Fizp asobovani se
aktér a. Zadatelé a pfijemci uvadi naro énou a dlouhou p Fipravu Zadosti (z hlediska &asu,
kapacit, odbornosti, zdroju). PfedloZeni projektd do oblasti intervence 3.1a) predchazi
schvéleni transformacniho planu, Zadatelé v 3.1c) musi zpracovat podrobny podnikatelsky
plan, v aktivitich 3.3a) a b) je Casové naroCnd pfiprava projektd v narodnim programu.
Dokonce i pro zkuSené Zadatele a poradenské firmy je detailni a propracovana metodika

velmi nédro éna na pochopeni. Nej¢astéjSi jsou problémy s vykladem a dodrzenim
technickych a finan €nich limit G (resp. kritérii transformace v aktivité¢ 3.1a), pfedevSim
v pfipadé rekonstrukci. Pro Zadatele je také naroény na vypin éni formula ¥ EDS.
V aktivitach 3.3a) a b) se Zzadatelé pfi pfipravé potykaji s problémy zplsobenymi
transformaci UP (personalni kapacity) a s komplikacemi tykajicimi se ziskani pozemk (
vhodnych nemovitosti . V aktivit¢ 3.1b) se zejména neziskové organizace potykaji

s nedostatkem financovani p Fipravy .

7) Které kli éové p fekdzky ohrozuji zdarné dokon €eni realizace projekt G?

Pfed vydanim Rozhodnuti/SV jsou <&asté pozadavky na dodate €éné dopln éni
informaci/podkladd a/nebo Upravy/pFepracovani zadosti /podkladli ze strany implementacni
struktury. NejCastéji ve fazi ex-ante kontroly na MPSV a dusledkem je vysoky podil (28 %)
vyfazenych projekt G v 3.1b) — dlvody vétSinou souvisi s finanénimi a technickymi limity a
vysokymi nezpusobilymi naklady, coZz neni pro Zadatele akceptovatelné. V projektech je
administrovano velké mnoZstvi zm én, ¢&asto dochazi k prodlouzeni ukoncéeni
etapy/realizace projektu z dvodu zdrZeni na strané administrativniho systému nebo zarover
z objektivnich davodu na strané pfijemce. DalSi prodlouzeni realizace projekt G je ¢asto
zpusobeno neschvalenim projektové dokumentace pred vyhladSeni vybérového fizeni na
stavbu a jeji nasledné prepracovani.

Na CRR dochazi ke zdrzeni p fi kontrole zadavaci dokumentace p fed vyhlaSenim V R a

p¥i kontrole ukon ¢&enych vyb érovych Fizeni.

8) Co nejvice zat éZuje (pFipadné také motivuje) Zadatele v o.i. 3.1 v jednotlivych

aktivitach v souvislosti s p ~ Fipravou projekt G v IOP?

V aktivité a) je predloZeni projektové Zadosti podminéno schvalenym transforma €nim

planem, jehoZ pfiprava je €éasové naroéna. Hlavni pfekazkou, ktera zdrzuje predloZeni
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projektovych Zadosti u zafizeni s jiz schvalenym transformacnim planem, je hledani vhodné
nemovitosti . PfestoZe z pohledu umisténi objektd by byly vhodné;jsi rekonstrukce, nastaveni
financnich limitd nahravd spiSe volbé nové vystavby, ale vhodné pozemky, které jsou
k dispozici a na prodej za pfijatelnou cenu jsou €asto v okrajovych, méné dostupnych
lokalitach, pozemky v lokalitach dobfe integrovanych byvaji cenové ¢asto velmi nedostupné.
PrekaZkou je nejasny vyklad kritérii transformace , ktera musi pochopit i projektanti staveb.
Kritéria transformace jsou nastavena velmi striktné, ale nenavazuji na platnou legislativu
(napf. hygienické, pozarni a stavebni podminky).

Problémem pfimo ovliviiujicim absorpéni kapacitu vyzvy €. 3 (3.1b) bylo vymezeni Uzemi
podpory pouze na lokality pusobeni Agentury pro sociélni zalefiovani v romskych lokalitach.
Mimo jiné také z tohoto duvodu doSlo k uzavieni vyzvy €. 3 a k vyhlaSeni vyzvy €. 6, ktera
rozsifila moznost realizace projektil na Gzemi celé Ceské republiky mimo Gzemi hlavniho
mésta Prahy. Toto rozSifeni pfineslo narlist konzultovanych projektl. Dale jsou prekazkou
relativn & pfisné a podrobné limity s nizkou mirou redlné adapta  bility na specifické
pFipady (zejména pro rekonstrukce) . U neziskovych organizaci je pfekazkou nedostatek
financi na p fipravu a provoz.

U aktivity c) je zakladni podminkou unikatni zaméfeni vyzvy a nedostate €éné pov édomi
veFejnosti o socialnim podnikani , resp. socialni ekonomice, ktera dosud neni v Ceské
republice legislativné ukotvena. Zadatelé a pFijemci vnimaji s ohledem na aktuélni nejistou
ekonomickou situaci jako bariéru udrzeni vysledk @ projektu po 5 let . DalSi pFi€iny nizkého
zajmu Zadatell jsou v nékterych pravidlech vyzvy, popis a doloZeni potfebnosti realizace
projektu z hlediska cilové skupiny a trhu, nutnosti zajiSténi zkuSenosti nejen s podnikdnim
v daném oboru, ale také s praci se zvolenou cilovou skupinou.

Jako motivace je vSemi shodné uvadéna v pfipadé 3.1a) a b) 100 % dotace do oblasti
sociélnich sluzeb, v pfipadé 3.1c) je motivacné vnimana pilotni investi¢ni podpora sociélni

ekonomiky.

9) Co nejvice zat éZuje (pFipadné také motivuje) p Fijemce v o.i. 3.1 v jednotlivych

aktivitdch v souvislosti s realizaci a udrzitelnost i projekt G v IOP?

Ve vSech projektech se stavebni ¢asti muze dojit ke komplikacim v oblasti stavebniho
fizeni ze strany stavebnich G Fadua, resp. pozadavku dotéenych organd statni spravy.
Zarovent maze dojit k béznym komplikacim souvisejicim se stavbou.

Riziko vzniku nezplsobilych vydaji pfipadné nesrovnalosti mGze vést v pfipadé nékterych
pfijemcu (zejm. neziskovych organizaci) k odstoupeni od realizace projektu. V 3.1a) a b)
pfedstavuje Uzké misto nejistota s financovanim provozu planovanych social nich

sluzeb (v obdobi udrzitelnosti).
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Aktivita 3.1c) je zaméfena na podporu realizace podnikatelskych zamérl, z ¢ehoz vyplyva
rizikova oblast spocivajici v samotném trznim prostfedi, které se neustale vyviji. V souvislosti
s ménicim se trznim prostfedim jsou pfijemci ¢asto uvadény obavy z udrzeni vysledk U

projektu po dobu pétileté udrzZitelnosti.

10) Co nejvice zat éZuje Zadatele v o0.i. 3.3 v jednotlivych aktivitach Vv souvislosti

s pFipravou projekt v IOP?

Prvni projekty v aktivitach 3.3a) a b) pro své podani potfebovali pfipravu, kterou pfijemci
jako organiza¢ni slozky statu museli realizovat v narodnim programu 113 030
financovaného ze statniho rozpo&tu. Zadatelé jsou predem uvedeni v seznamu projektt UP
CR pfipravovanych pro realizaci a financovani z IOP schvalovaném na Grovni vedeni MPSV.
Probihajici transformace 0 fadl prace odebrala ¢asteéné kapacitu a zpomalila proces
pfipravy projekt, coz se mulze projevit i v dalSim obdobi. Dochazi k pratahim ze strany
samospravy na umisténi staveb ve vybranych lokalitdch. Dlouhodoby vyb ér pozemk G pro
vystavbu objekt G je zplsobeny nedostupnosti statnich pozemkd, samosprava pozaduje
cenu v misté obvyklou, coz je nepfijatelné pro MF, které musi takovy nakup posuzovat jako
vyjimku, a kterou opakované zamitlo. Jinymi slovy, na statnich pozemcich samosprava
nesouhlasi s vystavbou objektl, k éemuz ma nastroj v podobé stavebniho Gfadu a vhodné
pozemky, které nejsou ve vlastnictvi statu nelze z ddvodu ceny odkoupit.

V aktivité 3.3c) nastaly zm ény v prioritdch jednotlivych kraj 4, které vedly ke snizeni
absorpéni kapacity v aktivité c), proto byla v roce 2011 schvélena realokace z aktivity c) do
aktivity a). V aktivité 3.3c) se Zadatelé aZ do uzavieni vyzvy potykali predevsim
S nastavenim parametrd a zaméfeni vyzvy. Mezi hlavni divody vyfazeni patfi odklon od
hlavniho cile aktivity, projekty generovaly pfijmy, cozZ je v Ol 3.3 nepfipustné, v Zadosti byla

nedostate¢né definovana potfebnost nebo cilova skupina.

11) Co nejvice zat éZuje p¥ijemce v o.i. 3.3 vjednotlivych aktivitach v souvi slosti

s realizaci a udrzitelnosti projekt G v IOP?

Pfijemci 3.3 vnimaji jako nejvétSi zatéz v realizaci pfipravu vyb érovych Fizeni, jednani se
samospravnymi U fady a zajiSt éni hladkého pr tbéhu Gzemnich a stavebnich Fizeni.
V udrZitelnosti je obava ze zajisténi naplnéni indikatoru poctu prodkolenych osob (indikatory

byly vypog&itavany pro zcela jiny podet zaméstnancud pred transformaci UP).
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10 Seznam priloh

Pfiloha €. 1 - Proces vybéra projektd v o.i. 3.1

Pfiloha €. 2 - Proces vybéra projektd v o.i. 3.3

Pfiloha €. 3 - Okruhy otéazek pro rozhovory s pracovniky implementacéni struktury
Pfiloha €. 4 - Dotaznik pro Zadatele o.i. 3.1

Priloha &. 5 - Dotaznik pro pfijemce o.i. 3.1

Priloha &. 6 - Dotaznik pro Zadatele a pfijemce o.i. 3.3

Priloha &. 7 - Okruhy otazek pro rozhovory s Zadateli a pfijemci

Priloha &. 8 - Bariéry pro vstup do 3.1c) z pohledu cirkevni neziskové organizace
Pfiloha €. 9 - Analyza CRR — nejc¢astéjsi chyby zadatell

Pfiloha &. 10 - Tabulka realizovatelnosti doporuceni

P¥iloha &. 11 — Pfipominky MPSV neakceptované RO
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Pfiloha €. 1 - Proces vybéru projektd v o.i. 3.1

proces vybér projektd v o.i. 3.1

l Z5-824 | | ZS- 682 | | CRR |
| Zpracovani a vyhiageni wzvy | X X
Zajisténi kontaktu se Zadateli o i
podporu a poskytovani informaci Dolazy lechlgz:il’:lg charakteru -
zodpovézeni dotazu do 10 PD
~ Prijlem zédosti |
2PD
5PD | | Registrace zadosti |
neni mezno v pfipadé rozpori a
provést - vyzédani  nejasnosti informuje
3PD podkladudo 16 PD CRR elektronicky
“* (max. 2x - celkové MPSV do
az 35 PD) 2PD
Posouzeni piijatelnosti
neni mozno
provést - vyzadani
2PD podkladu do 15 PD 2PD
{max. 2x - celkové
a7 36 PD)
2 s e i v pfipadé vyfazeni zasle
5PD _+|Poscuzeni formalnich nélezilosti
MPSV odetle dopis Zadatelio  |g—
vyfazeni na zakladé hodnoceni 2PD 2PD
pfijatelnosti
Predani sloZek projektu na MPSV | 1D
(bez dokumentace VR) CRR navrh dopisu na
odeslani dopisu Zadateli o
vyiazeni na zékladé formélek v
PPP chybi
25 PD [ kontrola VR
Posouzeni stavebni &asti (nad 1 projektovou
H i kvality 2 nezavisymi mil K& externi experl) dokumentaci a
] exlemimi expary < 30 dnu od prevzetf zakazky, vykaz vy_mér
nejpozdéji pfed vydénim dodava piijemce
Rozhodnuti na CRR
5PD J, spo
v piipadé nedosaZeni
bodového limitu zaslani Ex-anle analyza rizik
oznameni Zadatelim

N~ 20PD

Ihista pro ukonceni ex-ante
I Zahdjeni ex-ante kontroly l vy);?;rgéurlljé St_\e/ ;;dl’cg?ﬂﬁy ]
?

OM IOP kap. C (admin.,

na misté, vefejnospravni

r—i Ukongeni ex-ante kontroly | [J) G
10F0

20 PD)
min 5x roéné=max 50 PD\L~

VH ﬂg:g:n::::zem ; vybérova komise
5 PD J 2
Schvaleni zapisu z VK [ predani slozky na ZS-68 |
5PD i) 5PD N

. i % Vydani Registrace akcea |
I Zaslani oznameni zadatellm l -| cdeslantsRametim

10PD

2 - pfijemce posle zpét

otvrzenou Registraci

| Schvaleni Registrace akce |
vedoucim pracovnikem ZS

2
| predani slozky v&. Registrace Zaslani 1 vytisku Registrace akce
akce na CRR H pfijemci
1 rok (v nowvych vyzvach
3 més.)
piijemce dodava
nodklady pro vydani
SPD [/

fedani dokumenti na MPSY
3 mésice od vydani Registrace s

prerusenim Ihity do doby nez

fjiemce doda viechny podklad
Vydani R/SV

bezprostiedné I

Pfedani 3 vytiskl podepsaného
R/SV na CRR
bezprostredng

zaslani 3 vytiski R/SV k podpisu
prijemci
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Pfiloha €. 2 - Proces vybéru projektd v o.i. 3.3

. n
INTEGROVANY T
OPERAENI .
PROGRAM o

EVROPSKA UNIE
EVROPSKY FOND PRO REGIONALN{ ROZV0J
SANCE PRO VAS ROZVOJ

proces vybér projektil v o.i. 3.3

| ZS - 821 |1

7S- 682 I

CRR |

| Zpracovani a vyhlaeni vyzvy

Zajisténi kontaktu st
podperu a poskytova
zedpovézeni dotazu do 10 PD

X

Dotazy technického charakteru -

Benefil?
Prijem 2adosl] |
2PD
[ Registrace Zadosti |
neni moino
provést - vyZadani
3PD podkladi do 15 PD

{max. 2x - celkové
az 35 PD)

Posouzeni phijateinosti

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

v piipadé rozporu a nejasnosti
informuje CRR elektronicky do 2
PD

neni mozno
provést - vyzadani
2PD podkladit do 15 PD 2PD
{max. 2x - celkové
A 3236 PD) VA
5PD Posouzeni formainich nlezitosti I\I\ v pripads vyfazen Zadle CRR l
navrh dopisu
MPSV odekle dopis Zadateli o e T-
vyfazeni na zakladd hodnoceni 2PD 2PD
piijatelnosti
Pfedani slozek projektu na MPSV 10PD | v pfipadé vyfazeni zagle CRR
bez dokumentace VR navrh dopisu
odeslani dopisu Zadateli o
vyfazeni na zakladé formélek v
PPP chybi
v pfipadé nutnosti 3.
hodnocent se Ihita 25 PD Kontrola VR
oozastavule 8
Posouzeni stavebni €asti (nad 1 projekiovou
Hod i kvality 2 1 i rn‘lll Ké& externi expert) do!(umen!aci a
extemimi experty -4 30 dntr od ;lx‘r"evzetf zakdzky, vykaz vymeér
l nejpozdéji pred vydanim dodava pfijemce
\/ Rozhodnuil na CRR

5PD 5PD

%

v pfipadé nedosaZeni
bodového limitu zaslani
i v

Ex-ante analyza rizik

J, _20PD

[ Zahajeni ex-ante kontroly |

A2

?

Ukon&eni ex-ante kontroly I

wrol, |

v pfipadé vyfazeni

min 5x roéné=max 50 PD |
vybérova komise )rﬁ—“
AV

oznameni
5PD W/ 7
[ Schvaleni zapisu z VK | fedani slozky na ZS-68
5PD 5PD

I Zaslani oznameni zadalelum I [

Vydani Registrace akce a l

Ihita pro ukendeni ex-ante kontroly
se fidi podlle vybraného fypu kontroly -
OM IOP kap. C (admin.. na misté,
verejnospraval 20 PD)

odesléni pfijemctm

5

Schvéleni Registrace akce
vedoucim pracovnikem ZS
?

A A
predani slozky vE. Registrace

-

Zaslani 1 vylisku Registrace akce

R/SV vy$sinez 100 mil.
KE, nutno predat na MF

10 PD
mce posle zpét potvrzenou
Registraci

akce na CRR pfijemci
2
pfijemce dodavéa podkiady pro
vydéni RISV
5PD .z 1
3 mésice od schvaleni VK

Vyddni RISV

15 KD

bezprostiedng 1/

chybi postup v PPP

Pedani 3 vytisk( podepsaného
R/SV na CRR

Vypracoval RO 10P

bezprostiedné
zaslani 3 vytiskll R/SV k podpisu
prijemci

18.5.2012
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