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1. Uvod do fizeni rizik

Rizeni rizik predstavuje proces, prostfednic-
tvim kterého jsou analyzovana soucasna nebo
budouci rizika tak, aby mohlo byt zamezeno
pUsobeni negativnich vlivii na dany subjekt.
Zaroven toto Fizeni umoZznuje navrhovat re-
Seni jak témto nezadoucim vliviim a dopaddim
zamezit.

Rizeni rizik by mé&lo byt nedilnou sou¢asti ka-
7dého podnikového managementu, pricemz
v poslednich letech se tato oblast dostava do
popredi také ve vefejném sektoru. Problema-
tika rizik je velice Siroka a podle svého zamé-
feni mize byt odliSna. V podnikovém a ve-
fejném sektoru se nejcastéji jednd o proces
identifikace, analyzy, vyhodnoceni, zvladani
a sledovani rizik. Cilem tohoto procesu je sni-
Zit Ci zcela zamezit psobeni negativnich vlivd
identifikovanych rizik prostfednictvim navrze-
ni vhodnych opatfeni.

Pro oblast verejné politiky v Ceské republice
je Fizeni rizik upraveno metodickym pokynem
CentrdIni harmonizacni jednotky Ministerstva
financi Ceské republiky (viz Ministerstvo finan-
ci, 2016), ktery vymezuje prostor i pro oblast
Evropskych strukturdlnich a investi¢nich fon-
ddi (dale ESI fondy). Na Urovni Ministerstva pro
mistni rozvoj - Narodniho orgénu pro koordi-
naci (ddle MMR-NOK) je oblast fizenf rizik ESI
fondd upravena v Metodickém pokynu pro
fizenf rizik ESI fondd v programovém obdobf
2014-2020.

Je nutné zminit, Ze Fizeni rizik ESI fondd strikt-
né dodrZuje princip subsidiarity pfFi ziska-
vani informaci, které jsou predavany v celé

implementacni struktufe od projektové Urov-
né, tzn. konecnych pfijemcl, aZz na Uroven
Evropské komise. V prvni fazi jsou pfijemci
i fidicimi organy sledovéna rizika na uUrovni
jednotlivych projektd. Sledovani rizik tak zaci-
na jiz ve fazi pfipravy a hodnoceni projektd.
V dal$i fazi jsou sledovana a vyhodnocovéna
rizika na Urovni programl a dale na drovni
Dohody o partnerstvi. Nasledujici text popi-
suje hlavni principy a procesy Fizeni rizik od
Urovné program vyse.

Cilem této publikace je pribliZit systém fizenf{
rizik na Urovni MMR-NOK v rdmci implemen-
tace ESI fondd v programovém obdobi 2014~
2020 v podminkach Ceské republiky.

Prostfednictvim Fizeni rizik usiluje MMR-NOK
0 vytvoreni spoluprace mezi vSemi zaintere-
sovanymi subjekty a o zavedeni systematic-
kého pristupu k rozpoznani potencialnich rizik
a zmirnéni jejich negativnich dopadd v oblasti
evropskych fondd. V konecném dlsledku ma
tento systém fizeni rizik napomoci k plynu-
|ému Cerpani prostfedkd a napliovani cil
Dohody o partnerstvi, ktera definuje hlavni
zavazky vici Evropské komisi.
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2. Rizeni rizik na Urovni MMR-NOK

Zaklady pro soucasny integrovany systém Fi-
zen{ rizik na drovni MMR-NOK byly poloZeny
v roce 2009, primarné v reakci na hospodar-
skou krizi, kterad se promitla i v oblasti evrop-
skych fondd. Utlum soukromych investic do
novych projektd ohroZoval mimo jiné plynulé
Zerpani. Ceska republika tak musela na tuto
situaci zareagovat a prijmout adekvatni opat-
feni, kterd by sniZila negativni dopady krize.
Dal$im impulsem pro potfebu a dalsi rozvoj
systému pro FeSeni rizik na centralni Urovni
(MMR-NOK), bylo plo3né pozastaveni operac-
nich programd v roce 2012 na zakladé auditu
Evropské komise. Vysledky auditu poukazaly
na chyby v implementaci programd a pro-
stfednictvim pladnu napravnych opatfeni za-
Caly byt nedostatky FeSeny na narodni Grovni.

Pravé uvédoméni si problém0 pfimo ohrozu-
jicich Cerpani evropskych fondl, nutnost re-
akce spocivajici v sestaveni planu napravnych
opatfeni ve vazbé na plosné pozastaveni pro-
gramU a pravidelné plnéni stanovenych opat-
feni, mGZeme povaZovat za pocatek vyvoje
integrovaného systému fizeni rizik v progra-
movém obdobi 2014-2020. Prostfednictvim
obdobného nastroje soucasného Fizeni rizik
se jiz v minulosti podafrilo predavat pfiklady
dobré praxe mezi subjekty implementacni
struktury a zlepsit komunikaci s Fidicimi or-
gany. Jednim z reélnych dopadl ,krizového"
fizeni MMR-NOK bylo napf. snizeni nedocer-
pani prostiedkl. Do konce roku 2013 nepfisla
Ceska republika o 74dné evropské prostred-
ky. Rok 2013 byl zZlomovy a nékteré operaéni

Obrazek 1: Pfedpoklady nedocerpani v pribéhu let 2013-2015
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programy nedokazaly dostat svym zavazkim
vi&i Evropské komisi a Ceska republika nevy-
Cerpala 11,4 mld. K&. V nasledujicim roce 2014
prisla Ceska republika o daldich 8,5 mld. K¢.
PUvodni odhady nedocerpani za rok 2014 vSak
predpokladaly nedocerpani az 21,6 mid. K&.

Z upresnénych Udajd nyni vyplyva, Ze na
konci programového obdobi nebude vyuZito
6,0 mld. K¢, respektive 6,3 mld. K¢ (se zohled-
nénim nedocerpani za OP PPR CR-Polsko a OP
Rybafrstvi). Plvodni pfedpoklady nedocerpani
za rok 2015 vSak odhadovaly nedocerpani ve
vySi az 50,4 mild. K¢ (viz Obrazek 1 Pfedpo-
klady nedocerpani v priibéhu let 2013-2015).
Prestoze se nedafilo dostat vSem zavazk(m
vUci Evropské komisi, miZzeme realné snizova-
ni pesimistickych odhadll nedocerpani pova-
Zovat za primy dopad snahy vSech dotcenych
subjektl prostfednictvim efektivniho fizeni
rizik.

Na druhou stranu v3ak v minulosti ne zcela
dochazelo v ramci Fizenf rizik na Grovni MMR-
-NOK k zapojenf vSech subjektl implementac-
ni struktury, ¢i k jednotnému vykazovaniinfor-
maci o rizicich a stanovenych opatreni. Vy3se
uvedené zkuSenosti se promitly i do utvareni
podoby Fizeni rizik v sou¢asném programo-
vém obdobi 2014-2020. Jednotlivé aktivity
fizeni rizik byly sdruZeny do Integrovaného
systému Fizeni rizik (dale ISRR), ktery je meto-
dicky ukotven v rdmci jednotného metodické-
ho prostredi. Je nutné zddraznit, Ze MMR-NOK
prostfednictvim Fizeni rizik neusiluje o napl-
néni cild jednotlivych program, nybrz o zajis-
téni plynulého cerpani evropskych prostredkd
a naplnéni zavazkl definovanych v Dohodé
0 partnerstvi.

Cely proces ISRR zahrnuje nékolik zakladnich
fazi (viz Obrazek 2 Cyklus Integrovaného sys-
tému Fizeni rizik). V prvé fadé probiha sbér

Obrazek 2: Predpoklady nedocerpani v pribéhu let 2013-2015
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Monitorovaci vybor
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Platformy MV

Evaluace a jiné

Cinnosti, zdroje
informaci, jednani
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Zdroj: MMR-NOK, 2016
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dat, aby bylo moZné rizika jednotlivych pro-
gramU, potaZzmo Dohody o partnerstvi ade-
kvatné vyhodnotit. Tato data a informace jsou
vstupem pro analyzu rizik. Analyza rizik neboli
identifikace rizikovych oblasti a konkrétnich
rizik probiha v pracovnich tymech. Ty jsou slo-
Zeny z expertl v danych oblastech. Soubézné
s touto cinnosti dochazi k utvareni podoby
registru rizik, ktery predstavuje souhrnnou
databdzi identifikovanych rizik u jednotlivych
programu a rizik predstavujici bariéry na na-
rodni (horizontalni) drovni pro implementaci
evropskych fondl. Po vyhodnocen rizik je pro
kazdy program vypocten prostfednictvim mul-
tikriteridlni analyzy celkovy pocet bodd, na za-
kladé kterého jsou programy rozfazeny do tff
zakladnich kategorii rizikovosti - tzv. semaforu.

S vysledkem hodnoceni rizikovosti ze strany
MMR-NOK jsou seznamovany fFidici organy
a partnefi. Cilem jedndni s Fidicimi orgéany je
prodiskutovani vyznamnych rizik, kterd byla
zjisténa, vcetné spole¢ného navrzeni adekvat-
nich opatreni pro sniZzeni dopadu téchto rizik.

Na zakladé zkuSenosti z minulosti byl pfi utva-
Feni podoby ISRR kladen ddraz pravé na zapo-
jeni partnerl zejména z Ministerstva financi
(dale MF) a Statniho zemédélského intervenc-
niho fondu (dale SZIF) do problematiky fizenf
rizik na centralni Urovni. Z tohoto dlvodu zfi-
zen tzv. Vybor pro Fizeni rizik (dale VRR), ktery
projedndva rizika zjisténa nejen ha horizon-
talni Urovni, ale také na drovni programt. Na-
vic mlize VRR na zékladé sdilenych informaci
nalézt nova rizika, kterd nasledné vstupuji do
ISRR.

Vystupem ISRR je rozfazeni programt do ka-
tegorii rizikovosti a sestaveni pland opatfenf

nejen na Urovni programd, ale také na hori-
zontalni Urovni. Plany opatfeni tak predstavuji
nastroj pro minimalizaci nebo odstranéni rizik,
kterd predstavuji bariéry pro plynulé cerpani
a naplhovani cilél evropskych fondd v Ceské
republice. Souhrnné informace o problema-
tickych oblastech ESI fondl jsou predkladany
a schvalovany vliadou CR.
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3. Sbér a analyza dat

Prvni fazi cyklu ISRR je sbér a analyza dat. Tato
faze je soustredéna na sbér vstupd, na zakla-
dé kterych je nasledné sestaven tzv. registr
horizontalnich rizik a registr rizik jednotlivych
programd. Mezi tyto vstupy patfi zejména
data z modull monitorovaciho systému, in-
formace ze Strategického realizacniho ramce,

Obrazek 3: Zakladni vstupy pro sbér dat
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zprav program(, z jednani platforem zfize-
nych pod monitorovacimi vybory programd,
data a doporuceni z evaluaci, zjisténi z audit-
nich zprav, vlastni analyzy MMR, apod., (viz
Obrazek 3 Zakladni vstupy pro sbér dat).
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Sestavy z modulu MS2014+

V' monitorovacim systému (dale MS2014+),
konkrétné v modulu Informace pro Fizeni rizik,
pravené sestavy, které Fidici organy pravidelné
vyplauji (¢tvrtletng, pololetné). Mezi sestavy,
které jsou urceny k monitorovani stavu prova-
déni programu, patfi sestavy plnéni financnich
a vécnych milnikd, indikatord, Grovné plnénf
predikci, sledovani Ihdt a postupd, a také se-
stava pro informovani o rizicich programu. Na
tyto sestavy je nahlizeno také ze strany MMR-
-NOK a MF-PCO. Na zakladé téchto vyplnénych
sestav je pak monitorovan a vyhodnocovan
stav provadéni programu a pfipadné identifi-
kovana rizika, kterd by mohla ovlivnit plynulou
implementaci programu.

Strategicky realizacni plan

Strategicky realizacni plan (dale SRP) je zpra-
a kterou predklada k projednani ¢lendm mo-
nitorovaciho vyboru. Cilem této zpravy je in-
formovat ¢leny monitorovaciho vyboru o pfi-
pravovanych vyzvach a planovaném finanénim
a vécném cCerpani vidy v nasledujicim roce
a predlozit jim vyhodnoceni plnéni pland a in-
formovat o dalSich krocich Fidiciho organu ve
vazbé na jednotlivé vyzvy daného programu.
Jedna se tedy o nastroj, prostfednictvim které-
ho se v ro¢nich intervalech planuje dosahovani
stfednédobych a dlouhodobych cilé programu
a sleduje se riziko jejich nenaplnéni. Na zakla-
dé strategickych realizacnich plan monitoruje
MMR-NOK stav provadéni program0 a v pfipa-
dé identifikace rizik je eviduje v registrech rizik.

Monitorovaci vybor programu

Monitorovacim vyborem (dale MV) se rozumf
vybor, jehoZ Ukolem je posuzovat provadéni

programu, plni funkce v souladu s Nafize-
nim Evropského parlamentu a Rady (EU) €.
1303/2013 ze dne 17. prosince 2013. Cleny
MV jsou zastupci pfislusnych Fidicich a koor-
dinacnich subjektl a partner( (napf. odbory
ministerstev, hospodarsti a socidlni partnefi,
partnerskad ministerstva, kraje, obce, nestatni
neziskové organizace apod.). Na jednani MV
informuje Fidici organ vSechny ¢leny o rizicich
a problémech v provadéni programu a pfija-
tych opatrenich, finanénim a vécném pokroku,
administrativnim zajiSténi programu, exter-
nich a internich kontrolach a auditech, eva-
luacnich a komunikacnich planech. Informa-
ce, které jsou prezentovany Ffidicim organem
na tomto jednani, téZ vstupuji do registrd rizik.

Vyro€ni kontrolni zprava

Dal$im vstupem pro hodnoceni rizik jsou Vy-
rocni kontrolni zpravy program( (dale VKZ),
které kazdoro¢né zpracovava Auditni organ.
Informace z téchto zprdv jsou cennym vstu-
pem pro identifikaci rizik, nebot jsou zde iden-
tifikovana pochybeni v oblasti Fidicich a kon-
trolnich systémd, kterd mohou poukézat na
systémova rizika v programech.

Platformy pod MV

Za Ucelem posileni principu partnerstvi pfi
provadéni programu zfidily Fidici organy pod
monitorovacimi vybory platformu/y pro pfi-
pravu vyzev. Hlavnim cilem téchto platforem
je zejména detailnéji se zabyvat pfipravou
a projednavanim planovanych vyzev ve spo-
lupraci s partnery ve vécnych oblastech (so-
cialnimi, hospodarskymi, apod.). Také infor-
mace z téchto platforem, resp. préace fidiciho
organu s planovanim a projednavanim vyzev
s témito partnery mize odhalit rizika souvi-
sejici s planovanim a fizenim vyzev na Urovni
programda.
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Evaluace

Doporuceni vzesla z evaluacnich studif a jejich
implementace jsou dulezitym zdrojem infor-
maci pro identifikaci rizik. MMR-NOK vycha-
zi pfi identifikaci rizik v této oblasti zejména
z provedenych evaluacnich studii ze strany
fidicich organd, nebo z doporuceni vzeslych
z evaluaci provedenych evaluacni jednotkou
pii MMR-NOK.

VSechna identifikovana rizika jsou na zakladé
vySe uvedenych vstupl zaznamenavéna v tzv.
registru horizontalnich rizik a registru rizik na
Urovni programl (viz Obrazek 4 Zpracovani
vstupu).

Obrazek 4: Zpracovani vstupl

Registr horizontalnich rizik

V registru horizontélnich rizik jsou primarné
zaznamenavana tzv. horizontalni rizika, to
znamena ta, jejichz Feeni presahuje moznosti
samotného Fidiciho organu a je tedy nutné za-
pojeni dalSich narodnich aktér(. Horizontalni
rizika jsou identifikovana ve spolupraci MMR,
MF-AO, MF-PCO a SZIF. Ke kazdému horizon-
talnimu riziku jsou navrZena opatfeni, kterd
jsou soucasti Vyrocni zpravy o implementaci
Dohody o partnerstvi.

\/\/\{
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Registr rizik programu

Registr rizik program0 slouzi k zaznamena-
vani tzv. prarezovych a specifickych rizik pro-
gramU. Rizika, kterad se objevuji napfi¢ vsemi
programy, jsou oznacovana za rizika prlre-
zova. To znamena, Ze riziko je spolecné pro
vSechny programy, nicméné se lisi u kazdého

Horizontalni rizika

BOX 1

programu svoji vyznamnosti. Pfikladem pra-
fezového rizika mize byt napfiklad plnéni
pravidla n+3. DalS$im typem rizik, kterad jsou
zaznamenavana v tomto registru, jsou rizika
specifickd. Tato rizika jsou individualni dle
zaméreni konkrétniho programu. Specificka
rizika souviseji vzdy s vécnym zamérenim kon-
krétniho programu.

Rizika na Urovni Dohody o partnerstvi, kterd nemdze fidici orgdn ovlivnit/ eliminovat (napr. kurzo-

vé riziko, verejné zakazky atd.).

Prufezova rizika

Rizika na Urovni programd, tj. takova, kterd se vyskytuji napfic vSemi programy a které fidici orga-

ny mohou ovlivnit / eliminovat (napf. nedodrzeni JMP).

Specificka rizika

Rizika konkrétniho programu, nevyskytuji se priifezové. Takova, ktera fidici orgdny mohou ovliv-
nit/ eliminovat (tykaji se vzdy vécného konkrétnich problémU v navaznosti na vécné zaméreni

programu.

A
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4. Hodnoceni rizik

Po predchozi fazi, ve které dochazi ke shro-
mazdéni veskerych dostupnych informaci, na-
sleduje hodnoceni rizik. Vystupem hodnoceni
je rozdéleni jednotlivych programd dle kate-
gorif rizikovosti.

Prvni stupen hodnoceni rizik probihad v pra-
covnich tymech, které byly ustanoveny ze

strany MMR-NOK za ucelem komplexniho po-
souzeni rizik. V téchto tymech probiha iden-
tifikace a vyhodnoceni v3ech rizik na zakladé
jejich pravdépodobnosti a dopadu . Ve dru-
na rizika do tzv. multikriterialni analyzy, jejimz
vysledkem je bodové ohodnoceni program
z hlediska jejich rizikovosti.

Obréazek 5: Prehled pracovnich tymU pro vyhodnoceni rizik
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Zdroj: MMR-NOK, 2016
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Pracovni tymy

MMR-NOK ustanovil celkem pét pracovnich
tym0 pro vyhodnocovani rizik. Tymy jsou
Clenény na tzv. rizikové oblasti (viz Obrazek
5 Prehled pracovnich tym0 pro vyhodnoce-
ni rizik), ve kterych se sdruZzuji vSechna rizika
a Ucastni se jich experti na danou oblast na-
pfi¢ horizontalnimi institucemi (MMR, MF-PCO
a SZIF). Pracovni tymy se schazeji v nasleduji-
cich oblastech:

- plnéni milnikd a cild programd,

- finan¢niho fizeni program,

- fidicich a kontrolnich systému programd,
- realizace programd,

- administrativni zajisténi programd.

Na zakladé expertni diskuze v pracovnich ty-
mech pak dochéazi k vyhodnoceni viech iden-
tifikovanych rizik. Kazdy z téchto pracovnich
tymU spolecné:

Stupei vyznamnosti rizika

- hodnoti prlrezova a specificka rizika pro-
gramU v dané oblasti (tj. rizika, ktera spa-
daji do gesce Fidicich organa),

- navrhuje a hodnoti nova rizika program,

- navrhuje nova horizontalni rizika (tj. rizika,
kterd spadaji do gesce jinych garantd, nez
Fidicich organ),

- diskutuje a tvofi ndvrhy opatfeni pro
identifikovana rizika s vysokou vyznamnosti.

Pracovni tym stanovi pro kazdé hodnocené
riziko pravdépodobnost a dopad. Soucinem
téchto hodnot je vypocitana vyznamnost rizi-
ka, kterd je definovana v MP pro fizeni rizik ESI
fondd v programovém obdobi 2014-2020:

vyznamnost = pravdépodobnost * dopad,

pricemZ maximalni hodnota vyznamnosti je 25.

Na Grovni RO a MMR-NOK je stupnice vyznamnosti rizika definovana v MP pro Fizeni rizik ESI fond(

v programovém obdobi 2014-2020 nasledovné:

1-7 Maly vyznam
8-12 Stfedni vyznam
13-25 Vyznamné az velmi

vyznamné riziko

Riziko nema dopad na
implementaci programu

Riziko ma maly az stfedni dopad
na implementaci programu
Kritické riziko s moznym
vyznamnym dopadem.
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Multikriterialni analyza

MultikriteridIni analyza (dale MA) je jednim
z nastrojl pro hodnoceni rizikovosti progra-
mU v programovém obdobi 2014-2020. Je
provadéna na zakladé definovaného spektra
kritérif - rizikovych oblasti a konkrétnich rizik,
kterad byla identifikovdna MMR-NOK a ostat-
nimi horizontdlnimi institucemi. Cilem MA je
zajistit takové vyhodnoceni, které bude porov-
natelné v case, a které bude rovné ve svém
pristupu ke vSem programdm.

BOX 3

Jednotlivé kroky MA jsou nasledujici:

1. Pracovnim tymem je uréena vyznamnost rizika.

Ideové a logicky vychazi MA z Multiple-crite-
ria decision analysis , kterd hodnoti rizika na
Urovni jednotlivych pfedem definovanych al-
ternativ. V pripadé MA dochdzi k hodnoceni
rizik (identifikovanych pracovnimi tymy) na
Urovni jednotlivych programi. MA je tvorena
pro kazdy program zvlast, jejim vysledkem pro
kazdy program je ¢islo v intervalu 0-100. Na
zékladé tohoto vysledku dochazi k sefazeni
(porovnani) programl dle dosazeného poctu
bodd.

2. Pro kazdé riziko je stanovena jeho vaha na zdkladé metody relativniho parového porovnani

- Saatyho metody. VSechna rizika jsou porovnana mezi sebou a vzajemna vaha kazdych dvou

rizik je obodovana. Vysledkem vzajemného porovnani je matice n x n, kde n je pocet rizik da-

ného programu. Na zakladé Saatyho matice je vypocitana vaha kazdého rizika v %.

3. Koordinatorem MA je dopocitano skére pro vSechna hodnocena rizika. Skére kazdého rizika

je soucinem vah rizika v % (viz bod 2) a pfidélené vyznamnosti (viz bod 1) transformovanym

a vynasobenym 100. Diky vynasobeni ¢islem 100 je vysledek normovan na interval 0 - 100.

4. Suma skoére za vSechna rizika dava celkové skoére programu, tj. €islo v intervalu 0 - 100.

VySe popsany proces je aplikovan pro vSechny programy.
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Kategorie rizikovosti zakladé vysledkd MA a pfedem stanovenych

hranic pro zafazeni programi do pfislusnych
Skore, které bylo pro kazdy program vypocte- kategorii, rozliSuje MMR-NOK programy dle
no v MA, tvori zaklad pro rozfazeni programt miry rizika na: (1) vysoce rizikové programy,
do kategorii rizikovosti, tzv. ,semaforu” (viz (2) stfedné rizikové programy a (3) programy
Obrazek 6 Kategorie rizikovosti programa). Na s nizkym rizikem.

Obrazek 6: Kategorie rizikovosti program(

Zdroj: MMR-NOK, 2016

AV
AVAV/
VA
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5. Prace s vysledky hodnoceni rizik

Po rozfazeni programl do kategorii riziko-
vosti projednava rizika na Urovni programd
a na horizontalni Urovni Viybor pro fizenf rizik.
Nasledné jsou sestavovany navrhy individual-
nich pland opatreni, které jsou komunikova-
ny s dotéenymi fidicimi organy na schlizkach
k zesilenému Fizeni rizik.

Vybor pro fizeni rizik

Vybor pro fizeni rizik (dale jen Vybor) byl zfi-
zen za Ucelem projednavani a FeSeni potenci-
alnich a identifikovanych rizik v implementaci
ESI fondd v programovém obdobi 2014-2020
na horizontdlni Grovni. Jeho ¢leny jsou MMR-
-NOK, MF-AO, MF-PCO a SZIF, ¢imzZ je zajistén
objektivni pohled na rizikové oblasti a kon-
krétni problémy v implementaci ESI fondd.

Vybor je svolavan 1x za Ctvrtleti, v pripadé
nutnosti, tj. v pfipadé, Ze je na narodni Urov-
ni identifikovdno vyznamné riziko, které by
mohlo mit vliv na plynulou implementaci pro-
gramU, mUZe byt svolano mimoradné jednani
mimo stanoveny interval. Vybor projednava
nejen identifikovana rizika programd a rizika
na horizontalni Urovni v oblasti implementaci
ESI fondd, ale také sleduje zpUsob plnéni sta-
novenych opatfeni ke sniZenf rizik, vyhodno-
cuje plnéni a dostatecnost pfijatych opatfeni
a v pfipadé neplnéni opatreni navrhuje dalsi
postup pro FeSeni zejména vyznamnych rizik.
Dale také mlze byt v rdmci jednani Vyboru na
zakladé sdilenych informaci identifikovano ri-
ziko nové, které pak také vstupuje do ISRR.
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PFiprava plant opatreni

Plany opatreni (déle jen plany) jsou hlavnim
nastrojem pro minimalizaci rizik a jejich do-
padd. Konkrétni navrhy opatreni jsou sesta-
vovany jiz v pracovnich tymech (viz Obrazek
7 Tvorba planu opatfeni programu) v navaz-
nosti na identifikovana rizika a reflektuji ta
rizika, kterd byla vyhodnocena jako stfedné
aZ vysoce vyznamna (hodnoceni vyznamnosti
rizik (viz Box 2 Stupné vyznamnosti rizik). Po
roztfazeni programi do jednotlivych kategorif
rizikovosti jsou gestory programd sestavova-
ny a kompletovany navrhy pland pro stredné
a vysoce rizikové programy. Tyto navrhy jsou
dale diskutovany s dotéenymi Fidicimi organy,
aby opatfeni reflektovala specifika program
a byla sestavena individualné pro kazdy pro-
gram.

Na zakladé vySe uvedeného probiha faze pri-
pravy planl opatfeni paralelné se schizkami
k zesilenému fizenf rizik. Plany vzdy obsahujf
rizikovou oblast, ¢islo, ndzev a popis opatfeni,
gestora plnéni opatreni a termin, do kterého
ma byt prislusné opatreni splnéno (viz Obra-
zek 8 Sablona planu opatteni).
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Obréazek 7: Tvorba planu opatfeni program(

Pracovni tymy
MMR-NOK

Ridici
organ

PLANY OPATRENI

Zesilené fizeni rizik

DdleZitym krokem v procesu ISRR je zesilené Fi-
zeni rizik, do kterého jsou na zakladé vysledku
hodnoceni rizikovosti zafazeny pouze vysoce
a stfedné rizikové programy. Na téchto schiiz-
kach jsou fidici organy konfrontovany se zjisté-
nymi riziky, kterd by mohla mit vliv na plynulé
Cerpani prostfedkl ¢i naplnéni stanovenych
cild. Zastupci Fidictho orgadnu tak maji moz-
nost na téchto schizkach upresnit konkrétnf
rizika a vyjadfit se k nim. Zaroven zde dochazi
prostfednictvim diskuze k hledani efektivnich

Obrazek 6: Kategorie rizikovosti program(

Zdroj: MMR-NOK, 2016

feSeni a vhodnych opatreni, s cilem zamezit
zjisténym rizikGm, popfipadé je zcela elimino-
vat. Schiizky probihaji za G¢asti zastupcli RO,
MMR-NOK, MF-PCO a v ndvaznosti na projed-
navana témata se schlizek mlze Ucastnit také
MF-AO ¢&i zastupci jinych odbord MMR.

Finadlni plany opatfeni, upravené na zakladé
diskuze s fidicimi organy pak vstupuji prede-
v&im do Vyrocni zpravy o implementaci Do-
hody o partnerstvi (dale VZ o DoP), ktera je
predkladdana viadé CR ke schvéleni a nasledné
odesilana Evropské komisi.

Plan opatreni pro (operacni) program XY na rok n

Cislo, nazev, popis opatfeni

Rizikova oblast

Termin plnéni

Zdroj: MMR-NOK, 2016
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6. Monitoring vyvoje identifikovanych rizik

Vystupy ISRR, tj. vysledky hodnoceni rizikovos-
ti, identifikovana rizika, v€etné projednanych
pland opatreni pro vysoce a stfedné rizikové
programy, jsou soucasti Vyro¢ni zpravy o im-
plementaci Dohody o partnerstvi.

Jako celek je nasledné VZ o DoP postoupena
viadé CR ke schvéleni. Po jejim schvaleni se
opatfeni v ni obsazena stavaji zavaznymi pro
v8echny subjekty implementacni struktury. To
znamena, Ze gestofi jednotlivych rizik priibéz-
né rizika monitoruji a MMR-NOK o postupu
v plnénfi opatfeni. Zaroven pokud je v pribé-
hu monitorovani rizik identifikovano nové rizi-
ko, které by mohlo ovlivnit Cerpani evropskych

BOX 4

prostfedkd, potazmo naplriovani cild Dohody
o partnerstvi, umoZfiuje ISRR na tuto skute¢-
nost pomérné flexibilné reagovat. Takové ri-
ziko je neprodlené zafazeno do registru rizik,
vyhodnoceno a jsou sestavena relevantni
opatreni, kterd maji napomoci sniZit jeho ne-
gativni dopady, v idedInim pFipadé zcela elimi-
novat riziko.

Vyrocni zprdva o implementaci Dohody o partnerstvi (VZ o DoP)

Povinnost zpracovavat Vyrocni zpravu o implementaci vyplyva z ¢l. 50 Obecného nafizeni Evrop-

ského parlamentu a Rady ¢. 1303/2013.

Prostfednictvim této zpravy informuje MMR-NOK o stavu a pokroku na Urovni Dohody o part-

nerstvi za uplynuly rok.

VZ o DoP se standardné predklada viadé Ceské republiky. Nasledné je zprava predloZena také
Evropské komisi, a to standardné do 31. 5. roku nasledujiciho po roce, za ktery je zprava vyka-

zovana.
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Obrazek 9: Casté rizikové oblasti

W\ "f
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Proces Fizeni rizik na Urovni MMR-NOK v3ak
nekon¢i uvedenim vystup(l ISRR ve VZ o DoP
a naslednym monitorovanim rizik. Realizova-
na opatreni jsou v pravidelnych intervalech
vyhodnocovéana a v pripadé, Ze nedochazi ke
snizeni vyznamnosti jiz identifikovanych ri-
zik, mohou byt navrZzena nova opatreni, a to
s ohledem na vyvoj v realizaci programd.
Zaroven, cyklus ISRR, ktery zahrnuje sbér
vstupnich dat, jejich naslednou analyzu, vy-
hodnoceni rizikovosti a rozfazeni do kategorif
rizikovosti, pfipravu pland opatreni a schlizky
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Zdroj: MMR-NOK, 2016

k zesilenému fizeni rizik s vysoce a stfedné
rizikovymi programy, se opakuje v ptlrocnich
intervalech (viz Obrazek 10 Pulro¢ni cyklus
ISRR na drovni MMR-NOK). ISRR tak pFedsta-
vuje neustdly kolobéh Fizeni rizik na drovni
MMR-NOK.

19



Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky

Obréazek 10: Pdlrocni cyklus ISRR

leden unor bfezen @duben kvéten cerven @ cervenec

25.1. 1.2. 15.2. 5.3. 15.4. 5.6. 15.7. 1.8
Sestavy pro sle- Je\cjggm Sestavy pro sle- Je\c/ig;m Sestavy pro sle-
dovani milnikd, dovani milnikd, dovani milnikd,
indikatord, indikatord, indikatord,
predikci a Inat predikci a Ihit predikci a Ihat
-4.Q -1.Q -2.Q

Schtizk ¥
Sestava pro re- ckzuﬁzRy Sihzur{zgy Sestava pro

portovani rizik

a opatreni

reportovani rizik
a opatrenf

Multikriterialni analyza
& semafor (MMR-NOK)

Tvorba krizovych plant

Navazujici pualroéni cyklus

Doplnéni krizovych pland

Analyza
a sbér dat

Vyhodnocenf dat, jednanf
VRR a schizky ZRR

Analyza
a sbér dat

Vyhodnoceni dat, jednanf
VRR a schizky ZRR

Na zakladé neustalého monitoringu Ize v ram-
ci tohoto systému sledovat vyvoj rizik v case
a navrhovat ve spolupraci s dot¢enymi subjek-
ty individuaIni opatfeni. Zaroven Ize na zakla-
dé historické zkuSenosti nalézat opatfeni na
jiz nastalé situace v minulosti a predavat tak
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Analyza
a sbhér dat
Zdroj: MMR-NOK, 2016

priklady dobré praxe. Prostrednictvim téch-
to opatreni se tedy MMR-NOK ve spolupraci
s Fidicimi organy snaZi predchazet negativ-
nim dopadlm rizik v realizaci program,
potazmo v implementaci ESI fondd v Ceské
republice.
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7. Zaver

Na zakladé celé Fady udalosti bylo nutné re-
agovat na centralni Urovni na negativni vlivy,
které pfimo ohroZovaly Cerpani evropskych
prostiedkd. Postupné vyvijeny systém fizeni
rizik na Urovni MMR-NOK jakoZto centraini-
ho koordinacniho organu evropskych fondu
v Ceské republice vyustil v nastavenf tzv. ISRR
pro programové obdobi 2014-2020.

ISRR pFedstavuje jednu z kli¢ovych koordinac-
nich ¢innosti MMR-NOK, ktera usiluje o zame-
zeni plsobeni negativnich vlivd v oblasti vyu-
Zivani evropskych fond( v podminkach Ceské
republiky. Diky tomu je mozZné v¢as rozpozna-
vat rizika a prostrfednictvim diskuze se zapoje-
nymi partnery hledat efektivni feSent.

Nejednd se o neménné dogma. Na zakladé
spoluprace s Fidicimi organy a ostatnimi za-
pojenymi subjekty dochazi k vyhodnocovani
spole¢ného Usili a sbirani zpétné vazby. Po-
kud prijatd opatfeni nemaiji redlny efekt na
implementaci evropskych fondl, je snahou
MMR-NOK na tuto situaci reagovat a hledat
alternativni FeSeni ve spolupraci s doteny-
mi subjekty. Zavér minulého programového
obdobi ukazal, Ze Fizeni rizik MMR-NOK mélo

dopad v podobé snizeni plvodnich odhad
nedocerpani evropskych prostredkl. Motiva-
ci MMR-NOK je prendSet tuto dobrou praxi
i v rdmci programového obdobi 2014-2020.
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Seznam zkratek

EK Evropska komis

ESIF Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

ISRR Integrovany systém fizeni rizik

MA Multikriteridlni analyza

MF-AO Ministerstvo financi - Auditni organ

MF-PCO Ministerstvo financi - Platebni a certifika¢ni organ
MMR-NOK Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci
MS2014+ Monitorovaci systém 2014+

MV Monitorovaci vybor

RO Ridici organ

SRP Strategicky realiza¢ni plan

SZIF Statni zemédélsky intervencni fond

VKZ Vyrocni kontrolni zprava

VRR Vybor pro Fizeni rizik

VZ o DoP Vyro€ni zprava o implementaci Dohody o partnerstvi
ZRR Zesilené Fizeni rizik
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