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Metodicky pokyn — Nesrovnalosti

1. UVOD

Metodicky pokyn — Nesrovnalosti (dale ,,MPN*“) vznikl za ucelem harmonizace
postuptl v oblasti nesrovnalosti dle prava ES v ramci pravnich piedpist Ceské republiky a
navazuje na predchozi verze (vydano MMR — dne 16. fijna 2009, vydano MMR - 24. srpna
2007, vydano MMR - dne 27. tnora 2006). MPN se zabyva nesrovnalostmi jako jednanim,
které je vrozporu S pravnimi piedpisy nebo pravnim aktem, na jehoz zdklad¢ jsou
poskytovany prostiedky z piislusného rozpoctu neopravnénymi rozpoctovymi vydaji,
nezabyva se piijmovou strankou/snizenim piijmli rozpoCtli ani oblasti trestni, na kterou
navazuje pouze v nezbytn¢ nutné mife. MPN zahrnuje cely proces nesrovnalosti, od oznameni
podezieni na nesrovnalost azZ po vymahani a vraceni prosttedkl zasazenych nesrovnalostmi’.

MPN pokyn byl pfipraveny v souladu s vnitrostatni i evropskou pravni upravou a vSem
subjektim je doporuceno se jim Fidit. MPN rozvadi ustanoveni obsazené v MFTK. MPN je
doporucujicim dokumentem, ktery je schvalen na PS KAN na zaklad¢ Statutu a jednaciho
fadu PS KAN.

Aktualizace Metodického pokynu — Nesrovnalosti se vztahuje na strukturalni fondy, Fond
soudrznosti a na Evropsky rybaisky fond v programovacim obdobi 2007-13. MPN vychazi z
novych nafizeni EK na toto programovaci obdobi, zohlediiuje nastaveni implementacni
struktury v souladu s novymi natizenimi EK. Metodicky pokyn je doporucujici, tzn. fidici
organy operacnich programil jsou opravnény pro prislusné OP stanovit specifické postupy v
oblasti nesrovnalosti, pfi respektovani jednotného ramcového pristupu.

Dtvodem aktualizace MPN jsou zmény, ke kterym doSlo jak na néarodni, tak na evropské
urovni. Pokud jde o zmény v Ceské legislative, dne 1. ledna 2010 nabyl i€innost novy Trestni
zakonik, zédkon ¢. 40/2009 Sb. Dle novely zékona ¢. 531/1990 Sb., o Gizemnich finan¢nich
organech, ve znéni pozdéjsich predpisi, ucinné k 1. lednu 2011 a zakona ¢. 280/2009 Sb.,
danového tadu, ktery nabyl platnosti rovnéz 1. ledna 2011, doSlo ke vzniku Generdlniho
finanéniho feditelstvi (dale jen GFR).

Na evropské trovni nelze opomenout vstup Lisabonské smlouvy v platnost a zakotveni pravni
subjektivity Evropské unie (EU), coZ je ditvodem pro aktualizaci pouzivané terminologie.

MPN je uren pro organy veiejné spravy a subjekty podilejici se na implementaci, fizeni,
monitoringu a kontroly programli SF/FS/ERF.

Vazby MPN na ostatni zasadni dokumenty zahrnujici oblast nesrovnalosti:

Metodika finan¢nich toki a kontroly programt spolufinancovanych ze strukturdlnich fondd,
Fondu soudrznosti a Evropského rybafského fondu na programové obdobi 2007-2013 (dale
jen MFTK), vydana MF, ramcové fesi rovnéZz problematiku nesrovnalosti. MPN na tuto
metodiku navazuje zejména z hlediska feSeni nesrovnalosti na trovni fidicich organa
operac¢nich programd.

! viz Nafizeni Komise (ES) ¢. 5556/2009, ptiloha XII, bod 2.6 — Nesrovnalosti a ziskavani zpét vyplacenych
Castek.

2 Metodika finangnich toki a kontroly 2007-13 byla schvalena usnesenimi vlady &. 678/2003 a &. 1352/2006,
ktera ukladaji zacastnénym organtim statni spravy (organim vetejné spravy ve smyslu pfenesené pusobnosti
dle zakona €. 129/2000 Sb., o krajich, § 30, pism. b) pii implementaci a fizeni programii spolufinancovanych
prostiednictvim strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti postupovat v souladu s touto Metodikou a jejimi
pozdg€jSimi tpravami.
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V oblasti hlaSeni nesrovnalosti navazuje MPN na metodicky pokyn CHJ €. 12 (upravujici
metodiku hlaSeni nesrovnalosti zjisténych pii implementaci strukturalnich fondd, Fondu
soudrznosti, Evropského rybafského fondu a v ramci financovani spole¢né zemédélské
politiky Ufadu pro boj proti podvodim (OLAF). Tento metodicky pokyn se zabyva
problematikou hlaseni nesrovnalosti zejména z pohledu komunikac¢ni sit¢ AFCOS a Pracovni
skupiny pro nesrovnalosti AFCOS za obdobi 2004-2006 a nové programové obdobi, véetné
problematiky spole¢né zeméd¢lské politiky.

V oblasti prevence nesrovnalosti jsou zasadni Pravidla zpusobilosti vydaji® a metodické
pokyny vydané MMR (Vefejné zakazky, Archivace, a dalsi). Pravidla zptisobilosti vydaja,
vcetné doporucujiciho vykladu, jsou zahrnuta v Metodické piirucce zpusobilych vydaji pro
programy spolufinancované ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrZnosti na programové
obdobi 2007-13.

Metodicky pokyn je rozdélen do nasledujicich ¢asti:

Cast IL: Uvod — vymezuje zékladni poslani, cile a rozsah metodického pokynu —
Nesrovnalosti véetné subjekti, pro které je urcen.

Cast II.: Seznam pouzitych zdroji — rozvadi seznam pravnich piedpisi a dokumenti
relevantnich k dotéené oblasti nesrovnalosti.

vvvvv

vztahujicich se k problematice nesrovnalosti.

Cast IV.: Piisobnost relevantnich subjekti — vymezuje gesce jednotlivych organd veiejné
spravy v ramci CR a gesce v ramci EK v souladu s platnou legislativou CR a ES v oblasti
finan¢nich tokd a kontroly.

Cast V.. Vymezeni pojmu nesrovnalost, podvod, kategorie nesrovnalosti — se zabyva
definicemi pojmu nesrovnalost v legislativé EU a CR, kategoriemi nesrovnalosti v ndvaznosti
na jejich zakladni pojmové znaky.

Cést VL.: Postupy feSeni nesrovnalosti — se zabyva vymezenim postupi feSeni nesrovnalosti
na urovni piijemce, ZS, RO, PCO a trovni AO.

Cast VIL: HlaSeni nesrovnalosti — popisuje systém hlaSeni nesrovnalosti, vyjimky z hlaSeni a
vnitini a vn&j§i urovenn hlaSeni. Pozornost je také vénovana formulafim a zpravam
vyskytujicim se na obou urovnich hléseni.

Cast VIIL: Postupy vymahéani neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych finanénich prostredkii
— popisuje konkrétni postupy vymahani neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych finan¢nich
prosttedkll v zavislosti na typu nesrovnalosti, resp. subjektu, ktery neopravnéné pouzité nebo
zadrzené finan¢ni prostfedky vymaha.

Cast IX.: Postupy predavani informaci o vymozZenych ¢astkach — se zabyva problematikou
mlcenlivosti v danovém fizeni v souvislosti s hlaSenim nesrovnalosti a nésledné aplikaci
ustanoveni o ml¢enlivosti v priib¢hu hlaseni nesrovnalosti.

® Pravidla zptsobilosti vydaji byla schvéalena usn. vlady &. 61/2007.
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Cast X.: Seznam pouzitych zkratek — obsahuje abecedné fazené zkratky, které se vyskytuji v
textu Metodického pokynu - Nesrovnalosti.

Cast XI.: Pfiloha — zahrnuje jednotlivé piilohy Metodického pokynu — Nesrovnalosti 2007-
13:

Ptiloha ¢. 1 Formulaf hlaseni nesrovnalosti — na vnitini trovni

Ptiloha ¢. 2 Postup zadavani nesrovnalosti v submodulu Nesrovnalosti v MSC2007

Ptiloha ¢. 3 Souhrnné ¢tvrtletni hldSeni nesrovnalosti Ptiloha ¢. 4 Oznameni o nesrovnalosti a
predani véci Finan¢nimu afadu

Ptiloha ¢. 5 Pfedani podkladu k vybrani a vymahani odvodu za poruseni rozpoctové kazné dle
zakona €.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

Ptiloha ¢. 6 Seznam druhti nesrovnalosti véetné jejich kodového oznaceni uvadénych v IS
AFIS/IMS

Ptiloha ¢. 7 Formulaf hlaseni nesrovnalosti — na vnéjsi tirovni

Ptiloha ¢. 8 Zjednoduseni vypliiovani formulait pro hlaSeni na vnitini Grovni.

Pti zpracovani aktualizace MPN byla pouzita nafizeni EK na programovaci obdobi 2007 —
2013, a platné pravni predpisy CR. Na zpracovani aktualizace se podileli v ramci
pfipominkového fizeni ¢lenové Pracovni skupiny Kontrola, audit a nesrovnalosti, kterd je
reprezentovana zastupci Ridicich organt, Narodniho organu pro koordinaci, Platebniho a
certifikacniho organu, Odboru Kontrola, Auditniho organu, a ¢lenové Pracovni skupiny pro
nesrovnalosti AFCOS.

Aktualizace Metodického pokynu — Nesrovnalosti na obdobi 2007-13 poskytuje metodickou
odbornou pomoc pro vSechny dotéené subjekty zabyvajici se problematikou nesrovnalosti, tj.
zejména zastupclim Ridicich organtl, Platebniho a certifikacniho orgdnu, Odboru Kontrola,
Auditniho organu, Povéfenych auditnich subjekti (dale jen ,,PAS®) a kontaktnim bodim sité
AFCOS na pfiislusnych orgénech vefejné spravy podilejicich se na implementaci a fizeni
operacnich programu.
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II. SEZNAM POUZITYCH ZDROJU

Metodicky pokyn — Nesrovnalosti je ramcovym pokynem, a proto byl zvolen pfistup déleni
na zakladni pfedpisy vztahujici se k oblasti nesrovnalosti a ostatni navazujici pravni piedpisy.
RO zodpovidaji ve své piisobnosti za rozpracovani Metodického pokynu — Nesrovnalosti
2007-13 a prisluSnych pravnich ptedpist podle specifiky fizeného opera¢niho programu.
Uvedené pravni predpisy a dokumenty je tfeba pouzivat v platném znéni.

A. Pravni predpisy EU

Zakladni pravni predpisy:

Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi;

- Smlouva o Evropské unii;

- 2006/702/ES: Rozhodnuti Rady ze dne 6. fijna 2006 o strategickych zésadach
Spolecenstvi pro soudrznost;

- Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2185/1996, ze dne 11. prosince 1996, o kontrolach a
inspekcich na misté provadénych Komisi za ucelem ochrany finanénich zajmi Evropskych
spole€enstvi proti podvodim a jinym nesrovnalostem;

- Rozhodnuti Komise (ES, ESUO, Euratom) ¢. 352/1999, z 28. dubna 1999, o zfizeni
Evropského utadu pro boj proti podvodiim (OLAF);

- Naftizeni Evropského Parlamentu a Rady (ES) €. 1073/1999, ze dne 25. kvétna 1999, o
vySetfovani provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF);

- Naftizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 z 25. kvétna 1999 o vySetfovani provadéném
Evropskym titadem pro boj proti podvodim (OLAF);

- Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95, ze dne 18. prosince 1995, o ochrané
finan¢nich z4jml Evropskych spolecenstvi;

- Natizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2343/2002, ze dne 23. prosince 2002, o ramcovém
finanénim nafizeni pro subjekty uvedené v ¢lanku 185 natfizeni Rady (ES, Euratom) C¢.
1605/02, kterym se stanovi finan¢ni natizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi;

- Natizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2342/2002, ze dne 23. prosince 2002, o
provadécich pravidlech k nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 1605/2002, kterym se stanovi
finan¢ni natizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych Spolecenstvi;

- Natizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 1605/2002, ze dne 25. Cervna 2002, kterym se
stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi;

- Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ze dne 11. ¢ervence 2006, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrzZnosti a
o zruseni natizeni (ES) ¢. 1260/1999 (dale jen ,,Obecné natizeni‘);

- Natizeni Komise (ES) ¢. 5556/2009, ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natfizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrZnosti a
k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj (dale jen ,,Implementa¢ni natizeni®);

- Natizeni Komise (ES) €. 1681/1994 ze dne 11. Cervence 1994 o nesrovnalostech a
navraceni neopravnéné vyplacenych castek v souvislosti S financovanim strukturalnich politik
a organizaci informacniho systému v této oblasti;

- Natizeni Komise (ES) ¢. 2035/2005 ze dne 12. prosince 2005, kterym se méni nafizeni
(ES) ¢. 1681/94 o nesrovnalostech a navraceni neopravnéné vyplacenych ¢astek v souvislosti
s financovanim strukturalnich politik a organizaci informa¢niho systému v této oblasti;
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- Natizeni Komise (ES) ¢. 1831/1994 ze dne 26. Cervence 1994 o nesrovnalostech a
zpétném ziskavani ¢astek neopravnéné vyplacenych v ramci financovani Fondu soudrznosti a
organizaci informac¢niho systému v této oblasti;

- Natizeni Komise (ES) ¢. 2168/2005 ze dne 23. prosince 2005, kterym se méni nafizeni
(ES) ¢. 1831/94 o nesrovnalostech a navraceni neopravnéné vyplacenych Castek v souvislosti
s financovanim Fondu soudrznosti a organizaci informac¢niho systému v této oblasti;

- Natizeni Komise (ES) ¢. 1848/2006, ze dne 14. prosince 2006, o nesrovnalostech a
zpétném ziskavani castek neopravnéné vyplacenych v ramcei financovani spolecné zemedeélské
politiky, o organizaci informac¢niho systému v této oblasti a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢.
595/91;

- Natizeni Komise (ES) ¢. 1978/2006, ze dne 22. prosince 2006, kterym se méni
natizeni (ES) ¢. 448/2001, co se ty¢e podavani zprav o fizeni o zruSeni prispévku a pouziti
zrusenych prostiedki;

- Natizeni Komise (ES, EURATOM) ¢. 1302/2008, ze dne 17. prosince 2008, o
ustfedni databazi pro vylouceni.

Ostatni pravni pfedpisy:

- Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006, ze dne 5. ¢ervence 2006,
o Evropském fondu pro regionélni rozvoj a zruSeni natizeni (ES) ¢. 1783/1999;

- Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006, ze dne 5. ¢ervence 2006,
o Evropském socidlnim fondu a zruSeni natizeni (ES) €. 1784/1999;

- Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006, ze dne 5. Cervence 2006,
o Evropském seskupeni pro tzemni spolupréaci (ESUS);

— Natizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006, ze dne 1. Cervence 2006 o Fondu soudrznosti a o
zruseni natfizeni (ES) ¢. 1164/94;

- Natizeni Rady (ES) €. 1198/2006 ze dne 27. ¢ervence 2006 o Evropském rybaiském
fondu;

- Natizeni Komise (ES) ¢. 498/2007, kterym se stanovuji provadéci pravidla pro
aplikaci natizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006 o Evropském rybaiském fondu, ze dne 27. ¢ervence
2006 o ERF;

- Naftizeni Komise (ES) ¢. 1628/2006 ze dne 24. fijna 2006 o pouZiti ¢lank 87 a 88
Smlouvy na vnitrostatni regionalni investi¢ni podporu;

- Natizeni Rady (ES) ¢. 1346/2000, ze dne 29. kvétna 2000, o ipadkovém fizeni.

B. Vybrané souvisejici pravni pfedpisy CR

Zakladni pravni predpisy:

- Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych organt statni spravy Ceské
republiky;

- Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakont

- (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich piedpist;

- Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoct, ve znéni
pozdéjsich predpist;

- Zakon o statnim rozpoctu na piislusny rok (pro rok 2007 zékon ¢. 622/2006 Sb., pro
rok 2008 ¢. 360/2007 Sb., pro rok 2009 ¢. 475/2008 Sb., pro rok 2010 ¢. 487/2010 Sb., pro
rok 2011 ¢. 433/2010 Sb.);
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- Vyhlaska ¢. 560/2006 Sb., o ucasti statniho rozpoctu na financovani programi
reprodukce majetku ve znéni pozdéjsich predpist;

- Vyhlaska ¢. 52/2008 Sb., zisady a terminy finan¢niho vypofadani se statnim
rozpoctem, statnimi financnimi aktivy nebo Narodnim fondem;

- Vyhlaska €. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé ve znéni pozdéjsich predpist;

- Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné nékterych
zakont

- (zékon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist;

- Vyhléaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vetfejné spravé a o zmeéné nékterych zékont (zakon o finan¢ni kontrole), ve znéni
zakona ¢. 309/2002 Sb., zékona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003 Sb.;

- Zakon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavéani hospodafeni uzemnich samospravnych
celkil a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdé€jsich piedpisi;

- Zakon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisi;

- Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdé&jsich predpist;

- Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist;

- Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi;

- Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdé¢jSich predpisi;

- Zakon €. 252/1997 Sb., o zeméd¢lstvi, ve znéni pozdéjsich predpist;

- Zakon ¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédé€lském intervenénim fondu a o zméné
nékterych dalSich zadkonl (zdkon o Statnim zeméd€lském intervenénim fondu), ve znéni
pozdé&jsich predpisi;

- Zakon ¢. 388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist;

- Zakon ¢. 104/2000 Sb., o Statnim fondu dopravni infrastruktury, ve znéni pozdéjSich
predpisu;

- Zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni pozde¢jsich piedpist;

- Vyhlaska €. 62/2001 Sb., o hospodateni sloZek statu a statnich organizaci s majetkem
statu, ve znéni pozdé&jsich predpisi;

- Zakon & 201/2002 Sb., o Utadu pro zastupovéani statu ve vécech majetkovych, ve
znéni pozdejsich predpist;

- Zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad;

- Zakon ¢. 531/1990 Sb., o tzemnich finan¢nich orgénech, ve znéni pozdéjSich
predpist;

- Vyhlaska €. 296/2005 Sb., o centralni evidenci dotaci a navratnych financnich
vypomoci, zruSena k 1.1.2008 Vyhlaskou ¢. 286/2007 Sb., o centrdlni evidenci dotaci
(4c¢innost od 1.1.2008).

Ostatni pravni ptedpisy:

- Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi;

- Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona €. 563/1991
Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdé¢jsich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni
pozdé&jsich predpist

- Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991
Sb., o ucletnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim
pfedmétem ¢innosti neni podnikani, pokud G¢tuji v soustavé podvojného ucetnictvi, ve znéni
pozdé&jsich predpist

- Vyhlaska €. 501/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991
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Sb., o uletnictvi ve znéni pozd¢jsSich piedpisii, pro Gcetni jednotky, které jsou bankami a
jinymi finan¢nimi institucemi, ve znéni pozd¢jsich predpist;

- Vyhlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zédkona ¢. 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd&jSich piedpist, pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli
uctujicimi v soustaveé podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist;

- Zakon €. 47/2002 Sb., o podpote malé¢ho a stfedniho podnikéni a o zméné zakona ¢.
2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky,
ve znéni pozdé¢jSich predpist, ve znéni pozdéjsich predpisi;

- Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist;

- Zakon €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvéch a koncesnim fizeni (koncesni zakon),
ve znéni pozdéjsich piedpist;

- Zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajm1, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi;

- Zakon ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon); ve
znéni pozdéjsich predpist

- Zakon ¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahi v oblasti vefejné podpory a o
zméné zakona o podpoie vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozd¢jSich piedpisi;

- Zakon €. 319/2006 Sb., o nékterych opatienich ke zprithlednéni finan¢nich vztaht v
oblasti vefejné podpory, a o zméné zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve
znéni pozdéjsich predpist, ve znéni pozdéjsich predpist;

- Zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpecnostni zptsobilosti,
ve znéni pozd¢jSich predpisi;

- Zakon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych zakont, ve
znéni pozdéjsich predpist;

— Zakon €. 40/1964 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist;

— Zakon €. 200/1990 Sb., o ptestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisi;

— Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist;

- Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd¢jSich predpist

- Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjSich
predpisu;

— Zakon €. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist;

— Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsich predpist;

— Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozdé&jsich predpisi;

- Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zékont,
ve znéni pozdéjsich predpist;

- Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni pozd¢jsich predpisi;

- Zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni ¥ad, ve znéni pozd¢jsich predpist;

- Zakon €. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani;

- Zakon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekucni ¢innosti (exekucni fad) a o
zméné dalSich zakont, ve znéni pozd&jsich predpisii, Exekucni fad,;

- Zakon ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozd¢jSich predpist;

- Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feSeni (insolvencni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist ; insolvenéni zékon;

- Usneseni vlady €. 1010/2007 ze dne 5.9.2007 o zméné postaveni centralniho
kontaktniho bodu systému Anti-fraude Coordination Structure (AFCOS) v Ceské republice.
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C. Ostatni dokumenty

Dokumenty a metodiky vydavané MF (na http://www.mfcr.cz):

- Nérodni strategie na ochranu finan¢nich zajmt Evropskych spolecenstvi

- Akeéni plan - plnéni priorit a cili Narodni strategie na ochranu finan¢nich z4jmu
Evropskych spoletenstvi v Ceské republice

- Metodika finan¢nich tokti a kontroly programu spolufinancovanych ze strukturalnich
fondl, Fondu soudrznosti a Evropského rybatrského fondu na programové obdobi 2007-2013;

- Pokyn CHJ ¢. 12 upravujici metodiku hlaSeni nesrovnalosti zjiSténych pfti
implementaci strukturdlnich fondd, Fondu soudrznosti, Evropského rybatského fondu a
vV ramci financovani spolecné zeméd¢lské politiky Evropskému ufadu pro boj proti podvodiim
(OLAF);

- Manual pro audit fidicich a kontrolnich systémii opera¢nich programil
spolufinancovanych v programovém obdobi let 2007 az 2013.

Dokumenty a metodiky vydavané MMR (na http://www.strukturalni-fondy.cz):

- Pravidla zptsobilych vydajt pro programy spolufinancované ze strukturalnich fondt a
Fondu soudrZznosti na programové obdobi 2007-2013,;

- Metodicka prirucka zptsobilych vydaji pro programy spolufinancované ze SF a FS na
programové obdobi 2007-2013 (obsahuje Pravidla a vykladovou a doporucujici ¢ast k
Pravidlim);

- Zavazné postupy pro zadavani zakédzek spolufinancovanych ze zdroji EU,
nespadajicich pod aplikaci zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach v programovém
obdobi 2007- 2013

- Archivace, Instrukce — uchovavani dokumentt, Pokyny pro kfizové financovani na
programové obdobi 2007-13, a dals§i metodiky;

- Nérodni rozvojovy plan 2007-13;

- Nérodni strategicky referenéni ramec CR 2007-13;

- Programové dokumenty OP;

- Provadéci dokumenty k OP;

- Operacni manualy OP.

Dokumenty vydavané EK (OLAF) (na http://ec.europa.eu)

- Modul Member State 1681 — Uzivatelska piirucka;

- Ptirucka Modul AFIS/ECR podle Nafizeni ¢. 595/91;

- Ptirucka uzivatele modulu Pre-IMS 1681;

- Uzivatelska ptirucka Pre-IMS — VSeobecné informace;

- Pracovni dokument COCOLAF 11/04/2002 - Pozadavek hlésit ,irregularity*
(nesrovnalost) praktické opatfeni, OLAF, EK.

Dokumenty vydané NSZ: (http://portal.justice.cz/nsz)
- Narodni strategie proti podvodnym jednanim poskozujicim a ohrozujicim financni
zajmy Evropskych spolecenstvi.
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111. VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Nize jsou definovany pouze ty zdkladni pojmy, které nejsou uvedeny v Narodni strategii na
ochranu finan¢nich zajmt ES a v MFTK.

Akce

»Akce* je vymezena cast podprogramu stanovend spravcem programu k realizaci cilt
uvedenych ve schvélené dokumentaci programu. ,,Ukoncenim akce™ se rozumi zavazny
termin, kdy ucastnik programu dosdhne stanoveného ucelu.

Projekt
»Projekt” je akce stanovend sprdvcem programu, ktery urc¢i pravidla jeho fizeni a obsah jeho
dokumentace; akce financovana formou individualné posuzovanych vydaju je vzdy projekt.

Projekt se v nékterych ptipadech ¢leni na etapy.

Etapa

»Etapa“ harmonogramu projektu musi byt:

1. uzavienym logickym celkem,

2. ukoncena konsolidovanym vystupem,

3. kontrolovatelna, tak aby bylo moZzno pii kontrole na misté¢ ovéfit plnéni/splnéni
podminek, stanovenych v zadosti o poskytnuti dotace, které jsou nedilnou soucésti
Rozhodnuti (Smlouvy) o poskytnuti dotace4.

Grantovy projekt (u OP PA individualni grantovy projekt)

Projekt obvykle mensiho rozsahu, podporovany formou dota¢niho fizeni a predkladany na
zaklade€ vyzvy k predkladani Zadosti v ramci GG (OP LZZ).

MtZe byt realizovan 1 mimo GG (OP PA). Tyto projekty jsou zaméteny hlavné na realizaci
sluzeb pro cilové skupiny jednotlivel a organizaci na zdkladé poptavky specifikované
pfijemci a vychazejici z analyzy potieb cilové skupiny. Umoznuji uplatnéni inovacnich
pfistupi k feSeni problémt a potieb cilovych skupin.

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad (§9):

Spravni fizeni®

»dpravni fizeni* je postup spravniho organu, jehoz tcelem je vydani rozhodnuti, jimZ se v
urCité veéci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité urené osoby nebo

* V ptipadg, kdy piijemcem je organizadni slozka stitu, jedna se o pisemny pravni akt vydany dle vnitinich
predpist organizacni slozky statu.

> Postup vetejnospravni kontroly podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole (dale jen ZFK), neni
spravnim fizenim, jehoz vysledkem je rozhodnuti. Vysledkem je protokol/auditni zapis. Postupy podle ZFK
jsou postupy spravniho fizeni podle ¢asti ¢tvrté Spravniho fadu (viz § 180, odst. 2 Spravniho fadu), ¢ili jde o
spravni fizeni, jehoz vysledkem je vyjadieni, osvédceni ¢i sdéleni. Vysledkem zakonného postupu je v tomto
ptipad¢€ ,,podezieni na nesrovnalost®, nikoliv ,potvrzend nesrovnalost®, kterd je vysledkem pravoplatného
rozhodnuti pfislu§ného spravniho organu ve smyslu § 9 Spravniho fadu (viz Spravni fizeni).
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jimz se v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti méa nebo nema.

Upadek
,Upadkem*“ se rozumi tpadkové ¥izeni ve smyslu ¢l. 2 pism. a) nafizeni Rady (ES) &.
1346/2000, o tpadkovém fizeni. ,,Upadkovym fizenim*“ se rozumi kolektivni upadkova
fizeni®, ktera zahrnuji ¢asteCné nebo uplné zabaveni majetku dluznika a jmenovani spravce
podstaty.

Ustiedni databaze pro vyloudeni

Ministerstvo financi bylo usnesenim vlady ¢. 941 ze dne 20. ¢ervence 2009 urceno jako
sty¢né misto pro databazi pro vylouceni. Povinnost vytvofeni sty¢ného mista vyplyva
z Naftizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 1302/2008 ze dne 17. prosince 2008 o Ustfedni databazi
pro vylouceni. Ministerstvo financi je odpovédné za zasilani informaci o osobach
pravomocné odsouzenych v Ceské republice za trestné &iny poskozujici finanéni zajmy
Evropskych spolecenstvi do této databaze. K naplnéni povinnosti Ministerstva financi jako
sty¢ného mista ve smyslu citovaného natizeni Komise zajisti Ministerstvo spravedInosti v roli
spolugestora, Ze jednotlivé soudy budou zasilat pozadované informace o odsouzeni za trestné
¢iny poSkozujici finanéni z4jmy ES, vcetn€ kopii pravomocnych rozhodnuti o téchto
trestnych ¢inech, Ministerstvu financi. Déle feditel Rejstiiku trestl zajisti pribézné predavani
informaci o zahlazeni odsouzeni za trestné Ciny poskozujici finanéni zajmy Evropskych
spoleCenstvi Ministerstvu financi.

Finanéni oprava

,»Financni opravou* provadénou Clenskym stitem se rozumi zruSeni celého piispévku na
operacni program z vefejnych zdroji nebo jeho Casti. Takto uvolnéné zdroje mize Clensky
stat znovu pouzit s vyjimkami uvedenymi v ¢l. 98 Obecného natizeni, odst. 3 — viz navaznosti
na MFTK. V pfipad¢ finan¢nich oprav provadénych Komisi jde o zruSeni celého ptispévku
Spolecenstvi na operacni program nebo jeho ¢asti (1. 99 Obecného natizeni).

Statni zemédélsky intervencni fond (dale jen ,,SZIF*)

Implementacni agentura SZIF je pravnickou osobou ziizenou zdkonem ¢. 256/2000 Sb., se
sidlem v Praze. SZIF je akreditovanou platebni agenturou a zprostfedkovatelem financni
podpory, kterou Evropskd unie v rdmci opatifeni Spolecné zemédélské politiky poskytuje
Ceské republice z Evropského zemé&délského orientaéniho a zaruéniho fondu. SZIF je v
novém programovém obdobi ZS/platebni jednotkou pro Evropsky rybaisky fond.

Informacni systém programového financovani - Evidencéni dotacni systém a Spravu
majetku ve vlastnictvi statu (dale jen ,,ISPROFIN - EDS/SMVS%)

ISPROFIN — EDS/SMVS je informac¢ni systém zavedeny pro sledovani vybranych udaja
pfipravy a realizace programi, podprogramil, projektd a akci v ramci programového
financovani ze statniho rozpoctu.

6 Viz zékon €. zakon €. 182/2006 Sb. o tpadku a zpisobech jeho feseni (insolvenéni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist .

12



Metodicky pokyn — Nesrovnalosti

IV. PUSOBNOST RELEVANTNICH SUBJEKTU - OBECNE

UrCeni gesce a vymezeni zodpovédnosti relevantnich subjektt pii prevenci, identifikaci,
Setieni a hlaSeni nesrovnalosti véetné¢ vymahani a vraceni neopravnéné pouzitych nebo
zadrzenych prostiedki vychazi ze stavajici platné legislativy a ze strategickych a
metodickych dokumenti (viz ¢ast II: Seznam pouzitych zdroja).

Vlada CR schvalila usnesenim vlady & 1348/2006 pro programové obdobi 2007-13
spolufinancovani prostfedki ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti z néarodnich

ptislusné vetejné vydaje, véetné vydajl regionalnich rozpocti.
Podrobnéjsi specifikace plisobnosti relevantnich subjektii zapojenych do feSeni nesrovnalosti
je uvedena v kapitole VI.

1. Narodni organ pro koordinaci

Na zéklad€ usneseni vlady ¢. 198 ze dne 22. inora 2006 bylo funkci Narodniho organu pro
koordinaci (dale jen ,,NOK®) povéfteno MMR. NOK jako centrdlni koordinator vytvari
jednotny ramec pro implementaci OP fidicimi orgény, tj. provadéni pomoci poskytované ze
strukturalnich fondt, Fondu soudrznosti a Evropského rybaiského fondu v Ceské republice.
NOK je kromé zajisténi koordinace implementace odpovédny za radmec fungovani
integrovaného monitorovaciho informacniho systému (MSC2007), monitoring, hodnoceni a
spolupréci s Evropskou komisi v oblasti hospodaiské a socidlni soudrznosti a dalsi ukoly dle
NSRR.

Role NOK v oblasti nesrovnalosti (prevence, identifikace, Setfeni a hlaSeni nesrovnalosti) je
zejména:

1.  koordinovat nastaveni G€innych a spravnych fidicich postupti a kontroly v ramci své
pusobnosti (pisobnost za vSechny programy);

2. vydavat ramcové metodické pokyny a manudly, postupy a smérnice v oblasti své
pusobnosti;

3. zajiStovat fungovani MSC2007, vcetné¢ modulu Nesrovnalosti z hlediska
monitorovacich a hodnoticich funkci;

4. v ptipadé podezieni na nesrovnalost informovat bez prodleni RO programu;

svolavat a vést jednani Pracovni skupiny Kontrola, audit, nesrovnalosti.

o

2. Ridici organy

Ridici organy (déale jen ,,RO“) jsou vladou povéiené tUstiedni organy statni spravy nebo
zédkonem urcené pravnické osoby na trovni NUTS II zodpovédné za fizeni, koordinaci
aimplementaci operadnich programii. V ramci sdileného fizeni fondd EU jsou RO
zodpovédné za fizeni, kontrolu a implementaci operac¢nich programii ve své pusobnosti. Na
zaklad¢ zékona €. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, byly ustanoveny na tirovni
regionti soudrznosti fidici organy Regionalni rady regionu soudrznosti.

V ramci pftislusnych orgdnt statni spravy povéfenych funkci RO jsou ustanoveny utvary
povétené fizenim programu v jejich odpovédnosti.
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RO ma pravo delegovat nékteré své ukoly na zprostiedkujici subjekt (dale jen ,,ZS“) pfi
respektovani pravniho postaveni ptislusného ZS. Nelze vsak delegovat celkovou odpovédnost
za fizeni a provadéni programi. ZS mé v tomto rozsahu stejné povinnosti jako RO programu,
zejména je povinen informovat RO programu o podezieni na nesrovnalost, piipadné
zjisténych prvotnich odhalenich ve spravnim nebo trestnim fizeni a nasledném postupu v
téchto fizenich.

MF doporuduje jednotlivym RO, aby zvolily pouze jednu uroveii delegovani pravomoci.
V piipadé, ze RO deleguje pravomoci, musi pravidelné provétrovat zptisob plnéni pravomoci
delegovanych na ZS.

Kone¢nou odpoveédnost za implementaci jednotlivych programli nesou ministfi, do jejichz
pusobnosti spadd dany program. V pifipadé regionalnich programi nesou odpovédnost
za implementaci programu jednotlivi predsedové RR.

Delegace pravomoci musi byt upravena pisemnou dohodou o delegovani pravomoci ¢i jinym
pisemnym pravnim aktem, a jejich kopie musi byt poskytnuty v€. vSech dodatkit PCO a AO
(v kopii piislusny PAS) pro informaci, a to do 10 pracovnich dni od nabyti G¢innosti daného
pravniho aktu.

Jestlize RO deleguje ¢ast svych povinnosti na jiny organ nebo organizaci, nese nadale
odpovédnost za zajisténi spravnosti operaci a ru¢i za existenci odpovidajiciho vnitfniho
kontrolniho systému.

Kazdy RO odpovidd za zavedeni a udrzovani fidiciho a kontrolniho systému v souladu
s pozadavky EK, ptisluSnych ptedpisti ES a pfedpisii CR, a zejména:

1.  zajistuje, ze projekty urcené ke spolufinancovani z prostfedkli z rozpoctu EU jsou
vybirany na zakladé kritérii schvalenych pro dany program Monitorovacim vyborem
a po celou dobu provadéni ziistanou v souladu s piisluSnymi pravnimi piedpisy ES
a pedpisy CR;

2. oveéfuje dodani spolufinancovanych produktid a sluZzeb, skute¢né vynaloZeni vydajh
na operace vykazanych pifjemci a jejich soulad s ptedpisy ES a piedpisy CR, ato
v souladu s ¢l. 13 Implementa¢niho nafizeni, resp. ¢l. 39 Implementac¢niho nafizeni pro
ERF, vyjma OP Pfeshraniéni spoluprace CR - PR ’;

3. zajiSt'uje existenci a fadnou funkci systému pro zaznam a uchovavani G€etnich zaznamt
v elektronické podobé pro kazdou operaci v ramci OP a shromazdovani udajh
0 provadéni nezbytnych pro finanéni fizeni, monitorovani, ovétovani, audit
a hodnocent;

4.  odpovidd za soulad uskute¢tiovanych operaci s narodnimi pravidly a pravidly EU
tykajicimi se zpusobilosti vydajii, zadavani vetejnych zakéazek, vetfejné podpory,
ochrany Zivotniho prostfedi, rovnosti muzii a Zen a zdkazu diskriminace;

5.  zajistuje, ze piijemci a jiné subjekty zapojené do realizace operaci vedou ucetnictvi ¢i
danovou evidenci dle podminek uvedenych v kap. 3.4 MFTK;

6.  zajistuje hodnoceni programt v souladu se ¢l. 47 a 48 Obecného natizeni, resp. ¢l. 47

7V souladu s ¢l. 15 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 povinnosti tykajici se fadnosti
operaci a vydaji v souvislosti s vnitrostatnimi pravidly a pravidly Spole¢enstvi ovétuje kontrolor. RO se
nasledné vjisti, Ze vydaje kazdého piijemce ucastniciho se operace byly potvrzeny kontrolorem podle odst. 1
¢l. 16 téhoz natizeni.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

Metodicky pokyn — Nesrovnalosti

az 50 nafizeni o ERF;

predava PCO pro ucely certifikace vSechny podklady uvedené v kap. 3.3 MFTK a v
Metodice certifikace vydaji pro programové obdobi 2007-2013. V piipadé¢ OP
Pieshrani¢ni spoluprace CR - PR piedklada RO podklady souhrnné za obé hranice,
pokud neni v kap. 3.3 Metodiky uvedeno jinak;;

fidi praci MV a poskytuje mu dokumenty umoznujici sledovat kvalitu realizace
programu s ohledem na jeho konkrétni cile;

vyhotovuje popis fidicich a kontrolnich systémii dle ¢l. 71 Obecného nafizeni
ve formatu daném ptilohou 12 Implementa¢niho nafizeni, resp. ¢l. 71 nafizeni o ERF ve
formatu daném prilohou 12 Implementa¢niho natizeni pro ERF a ptedklada jej AO (v
kopii prislusnému PAS) tak, aby bylo mozné odeslat jej EK do 12 mésicti od schvaleni
programu. RO zaroveni bude stejnym zpiisobem poskytovat informace o p¥ipadnych
aktualizacich popisu fidicich a kontrolnich systémt;

vypracovava vyrocni a zavérecné zpravy o provadéni a po schvéaleni MV je predklada
EK do Sesti mésicii od konce kazdého kalendainiho roku pocinaje rokem 2008.
Zaverecna zprava o provadéni bude predlozena EK do 31. bfezna 2017 prostiednictvim
PCO spolu se zadosti o platbu kone¢ného zustatku. Kopie schvalenych zprav predava
RO v elektronické i pisemné podob& PCO a AO (v kopii pfisluinému PAS);
vypracovava komunikacni plan dle ¢l. 2 Implementacniho nafizeni a piedava jej EK do
Sty mésicti od piijeti programu EK (netyka se RO OP Rybaistvi). Zajistuje soulad s
pozadavky na poskytovani informaci a publicitu stanovené Implementa¢nim
nafizenim’;

poskytuje EK informace, které ji umozni provést posouzeni velkych projekta®;
stanovuje postupy k zajiSténi toho, aby vSechny dokumenty tykajici se vydajli a audit
nezbytné pro zajisténi odpovidajiciho audit trailu byly uchovavany v souladu
s pozadavky ¢l. 90 Obecného natizeni, resp. ¢l. 87 natizeni o ERF;

minimalné jednou ro¢né (v priabéhu srpna daného roku) informuje AO (v kopii NOK) o
uskute¢nénych zménach fidicich a kontrolnich systémt k 30.6. a o pfipravovanych
zméndch v téchto systémech k 31.12. béZného kalendainiho roku, a to i v ptipadé, ze k
74dné zmén& RKS nedoglo

z4dda AO o vydani prohlaSeni o uzavfteni, resp. o Castecném uzavieni;

zodpovida za zajiSténi financovani programu z narodnich vefejnych zdroji. Musi
zajistit, aby v piislusné kapitole SR a také v rozpoctech kraju, resp. v rozpoc¢tu hlavniho
mésta Prahy v pfipadé regiondlnich programtl, byly nadany rok rozpoctovany
pozadované prostiedky, a dale monitoruje prostiednictvim MSC2007, zda jsou
U konkrétnich projekti prostiedky z jednotlivych zdroji financovani poskytovany
piijemctim;

v rdmci piislusného programu odpovidd za evidenci, Setfeni a hlaSeni podezieni
na nesrovnalost a potvrzenych nesrovnalosti, jejich dal§i monitoring a ve stanovenych
pfipadech také za vymahdni prostfedki dotéenych potvrzenou nesrovnalosti spolu
surokem z prodleni ve smyslu ¢l. 70 odst. 1 pism. b) Obecného nafizeni, resp. ¢l. 70
odst. 1 pism. b) natizeni o ERF™;

¥ Netyka se RO OP Rybarstvi.
% Velky projekt je dle &l. 39 Obecného nafizeni operace financovana z ERDF nebo CF sloZend z fady praci,
¢innosti nebo sluzeb, které jsou urceny k dosazeni ned€litelného tkolu presné hospodaiské nebo technické

povahy, sjasné uréenymi cili, jejiz celkové naklady ptesahuji 25 mil. EUR v pfipadé sektoru zivotniho

prostiedi a 50 mil. EUR v jinych oblastech.
19 pokud byly prostiedky dot¢ené nesrovnalosti poskytnuty formou dotace v rezimu zakona ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, Grok z prodleni pfedstavuje pfislusnou ¢ast z penale za poruseni rozpoctové
kéazng, které vyméfuje a vymaha UFO. Pokud byly prostiedky dotéené nesrovnalosti poskytnuty formou
dotace v rezimu zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoc¢tt, urok z prodleni
predstavuje prisluSnou ¢ast z pendle za poruSeni rozpoctové kazné, které vymeétuje, vymaha a na ucet PCO
prevadi poskytovatel dotace.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

Metodicky pokyn — Nesrovnalosti

formou individudlnich hladSeni nesrovnalosti a souhrnné ctvrtletné informuje PCO,
pracovnika sit¢ AFCOS, odbor Kontrola a AO (v kopii pfislusny PAS, neni-li
informovadn cestou pracovnika sit¢ AFCOS) o nesrovnalostech vzniklych
pfi implementaci programu (vCetné zpisobu feSeni diive identifikovanych
nesrovnalosti);

zajiStuje, aby fidici a kontrolni systém spliioval podminky pro poskytnuti
pozadovanych udaji pro dostate¢ny audit trail v souladu s¢l. 15 Implementa¢niho
nafizeni, resp. ¢l. 41 Implementacniho nafizeni pro ERF;

zajistuje piijimani projektovych zadosti od zadatelii a schvaluje projekty;

vystavuje ve stanovenych terminech souhrnnou zadost z MSC2007, ktera obsahuje
jednotlivé zadosti o platbu piedlozené ptijemci, jez byly ptedfinancovany z prostiedka
SR, resp. financovany z rozpoctu RR, kterou nasledné predklada PCO(netyka se OP
Pieshraniéni spolupraice CR — PR). V. V piipadé regionalnich programii je kopie
souhrnné zadosti predlozena MMR k zaevidovani;

predava kopii vystavené souhrnné zadosti organizacni slozce statu (dale jen ,,0SS®),
kterd poskytla prostfedky na ptedfinancovani vydajii, které maji byt kryty prostfedky
z rozpoétu EU(netyka se OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — PR);;

vypracovava odhady objemil zadosti o platby pro bézny a nasledujici rozpoctovy rok a
predklada je PCO nejpozdéji do 31. biezna kazdého roku;

odpovida za spravnost udajii predavanych ze svého IS RO do MSC2007;

zajistuje, ze PCO bude informovan o ptvodu, vysi a charakteru prostiedktl vracenych
od pfijemce, fidictho orgdnu nebo zprostiedkujiciho subjektul6, které odpovidaji
podilu prostfedkii z rozpoétu EU, na univerzalni Gidet PCO. RO je povinen zajistit, Ze
tyto informace budou zaslany Platebnimu a certifikaénimu orgénu spole¢né s ¢astkou
zaslanou na univerzalni ucet PCO;

informuje PCO (v kopii AO) vzdy do 20. ledna kazdého roku o ¢astkadch vynatych z
vykazu vydaji, o ¢astkach ziskanych zpét, o ¢astkach,, které maji byt ziskany zpét a o
gastkach, u kterych bylo RO v piedchozim roce rozhodnuto, Ze jsou nevymozitelné
nebo RO neoekava, 7e budou vymozeny (ve formatu piilohy XI &l 20
Implementac¢niho natizeni a pfilohy X €l. 46 Implementaéniho natizeni o ERF);

predavda PCO kopii rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢i jinou formu pravniho aktu,
kterym jsou piijemci pfidéleny prostiedky (vcetné kopie pravniho aktu, kterym se méni
pravni akt pivodni), tykajici se velkych projektii a podava PCO (v kopii NOK)
informaci o pfedlozeni Zadosti o velky projekt EK a o vydani rozhodnuti EK o velkém
projektu. Ridici organ informuje PCO (v kopii NOK) rovnéz o predloZeni zadosti o
zménu rozhodnuti Komise k velkému projektu a o vydani tohoto rozhodnuti Komisi.

RO programu zodpovidd za pfijeti odpovidajicich opatfeni k napravé stavu a zabranéni
dalSiho vyskytu nesrovnalosti, zejména vyplyvajicich ze systémové nesrovnalosti, pokud se
nesrovnalost vyskytla na urovni RO programu, ZS nebo piijemce pomoci. V piipads, ze ZS je
zaroven poskytovatelem, ZS zistava odpovédny na své urovni za poskytovani prostiedkii
podle platnych pravnich predpisi CR*.

RO programi/ZS jsou soucasti vnitini trovné hlaSeni nesrovnalosti (viz Cést VII. Urovné
hlaseni nesrovnalosti, Kapitola C. Vnitini Groven hladSeni nesrovnalosti).

11 § 8, 8aa 9 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakoni

(zdkon o finan¢ni kontrole) , ve znéni pozd&jSich predpist, § 39 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zmén€ nékterych souvisejicich zakond (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdejSich predpist
zékony o statnich fondech.
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Metodicky pokyn — Nesrovnalosti

3. Platebni a certifika¢ni organ (PCQO)

Platebni a certifikani organ (dale jen ,,PCO%) je Gstfedni organ statni spravy zodpovédny za
celkové finan¢ni fizeni prostiedkil poskytnutych Ceské republice z rozpoctu EU.

Touto funkci byl povéfen na zékladé usneseni vlady ¢. 198/2006 odbor Narodni fond
Ministerstva financi, ktery je zodpovédny za celkové finan¢ni fizeni prostfedki ES
poskytnutych CR ze SF/FS. Na zakladé usneseni vlady &. 603 ze dne 24. kvétna 2006 byl
Narodni fond MF povéten také funkci PCO pro OP Rybarstvi spolufinancovany z prostiedkti
rozpoc¢tu ES (ERF).

PCO v souladu s ¢l. 61 Obecného nafizeni zejména spravuje prostfedky z rozpoctu ES na
uctech ztizenych u Ceské narodni banky, vyhotovuje a predklada EK certifikované vykazy
vydajl a Zadosti o platby.

PCO zejména:

1.  vede systém finan¢niho vykaznictvi pro prostfedky PCO;

2.  osvédcuje, ze vykaz vydaju je presny, vychazi ze spolehlivého ucetniho systému a je
zaloZen na ovéfitelnych podkladech;

3. osvédCuje, ze vykazané vydaje jsou v souladu s platnymi piedpisy ES a narodnimi
ptedpisy, a byly vynalozeny na operace vybrané pro financovani v souladu s kritérii
platnymi pro dany program;

4.  pro UCely certifikace provadi kontroly na misté, zohlediiuje vysledky vSech audith
provedenych AO nebo z jeho povéteni, véetné Vyrocni kontrolni zpravy a stanoviska,
zda tidici a kontrolni systém funguje G¢inn¢;

5.  castky ziskané zpét, ptipadné spolu s uroky z prodleni, vraci do souhrnného rozpoctu
EU

Dalsi funkce PCO jsou bliZe specifikovany v MFTK.
PCO je soucasti vnitini Grovné hlaSeni nesrovnalosti (viz Cast VII. HlaSeni nesrovnalosti,
Kapitola C. Vnitini Groveinl hlaSeni nesrovnalosti).

4. Finanéni utvary

Financ¢ni Utvar — Utvar(y) v ramci kapitoly statniho rozpoctu (dale jen ,,SR*), ktery provadi
platby piijemcim z prostiedkii SR, odpovidajici podilu nédrodniho financovani a podilu
ur¢eného na piedfinancovani vydaji, které maji byt kryty prostfedky zrozpoctu EU.
V piipadé Regionalnich opera¢nich programi, Opera¢niho programu Praha - Adaptabilita a
Opera¢niho programu Praha - Konkurenceschopnost je/jsou to utvar(y) Regiondlni rady
regionu soudrZznosti, resp. Magistratu hl. m. Prahy, ktery provadi platby pfijemciim z rozpoctu
Regionélni rady regionu soudrZnosti, resp. Magistratu hl. m. Prahy odpovidajici podilu
narodniho financovani a podilu uréeného na financovani vydaji zrozpoctu EU (SF).
V ptipadé Operaéniho programu Preshraniéni spoluprace Ceska republika — Polska republika
(dale jen ,,Operacni program Pteshrani¢ni spoluprace CR — PR%) se jedna o utvar(y) spravce
kapitoly MMR, ktery provadi platby pfijemctim z prosttedkii SR odpovidajici podilu
narodniho financovani a platby prostredkii z rozpoctu EU (SF) uvolnénych Platebnim a
certifikaénim orgdnem v rdmci programu na ucet s dispozi¢nim opravnénim finan¢niho Gtvaru
MMR.
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e Postaveni finan¢nich ttvari a jejich funkce je blize specifikovano v MFTK.

Financni tUtvary jsou soucasti vnitfni trovné hlaseni nesrovnalosti (viz Cast VII. Hlaseni
nesrovnalosti, Kapitola C. Vnitini troven hlaSeni nesrovnalosti).

5. Auditni organ — Centralni harmonizacni jednotka

Auditni organ (dale jen ,,AO%) je ustfedni organ statni spravy zodpovédny za zajiSténi
programu a je odpovédny za vykonavani ¢innosti v souladu s ¢l. 62 Obecného natizeni a
nafizenim Rady (ES) ¢. 1198/2006, o Evropském rybaiském fondu, na vSech wrovnich
realizace finan¢nich prostfedka z OP.

Auditni organ se zfizuje ve smyslu ¢l. 59 Obecného natizeni, resp. €l. 58 Natizeni Rady (ES)
&. 1198/2006 o Evropském rybaiském fondu. Usnesenim vlady CR ze dne 22. tnora 2006 ¢&.
198 je vykonem funkce AO pro SF a FS povéifeno MF — AO, pro ERF byl ustaven na zaklad¢
usneseni vlady CR &. 603 ze dne 24. kvétna 2006.

V souladu s pozadavky pfislusnych pravnich piedpisi ES a pravnich piedpisi CR provadi
AO zejména nasledujici ¢innosti:

1. ptredkladd Evropské komisi pied podanim prvni zadosti o pribéznou platbu nebo
nejpozdéji do 12 mésicii od schvéleni pfislusného programu zpravu posuzujici
nastaveni fidicich a kontrolnich systémil programu véetné stanoviska k jejich souladu
s prisluSnymi ustanovenimi pravnich pfedpisi EU;

2. predklada Evropské komisi do 9 mésici po schvaleni ptislusného programu auditni
strategii zahrnujici subjekty, které budou audity provadét12;

3. zajistuje provadéni audith za ucelem ovéfeni UCinného fungovani fidicich a
kontrolnich systému opera¢nich programi;

4. predkladd kazdoroéné Evropské komisi konsolidovany plan audith prostiedkl
poskytovanych z rozpoctu EU a kontroluje ctvrtletné plnéni konsolidovaného planu
auditt a informuje o tomto plnéni PCO;

5. zajistuje, ze PCO obdrzi pro ucely certifikace vysledky vsech auditti provedenych AO
nebo jim povétenymi subjekty podle ¢l. 62 odst. 1 pism. a) a b) Obecného natizeni
(souhrnné¢ AO piedklada aktualni stav odstranéni vSech zjisténi auditii provedenych
dle ¢l. 62 (1) a) b) Obecného natizeni k danému OP pfti kazdé certifikaci daného OP);
v piipadé OP Pfeshraniéni spoluprace CR - PR poskytuje AO souhrnny piehled
odstranéni vSech zjisténi 4 x rocné a to nejpozdéji do 15. dne od konce piedesiého
ctvrtleti. Tyto informace predavd AO Platebnimu a certifikaénimu orgénu jednotné za
ob¢ strany hranice, za Ceskou cast v Ceském jazyce a za polskou ¢ast v anglickém
jazyce;

6. zajistuje, ze¢ RO obdrzi vysledky z auditi vykonanych AO nebo jim povéfenymi
subjekty na RO, ZS a u piijemce;

7. zajistuje provadeéni auditii na vhodném vzorku operaci pro ovéieni vydaji vykazanych
Evropské komisi;

8. dohlizi na kvalitu auditd provaddénych povéfenymi auditnimi subjekty u projektd
spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU;

9. predkladd kazdoro¢né v obdobi od roku 2008 do roku 2015 Evropské komisi (a v

12 S ohledem na ¢l. 2 Implementacniho nafizeni o ERF pro OP Rybaftstvi AO auditni strategii do EK predkladat
nemusi, nicmén¢ tato byla piedlozena a schvalena EK dne 16.3.2009.
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kopii PCO a NOK) vyroc¢ni kontrolni zpravu, kterd obsahuje zjiSténi z audith
provedenych béhem piedchoziho roku v souladu s auditni strategii programu, jakoz i
nedostatky zjisténé v fidicich a kontrolnich systémech programi. Informace tykajici
se auditi provedenych po 1. Cervenci 2015 budou zahrnuty do zavére¢né zpravy o
kontrole, ktera je podkladem pro prohlaseni o uzavienti,

10. vydavéa kazdorocné pro Komisi stanovisko k tomu, zda fungovani fidicitho a
kontrolniho systému poskytuje pfimétenou zaruku, ze vykazy vydajua predlozené
Komisi jsou spravné a ze souvisejici transakce jsou zakonné a fadné;

11. aCastni se auditnich misi Evropské komise na provéfovani aspektl fidiciho a
kontrolniho systému, které vyplynuly z vyro¢ni kontrolni zpravy;

12. ptedlozi Evropské komisi nejpozdéji do 31. biezna 2017 prohlaSeni o uzavieni, ve
kterém vyhodnoti platnost zadosti o platbu kone¢ného zlstatku a zakonnost a fadnost
souvisejicich transakei zahrnutych do zédvére¢ného vykazu vydaju;

13. provadi analyzu nahldSenych nesrovnalosti pro Ucely zpracovavani prohlaSeni o
uzavieni nebo ¢asteCném uzavieni;

14, zpracovava kazdoro¢né zpravu o vysledcich finanénich kontrol za program pro vladu
CR.

AO nese odpovédnost za zajisténi vySe uvedenych Cinnosti s tim, ze pii zachovani vlastni
odpovédnosti mize vybranymi Cinnostmi povéfit dal$i auditni subjekty. U sektorovych
operacnich programt je tento auditni subjekt povéien na zaklad¢ usneseni vlady ¢. 760 ze dne
11. ¢ervence 2007. Timto usnesenim bylo uloZeno ministrim dotcenych resortl, aby zajistili
od 1.1.2008 vykon funkce povétené¢ho auditniho subjektu (dale PAS). Jelikoz usneseni vlady
CR ma pouze doporudujici charakter pro Regionalni rady regionu soudrznosti (dale RR) a
Magistrat hl. m. Prahy, bylo u regionalnich operacnich programi pfistoupeno k podepsani
pisemné smlouvy o auditni Cinnosti. Zakladni povinnosti PAS jsou vymezeny v pftiloze
Kk usneseni vlady ze dne 11. ¢ervence 2007 ¢. 760 (Zasady pro ¢innost AO a PAS auditniho
organu).

Podrobné je Gprava auditniho systému v odpovédnosti AO popsana v materialu ,,Manudl pro
audit fidicich a kontrolnich systémi opera¢nich programid spolufinancovanych
V programovém obdobi let 2007 az 2013 z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropského socidlniho fondu, Fondu soudrZznosti a Evropského rybarského fondu® (viz
usneseni vlady CR ze dne 12. prosince 2007 &. 1382) a dale v MFTK.

AO je soucasti vnitini urovné hlaSeni nesrovnalosti (viz Cast VII. HlaSeni nesrovnalosti,
Kapitola C. Vnitini Groven hlaSeni nesrovnalosti).

6. Ministerstvo financi — odbor Kontrola

Odbor Kontrola je utvarem Ministerstva financi Ceské republiky, ktery mimo jiné plni funkci
Centralni harmonizacni jednotky. ZajiSt'uje harmonizaci, metodické fizeni a vykon finan¢ni
kontroly ve vefejné spravé. Odbor Kontrola je na zakladé usneseni vlady CR ze dne 5. zaii
2007 ¢. 1010 od 1. ledna 2008 povéten funkci Centralniho kontaktniho bodu sit¢ AFCOS
(déle jen ,,CKB*). S tim souvisi pfevod nékterych kompetenci v oblasti hlaSeni nesrovnalosti
z NSZ na CKB. V ramci ochrany finanénich zajmi EU je CKB v Ceské republice gestorem a

v

zéaroven jedinym partnerem uifadu OLAF pro vnéjsi uroven hlaseni ve spravné-pravni oblasti.

Metodiku hlaSeni nesrovnalosti zjisténych pifi implementaci financnich prostfedka
poskytnutych z EU specifikuje Metodicky pokyn CHJ €. 12.

Hlavni ¢innosti CKB jsou:
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. zabezpecovat komunikaci s ufadem OLAF;
. zabezpecovat komunikaci s ostatnimi kontaktnimi body sité AFCOS jak na resortech,
tak i na RR;

o zabezpecovat pripravu, kontrolu a samotné zpracovani pravidelnych ctvrtletnich zprav
vanglickém jazyce o nesrovnalostech zjiSténych vramci implementace
predstrukturalnich nastroji Phare, SAPARD a ISPA a jejich zasilani v danych
terminech ufadu OLAF;

. kontrolovat, konzultovat a pfipadné¢ vracet zpét k opravam hlaseni novych piipadi a
aktualizaci jiz dfive nahlaSenych piipadii nesrovnalosti zjiSténych v ramci
implementace strukturdlnich fondt, Fondu soudrznosti a Evropského rybaiského fondu
vypracovana lokalnimi kontaktnimi body sit¢ AFCOS a nasledné¢ predéavat finalni verze
hlaSeni ufadu OLAF prostfednictvim systému IMS;

. zabezpecovat evidenci jak nové nahldSenych piipadi nesrovnalosti, tak i informaci o
vyvoji v Setfeni jiz diive nahlaSenych ptipadd nesrovnalosti;

o zabezpecovat Ucast zastupcti sit¢ AFCOS na aktivitdch, které urad OLAF potada
(Round Table Meeting, COCOLAF Meeting, Group Article 325 Meeting aj.);

o zabezpecovat ucast na jednanich Pracovni skupiny Rady — D08: Boj proti podvodiim;

o zabezpeCovat ucast zastupci sit€ AFCOS na aktivitich pofaddanych centralnimi
kontaktnimi body sit¢ AFCOS ostatnich ¢lenskych zemich EU;

. zabezpecovat plnéni tkold z pozice ¢lena OAFCN (OLAF Anti-Fraud Communicator’s
Network);

o sledovat a informovat ostatni kontaktni body sit¢ AFCOS o novych nebo
novelizovanych Nafizenich a Rozhodnutich EK v oblasti ochrany finan¢nich zajmt EU;

o spolupracovat s NSZ a PCR na aktualizaci Narodni strategie zejména v oblasti trestng-
pravni;

o uzce spolupracovat s odborem 52 MF — AO;

o uzce spolupracovat s odborem 55 MF — NF, tj. PCO;

. uzce spolupracovat s MMR — NOK v ramci PS KAN a pfi aktualizaci MPN z Grovné
vngjSiho okruhu hlaSeni nesrovnalosti;

. uzce spolupracovat na aktualizaci MFTK;

. pravideln¢ aktualizovat Pokyn — CHJ 12;

. zabezpecovat piipravu podkladi (zadost o podklady jak jednotlivych odbord MF
zainteresovanych do dané problematiky, tak ostatnich resorti zapojenych do
implementace SF/FS/ERF), vyhodnocovat takto ziskané podklady a nésledné zpracovat
Dotaznik k vyroéni zpravé EK o ochrané finan¢nich zajmt EU;

o poradat vzdélavaci aktivity ve form¢ spole¢nych seminaii a workshopti pro vSechny
subjekty zabyvajici se ochranou finan¢nich zjmt EU;,

. zabezpecovat plnéni funkce sty¢ného mista pro Databazi pro vylouceni.

7. Kontaktni body sité AFCOS

Anti-Fraud Co-ordination Structure (dale jen ,,AFCOS®) - sit, ktera je v CR vytvofena pro
potteby hlaseni nesrovnalosti na vné&jsi urovni a sklada se z CKB a z lokalnich kontaktnich
bodl na pfislusnych resortech, Regiondlnich radach regionu soudrznosti, Magistratu hl. m.
Prahy, Policejniho prezidia, NKU a NSZ. Sit/body AFCOS byly ziizeny v novych &lenskych
staitech EU (pfistoupivsich v roce 2004 a pozdéji). Vzhledem ke snadnéjsi a efektivné;si
spolupraci a komunikaci pozaduje nyni tfad OLAF vytvorfeni koordina¢nich mist pro oblast
ochrany financ¢nich z4jmt EU a boje proti podvodiim 1 ve starych ¢lenskych stitech EU.

Lokalni kontaktni body sit¢ AFCOS jsou odpovédné za tadnou tvorbu pravidelného i

vV
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Do kontaktni sit¢ AFCOS jsou zapojeni pracovnici nasledujicich subjektii:
Ministerstvo financi,

Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo zemé&d¢lstvi,
Ministerstvo zivotniho prostiedi,
Ministerstvo dopravy,

Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo pramyslu a obchodu,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy,
RR Jihovychod,

RR Jihozépad,

RR Moravskoslezsko

RR Stiedni Cechy,

RR Stiedni Morava,

RR Severovychod,

RR Severozapad,

Magistrat hl. mésta Prahy,

Nejvyssi statni zastupitelstvi,
Generalni reditelstvi cel,

Nejvyssi kontrolni tfad,

Policejni prezidium.

Generalni feditelstvi cel hldsi nesrovnalosti na pfijmové casti souhrnného rozpoctu EU
(nesrovnalosti se mohou vyskytnout také pti odvodu vlastnich zdrojt).

Ukolem lokalnich kontaktnich bodii sité¢ AFCOS je zejména:

piijimat hlaSeni o nesrovnalostech od RO daného operaéniho programu a v ramci
tvorby hlaseni nesrovnalosti na vné&j$i urovni s nim konzultovat piipadné nejasnosti
tykajici se konkrétnich ptipadi;

vyzadovat v ptipadé potieby veskeré souvisejici dokumenty k nahldSené nesrovnalosti
od RO opera¢niho programu;

vypracovavat hlaSeni o nesrovnalostech spadajicich pod oznamovaci povinnost dle
platné legislativy EU;

informovat CKB o vlozeni hldseni do syst¢ému IMS ve lhit€¢ do jednoho mésice po
uplynuti kazdého kalendainiho ctvrtleti;

po obdrzeni informace od CKB, Ze finalni verze hlaSeni nesrovnalosti byly odeslany
itadu OLAF, piedat hlageni ptislusnému RO operaéniho programu;

ucastnit se jednani PS pro nesrovnalosti AFCOS.

Postaveni kontaktnich bodl sit¢ AFCOS je feSeno jako nezavislé na fidicich a kontrolnich
systémech. Lokalni kontaktni body sit¢ AFCOS jsou ve vétSin€é piipadi ustanoveny v
utvarech IA piislusného subjektu.

8. Pracovni skupina pro nesrovnalosti AFCOS

Pracovni skupina pro nesrovnalosti AFCOS byla zfizena pti Odboru Kontrola za ucelem

v

koordinace hlaSeni a metodického fizeni systému hlaSeni nesrovnalosti na vné&jsi urovni, a
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zajistovani konzultaci pro zpracovani a odesilani pravidelnych Cctvrtletnich hlaseni o
nesrovnalostech ufadu OLAF. Mezi ¢leny PS jsou zastupci CKB a zastupci lokdlnich
kontaktnich bodii sit¢ AFCOS. V navaznosti na feSené¢ téma mohou byt na jednani PS
pfizvani zastupci PCO, AO, RO jednotlivych operagnich programii, NOK, zastupci utvart
interniho auditu, kontrolnich atvari nebo externi poradci

9. Pracovni skupina Kontrola, audit, nesrovnalosti

Pracovni skupina Kontrola, audit, nesrovnalosti (dale jen ,,PS KAN®) byla zaloZena s cilem
zajistit efektivni koordinaci pfi implementaci NSRR v oblasti kontrolnich mechanismt a
auditu, harmonizace postupt pii zjiStovani, feSeni a hlaSeni nesrovnalosti. Rozhodnutim ¢.
91/2011 ministra pro mistni rozvoj byl dne 29. dubna 2011 s u¢innosti od 2. kvétna 2011
schvalen Statut a jednaci fad Pracovni skupiny kontrola, audit a nesrovnalosti. Jednani PS
KAN se soustfed’uji na aktualni problémy zejména v oblasti fizeni prevence nesrovnalosti a
postupu hlageni piipadii nesrovnalosti ve vnitini urovni hlageni. Clenové PS jsou zastupci
NOK, RO operac¢nich programii, PCO, CKB, AO a zastupci lokalnich kontaktnich bodd sité
AFCOS. V navaznosti na feSené téma mohou byt na jednani PS pfizvani zastupci Gtvar
interniho auditu/kontrolnich utvart nebo externi poradci.

10. NejvySsi statni zastupitelstvi

Nejvyssi statni zastupitelstvi (dale jen ,,NSZ*) plisobi zejména v fizeni o stiZnostech pro
poruseni zdkona v trestnich vécech pied NejvySsim soudem, déle pak pii vydavani rozhodnuti
a stanovisek k vykladu zékont a jinych pravnich ptedpisu.

NSZ zasila ve form¢ pravidelné Ctvrtletni zpravy ufadu OLAF informace o fizeni v trestnich
zalezitostech.

Ywr

11. Nejvyssi kontrolni urad

Nejvyssi kontrolni ufad (dale jen ,,NKU®) je opravnén vykondvat nezdvislou kontrolni
¢innost ve smyslu pfisluSnych ustanoveni zakona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim
ufadu.

NKU, jako kontaktni bod sit¢ AFCOS, miiZe poskytovat OLAF piimo schvalené'® kontrolni
zavery z kontrol tykajicich se hospodateni s prostiedky poskytnutymi z fond EU, které maji
charakter zvefejnénych informaci, a to vzhledem k povinnosti zvefejiiovat schvalené
kontrolni zavéry ve véstniku NKU v souladu s § 45 zakona &. 166/1993 Sb., o NKU.

;7w

12. Evropsky uiad pro boj proti podvodum

rorw

Evropsky ufad pro boj proti podvodim (dale jen ,,OLAF) byl ziizen EK. Jeho poslanim je
ochrana finan¢nich a ekonomickych zijmi EU a boj proti organizovanému zlo€inu,
podvodiim a vSem dalSim nezdkonnym aktivitdm ohrozujicim rozpocet EU. OLAF je
opravnén provadét spravni vySetiovani podezieni na nesrovnalost na urovni ¢lenskych stat.

13 Kontrolni zavéry NKU jsou schvalovany v souladu s § 13, resp. § 14 zékona &. 166/1993 Sb.. o Nejvyssim
kontrolnim ufadu
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V. VYMEZENI POJMU NESROVNALOST A PODVOD,
KATEGORIE NESROVNALOSTI

A. Uprava pojmu nesrovnalost v legislativé EU a CR

Vymezeni pojmu nesrovnalosti obsahuje Gprava SF a FS v Obecném nafizeni (podobné téZ v
novelizované verzi natizeni Komise (ES) €. 1681/1994, resp. €. 2035/2005 a ¢. 1831/1994,
resp. €. 2168/2005) a tprava ERF v natizeni Rady (ES) ¢. 1198/2006, resp. v novelizované
verzi natizeni Komise (ES) ¢. 498/2007:

,Nesrovnalosti“ se rozumi poruseni pravnich predpist Spolecenstvi v disledku jednani nebo
opomenuti hospodaiského subjektu, které vede nebo by mohlo vést ke ztraté v souhrnném
< A o C o T . «

rozpoc¢tu Evropské unie, a to zapocétenim neopravnéného vydaje™ do souhrnného rozpoctu.

V této souvislosti je nutné uvést, ze se jednd o definici ve vztahu k EK, kterd musi byt
rozSifena o narodni pohled:

"V MFTK

Nesrovnalosti se rozumi porusSeni Erévnich predpistt ES nebo CR v disledku jednani nebo
opomenuti hospodaiského subjektu > které vede nebo by mohlo vést ke ztrat¢ v souhrnném
rozpoétu EU nebo ve vefejném rozpoétu CR, a to zapoétenim neopravnéného vydaje do
. souhrnného rozpoctu EU nebo do vetejného rozpoctu CR.

Posledni uvedena definice specifikuje pojem nesrovnalost v podminkich CR, zejména ve
vztahu k poruSeni rozpocétové kazné (poruSeni podminek stanovenych v pravnim aktu o
- poskytnuti podpory). Za poruSeni rozpoctové kéazné ukladd poskytovatel dotace odvod:
neopravnéné pouzitych nebo zadrZzenych prostredkil.

Y Poznamka k ,neopravnénému vydaji“: V programovacim obdobi 2007-13 jsou pravidla pro zpisobilost

vydaji stanovena na urovni Clenskych statd (viz Pravidla zpiasobilych vydaji, schvalena usn. vlady ¢.

61/2007). Zptsobilost vydaji blize specifikuje kazdy RO programu.

Hospodaiskym subjektem se rozumi subjekt zapojeny do realizace programi nebo projekti

spolufinancovanych z rozpoctu EU.

16V pripadé vyméfeni odvodu za porueni rozpoétové kazné dle zékona &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych
pravidlech, a dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, plati, ze v dasledku
porudeni rozpoétové kazné doslo nebo mohlo dojit ke ztraté ve vefejném rozpoétu CR, a to zapo&tenim
neopravnéného vydaje. Trestny ¢in spachany v souvislosti s realizaci programti nebo projekti
spolufinancovanych z rozpoc¢tu EU se vzdy povazuje za nesrovnalost.
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B. Pojmové znaky nesrovnalosti

Za nesrovnalost se povazuji skutecnosti, které napliuji nasledujici pojmové znaky, které jsou
podrobné vysvétleny v pracovnim dokumentu COCOLAF 17,

1. PoruSeni komunitarniho prava — za poruseni komunitarniho prava je nutné povazovat i
poruseni jakéhokoliv narodniho pravniho ptedpisu.

2. Ohrozeni nebo poSkozeni financnich zajmi EU — v disledku poruseni komunitarniho
prava doslo k ohrozeni nebo poruseni financnich zajmt EU.

3. Jednani hospodaiského subjektu — Clenské staty maji povinnost oznamovat
nesrovnalosti, kter¢ jsou definovany jako ,,jakékoli poruSeni pravniho piedpisu EU
vyplyvajici z jednani nebo opomenuti hospodaiského subjektu, ....."

Z definic pojmu nesrovnalosti dle natizeni ES vyplyva, Ze k nesrovnalosti dochazi na urovni
,hospodarského subjektu®, ktery maze byt jak ptijemcem, tak poskytovatelem.

V ptipad¢ poskytnuti dotace piijemci v rezimu podpory dle ¢l. 87 Smlouvy o zalozeni ES jde
o piijemce™ provadgjici jednotlivé projekty a dostavajici vefejnou podporu, nebo prijemcem
mohou byt zprostfedkujici subjekty, odpovédné za zahajeni operaci, Cili poskytovatelé na
druhé urovni poskytovani prostfedkli — v piipadé, ze byla na né tato kompetence fidicim
organem delegovana.

Primarni pro vznik nesrovnalosti je vztah v ramci vefejné spravy (vztah mezi poskytovatelem
a pfijemcem na prvni Urovni poskytovani prostfedkil, kterd je vzdy v ramci vetejné spravy).
Na této urovni lze zabezpec€it kontrolu a vraceni prostfedkli v rdmci dosahu zdkonii platnych
pro vefejnou spravu (rozpoctové zadkony, zdkon o finan¢ni kontrole, zakon o spravé dani a
poplatktl, ptipadné dal$i navazujici zakony platné ve vefejné sprave).

V nékterych ptipadech mize jit o dvé trovné poskytovani prostiedki, ale pokud poskytovatel
v dalsi linii je poskytovatelem ze zékona®® (organ vefejné spravy) a neméni se charakter
vefejného vydaje (jde bud’ o prosttedky ze statniho rozpoctu, ptipadné statnich fondd, nebo
prostfedky regiondlnich rozpoctl), zlistavaji v platnosti rozpoctové zakony platné ve vetejné
spravé. V téchto piipadech jde o formu Globalniho grantu®. Na finanéni odpovédnosti se
podili ZS, a to v zavislosti na znéni Rozhodnuti o poskytnuti dotace, kterym jsou poskytnuty
prostiedky ze strany RO.

RO ve smlouvé uzaviené se ZS specifikuje mimo jiné i zplisob feSeni nesrovnalosti v

Y Pracovni dokument COCOLAF 11/04/2002 - Pozadavek hlasit “irregularity” (nesrovnalost): prakticka
opatfeni, str. 2-6.

8 Dle ¢&l. 1 natizeni Rady (ES, Euratom) &. 2988/95.

9 Na rozdil od predchazejiciho programového obdobi nafizeni ES uvad&ji pouze pojem piijemce, nikoliv
kone¢ného piijemce.

2 \/iz zakon €. 218/2000 Sb., o rozpod&tovych pravidlech, § 14, odst. 2 pro prostiedky statniho rozpodtu. Pro
USC plati v tomto smyslu zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech tizemnich rozpodti.

?! Viz ¢l. 42-43 Obecného nafizeni.
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RO ve smlouvé uzaviené se ZS specifikuje mimo jiné i zplisob feSeni nesrovnalosti v
navaznosti na platné pravni piedpisy CR.

Na grantové projekty v ramci Globalnich granti se vztahuji stejnd pravidla pii hlaseni
nesrovnalosti, jako se vztahuji na ostatni projekty.

V ptipad¢ schématu poskytovani pomoci, kdy hospodaisky subjekt (pfijemce na 1. Grovni),
ktery poskytuje prostiedky na dalSi urovni neni organem vefejné spravy, nesrovnalosti
vzniklé u pfijemce na 2. Grovni jiZz nejsou nesrovnalostmi ve vztahu k ¢lenskému statu, nybrz
ve vztahu k poskytovateli v druhé linii poskytovani prostiedkl (pfijemci na 1. Urovni). Je
tomu tak vzdy, kdy tento poskytovatel je mimo vefejnou spravu. K této situaci mize dojit
napt. v pfipade, ze poskytovatelem prostiedkit na druhé trovni poskytovani prostiedkil je
banka vybrana na zdkladé vybérového fizeni (dle ustanoveni ¢l. 44 Obecného nafizeni®).

Poskytované prostifedky jiz nemaji charakter rozpoctovych prostifedki, kontrola a vymahani u
pfijemce maji jiny charakter. Vzhledem k vyjimkam z hlaSeni nesrovnalosti EK uvedenym
dale je zfejmé, Ze piipady zavinéné upadkem piijemce napt. v ramcei uvérového schématu jsou
posuzovény jinak neZ pripady vzniklé na zakladé podvodného jednani®.

Tyto nesrovnalosti jsou oSetfeny v rdmci priméarniho vztahu ,,poskytovatel — piijemce®, kdy
poskytovatel na prvni Grovni poskytovani prostfedkiti v Rozhodnuti o poskytnuti dotace ¢i
jiném pravnim aktu (napf. smlouvé dle ust. ¢l. 12 Obecného natizeni) stanovi podminky pro
feSeni nesrovnalosti vzniklych na druhé tirovni poskytovani prostiedki (tj. zptisob kontroly a
vraceni prostfedki).

V ptipadech poruseni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, je ptisluSnym spravnim
organem, ktery proSetfi zjisténou nesrovnalost UOHS. Pokud viak pfislusny RO usoudi, Ze
poruseni zakona neovlivnilo ani nemohlo ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, neptedklada
podnét k zahajeni fizeni o pfezkoumani ukonu zadavatele na UOHS, ale piipad fesi sam. Toto
vSak neplati pro pfipady Ucelového dé€leni vetejné¢ zakazky ¢i nedodrZzeni podminek pro
stanoveni pfedpokladané hodnoty zakazky.

V piipad€ poruSeni zakona ¢. 137/2006 Sb. muze jit zaroven i o poruSeni rozpoctové kazné.
Takovy piipad je pedan k prosetieni UOHS a neopravnéné pouzité finanéni prostiedky pak
vymaéh4 finanéni Gfad, resp. USC/RR, ktery ulozil odvod za poruseni rozpoétové kazng.

C. Uprava pojmu podvod v legislativé EU a CR

Podezieni na podvod

,Podezienim na podvod* se rozumi nesrovnalost, kterd zavdava podnét k zahdjeni trestniho
fizeni na vnitrostatni Grovni s cilem urcit, zda doslo k imyslnému jednani a zejména zda
doslo k podvodu podle ¢l. 1 pism. a) Umluvy o ochrané finan¢nich zajm Evropskych

22 Tim neni dotéena moznost, Ze banka je v souladu s ¢l. 44 , odst. b, ii) povéiena funkci ZS bez vyzvy k
predkladani nabidek, ¢ili je povétena ze zakona.

% Dle Metodického pokynu &. 12 CHJ upravujici metodiku hlageni zjisténych pfi implementaci strukturalnich
fondti, Fondu soudrznosti, Evropského rybaiského fondu a v rdmci financovani spolecné zemedélské politiky
Evropskému utadu pro boj proti podvodiim (OLAF), ¢asti 6.1.3 pracovnici sit€¢ AFCOS posoudi po konzultaci
s RO programu, zda se na obdrzené podezieni nevztahuje néktera z vyjimek z hlaseni.
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spolecenstvi, vypracované na zaklad¢ clanku K.3 Smlouvy o Evropské unii. Jde zaroven o
| nesrovnalost podléhajici ohlaSovaci povinnosti dle pravnich predpisii CR*, zejména z
hlediska povinnosti kontrolnich organi ohlaSovat organim dcinnym v trestnim fizeni
podezieni z trestné ¢innosti zjisténé v prabehu kontroly.

Podvod podle ¢&l. 1 pism. a) Umluvy o ochrané finanénich zajmt ES:

»Podvodem® se rozumi umysIné jednani nebo opomenuti vztahujici se k nékteré ze tii nize

uvedenych moznosti:

d) pouziti nebo piedlozeni faleSnych, nespravnych ¢i netplnych prohlaseni nebo
dokumentli, majici za nasledek nespravné pouziti ¢i zadrZeni prostiedki ze
vseobecného rozpoctu Evropskych spolecenstvi nebo rozpocta jimi ¢i v jejich prospéch
spravovanych;

e)  neposkytnuti informaci je porusenim zvlastni povinnosti se stejnym nasledkem;

f)  pouziti prostiedkt definovanych v bod¢ a) v rozporu s t¢elem, k némuz byly urceny.

Z uvedené definice vyplyva nutnd podminka pro splnéni podvodného jednani:
- umyslné jednéani ¢i opomenuti majici za nasledek poskodit rozpocet EU ¢i verejné rozpocty
CR.

V podminkach operagnich programii CR se bude nejéast&ji jednat o trestny &in dotagniho
podvodu, jeho definice je uvedena v § 212 zakona ¢. 40/2009 Sb., Trestni zédkonik. Trestny
¢in dotacniho podvodu spéaché ten,

. kdo v Zadosti o poskytnuti dotace, subvence nebo navratné financni vypomoci nebo
prispévku uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené tidaje nebo podstatné udaje zamlci,

o kdo pouzije, v nikoli malém rozsahu, prostfedky ziskané ucelovou dotaci, subvenci
nebo navratnou finan¢éni vypomoci nebo ptispévkem na jiny nez ur¢eny ucel.

Dale § 260 Trestniho zakona upravuje specialni skutkovou podstatu trestného cinu
Poskozovani finan¢nich zajmi Evropskych spoleCenstvi.

V ptipadech podezieni ze spachani trestného ¢inu se za rozhodny okamzik pro prvotni
odhaleni, které podléha hlaseni nesrovnalosti, povazuje zahajeni ukont trestniho fizeni podle
§ 158 odst. 3 zdkona ¢. 141/1961 Sb. (Trestni fad), nebot’ postup policejniho organu podle
tohoto ustanoventi jiz dava jakousi garanci ditvodnosti podezieni ze spachani trestného ¢inu.

D. Kategorie nesrovnalosti

Nesrovnalost jako ,,poruseni rozpoctové kazné*

Dotace nebo NFV (navratna finan¢ni vypomoc) je poskytovana na zaklad¢é rozpoctovych
pravidel, at’ jiz podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech, nebo podle zdkona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.

#Viz zék. €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, § 24, dale Metodicky pokyn &. 12 CHIJ, &ast 7.
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Poruseni rozpoctové kazné dle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech:

Neopravnénym pouzitim penéznich prostiedkli statniho rozpoctu, jinych penéznich
prostiedkid statu, prostfedkt poskytnutych ze statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv,
statniho fondu nebo Narodniho fondu se rozumi jejich vydej, jehoz provedenim byla poruSena
povinnost stanovend pravnim piedpisem, rozhodnutim, pfipadné¢ dohodou o poskytnuti téchto
prostiedkli, nebo poruseni podminek, za kterych byly pfislusné penézni prostredky
poskytnuty; dale se jim rozumi i to, nelze-li prokazat, jak byly tyto penézni prostiedky
pouzity.

Pro tucely postihu za neoprdvnéné pouziti penéznich prostiedkd statniho rozpoctu a
poskytnutych ze statniho rozpoctu a nakladani s odvody za toto neopravnéné pouziti se
penézni prostiedky statniho rozpoctu ¢leni na dalsi kategorie podle zptsobu financovani. Toto
¢lenéni je uvedeno v odst. 2 § 44 zékona ¢. 218/2000 Sb. a je nutno je brat v ivahu zejména
pii zadostech o platbu a ma vliv i na to, kam jsou pifevadény vymozené odvody. Piimy vliv na
feSeni nesrovnalosti toto ¢lenéni nema.

V piipad¢€ poruseni rozpoctové kdzné se pti vymahani piisluSné castky postupuje podle § 44a
(odvody za poruseni rozpoctové kazné prostfednictvim mistné¢ piislusnych FU) zakona ¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

V této souvislosti je nutné uvést, ze poskytovatel dotace a NFV ma povinnost ve spravnim
fizeni o odnéti dotace postupovat dle § 15 (upravuje podminky k zahdjeni fizeni o odnéti
dotace) zdkona ¢. 218/2000 Sb.. Jde o ptipady, kdy fidici organ/poskytovatel zjisti, Ze udaje,
na jejichz zakladé byla dotace poskytnuta, byly netiplné nebo nepravdivé, nebo Ze rozhodnuti
o poskytnuti dotace bylo vydano v rozporu se zdkonem nebo pravem ES, pfipadné, Ze nemtize
byt splnén fadné nebo vcas ucel, na ktery byla dotace poskytnuta, pokud jiz nedoslo k
poruseni rozpoc¢tové kazné.

Porusent rozpoctové kazné dle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozgoétﬁZSZ

V piipad€¢ prostiedkit poskytovanych podle zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpo¢tl, je poruseni rozpoctové kazné definovano nasledovné:

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctt, § 22 26

1) PoruSenim rozpocétoveé kazné je kazdé neopravnéné pouziti nebo zadrZeni penéZnich
prostiedkti poskytnutych z rozpoctu:

a) uzemniho samospravného celku,

b) méstské Casti hlavniho mésta Prahy,

c¢) Regionélni rady regionu soudrznosti, nebo

d) svazku obci.

V piipadé poruseni zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta, se

v

2 Podrobng;j§i tiprava je obsazena v kapitole 3. 10. 1. Setfeni nesrovnalosti, bod 3 Metodiky finanénich toki a
kontroly programu spolufinancovanych ze SF/CF/ERF na programové obdobi 2007 -2013.
Prispévkova organizace hospodaii vedle jinych prostiedkl i s dotacemi na thradu provoznich vydaji, které
jsou nebo maji byt kryty zrozpoctu Evropské unie, vCetn¢ stanoveného podilu statniho rozpoctu na
financovani téchto vydaju. Ztizovatel ulozi pfispévkové organizaci odvod ve vysi neopravnéné pouzitych
prostfedkit do svého rozpoctu, jestlize porusila rozpoctovou kazen zpuisoby stanovenymi v § 28 odst. 7 z. €.
250/2000 Sb. Pfi ukladani, vybirani a vymahani sankci nevystupuje zfizovatel jako spravce dané a na jeho
postup se nevztahuje Gprava zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad.

27




Metodicky pokyn — Nesrovnalosti

pii vyméhani dluzné castky od subjektu, ktery porusil rozpoctovou kazen, postupuje podle
ustanoveni § 22, podle kterého ptislusné subjekty (viz § 22 odst. 1 vyse) ulozi osobé, ktera se
tohoto poruseni kazn¢ dopustila, odvod do svého rozpoctu ve vysi Castky neopravnéné
pouzitych nebo zadrzenych prostiedkd spolu s povinnosti zaplatit penale (v pfipadée, ze to
uklada zakon). Pii ukladéani, vybirani a vymahani sankci postupuji ptislusné subjekty (viz §
22 odst. 1 vyse) podle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad.

Zaver:
Z uvedenych ustanoveni rozpoctovych pravidel vyplyva, ze poruseni rozpoctové kazné je
vzdy nesrovnalost ve smyslu prava Evropské unie.

Systémové nesrovnalosti

Systémova nesrovnalost

Jedna se o chybu spojenou s fungovanim systému a objevujici se u vice projektii. Vyskytne se
v disledku véznych nedostatkli v fidicich a kontrolnich mechanismech a je provazena
zvySenou ¢etnosti opakujicich se nesrovnalosti.

Jedna se napt. o chybu kontrolniho systému, resp. $patné nastaveni, které by mohlo zptsobit
opakovani ve vice ptipadech.

Ostatni nesrovnalosti

Jedna se o nesrovnalosti, které nelze podiadit pfedchazejicim dvéma typtim, tj. nejedna se o
nesrovnalost jako ,,poruSeni rozpoctové kazné dle § 44, zdkona ¢. 218/2000 Sb.“ nebo
nesrovnalost jako ,,poruSeni rozpoctové kazné podle § 22 zdkona ¢. 250/2000 Sb., ani o
nesrovnalost systémového charakteru, ktera je moznad v obou rozpoctovych systémech,
pfipadné 1 v navaznosti na dalsi zdkony mimo rozpoctovou sféru.

Pujde zejména o piipady nesrovnalosti vzniklych u vefejnych vydaji uskutecnénych podle
jinych zakont, napt. podle zédkona ¢. 47/2002 Sb., o podpotfe malého a sttedniho podnikani,
kdy poskytovatelem na dal$i urovni poskytovani prostfedki je banka. V téchto piipadech je
zfejma moznost podvodného jednéni.

Mezi ostatni nesrovnalosti patii i nesrovnalosti spojené napf. S porusenim zékona ¢. 137/2006

Sb., o vefejnych zakazkach, nesrovnalosti spoCivajici v podezieni na spachani trestného ¢inu
ad.
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VI. POSTUPY RESENI NESROVNALOSTI

VI.1 Ramec FesSeni nesrovnalosti

Dle Obecného nafizeni €l. 70, Clenské staty odpovidaji za fizeni a kontrolu operacnich
programd, fidici a kontrolni systémy a ,,pfedchazeji nesrovnalostem, odhaluji je a napravuji a
ziskavaji zpét neopravnéné vyplacené ¢astky, ptipadné spolu s uroky z prodleni. Oznamuji
tyto nesrovnalosti a ¢astky EK a informuji ji o postupu spravnich a soudnich fizeni®.

Prevence nesrovnalosti ma zabranit kraceni fondii EU a vraceni prostfedkd, tj. je nutné
nastavit systém fizeni akontroly tak, aby nesrovnalosti nevznikaly. V ptipadé, ze
nesrovnalosti vzniknou a budou odhaleny, je nutné, aby byly feSeny v souladu s legislativou
EU a legislativou CR.

V ptipad¢ stanoveni konkrétnich postupd feSeni piipadli podezieni na nesrovnalost je nutné
brat v tvahu tyto aspekty:

a) na urovni jakého subjektu nesrovnalost vznikla (AO, PCO, RO, ZS, piijemce, pficemz
v nékterych OP mize byt ZS zaroven poskytovatelem dotace);

b) o jakou kategorii nesrovnalosti se jedna;

C)  povahu a zavaznost nesrovnalosti a finanéni ztratu, ktera evropskym fondiim vznikla,

d) v jaké fazi se nesrovnalost nachazi (pfed vyplacenim, po vyplaceni, pied certifikaci, po
certifikaci),

e)  obecné plati, Ze nasledné Setfeni jiz vzniklé nesrovnalosti vzdy provadi kontrolni organ,
resp. kontrolni utvar nezavisly na kontrolovaném subjektu.

Obecny postup feSeni nesrovnalosti je zndzornén na obrazku 1:

Zakladnim vychodiskem by méla byt prevence nesrovnalosti — pfedev§im prostfednictvim
dobré informovanosti jednotlivych subjekti implementace o jejich povinnostech a pravidlech,
ktera museji dodrzovat. Caste¢né preventivni funkci maji vedle kontrolnich &innosti také
monitorovaci (sledovani a porovnani) a hodnotici (evaluacni) aktivity. V jejich rdmci dochazi
také k identifikaci nesrovnalosti (resp. identifikaci podezifeni na nesrovnalost) a to bud’
subjektem, u kterého nesrovnalost nastane, nebo vnéjSim kontrolnim subjektem. Ttetim
krokem je feSeni dané nesrovnalosti, resp. podezieni na nesrovnalost odpovédnym subjektem,
na které v ptipad¢ potvrzeni nesrovnalosti navazuje urceni nadpravnych opatfeni a monitoring
jejich implementace. Souvisejici kroky Evidence a hlaSeni nesrovnalosti a vymahani a vraceni
prostiedkil jsou popsany v kapitolach VII a VIII MPN.
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Prevence
nesrovnalosti —
informovanost
a kontrolni ¢innosti

Identifikace gl Evidence a hlaseni Napravna opatreni

. odpovédnych subjektt ) B .
nesrovnalosti .« v x . nesrovnalosti a monitoring situace
a Setireni nesrovnalosti

Vymahani a vraceni
prostiedku

Obrazek 1 — Obecny postup reseni nesrovnalosti

V systému fizeni a kontroly nesou plnou odpovédnost za prevenci a feseni nesrovnalosti RO
OP. RO OP provadgji prvni Groven fidici kontroly v ramci vefejné spravy. Na této Grovni by
méla byt vykonana vétSina preventivnich opatfeni pro predchazeni nesrovnalostem a zaroven
by méla byt zachycena a odstranéna vétSina vzniklych nesrovnalosti.

V piipadé zapojeni zprostiedkujicich subjektli v implementa¢ni struktuie jsou RO povinny
postupovat ve smlouvé o delegovani pravomoci na ZS dle pravnich ptedpist ES a CR.
MozZnosti delegovani pravomoci vyplyvaji zejména z ¢l. 59 Obecného nafizeni, pfi
respektovani ¢l. 60 Obecného nafizeni, respektive ¢l. 13 Implementac¢niho nafizeni.

Dalsi aroven kontroly z pohledu ¢lenského statu vykonava PCO, ktery miize v priabéhu svych
kontrolnich ¢innosti provadénych pro ucely certifikace vydaji zachytit ty nesrovnalosti, které
nebyly zachyceny/opraveny na urovni kontroly provadéné RO (viz kapitola 3.3. MFTK). RO
operacnich programu spolupracuji s PCO na odstranéni nesrovnalosti.

Postupy finan¢ni kontroly mohou vést u jiz vzniklych nesrovnalosti k finan¢nim opravam na
trovni ¢lenského statu (blize rozvedeno v MFTK, kap. 3.10.5 a 4.1.4). Castky operaci
zasazenych nesrovnalostmi, které byly opraveny na trovni ¢lenského statu, 1ze znovu pouzit
pro OP/prioritni osu, podle zdvaznosti nesrovnalosti (viz €l. 98 odst. 2 Obecného nafizeni) , a
to mimo operace, u nichZ se oprava provedla. V piipad€ systémovych nesrovnalosti nelze
pouzit tyto ¢astky ani na stavajici operace v rdmci celé prioritni osy nebo jeji ¢asti, u niz
k systémové nesrovnalosti doslo. Vymozené ¢astky nahlaSenych nesrovnalosti se ode¢itaji od
ptistiho vykazu vydaja.

Pokud by nebyla uplatnéna ani jedna z uvedenych moznosti oprav nesrovnalosti, Evropska
komise miize provést finan¢ni opravu zrusenim celého ptispévku SpolecCenstvi na operacni
program nebo jeho Casti (Obecné natizeni, ¢l. 99).

Kontrolni organy piedavaji sva zjisténi o nedostatcich piisluSnym organtim, které ve své
pusobnosti ¢ini opatfeni k napraveé zjisténého stavu (napft. zakon ¢. 552/1991 Sb., o statni
kontrole, a dalsi relevantni legislativni pfedpisy). Podle typu poruSeni zékona piislusné
organy jsou napi. UOHS, FU.
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VI.2 Souhrn povinnosti subjektu zapojenych do Feseni
nesrovnalosti

Zakladni schéma subjektil zapojenych do feSeni nesrovnalosti je znazorné€no na obr. 2. V této
¢asti jsou shrnuty povinnosti hlavnich subjekti implementace, at’ uz tyto nesrovnalosti
identifikuji pfimo oni nebo se pouze podileji na Setfeni nesrovnalosti identifikovanych jinymi

subjekty.

EVROPSKA UNIE

Evropsky

Evropska komise adetni dvar

Centralni bod

Platebni a Organy ¢inné v
certifikacni Auditni organ B trestnim Fizeni

organ

Utad pro
_____ : ochranu

: hospodarské
: soutéze

Narodni organ
pro koordinaci

< PN Nejvyssi statni
. * A : zastupitelstvi
Utvary X i :
] .
interniho ! ] :
auditu : P 4 R e
hl .
[} . 0 (0) ad
|—> Zprostredkujici subjekty ~ -------+|- : et
> 4_,\_)'\ A
v i '
| !
1 !
!
+—
Prijemci <~ ! M
> <
— Kontroln/ auditni / monitorovaci ¢innosti
ceccccced Poskytovani informaci / hlaSeni nesrovnalosti
°°°°°°°° » Reseni nesrovnalosti subjekty mimo implementaéni strukturu

Obrazek 2 — Subjekty zapojené do reseni nesrovnalosti
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Role RO p¥ri FeSeni nesrovnalosti

Jak bylo uvedeno vyse, hlavni odpovédnost za feSeni nesrovnalosti nalezi RO jednotlivych
operac¢nich programu. Mezi jejich povinnosti patii:

Prevence vzniku nesrovnalosti u pifijemci a ZS v daném operatnim programu:
informovani odpovédnych subjektd, kontrola delegovanych pravomoci na ZS (viz
tabulka 1);

Identifikace a Setfeni podezieni na nesrovnalost u pfijemcti a ZS vcetné ptipadného
predani ptipadi odpovédnym organtim (viz tabulka 1);

Evidence a hlaseni nesrovnalosti, popt. vybirani a vymahani dotéenych prosttedkl (v
piipadé, ze se jedna o poruseni rozpoctové kazné podle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoéti a RO je Regionalni rada regionu
soudrznosti);

Informacni povinnost k ostatnim subjektim implementace (PCO, AO, atd.) vzhledem
K vnitini a vn&jsi urovni hlaseni nesrovnalosti;

Monitoring situace, stanoveni a kontrola plnéni odpovidajicich opatieni k napravé
nezéadouciho stavu a zabranéni dalSiho vyskytu nesrovnalosti;

Povinnost RO zajistit, ze PCO bude informovan o piivodu, vy3i a charakteru prostfedki
vracenych od pijemce, fdiciho organu nebo zprostiedkujiciho subjektu?’, které
odpovidaji podilu prostiedktl z rozpoétu EU, na univerzalni Géet PCO. RO je povinen
zajistit, zZe tyto informace budou zaslany Platebnimu a certifikacnimu orgénu spolecné s
¢astkou zaslanou na univerzalni ucet PCO.

Finan¢ni atvary RO:

informuji bez prodleni RO programu v piipadé podezieni na nesrovnalost/prvotniho
odhaleni nesrovnalosti;

spolupracuji pfi pozastaveni plateb, pfipadné vyjmuti projektu ze spolufinancovani z
prostiedkil rozpo&tu EU se spravcem rozpoétu a RO programu.

Role ZS pfri FeSeni nesrovnalosti

Dle ustanoveni ¢l. 59 Obecného natizeni miize RO na zakladé smluvniho dokumentu na ZS
delegovat nékteré pravomoci souvisejici s feSenim nesrovnalosti, s vyjimkou c¢innosti
tykajicich se hldSeni nesrovnalosti a vydani pravomocného rozhodnuti (potvrzena
nesrovnalost). Jsou to predevsim:

Prevence vzniku nesrovnalosti u piijemcti daného operacniho programu: informovani
piijemct, ovéfovani operaci;

Identifikace podezfeni na nesrovnalost u ptijemct véetn¢ ptipadného predani piipadii
odpovédnym organtim ¢i vybirani a vymahani dotéenych prostiedkl v pfipade, Ze se
jedna o poruseni rozpoctové kazné podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoéti, a ZS je kraj a hlaseni zavéri RO;

Monitoring situace a kontrola plnéni odpovidajicich opatfeni k napravé nezadouciho
stavu a zabranéni dalSiho vyskytu nesrovnalosti;

Informaéni povinnost k RO.

27 . . v . . (1 o , P “
Tato povinnost se nevztahuje na prostiedky zaslané na univerzalni ucet PCO tzemnim finan¢nim
organem.
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Delegovanim pravomoci se vSak RO nezbavuje své celkové odpovédnosti za feseni
nesrovnalosti.

Role PCO pri FeSeni nesrovnalosti

V procesu feseni nesrovnalosti plni PCO pfedevsim nasledujici kompetence:

. Pozastaveni plateb a certifikace na dany projekt, prioritni osu nebo cely operacni
program na nezbytné¢ nutnou dobu v piipad¢ podezieni na nesrovnalost (resp. potvrzené
nesrovnalosti), povazuje-li to PCO v daném piipadé za nezbytné k ochrané finanénich
zajmu ES;

. Vedeni zdznamu o cCastkach, které maji byt ziskany zpét, a ¢astkach odejmutych z
déivodu zrugeni celého piisp&vku na operaci nebo jeho &asti®® (dle ustanoveni &l. 61
Obecného natizeni) a 0 &astkach, u kterych bylo RO rozhodnuto, Ze jsou nevymozitelné
nebo RO neocekava, ze budou vymozeny;

. Provadéni piipadné financni opravy pifi nesplnéni ustanoveni ve vztahu k opravam
nesrovnalosti a vraceni piisluSnych c¢astek na Grovni ¢lenského statu (dle ustanoveni ¢l.
98 Obecného nafizeni);

. Provadéni kontrolnich ¢innosti pro ucely certifikace;

. Informaéni povinnost k ostatnim subjektim implementace (RO, AO, atd.) vzhledem
K vnitini Grovni hladSeni nesrovnalosti;

. Informaéni povinnost k RO a AO ohledné piijetych preventivnich opatieni u

systémovych nesrovnalosti;

. PCO (na zékladé podkladii od RO) miize rozhodnout, Ze projekt (piipadné jeho &ast)
nebude certifikovan do doby, nez dojde k vymozeni prostiedkl od piijemce (poté budou
certifikovany zbyvajici vynalozené vydaje po odecteni vymoZzené ¢astky).

Role AO/PAS pii FeSeni nesrovnalosti

Hlavnimi ¢innostmi AO/PAS v oblasti feSeni nesrovnalosti jsou:

. Prevence vzniku nesrovnalosti u pifjemcti, ZS, RO a PCO v daném opera¢nim
programu: tj. ovéfovani operaci na stanoveném vzorku vykazanych vydaji a ovéfovani
ucinného fungovani fidiciho a kontrolniho systému operacniho programu (a povéfovani
ostatnich auditnich subjektl témito ¢innostmi);

. Informovani RO, popt. PCO v piipadé identifikace nesrovnalosti pfi vlastni kontrolni
¢innosti AO;

. Odpovéednost za potvrzeni opodstatnénosti podezieni na nesrovnalost a fadné vycisleni
¢astky v pripad¢€ podezieni na nesrovnalost u PCO;

. Odpovédnost za potvrzeni nesrovnalosti v pfipadé podezieni na systémovou
nesrovnalost u PCO;

. Provadéni analyzy nahlaSenych nesrovnalosti pro ucely zpracovéavani prohlaSeni

0 uzavieni nebo ¢astecném uzavieni opera¢niho programu.

%8 Castky ziskané zpé&t, které jiz byly PCO certifikovany, se vraceji do souhrnného rozpoétu Evropské unie pied
uzavienim operacniho programu tak, Ze se odectou z pristiho vykazu vydajt.
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VI. 3 Reseni nesrovnalosti vzniklych u jednotlivych subjektti

V této kapitole jsou popsany souvislosti a postupy feSeni nesrovnalosti, resp. podezieni na
nesrovnalost, které mohou nastat u hlavnich subjekti zapojenych do implementace
operaénich programi — predeviim u piijemct, ZS, RO a PCO. V piipadé, Ze je u téchto
subjektii pfislusSnym organem identifikovano podezieni na nesrovnalost, maji povinnost
poskytnout potfebnou soucinnost k jejimu prosetfeni. V navaznosti na to maji povinnost
uskute¢nit odpovidajici opatieni k napravé stavu a zabranéni dalSiho vyskytu nesrovnalosti.

V1.3.1 Reseni nesrovnalosti vzniklych u pfijemct

Nesrovnalosti vznikaji zejména na strané piijemcti v disledku chyb pfi ¢erpani prostredkai.
Typicky nastavaji napt. v souvislosti s realizaci vefejnych zakazek, vykazovanim zpisobilych
vydajl, ekonomickou situaci piijemct, kvalitativni strdnkou realizace projektti, hospodateni s
majetkem apod. Pfi¢inou nesrovnalosti miize byt opomenuti pravnich predpist, resp. pravidel
operacniho programu.

Za identifikaci, feSeni a ndsledny monitoring nesrovnalosti vzniklych u piijemcti odpovida
RO pfislusného programu. RO miize pisemnym aktem obecné delegovat vykon Setfeni
piipadii podezieni na nesrovnalost na ZS, aviak delegovanim se RO nezbavuje své celkové
odpovédnosti za feSeni nesrovnalosti.

Z pohledu RO ma ramec feSeni nesrovnalosti, které vznikaji u piijemci, nasledujicich
5 hlavnich fazi, uvedenych také v kapitole V1.1:

1. Prevence nesrovnalosti — informovanost piijemcti a kontroly

2. Identifikace a Setfeni podezieni na nesrovnalost

3. Evidence a hlaSeni nesrovnalosti, popt. vymahani dotenych prostredk
4. Napravna opatieni a monitoring situace

5. Uzavfeni pfipadu

P&t fazi, v ramci kterych tesi fidici organ nesrovnalosti vznikajici u pfijemci, jsou popsany
nize.

1. Prevence nesrovnalosti — informovanost pfijemci a kontroly

Na tirovni organu vefejné spravy, povéeného fizenim operaénich programii (RO), jsou podle
Obecného nafizeni dvé Grovné finan¢ni kontroly — primarni a sekundarni. Primarni systém
kontroly operagnich programii provadi Fidici organ operaéniho programu®®, zatimco
sekundéarni systém je zajistén na fidicim organu nezévislym auditnim Utvarem na fidicim
organu (poveéfenym auditnim subjektem). Povéfeny auditni subjekt30 provadi audit fidicich a
kontrolnich systémi OP a audit vzorkli operaci, tj. po ukonceni a zavérecném vyhodnoceni

% RO programu provadi finanéni kontrolu podle ust. § 8a ZFK, kterd mé pii kontrole operaci formu VSK. RO
miiZe delegovat ¢ast svych kontrolnich pravomoci vefejnopravni smlouvou ¢i jingym pravnim aktem v souladu
s predpisy CR na ZS.

%0\ ramcei RO (organu vefejné spravy povéieného funkci RO) je ustanoven nezavisly kontrolni/auditni utvar,
poveteny podle usn. vlady ¢. 760/2007 funkci povéieného auditniho subjektu AO.
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operaci. Auditni utvar je nezavisly na fidicim organu programu a jeho funkce odpovida
ustanoveni ¢l. 62 Obecného natfizeni (Auditni organ). MPN neni zaméien na funkci tohoto
systému, a proto se touto funkci podrobnéji nezabyva.

V ramci primarniho systému kontroly je RO povinen se zfetelem na prevenci nesrovnalosti
zajistit zejména informovanost zadatelii a piijemct o podminkach vztahujicich se ke
konkrétni operaci a dale ovéfovani operaci/projekti tykajici se spravnich, financ¢nich,
technickych a ptipadné hmotnych aspektti operaci. Obé tyto povinnosti fidicich organti jsou
popsany nize.

a. Informovanost Zadateli a piijemci

Podminky daného programu jsou uvedeny podle ¢l. 5 a ¢l. 13 Implementa¢niho nafizeni
v ramci informacnich opatieni pro potencialni ptijemce (pfirucky pro zadatele). Po schvaleni
projektu jsou podminky uvedeny v rozhodnuti o poskytnuti dotace, resp. smlouvé o
poskytnuti dotace, ptipadné v jiném dokumentu vztahujicimu se k poskytnuti vetejné finan¢ni
podpory (ptiruc¢ky pro piijemce, metodické pokyny apod.).

Podle ¢l. 13 Implementaéniho nafizeni RO zajistuje, aby piijemci byli informovani o
zvlastnich podminkach tykajicich se produkti nebo sluzeb, které maji byt v ramci operace
poskytnuty, o finan¢nim planu, lhité pro provedeni, tdajich finanéniho razu a jinych tdajich,
které je tieba uchovat a sd¢lit.

V souladu s platnou legislativou CR a za u¢elem zabezpedeni jasnych pravidel pro piipad
vzniku nesrovnalosti stanovi poskytovatel v podminkéch pravniho aktu o poskytnuti dotace®,
které nesplnéni podminek bude postiZeno odvodem za poruseni rozpoctové kazné niz§im, nez
kolik ¢&ini celkova &astka dotace v piipad® poruseni dle zékona 218/2000 Sb.* %
Poskytovatel téZ mulzZe stanovit, ze takovymto niz§im odvodem budou postizena méné
zavazna nesplnéni podminek. Poskytovatel mlize stanovit ostatni povinnosti, které piijemce v
souvislosti s poskytnutim dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci plni a jejichZ nedodrzeni

, s ver 34
neni neopravnenym pOllthlIl’l .

V ptipadé, Ze jsou prosttedky poskytovany podle zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech, poskytovatel dotace mlZe za povinnosti, které sam stanovil, a které nevyplyvaji
ze zvlastnich pravnich ptedpist stanovit snizeny odvod, resp. urcit, Ze jejich nedodrzeni neni
porusenim rozpoctové kazné. Pokud jsou prostiedky poskytovany podle zédkona ¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpocti, muize poskytovatel dotace stanovit
snizeny odvod nejen u poruseni podminek, které stanovil sdm nad ramec zékona, ale 1 pro
poruseni povinnosti, které vyplyvaji ze zvlaStniho zakona, ale toto poruSeni neni spravnim
deliktem podle tohoto zvlastniho zakona (napt. poruseni zakona ¢. 137/2006 Sh., 0 vefejnych
zakazkach v ptipad¢ zakazek malého rozsahu, které vSak nemé a nemohlo mit dopad na vybér
nejvyhodnéjsi nabidky).

Pfi stanoveni podminek v pravnim aktu o poskytnuti dotace je nutno stanovit takové

31 Tyka se dotaci, jejiz soudasti jsou pen&zni prostredky poskytnuté ze statniho rozpoétu kryté z rozpoétu EU,
nebo penézni prostiedky ze statniho rozpoctu na predfinancovani vydajt, které maji byt kryty prostiedky
zEU.

32§ vyjimkou podminek stanovenych zvla§tnim pravnim piedpisem.

%% S vyjimkou spravniho deliktu.

% Viz novela zakona ¢. 218/2000 Sb., § 14, k).
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podminky, které by nekomplikovaly pozdéjsi finan¢éni kontrolu, zda doslo k nesrovnalosti,
zejména ve vazbé na podminky OP, manuali OP, provadéci dokumenty, podminky pro
7adatele, Pravidla zptsobilosti vydaji a jina schvalena relevantni usneseni Vlady CR (viz
MFTK kap. 3. 12, 3.13, 3.14).

b. Ovéiovani operaci/projektu

Dle Implementacniho nafizeni, ¢l. 13 ,,Ovéfovani zaruci, ze vykazané vydaje jsou skutecné,
ze produkty nebo sluzby byly poskytnuty v souladu srozhodnutim o schvaleni
operace/projektu, ze zadosti piijemce o uhradu jsou spravné a Ze operace a vydaje jsou

v souladu s narodnimi pravidly a pravidly EU. Zahrnuji postupy pro zamezeni dvojiho
financovani vydaji z jinych rezimii podpor EU nebo narodnich rezimt podpor (dotacnich
titulti/systémil) a za jina programova obdobi®.

Soucasti ovéfovani jsou tyto postupy:

1. Spravni ovéieni kazdé zadosti o uhradu, kterou podal ptijemce;

2. Ovéfovani jednotlivych operaci na misté. Ovéfovani miize byt provadéno na zakladeé
vzorku operaci.

. RO odpovida za Fizeni a provadéni piislusného operaéniho programu v souladu se zasadou
fadného finan¢niho fizeni, a proto zajist'uje, aby operace byly pro financovani vybirdny podle
kritérii pro operacni program a aby po celou dobu provadéni byly v souladu s pfisluSnymi
pravnimi predpisy EU a CR.
RO zajistuje kontrolu fyzické realizace v souladu s Obecnym natizenim, resp. s nafizenim o
ERF tak, Ze ovéfuje dodavani spolufinancovanych produkti a sluzeb a skute¢né vynaloZeni
vydajii na realizaci operace vykazané pfijemci a jejich soulad s pravnimi predpisy EU a CR.
Ridici organ vykondvd u kontrolovanych osob na vsech tirovnich realizace finanénich
prosttedkll z rozpoctu EU vetejnospravni kontrolu ve smyslu § 8a zakona ¢. 320/2001 Sb., o
finanéni kontrole. Za timto u¢elem RO vykonava viéi pfijemciim, vyjma OP Pieshrani¢ni
spoluprace CR - PR*:

1. pfedbéznou vefejnospravni kontrolu schvalovacimi postupy ve dvou fazich:

a) pted vznikem zdvazku o financovani operaci (projektti nebo skupiny projektit),

b) pied samotnym uskute¢nénim platby ve prospeéch uctu piijemce,

2. prubéznou vetejnospravni kontrolu v pribéhu realizace operaci na mist¢, kombinaci
operacnich a reviznich postupli na vybraném vzorku operaci az do doby jejich
ukonceni a zauctovani,

3. naslednou vefejnospravni kontrolu na misté na vzorku vybranych operaci, reviznimi

postupy.

Pti téchto kontrolach se ovétuje, zda:
1. realizované operace a vynakladane vefejn¢ vydaje k jejich realizaci byly po celou dobu v
souladu s pfisluSnym programem (resp. jejich cilem), pravnimi piedpisy EU a CR,

3 V souladu s ¢l. 15 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 povinnosti tykajici se fadnosti
operaci a vydaji v souvislosti s vnitrostatnimi pravidly a pravidly Spole¢enstvi ovétuje kontrolor. RO se
nasledné vjisti, Ze vydaje kazdého piijemce tcastniciho se operace byly potvrzeny kontrolorem podle odst. 1
¢l. 16 téhoz nafizeni.

36



Metodicky pokyn — Nesrovnalosti

schvdlenymi rozpo€ty, vydanymi rozhodnutimi, resp. uzavienymi smlouvami a spliuji
stanovena kritéria hospodarnosti, efektivnosti a tcelnosti;

2. opatfeni piijata k vylouceni nebo zmirnéni provoznich, finan¢nich, pravnich a jinych rizik
byla pfi uskutecniovani operaci dostate¢né ucinnd a zda bylo pamatovano na ptizptisobeni se
pfipadnému vzniku novych rizik zejména pfi zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a
jinych podminek;

3. zdznamy o uskutecnénych operacich a uchovavéani zdznamul s kazdou operaci spojenych
jsou uplné, vérné zobrazuji zdroje, stav a pohyb vetejnych prostiedkl a jsou v souladu s kap.
3.4 MFTK.

RO zaji§tuje existenci systému pro zdznam a uchovavéani Géetnich zaznamt v elektronické
podobg pro kazdou operaci a shromazd’ovani udajii nezbytnych pro audit. Ukolem RO je také
zajistit, aby postupy a vSechny dokumenty tykajici se financovani a provedenych auditi
operac¢niho programu byly EK a Evropskému téetnimu dvoru k dispozici po dobu tii let od
uzavieni programu Evropskou komisi.

RO mize delegovat &ast svych kontrolnich pravomoci vefejnopravni smlouvou & jinym
pravnim aktem v souladu s ptfedpisy CR na ZS.

2. Identifikace a Setfeni podezi'eni na nesrovnalost na tirovni prijemce dotace

RO:
Podezfeni na
nesrovnalost je
opodstatnéné?

Oznameni podezieni na
nesrovnalost
prislusnému RO

Uzavreni pfipadu

Pisemna informace
PCO, MF- Odbor
Kontrola, AO a
pracovnikovi
AFCOS

Hlaseni
nesrovnalosti v
MSC2007

.

Predani pfipadu jinému
organu (dle tabulky 1)

RO:
(1) Stanoveni napravnych
opatfeni
(2) Dohled nad implementaci ZRAle!
opatfeni
(3) Kontrola dodrzovani
pfijatych opatfeni

Pravomocné
rozhodnuti jiného organu o
nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

Pravomocné
rozhodnuti RO o
nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

Ne
v

Uzavieni pfipadu Uzavieni pfipadu

Obrazek 3 - Reseni nesrovnalosti vzniklych na urovni prijemcii
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Podezieni na nesrovnalost u piijemct dotace jsou nejcastéji identifikovana pii kontrolnich
&innostech provadénych RO a dal§imi subjekty (napt. ZS, PAS a AO).

Jsou-li vramci ovéfovani zjistény chyby/nedostatky v prabéhu operace, a to jak
administrativniho, tak vécného charakteru, a tyto chyby jsou opraveny pted proplacenim
zéadosti o platbu, ke které¢ se vztahuji, k nesrovnalosti nedojde. Opravou chyb v pribchu
operace je zabranéno kraceni prostiedkli na konkrétni operaci/program. Nicméné pokud je
nesrovnalost zaroven porusenim rozpoctové kazn¢ neni mozné ji opravit.

Subjekty zapojené do implementace opera¢niho programu jsou povinny veskera podezieni na

nesrovnalost bezodkladng oznamit piislusnému RO. V ramci RO by mél byt ustanoven

pracovnik odpovidajici za piijem internich i externich hlageni*® podezfeni na nesrovnalost a

za jejich dalsi Setfeni. Vede souvisejici agendu a evidenci nesrovnalosti, vklada data do

MSC2007 a informuje nadfizené osoby ¢i subjekty (napf. pracovni skupiny odpovédné za

nesrovnalosti) v ramci RO.

V prvnim kroku RO posuzuje opodstatnénost podezieni na nesrovnalost. Opodstatnénost

podezieni na nesrovnalost RO neposuzuje, tj. povazuje ho za opodstatnéné v piipads, Ze:

. Bylo RO oznameno na zakladé ukonéenych kontrol od ostatnich kontrolnich orgénﬁ37,
utvaru interniho auditu, AO, resp. PAS.

. Byly zahajeny ukony trestniho fizeni podle § 158 odst. 3 zdkona ¢. 141/1961 Sb.,
trestniho fadu v ptipad€ nesrovnalosti spocivajici v podezieni na spachani trestného
¢inu.

Nezamitne-li RO podezieni na nesrovnalost pro zfejmou neopodstatnénost, bez zbyteéného
prodleni sam zah4ji nebo da piislusSnému kontrolnimu organu podnét k zahajeni fizeni podle
zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave. V nasledujici tabulce jsou
shrnuty jednotlivé typy podezieni na nesrovnalost, jejich legislativni zéklad a &innost RO,
ktera na né navazuje.

Tabulka 1 - Typy podezieni na nesrovnalost a navazujici cinnost RO

Typ podezieni Legislativa Cinnost RO
na nesrovnalost upravujici
nesrovnalost
Neopodstatnéné podezieni | - Uzavfeni ptipadu

Podezieni na poruseni Zak. &. 218/2000 Sb., | Predani ptipadu UFO k daldimu pro3etieni
rozpoCtové kazné (I) o rozpoctovych
pravidlech

% Externi hlaseni je vysledkem kontroly provedené externimi subjekty; internim hlaSeni pfedstavuje vysledek
internich auditu.
%7 Kontrolnimi organy jsou: UFO, NKU, Policie CR, EK, OLAF, EUD, MF, UOHS.
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Typ podezieni
na nesrovnalost

Legislativa
upravujici
nesrovnalost

Cinnost RO

Podezieni na poruSeni
rozpoCtové kazné (II)

Zak. ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych
pravidlech tizemnich
rozpoctl

(1) V ptipadé prostiedkil poskytnutych z
rozpo&tu USC: Piedani piipadu piislusnému
USC k dalsimu progetient;

(2) V ptipadée prostiedkil poskytnutych z
rozpoctu RR: RR zahaji fizeni k prosetieni
podezieni na poruseni rozpo¢tové kazne.

Podezieni na spachani
trestného ¢inu

Zak. ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik

Predani pripadu statnimu zastupci ¢i
policejnimu organu dle § 8 zak. ¢. 141/1961
Sb., trestni ad*

Podezieni na poruseni
zakona o vetejnych
zakazkach

Zak. ¢. 137/2006 Sb.,
o vetejnych
zakazkach

(1) Piedani ptipadu UOHS k dalsimu
prosetieni. Pokud RO ziskd podezfeni, Ze
prijemce nedodrzel postup stanoveny zakonem
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
pfi¢emz toto poruseni zakona ovlivnilo nebo
mohlo ovlivnit vybér nejvhodnéj$i nabidky
pfeda piipad UOHS, a to formou podnétu
k zahjeni fizeni podle § 42 zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni fad. Obdobné postupuje

RO  vptipadé zjisténi podezieni na
neopravnéné déleni vetejné zakazky ¢i
nedodrzeni  podminek  pro  stanoveni

predpokladané hodnoty zakazky.

(2) RO nepredklada podnét k zahajeni Fizeni
0 pfezkouméani ukonu zadavatele na UOHS,
v ptipadech, kdy RO ziska podezieni, ze doslo
zakona ¢. 137/2006 Sb., o
vetejnych zakazkach ale zaroven se nejedna o

k poruseni

pripady uvedené v bodé 1.
V ptipadé pochybnosti RO plati, Zze podezieni
se na UOHS piedloZi.

Ostatni pfipady (mimo
vyse uvedenych)

(1) Pokracovani v feSeni nesrovnalosti, popf-.
ptedani ptipadu piislusnému ZS k dalSimu
Setfeni;

(2) Vy¢isleni castky, na niz se nesrovnalost
vztahuje.

(3) Prijeti odpovidajicich opatfeni k naprave

%8V pripadg, Ze se jedna o podezieni na trestny &in, se postupuje v souladu s § 22 odst. 6 zakona &. 320/2001

Sb., o finan¢ni kontrole (informac¢ni povinnost kontrolnich organt ve vztahu k MF v piipadé zavaznych zjisténi)

a podle ustanoveni § 24 zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole (kontrolni organy oznamuji organtim ¢innym v

trestnim fizeni podezieni z trestné ¢innosti zjisténé v prabehu kontroly) a v souladu s ustanovenim § 8 zakona

¢.141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim — Trestniho fadu (oznamovaci povinnost pfi podezieni na spachani

trestného ¢inu).
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Typ podezieni Legislativa Cinnost RO
na nesrovnalost upravujici
nesrovnalost

stavu a zabranéni dalSiho vyskytu
nesrovnalosti.

V piipadé soubéhu vice podezieni podle uvedenych bodi postupuje RO podle relevantnich
bodi soubézné.

V navaznosti na vy$e uvedené kroky RO vypracuje v MSC2007 individualni hlaseni
nesrovnalosti. Poté vedouci zaméstnanec odpovédného utvaru RO nejpozdéji do 15. dne
nasledujictho mésice od ukonceni kontroly informuje emailem® PCO, Odbor Kontrola, AO
a pracovnika sit¢ AFCOS na pfislusném resortu/RR o zadani nového ptipadu podezieni na
nesrovnalost v MSC2007. Hlaseni nesrovnalosti probiha bez ohledu na vysi ¢astky. O tomto
hlaSeni jsou informovani mimo subjektli zapojenych do vnitini Grovné hlaseni také ostatni
poskytovatelé dotace na dany projekt a subjekt, na jehoz urovni bylo podezieni na
nesrovnalost zjisténo.

Podezieni na nesrovnalost trva do okamziku, kdy o pifipadu pravomocné rozhodne ptislusny
organ®®, popf. o piipadu rozhodne jiny piisluiny orgén ve stanovenych piipadech, které
nepiredstavuji podezieni na porusSeni rozpoctové kazné ani podezieni na spachani trestného
¢inu. Od okamziku nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, resp. od okamziku rozhodnuti,
pokud se jednd o rozhodovani mimo spravni ¢i soudni fizeni, se pak jednd o potvrzenou
nesrovnalost.

V ptipadé, ze RO ,,nebo jiny organ, kterému RO piipad piedal nepotvrdi nesrovnalost, RO
pfipad uzavfe.

3. Evidence a hlaSeni nesrovnalosti, pop¥. vymahani dotéenych prostiedki

Postupy 3. faze ramce feSeni nesrovnalosti jsou podrobné popsany v kapitolach VII a VIII
tohoto metodického pokynu.

4. Napravna opati‘eni a monitoring situace

Na zéklad¢ kazdé nesrovnalosti by meéla byt stanovena ndpravna opatieni, kterd snizi
pravdépodobnost, resp. dopady jejiho budouciho vyskytu. Za stanoveni téchto opatieni je
odpovédny RO, pti¢emz v nékterych piipadech vychazi z instrukci &i doporudeni PCO, AO,
NOK, UOHS ¢i dalsich subjektt, které se podilely na Setfeni dané nesrovnalosti. RO
odpovida za implementaci a naslednou kontrolu dodrzovani ptijatych napravnych opatieni.

5. Uzavreni pripadu

Uzavienim je minén asovy okamzik, kdy RO piestava dany ptipad dale sledovat. Tento

% pCO, Odbor Kontrola, AO a pracovnik sit¢ AFCOS maji piistup k hlaSeni nesrovnalosti ndhledem do systému
MSC2007.

%0 Tj. prisluiny tzemni finanéni orgén v piipadech podezieni na poruseni rozpo&tové kazng podle zikona ¢&.
218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech, ptislusny USC & RR v piipadech podezieni na poruseni rozpoétové
kazné podle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctl, piislusny soud v
pfipadech podezieni na spachani trestného cinu, popf. o piipadu rozhodne jiny pfisluSny orgin ve
stanovenych pfipadech, které nepfedstavuji podezieni na porusSeni rozpoctové kazn€ ani podezieni na
spachani trestného ¢inu
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casovy okamzik se li§i podle toho, zda se jednd o podezieni na nesrovnalost potvrzené ¢i
nepotvrzené piipadné o neopodstatnéné podezieni na nesrovnalost.

V ptipadé nepotvrzeného podezieni na nesrovnalost je timto okamzikem pravomocné
rozhodnuti RO ¢i jiného orgdnu odpovédného za Setfeni nesrovnalosti (dle tabulky 1) o tom,
zZe se nejednd o potvrzené podezieni na nesrovnalost.

V piipad¢ neopodstatnéného podezieni na nesrovnalost je timto okamzikem rozhodnuti
pfislusného RO o tom, Ze se jedna o zfejm¢ neopodstatnéné podezieni na nesrovnalost.

V piipad¢ potvrzené nesrovnalosti po pravomocném rozhodnuti ndsleduje stanoveni
napravnych opatieni a jejich sledovani (viz obrazek 3) a zajiSténi informacni povinnosti
(hlaSeni o nesrovnalosti na vnitini i vnéjsi trovni). Z tohoto diivodu se za uzavieni v tomto
pripadé¢ povazuje okamzik, kdy jsou prostiedky dotéené nesrovnalosti vraceny zpét na
univerzalni uéet PCO, nebo RO dojde k zavéru, Ze prostiedky dotdené nesrovnalosti, nebo
jejich ¢ast, nejsou vymahatelné a informuje o tom ve zpravé PCO a AO.

V1.3.2 Reseni nesrovnalosti vzniklych u zprostiedkujicich subjektti

RO:
Podezreni na
nesrovnalost je
opodstatnéné?

Oznameni podezieni na
nesrovnalost
prislu§nému RO

Uzavreni pripadu

Pisemna informace
(email) PCO, MF-
Odbor Kontrola, AO
a pracovnikovi
AFCOS

Ano

Hiaseni
»| nesrovnalosti v
MSC2007

Predani pfipadu jinému
organu (dle tabulky 1)

RO:
(1) Stanoveni napravnych
opatreni
(2) Dohled nad implementaci giFagle
opatfeni
(3) Kontrola dodrzovani
pfijatych opatfeni

Pravomocné
rozhodnuti jiného organu o
nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

Pravomocné
rozhodnuti RO o
nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

Uzavreni pfipadu Uzavieni pfipadu
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Obrdzek 4 — Reseni nesrovnalosti vzniklych na virovni zprostiedkujicich subjektii

ZS je vramci implementace opera¢niho programu odpovédny za provadéni vSech aktivit
delegovanych na n&j RO. RO v souladu s § 8 a zdkona &. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve
vetejné spraveé vykonava vetejnospravni kontrolu u kontrolovanych osob na vSech trovnich
realizace finan¢nich prostiedki z rozpo¢tu Evropské unie podle tohoto zdkona a v souladu s
pfimo pouzitelnymi piredpisy Evropskych spoleCenstvi, tzn. vykonava vefejnospravni
kontrolu také u ZS. RO tedy provadi pravidelnou kontrolu a monitoring plnéni delegovanych
pravomoci a povinnosti dle smlouvy uzaviené se ZS a na zéklad¢ analyzy rizik kontrolu na
vzorku operaci.

Kontrolu pravomoci delegovanych na ZS muze za tcelem ovétfeni operaci na stanoveném
vzorku vykéazanych vydajii provadét i Utvar interniho auditu. Pokud vznikne v rdmci vyse
uvedenych kontrol ze strany RO, AO nebo UIA podezfeni na nesrovnalost na trovni
zprostiedkujiciho subjektu, pfipadné sam zprosttedkujici subjekt u sebe toto podezieni
identifikuje, nahlasi to piislusnému RO. Za proSetieni podezfeni, feSeni a odstranéni
nesrovnalosti odpovida RO

RO vypracuje v MSC2007, submodulu Nesrovnalosti, individualni hldeni nesrovnalosti. Poté
vedouci zaméstnanec odpovédného Gtvaru RO nejpozdgji do 15. dne nésledujiciho mésice od
ukonceni kontroly informuje emailem PCO, MF- odbor Kontrola, AO a pracovnika sité
AFCOS na pfislusném resortu/RR o zadani nového ptipadu podezieni na nesrovnalost
v MSC2007. HlaSeni nesrovnalosti probih4 bez ohledu na vysi ¢astky. O tomto hldseni jsou
informovani mimo subjektii zapojenych do vnitini urovné hlaseni také ostatni poskytovatelé
dotace na dany projekt a subjekt, na jehoz Grovni bylo podezieni na nesrovnalost zjiSténo.

Podezfeni na nesrovnalost trva do okamziku, kdy o piipadu pravomocné rozhodne RO (nebo
jiny organ, ktery byl feSenim nesrovnalosti povéten), od okamziku nabyti pravni moci tohoto
rozhodnuti se pak jednd o potvrzenou nesrovnalost. Nezamitne-li RO (resp. jiny organ)
podezieni na nesrovnalost pro ziejmou neopodstatnénost, bez zbytecného prodleni zahaji

tizeni podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spréwé“.

Na trovni ZS se mize jednat o feSeni ndsledujicich nesrovnalosti:
a)  podezieni na poruseni rozpoc¢tové kazné podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpo¢tovych

pravidlech, za ptedpokladu, Ze je ZS zéarovei piijemcem technické pomoci;

b)  podezieni na poruseni rozpoctové kazné podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech zemnich rozpocti;

C)  podezfeni na spachani trestného ¢inu podle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik;

d)  podezfeni na poruseni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach;

* Rizeni podle zékona & 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé, miZe probihat v reZimu
vefejnospravni kontroly na misté, vefejnospravni kontroly administrativni povahy nebo nékterou z forem
kontroly v ramci vnitiniho kontrolniho systému.
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e) systémova nesrovnalost; napt. opomijeni dulezité kontroly, které ma za nasledek
schvaleni neuznatelnych naklady;

f)  dalsi nesrovnalosti, u kterych se nejedna ani o jedno zvyse uvedenych.
RO odpovida za piijeti odpovidajicich opatfeni k ndpravé stavu a zabranéni dalsiho vyskytu

nesrovnalosti. V piipad¢é, Ze je ZS zaroven poskytovatelem, ZS zlstava odpovédny na své
irovni za poskytovéani prostiedki podle platnych pravnich piedpist CR.

V1.3.3 Reseni nesrovnalosti vzniklych u Fidicich organt

Isemna informace

(emial) PCO, AO, Hiaseni
Uzavieni pfipadu MF- odb. Kontrola nesrovnalosti v Uzavieni pfipadu
a pracovnikovi MSC2007

AFCOS

=
Ne

Oznameni podezfeni na RO: Rozhodnuti RO
systémovou Podezieni na nesrovnalost Ano—— 0 nesrovnalosti -
nesrovnalost je opodstatnéné? potvrzend nesrovnalost?,

pfislusnému RO

RO:
(1) Stanoveni napravnych
opatfeni
(2) Dohled nad implementaci
opatieni
(3) Kontrola dodrzovani
prijatych opatfeni

Oznameni podezfeni na 20
nesrovnalost u RO jako '
prijemce TP, pfipadné
nesrovnalost jiného typu
prislusnému RO

Podezfeni na
nesrovnalost je
opodstatnéné?

[Pisemna informace |
(email) PCO, AO,
» MF- odb. Kontrola a
pracovnikovi
AFCOS

Uzavreni pfipadu [

Hiaseni
» nesrovnalosti v
MSC2007

Predani pripadu jinému
organu (dle tabulky 1)

RO:
(1) Stanoveni napravnych
opatfeni
(2) Dohled nad implementaci
opatreni

Pravomocné
rozhodnuti jiného organu o
nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

Pravomocné
rozhodnuti RO o
nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

(3) Kontrola dodrzovani
prijatych opatfeni

Uzavfeni pfipadu Uzavfeni pfipadu

Obrazek 5 — Reseni nesrovnalosti vzniklych na urovni ridicich organu
Veskeré cinnosti RO a odpovédnosti souvisejici se zajiSténim funkcnich fidicich

a kontrolnich systému podléhaji nezavislému auditu. Kontrola mize byt vykonana ze strany
utvaru interniho auditu a AO.
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Utvary interniho auditu provadé¢ji pravidelné, nezavislé a objektivni prozkoumani ¢innosti
fidiciho organu, pficemz o vysledcich auditu a zavaznych zjisténich obeznami vedouciho
zaméstnance fidiciho organu a zaroven tuto informaci sdéli AO a PCO.

Auditni organ (resp. povéreny auditni subjekt) je organ funkéné nezavisly na RO (a na PCO).
AO/PAS zajistuje v oblasti monitorovani pomoci realizované prostfednictvim SF zejména
provadéni auditli za UCelem ovéefeni ucinného fungovani fidiciho a kontrolniho systému
operaéniho programu, provadéni auditi operaci na stanoveném vzorku pro ovéieni
vykdzanych vydaji. O vysledcich auditii informuje Auditni orgédn, resp. povefeny auditni
subjekt PCO.

V piipadé, ze jeden zvySe uvedenych organti v ramci auditu identifikuje podezieni na
nesrovnalost, nema RO pravo posoudit opodstatnénost tohoto podezieni.

RO vs8ak zodpovida za pftijeti odpovidajicich opatfeni k napravé stavu a zabranéni dalSiho
vyskytu nesrovnalosti.

Pii kazdém zjisténi podezieni na nesrovnalost je pracovnik RO povinen vypracovat
v MSC2007 hlaseni nesrovnalosti, nejpozdé€ji do 15. dne nésledujiciho mésice od ukonceni
kontroly.

O piijeti pfislusnych opatieni k naprave a preventivnich opatfeni u systémovych nesrovnalosti
RO informuje PCO a AO.

Na trovni RO se mliZe jednat o feSeni nasledujicich nesrovnalosti:
a)  podezieni na poruseni rozpoctové kazné podle zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctl, za predpokladu, Ze je fidici organ zaroven piijemcem

technické pomoci;;

b)  systémova nesrovnalost; napf. opomijeni dulezité kontroly, které ma za nasledek
schvaleni neuznatelnych nakladi;

C)  podezieni na spachani trestného ¢inu podle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik;
d) podezieni na poruSeni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, podezieni na
poruseni zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkéach za ptredpokladu, Ze je PCO

zaroven piijemcem technické pomoci;

e) pochybeni ve smyslu neodhaleni jiz vzniklych nesrovnalosti u jinych subjekta
implementacni struktury;

f)  dal$i nesrovnalosti, u kterych se nejedna ani o jedno z vyse uvedenych.
RO zarovenr formou hlaSeni o zji§téni nesrovnalosti a souhrnné Gtvrtletng informuje PCO,
pracovnika sit¢ AFCOS, AO (v kopii pfisluSnému PAS, neni-li informovan cestou pracovnika

sit¢ AFCOS), Odbor Kontrola 0 nesrovnalostech vzniklych pii implementaci operacniho
programu (véetné zpiisobu feSeni diive identifikovanych nesrovnalosti).
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VI.3.4 ReSeni nesrovnalosti vzniklych u platebniho a certifikaéniho

-
isemna informace
(email) PCO, AO, Hiaseni
Uzavfeni pfipadu MF- odb. Kontrola nesrovnalosti v Uzavieni pfipadu
a pracovnikovi MSC2007
AFCOS
z
Lg? Ne
Oznameni podezieni na RO: radani i Rozhodnuti AO
systémovou Podezieni na nesrovnalost no———p| P';f:éztSJL?Tg s 0 nesrovnalosti -
ISelsl';)v;h’:dos'{o je opodstatnéne? potvrzena nesrovnalost?,
prislusnému

Ano
v
PCO:
(1) Stanoveni napravnych
opatfeni

Oznameni podezieni na RO:
nesrovnalost u PCO jako | Podezfeni na

prijemce TP pfislusnému nesrovnalost je
RO opodstatnéné?

AO:
(1) Dohled nad implementaci
opatreni
(2) Kontrola dodrzovani
[Pisemna formace | pfijatych opatfeni
(email) PCO, AO,
» MF- odb. Kontrola a
pracovnikovi
AFCOS

Uzavieni pfipadu L1

Hiageni
» nesrovnalosti v
MSC2007

Predani pfipadu jinému
organu (dle tabulky 1)

PCO:

(1) Stanoveni napravnych
Pravomocné opatfeni Pravomocné
rozhodnuti RO o RO: rozhodnuti jiného organu o
nesrovnalosti - potvrzena (2) Dohled nad implementaci nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost? opatreni nesrovnalost?
(3) Kontrola dodrzovani
prijatych opatfeni

Uzavieni pfipadu Uzavieni pfipadu

Obrdzek 6 — Reseni nesrovnalosti vzniklych na tirovni platebniho a certifikacniho organu

Na urovni PCO je moznost vzniku nesrovnalosti ndsledujiciho charakteru:

a)  podezieni na poruseni rozpoctové kazné podle zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech za ptedpokladu, Ze je PCO zaroven piijemcem technické pomoci;

b)  podezieni na spachani trestného ¢inu podle zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik;

C) systémova nesrovnalost; naptf. opomijeni dilezité kontroly, které ma za nasledek
schvaleni neuznatelnych nakladi;

d) pochybeni ve smyslu neodhaleni jiz vzniklych nesrovnalosti u jinych subjekta
implementacni struktury;

e)  dalsi nesrovnalosti, u kterych se nejedna ani o jedno zvyse uvedenych.

Pokud RO na zakladé ukonéenych kontrol svych, nebo jinych subjekti, piipadné samotny
PCO dojde k zavéru, Ze se jedna o podezieni na nesrovnalost vzniklé na trovni PCO, pieda
ptipad k proSetfeni AO. Za potvrzeni nesrovnalosti a fadné vycisleni ¢astky odpovida AO.
Vysledek AO konzultuje s PCO a RO. PCO odpovida za pfijeti odpovidajicich opatieni
K napravé stavu a zabranéni dalSiho vyskytu nesrovnalosti. O pfijeti prislusnych opatfeni
k napravé a preventivnich opatfeni u systémovych nesrovnalosti PCO informuje RO a AO.
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VI.3.5. Reseni nesrovnalosti vzniklych u auditniho organu/ povéfeného
auditniho subjektu

Jelikoz AO, resp. PAS nejsou subjekty piimo zapojenymi do procesu plateb piijemcim,
nesrovnalosti na této irovni maji obecné nasledujici charakter:

a)

b)
c)

d)

e)

podezieni na poruseni rozpoctové kazné podle zédkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech za predpokladu, Ze je AO (resp. PAS) zaroven piijemcem technické pomoci;
podezieni na spachani trestného ¢inu podle zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik;
podezieni na poruseni zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach za predpokladu,
ze je AO (resp. PAS) zaroven piijemcem technické pomoci

nesrovnalost ve smyslu neodhaleni jiz vzniklych nesrovnalosti u jinych subjektt
implementacni struktury.

dalsi nesrovnalosti, u kterych se nejedna ani o jedno zvyse uvedenych.

V ptipadé, Ze v ramci kontrolnich procest vztahujicich se k ¢innosti AO, resp. PAS vznikne
podezieni na nesrovnalost, piipadné toto podezieni identifikuje samotny AO, resp. PAS preda
piipad k prosetieni RO, pokud se jedna o projekt technické pomoci RO OPTP. Za potvrzeni
nesrovnalosti a fadné vy¢isleni ¢astky odpovida RO. O piijeti p¥isluinych opatieni k napravé
a preventivnich opatieni u nesrovnalosti informuje AO/PAS fidici orgéan.

Oznameni podezfeni na RO:
nesrovnalost u AO jako Podezieni na
prijemce TP nesrovnalost je
pfislusnému RO opodstatnéné?

Uzavfeni pfipadu

Pisemna informace
PCO, AO a
pracovnikovi
AFCOS

Hiaseni
» nesrovnalosti v
MSC2007

Predani pripadu jinému
organu (dle tabulky 1)

RO:
(1) Stanoveni napravnych
opatfeni
(2) Dohled nad implementaci galle
opatfeni
(3) Kontrola dodrzovani
prijatych opatfeni

Pravomocné
rozhodnuti jiného organu o
nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

Pravomocné
rozhodnuti RO o
nesrovnalosti - potvrzena
nesrovnalost?

Uzavieni pfipadu Uzavieni pfipadu

Obrazek 7 — Re$eni nesrovnalosti vzniklych na Grovni auditniho organu
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VII. HLASENI NESROVNALOSTI

A. Hlaseni nesrovnalosti

Pfredmétem hlaseni jak na vnitini, tak na vnéj$i Grovni hlaseni je ,,Prvotni odhaleni ve
spravnim nebo soudnim fizeni“. Prvotni odhaleni mtize byt jak opodstatnéné podezieni na
nesrovnalost, tak potvrzend nesrovnalost, v zavislosti na zakonném postupu, ktery k
prvotnimu odhaleni ved].

Implementacni natizeni v ¢lanku 27 definuje prvotni odhaleni:

,»Prvotnim odhalenim ve spravnim nebo soudnim fizeni* se rozumi prvni pisemné posouzeni
ptislusného spravniho nebo soudniho organu, ve kterém na zaklad€¢ konkrétnich skutecnosti
dospiva k zéavéru, Zze dosSlo k nesrovnalosti, aniz je tim dotena moZznost, Ze takovy zaveér
muze byt v pribéhu spravniho nebo soudniho fizeni nasledné revidovan ¢i stazen®.

V piipad¢ spravniho zjiSténi se jednd o konstatovani nedostatku, ktery ma charakter.
nesrovnalosti v protokolu z vysledkli vetejnospravni kontroly ¢i ve zpravé z auditu po
ukonceni kontroly nebo auditu.

Povinnost hlasit nesrovnalost vznika:

. okamzikem obdrZeni zpravy z A,

. okamzikem obdrZeni zpravy od PAS;

. okamzikem obdrZeni protokolu z ukon¢ené VSK ;

. okamzikem obdrZeni protokolu NKU (po vyporadani namitek);
. okamzikem obdrZeni zpravy z kontroly provedené EK.

Vefejnospravni kontrola je provadéna jako kontrola na misté nebo jako administrativni
kontrola.

Kontrola na mist¢ — rozhodnym okamzikem pro vznik povinnosti hlasit nesrovnalost je
okamzik obdrzeni protokolu z ukoncené VSK.

Administrativni kontrola — forma vystupu neni upravena — tzv. ,,Audit trail* = trvaly zaznam.
Rozhodnym okamzikem pro vznik povinnosti hlasit nesrovnalost je okamzik podpisu
odpovédnou osobou.

Podezieni ze spachani trestného Cinu:

Rozhodnym okamzikem pro vznik povinnosti hlasit nesrovnalost je zahdjeni tikonii trestniho
fizeni podle § 158 odst. 3 zakona ¢. 141/1961 Sb., trestniho fadu.

Pro ucely vykaznictvi nesrovnalosti v EUR vii¢i EK se pouzije kurz CZK/EUR v souladu s ¢l.
20 Implementa¢niho natizeni s odkazem na ¢l. 81 odst. 3 Obecného nafizeni, resp. s ¢l. 63
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odst. 2 Implementa¢niho nafizeni pro ERF.
V ptipadech, kdy:

1) nesrovnalost nebyla zatfazena do zadosti o platbu,
2) nesrovnalost se vaze na vice nez jednu zadost 0 platbu,

je postup pro pfifazeni kurzu nasledujici:

ad 1) pouzije se nejaktudlngjsi elektronicky zveiejnény kurz EK, jednd se o aktudlni mésicni
kurz EK Kk datu prvotniho hlaSeni nesrovnalosti. V pfipad¢, Ze by nasledné doslo k zatuc¢tovani
zadosti o platbu v IS Viola, do které by byl takto nahlaseny ptipad nesrovnalosti zahrnut,
doslo by také ke zméné pouzitého kurzu, a byl by pouzit kurz v souladu s ¢l. 81 odst. 3
Obecného nafizeni, resp. s €l. 63 odst. 2 Implementacniho nafizeni pro ERF;

ad 2) pouzije se aktualni mési¢ni kurz EK k datu zatctovani posledni zadosti o platbu v IS
Viola, ktera byla nesrovnalosti zasazena. Alternativné se pouzije kurz jednotlivych zadosti
o0 platbu z IS Viola zasaZenych nesrovnalosti.

V z4jmu moznosti prevence vzniku nesrovnalosti, monitoringu a oprav nesrovnalosti
(ptipadné vyjmuti projektu z financovani pted certifikaci) probihd vzajemné informovani
mezi zO&astnénymi organy tj. mezi RO operaéniho programu (piip. ZS), Gtvarem
[A/povétenym auditnim subjektem, lokalnim kontaktnim bodem AFCOS, finan¢nim Utvarem,
CKB, AO, PCO, NKU, PCR a NSZ.

B. Vnitini aroven hlaseni nesrovnalosti

Systém hlaSeni prvotniho odhaleni ve spravnim nebo soudnim fizeni (podezieni na
nesrovnalost/potvrzené nesrovnalosti) 1ze rozdélit na vnitini a vn&jsi Groveil. Vnitini uroven
se tyka subjektl na narodni urovni, tj. zejména hladSeni mezi subjekty zapojenymi do

implementace opera¢niho programu az po Groven pracovnika sit¢ AFCOS.

V piipadé zapojeni ZS v ramci implementacni struktury se vnitini Uroven hlaSeni pouZiva
rovnéz pro hlaSeni nesrovnalosti zjisténych ZS, tedy i nesrovnalosti vzniklych na Grovni
grantovych projekti (GP) v piipadé¢ uplatnéni Globalniho grantu, nebo nesrovnalosti
vzniklych u uvérovych schémat nebo jinych schémat, které ZS hlasi RO programu.

Pro ucely hlaSeni na vnitini urovni hlaseni nesrovnalosti se pouziva IS MSC2007. Pokud na
zakladé ukoncené kontroly trvd podezieni na nesrovnalost nebo pokud je na zakladé této
kontroly zji§téno nové podezieni na nesrovnalost, vypracuje RO v MSC2007 bez prodleni
individualni hlaseni nesrovnalosti. Poté nejpozdé€ji do 15. dne nasledujiciho mésice od
ukonceni kontroly e-mailem informuje PCO, AO, odbor Kontrola a pracovniky sit¢ AFCOS
na piislusném resortu/RR o zadani nového piipadu podezieni na nesrovnalost do MSC2007.
Na wvnitini urovni se hlasi veskeré nesrovnalosti, tj. 1 podlimitni (niz8i nez 10 000 € - vySe
podilu prostfedkt EU) a nesrovnalosti podlé¢hajici vyjimkam z hlaSeni na vnéjsi urovni.
Nékteré udaje ve formulafi hlaseni jsou uréeny pro PCO, nikoli pro ucely hlaSeni OLAF.

Postupy uplatiiované na vnitini urovni hlaSeni jsou blize rozvedeny v Postupu zadavani
nesrovnalosti v submodulu Nesrovnalosti v MSC2007 (viz Ptiloha €. 2), v pokynu tykajiciho
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se Zjednoduseni vypliiovani formulait pro hlaSeni na vnitini Grovni (viz Ptiloha €. 8) a v
MFTK.

vawv s

Vnéjsi troven hlaseni nesrovnalosti navazuje na vnitini troven hlaseni a popisuje informacni
povinnost ve vztahu k EK. Vngjsi troven hladSeni neni identickd s vnitini Grovni. Vngjsi
tiroven hlaeni nesrovnalosti v ramci CR zajist'uji CKB a lokalni kontaktni body sit¢ AFCOS.
Partnerem na poli hlaSeni nesrovnalosti je pro CKB V oblasti spravné-pravni a pro NSZ
V oblasti trestné-pravni na strané¢ EU ufad OLAF.

* O tom, které nesrovnalosti/podezieni na nesrovnalost budou hlaseny uradu OLAF v souladu s
nafizenimi ES, rozhodne pracovnik sit¢ AFCOS.

Podéavani zprav EK o zjisténych novych nesrovnalostech a o pokroku v feSeni jiz dfive
zjisténych nesrovnalosti, pfipadné podavani zprav o naléhavych ptipadech upravuje pro SF a
FS ¢l. 28, 29 a 30 Implementacniho natizeni, pro ERF natizeni Komise (ES) ¢. 498/2007, ¢l.
55.

~lmplementacni nafizeni stanovi, Ze aniZ jsou doteny ostatni povinnosti podle ¢l. 70
Obecného nafizeni, nahlasi ¢Clenské staty do dvou mésicti nasledujicich po konci kazdého
ctvrtleti Komisi veskeré nesrovnalosti, které se staly pfedmétem prvotniho odhaleni ve
spravnim nebo soudnim fizeni.*

V pravidelnych ctvrtletnich zpravach OLAF se uvadéji pouze nesrovnalosti ¢i divodna
podezieni na nesrovnalost, jejichZ dopad (zjistény nebo piedpokladany) na rozpocet EU je
vyssi nez 10.000 EUR, a ktera nepodléhaji vyjimce z hlaSeni, pokud neni EK vyslovné
stanoveno jinak.

Clanek 36 Implementaéniho nafizeni stanovi, Ze v pfipadech, kdy se nesrovnalosti tykaji
¢astek menSich nez 10.000 EUR ze souhrnného rozpoctu EU, pfedavaji ¢lenské staty EK
informace stanovené v ¢lancich 28 a 30 pouze tehdy, pokud je EK vyslovné poZaduje.

Piipady podezieni na podvodné jednani se hlasi vzdy, ale hlaSeni by mélo byt ve vazbé na
Trestni zdkonik omezeno vysi zptisobené Skody.

Pro ucely tohoto hlaSeni se pracuje s definici nesrovnalosti podle evropské legislativy, tj.
Obecného nafizeni, jak je uvedena v ¢l. 2:

,Nesrovnalosti“ je poruseni pravnich pifedpisi SpolecCenstvi v disledku jednani nebo
opomenuti hospodaiského subjektu, které vede nebo by mohlo vést ke ztraté v souhrnném
rozpoctu Evropské unie, a to zapo¢tenim neopravnéného vydaje do souhrnného rozpoctu®.

Vyjimky z hlaseni nesrovnalosti

Implementacni natizeni v ¢lanku 28, resp. €l. 55 odst. 2 Implementaéniho natizeni pro ERF

uvadi vyjimky z hlaSeni nesrovnalosti:

a)  pripady, kdy k nesrovnalosti doslo pouze kviili ¢astecnému nebo celkovému selhani pii
provadéni operace, kterd je soucasti spolufinancované¢ho opera¢niho programu, z
davodu konkurzu piijemce;
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b) pfipady, na néz byl fidici organ nebo certifikacni organ upozornén dobrovolné .
pfijemcem dfive, nez je n¢ktery z téchto organli sim zaznamenal, at’ jiz pfed zahrnutim
danych vydaja do certifikovaného vykazu predlozeného Komisi, nebo po ném;

C)  piipady, které jsou zjiStény a napraveny fidicim organem nebo certifikaénim organem
pted zahrnutim danych vydaji do vykazu vydaji predlozeného Komisi.

Tyto vyjimky se vztahuji pouze na netimysiné jedndni. Vzdy vSak museji byt oznameny
nesrovnalosti, ke kterym doslo pied konkurzem, a jakékoli podezieni na podvod!

Clanek 29 Implementa¢niho nafizeni stanovi, ze kazdy ¢lensky stat okamzité nahlasi EK a
pfipadné jinym dotéenym ¢lenskym statim jakékoli nesrovnalosti, jez byly odhaleny, nebo je
podezieni, Ze k nim doslo, obava-li se, ze by mohly mit velmi rychle dopad vné jeho uzemi
" nebo pokud tyto nesrovnalosti prokazuji, Ze doslo k pouziti novych nezédkonnych praktik.

Pracovnici sit¢ AFCOS po konzultaci s RO operaéniho programu posoudi, zda se na obdrzené
hlaSeni ve vnitini irovni vztahuje n¢kterd z vyjimek hlaseni EK*.

Zakladni postupy hlaseni nesrovnalosti na vnéjsi urovni jsou:

1. Lokalni kontaktni bod sit¢é AFCOS obdrzi od RO operaéniho programu emailem
informaci o zadani nového individualniho hlaseni pfipadu podezieni na nesrovnalost do-
MSC2007, a to nejpozdéji do 15. dne nasledujiciho mésice od ukonceni kontroly a
potvrzeni opodstatnénosti podezieni RO programu43.

2. Lokalni kontaktni bod sit¢ AFCOS eviduje individualni hlaSeni o nesrovnalostech, resp.
o podezienich na nesrovnalosti obdrzené od RO opera¢niho programu.

3. Lokalni kontaktni bod sit¢é AFCOS obdrzi od RO programu e-mail s informaci, Ze'
Souhrnné c¢tvrtletni hlaSeni o nesrovnalostech, resp. o podezienich na nesrovnalosti a o
vyvoji Setfeni nesrovnalosti je vygenerovano a je k dispozici v IS MSC2007, a to do 15..
dne mésice po ukonceni kalendainiho ctvrtleti, tj. do 15.4, 15.7., 15.10. a 15.1.

4.  Lokalni kontaktni bod sit¢ AFCOS eviduje Souhrnné CcCtvrtletni hlaseni o
nesrovnalostech, resp. o podezienich na nesrovnalosti a 0 vyvoji Setfeni nesrovnalosti
od RO programu.

5. Lokalni kontaktni bod sit¢ AFCOS daného resortu obdrzi od PCO pisemné rocni
piehled castek, u kterych se ocekava vraceni (vypis z knihy pohledavek k 31.12.) z jiz
uskutecnénych plateb piispévku EU.

6.  Lokalni kontaktni bod sit¢ AFCOS zada do systému IMS pravidelna ¢tvrtletni hlaseni
dle ¢l. 3 Natizeni Komise (ES) ¢. 1681/94, resp. ¢. 2035/2005, tzn. o prvotnich
odhalenich, ke kterym bylo zahajeno spravni nebo soudni fizeni a na které se nevztahuji
vyjimky z oznamovaci povinnosti dle Implementaéniho nafizeni®.

7. Dle ¢l. 5 Natizeni Komise (ES) ¢. 1681/94, resp. ¢. 2035/2005 nahlasi lokalni kontaktni
bod sit¢ AFCOS spravni a soudni rozhodnuti nebo jejich hlavni body tykajici se
ukonceni téchto fizeni a uvedou zejména, zda zjisténé udaje zakladaji podezieni na
podvod ¢i nikoli. Pokud se ocekava, ze ¢astku (odpovidajici vycislené nesrovnalosti)
nelze navratit v plné vysi nebo to u ni nelze predpokladat, uvede lokalni kontaktni bod

*2 Viz Metodicky pokyn CHJ &. 12, &ast 6.1.3 — Pracovnici sit¢ AFCOS.
* Pracovnici sit¢ AFCOS maji pfistup k hlaSeni nesrovnalosti nahledem do systému MSC2007.

* Pfirucka — Modul AFIS/ECR podle Nafizeni & 595/91 a Modul Member State 1681 — Uzivatelska
ptiruc¢ka/Ptiruc¢ka uzivatele modulu Pre-/IMS 1681
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AFCOS v souladu s ¢l. 30 Implementa¢niho nafizeni rovnéz tyto skutecnosti.

8. CKB poté vSechna hlaseni zkontroluje, popi. vrati lokalnimu kontaktnimu bodu sité
AFCOS k dopracovani. Po odstranéni chyb a dopracovani, CKB hlaseni odsouhlasi a
odesle prostfednictvim systému IMS ufadu OLAF, a to nejpozdéji do dvou meésict po
uplynuti kazdého kalendarniho cCtvrtleti. PO odeslani vSech hlaSeni za dané cCtvrtleti
ufadu OLAF informuje CKB e-mailem o této skutecnosti lokalni kontaktni body sité
AFCOS a dale tcastniky systému IMS s roli ,,observera® (PCO, AO, NSZ, PCR a
NKU). Po obdrZeni takového e-mailu od CKB pieda lokalni kontaktni bod sité AFCOS
hlageni p¥islusnému RO opera¢niho programu (elektronicky/naskenované &i v tisténé
form¢). .

9. V pfipadé, ze by se ve sledovaném ctvrtleti Zadna nesrovnalost nevyskytla, lokalni
kontaktni bod sit¢ AFCOS zadé do systému IMS nulové hlaseni (,,Zero notification).

10. Pokud se jedna o takovy typ nesrovnalosti, u n¢jz by mohla byt obava z rychlého Siteni
mimo tizemi CR nebo ukazuje na pouZiti novych nezidoucich praktik, je CR povinna
dle ¢l. 4 Natizeni Komise (ES) ¢. 1681/94, resp. ¢. 2035/2005 nahlasit nesrovnalost
prostfednictvim systému IMS neprodlené (tedy i mimo termin pro pravidelnd ctvrtletni
hlaseni), a to nejen ufadu OLAF, ale i ¢lenskému/Clenskym statu/statim, jehoz/jejichz
z4jmim by se nesrovnalost mohla dotknout.

4

Vnéjsi uroven hlaseni je blize popsana rovnéz v MFTK a pokynu MF CHJ 12.
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VIII.POSTUPY VYMAHANi NEO,PRAVNENE POUZITYCH
NEBO ZADRZENYCH FINANCNICH PROSTREDKU

Konkrétni postup vymahani neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych finan¢nich prostiedki je
zavisly na typu nesrovnalosti, respektive subjektu, ktery neopravnéné pouzité nebo zadrzené
finan¢ni prostiedky vymahd. V nasledujici ¢asti metodického pokynu budou popsany tfi
zdkladni postupy, které uplatiiuji finanéni ufady (dale jen ,.FU“), Gizemné samospravné
celky(dale jen ,,USC*) a ostatni subjekty (napf. nadace) pii vyméahéani neopravnéné pouZitych
nebo zadrzenych finan¢nich prostredkd.

A. Postup vymahani neopravnéné pouZzitych nebo zadrzenych
financnich prostredku v pripadé poruseni rozpoctoveé kazné dle
Zakona ¢. 218/2000 Sb.

V ptipadé nesrovnalosti, kterd je klasifikovana jako poruSeni rozpoctové kazné
(neopravnéného pouziti nebo zadrzeni prosttedkll) ve smyslu ustanoveni § 44 a § 44a zédkona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, u prostfedkit definovanych v ustanoveni § 44
odst. 2 tohoto zakona, vykonavaji spravu odvodi za poruSeni rozpoctové kazné finan¢ni
ufady. Spravou se v tomto ptipad¢ rozumi vyhledavéani poruseni rozpoctové kazn¢, kontrola
subjektil nakladajicich s predmétnymi prostiedky, jejimz pfedmétem je ovéteni, zda subjektu
nevznikla povinnost odvodu, dale vymétfovani, vybirdni, vyméahani v reZimu zakona ¢.
280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjSich ptredpist. Financni ufady zahajuji danové
fizeni jak na zakladé podnétu jinych kontrolnich organt, tak na zaklad€ vlastni vyhledavaci
¢innosti.

FU v piipadé nesrovnalosti, které jsou porusenim rozpoétové kazné podle zakona &. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech, provadi tyto ¢innosti:

o zahajuji dafové fizeni na podnét poskytovatele dotace (mohou konat i z vlastniho
podnétu);

o na zéklad¢ vysledkli danové kontroly vydavaji platebni vymér na odvod ve vysi
poruseni rozpoctové kazng;

. porusiteli rozpoctové kdzné vznikd dnem poruseni povinnost odvést prostiedky na ucet
FU z titulu porugeni rozpoétové kazn&; FU pak odvod prostiedkd chape jako podndt k
zahdjeni daflové kontroly;

o vybiraji odvody a penale zaporuSeni rozpoltové kazné¢ ulozené v souladu
s ustanovenim § 44a zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, a v ptipade¢,
ze nejsou uhrazeny, téz vymahaji jejich thradu, vSe podle zakona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad;

o poskytuji na dozadani dle § 44a odst. 8 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech informace ziskané pfi spravé odvodu jde-li o informace tykajici se spravy
odvodu za poruseni rozpoc¢tové kazng¢;

o prevadéji ve smyslu § 44a odst. 6 zdkona ¢. 218/2000 Sb., odpovidajici podil
neopravnéné pouzitych prostiedkl z rozpoctu EU na univerzalni ucet PCO, ptipadné na
ucet rezervniho fondu o.s.s.;

o castky odpovidajici podilu ostatnich prostfedkti poskytnutych ze statniho rozpoctu jsou
prevadény do statniho rozpoctu.
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Informace o &astkach vymahanych a vracenych prostiednictvim FU jsou pro potieby
nahlizeni pfistupné organim uvedenym v ustanoveni § 44a odst. 8 zakona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech prostfednictvim IS VYKONT (instalaci IS a zfizeni ptistupovych
certifikatli zajist'uje na zaklad€ individudlni zadosti piislusného organu bezplatné Generalni
finanéni feditelstvi (dale jen ,,GFR®).

Otazka ml€enlivosti podle § 52 zakona €. 280/2009 Sb., daiiovy fad, je dale rozpracovana v
Casti IX. Postup pfi pfedavani informaci o vymozenych ¢astkach.

B. Postup vymahani neopravnéné pouzZitych nebo zadrzenych
financ¢nich prostredku Regionalni rady regionu soudrZnosti (dale
jen ,,RR*) /USC

Pii poskytovani prostfedkit ze statniho rozpoctu na ptedfinancovani programi a narodni
spolufinancovani prosttednictvim RR a USC jsou tyto prostfedky poskytovany rozhodnutim o
poskytnuti dotace, které je v ptipadé RR a Hl. m. Prahy vydavano Ministerstvem pro mistni
rozvoj, v ptipadé kraji pak pislusnym fidicim organem, z jehoz kapitoly jsou prostiedky na
pfedfinancovani a narodni spolufinancovani ze stidtniho rozpoctu uvoliiovany. Z hlediska
statniho rozpoc¢tu jde o vztah mezi poskytovatelem a piijemcem, kdy piijemce je RR,
ptipadné USC (viz MFTK).

RR (resp. USC) poskytuje tyto prostiedky Smlouvou podle zdkona ¢. 250/2000 Sb. a dale se
tyto prostiedky povazuji za prostiedky RR/USC, poruseni rozpoctové kazné u piijemcti téchto
prostiedkt se fesi podle zédkona ¢. 250/2000 Sb.

Podle § 14 odst. 8 zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, lze kraj nebo RR v
rozhodnuti o poskytnuti dotace zavazat, ze vrati ve stanovené lhuté do stitniho rozpoctu a v
pripad¢ finan¢nich prosttedkt podle § 44 odst. 2 pism. d) a f) do Narodniho fondu prostedky,
které ptislusna pravnicka nebo fyzicka osoba vratila do rozpoctu kraje podle zvlaStniho
pravniho predpisu, anebo finanéni prostiedky, které ptislusna pravnicka nebo fyzickd osoba
vratila kraji nebo Regiondlni rad€ regionu soudrznosti jako nepouzité.

RR resp. USC v piipadé neopravnéné pouzitych prostiedkil provadi tyto &innosti:

. v souladu s ustanovenim § 22 zdkona ¢. 250/2000 Sb., ulozi osobé¢, ktera se dopustila
poruseni rozpoétové kazné ve vztahu k rozpoétu RR nebo USC odvod ve vysi ¢astky
neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych prostfedkli svého rozpoctu spolu s povinnosti
zaplatit pendle ve vysi 1 promile denné z neopravnéné pouZzitych nebo zadrZenych
prostiedkt, nejvyse vSak do vySe této castky;

. Vv fizeni, resp. pfi spravé odvodl za porusSeni rozpoctové kazné podle § 22 zakona
¢. 250/2000 Sh., postupuje podle zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad. Organ, ktery
rozhoduje o ulozeni odvodu a penale je v postaveni spravce dan¢ a vykonava obdobné
&innosti jako FU uvedené v &asti VII pod bodem A;

. poskytuji dle § 22 odst. 14 zdkona ¢. 250/2000 Sb. na dozadani informace o vysi a
divodech, pro které byl stanoven odvod neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych
prostiedkil organtim opravnénym ke kontrole

. Dle § 22 odst. 12 zakona ¢. 250/2000 Sb. muze organ, ktery o poskytnuti penéznich
prostiedkti rozhodl, z divodd hodnych zvlastniho zfetele a na pisemnou zadost toho,
kdo rozpoctovou kéazen porusil, zcela nebo z€asti prominout vyméfeny odvod a s nim
spojené penale. V piipadé rozhodovani o promijeni zaruéi RR nebo USC rovny a
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nediskriminaéni piistup ke vSem piijemcim. Cast odpovidajici podilu prostiedki
z rozpo¢tu EU z vymozenych prostiedkli spolu s pfipadnym pendle ve smyslu ¢l. 70
odst. 1 pism. b) Obecného natizeni, resp. €l. 70 odst. 1 pism. b) nafizeni o ERF ptevede
uzemni samospravny celek, resp. RR v souladu s rozhodnutim o poskytnuti dotace
na univerzalni ucet PCO. Pted pievedenim vymozenych prostiedkii na univerzalni ucet
PCO je USC, resp. RR povinen pisemné informovat PCO o ptivodu, vy3i a charakteru
vymozenych prosttedki.

Postup piijemce dotace v ptipad¢€ neopravnéné pouzitych prostredkii:

o piijemce mize ,,dobrovoln&“ vratit prostiedky na ucet USC, resp. RR z titulu poruseni
rozpoCtové kazn¢; v ptipadé¢ dobrovolného vraceni prostiedkti z diivodu poruSeni
rozpoc¢tové kdzné na cet poskytovatele dotace, vyda poskytovatel rozhodnuti o uloZzeni
odvodu. Poskytovatel v rozhodnuti uvede, ze prostiedky jiz byly vraceny na ulet
poskytovatele, a piipadné vyméti penale;

C. Postup vymahani neopravnéné pouzZitych nebo zadrzenych
financ¢nich prostredku ostatnimi subjekty

Pii poskytovani prosttedkti ze statniho rozpoctu (pfipadn€ regionalnich rozpocth)
prostiednictvim zprostfedkujiciho subjektu, ktery neni organizacni slozkou statu, RR nebo
USC, jsou tyto prostiedky Gidelové vazany pouze souhrnné na uréity uéel k poskytnuti dalsim
subjektim, bez presného urceni téchto dalSich subjektid (Globalni grant). V piipadé, ze tento
princip by byl uplatnén napf. u ZS, kterym je nadace™, postupuje tento subjekt nasledovng:

Ostatni subjekty, napt. nadace v ptipadé¢ neopravnéné pouzitych prosttedkt provadi tyto
¢innosti:

. v souladu se zdkonem ¢. 99/1963 Sb., d4 podanim Zaloby na vydani bezdiivodného
obohaceni podnét k zahdjeni obcanskopravniho fizeni;
. na zakladé rozhodnuti vydaného v obcanskopravnim fizeni dd4 navrh soudu nebo

soudnimu exekutorovi na zahédjeni vykonu rozhodnuti k vymoZeni soudem ptiznaného
naroku — neopravnéné pouzitych prostredk.

V ptipadé¢ vymahani prosttedkll zasazenych nesrovnalostmi u zprostfedkujiciho subjektu,
ktery by byl banka, postupuje tento ZS podle piislusné legislativy vztahujici se k vymahani
nesplaceného Gvéru.

45 Podle stavajici rozpoctové legislativy nelze uplatnit.
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IX. POSTUP PREDAVANI INFORMACI O VYMOZENYCH
CASTKACH

A. Problematika mlicenlivosti v danovém Fizeni v souvislosti s
hlasenim nesrovnalosti

Legislativni ramec

§ 9 odst. 1 zédkona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdé¢jsSich predpist (dale jen
»danovy rad*)

§ 52 az 55 danového fadu

§ 246 danového radu

§ 44a odst. 8 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozd¢jSich
ptedpisi (dale jen ,,zakon o rozpoctovych pravidlech®)

Jednou ze zékladnich zésad danového fizeni je zdsada povinnosti tufednich osob,
prostfednictvim nichZ vykonéava spravce dan¢ svou pravomoc, a osob zii¢astnénych na sprave
dani zachovavat ml¢enlivost o tom, co se pii spraveé dani dozvédely o pomérech jinych osob.
Této povinnosti mohou byt dané osoby zprostény jen za podminek stanovenych zakonem.

Zasada povinnosti zachovéavat ml¢enlivost je podrobnéji upravena v ust. § 52 az 55 danového
fadu, jenz jednak podrobnéji definuje mlcenlivost, prava a povinnosti mlcenlivosti
zavazanych osob a dale taxativné vymezuje piipady, kdy je mozné informace tfetim osobam
poskytnout. Prilomy do ml¢enlivosti mohou stanovit i jiné zakony.

Koncepce poskytovani informaci z dafového fizeni tedy vychéazi ze skutecnosti, Ze Gfedni
osoba je opravnéna poskytovat informace pouze v piipadech uvedenych zakonem. Povinnost
micenlivosti maji i osoby zucastnéné na spravé dani, které jsou micenlivosti o vSem, co se
Vv souvislosti se spravou dani dozveédély, zavazany danovym fadem. Pokud by informace z
danového fizeni poskytla ufedni osoba nebo osoba zucastnéna na spravé dani nad ramec
zakona, doslo by k poruseni povinnosti zachovavat ml€enlivost. Osoba (muze jit pouze o
fyzickou osobu), kterd tuto povinnost porusi, se podle ust. § 246 odst. 1 danového fadu
dopousti prestupku. Za takovy piestupek lze dle ust. § 246 odst. 2 datového tadu udélit
pokutu. Na zdklad€ tohoto poruseni by se dotéena osoba mohla domahat nahrady piipadné
Skody.

Povinnosti zachovavat mlc¢enlivost mohou byt Ufedni osoby a osoby zucastnéné na spraveé
dani datiovym subjektem zproStény, a to s uvedenim rozsahu udaji a ucelu zprosténi.
V danovém fizeni se tedy v zasad¢ neuplatni v ostatnich fizenich pouzivany model, ze
povinnosti mléenlivosti mlize zavazanou osobu zprostit napiiklad nejvy$si piedstavitel
statniho orgénu, do jehoz plisobnosti spadd piislusnd problematika, nebo soud, s vyjimkou
zéniku danového subjektu bez pravniho néastupce, nebo zemie-li dafiovy subjekt bez dédice,
kdy ma opravnéni ke zprosténi povinnosti ml¢enlivosti ministr financi.

B. Aplikace ustanoveni o mlcenlivosti v prubéhu hlaseni
nesrovnalosti

Zakonem ¢. 281/2009 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim danového
fadu, byla provedena zména zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zakona ¢.
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250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti a tim 1 prilom do povinnosti
mlcenlivosti. Konkrétné se jednd o ust. § 44a odst. 8 zakona ¢. 218/2000 Sb. podle kterého
plati, ze spravu odvodu za poruSeni rozpoctové kazné a pendle vykonavaji izemni finan¢ni
organy podle danového fadu. Tyto organy jsou povinny poskytovat na dozadani organiim,
které rozhodly o poskytnuti rozpoc¢tovych prosttedki nebo prostfedkt fondl, udaje o vysi a
divodech, pro které byl stanoven odvod neopravnéné pouzitych nebo zadrzenych
rozpoCtovych prostiedkii nebo prostiedki fondii. Stejny rozsah informaci ziskanych
v dafiovém fizeni jsou opravnény od FU ziskat i piislusné organy ES zabyvajici se
poskytovanim a kontrolou dodrzovani podminek pouziti financnich prostiedki. Oproti
dosavadnimu znéni ust. § 24 odst. 6 pism. 1) a j) zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkl tak byl rozSifen okruh subjektli, kterym jsou uzemni finan¢ni orgdny povinny
poskytovat udaje o vysi a divodech, pro které byl stanoven odvod neopravnéné pouzitych
nebo zadrzenych rozpoctovych prostiedki nebo prostiedkt fondi. Zakonem ¢. 281/2009 Sb.
tak doSlo ksouladu narodni legislativy spravem komunitarnim v otdzce moZnosti
poskytovani informaci pro Gcely hlaSeni nesrovnalosti. Ten, komu byly poskytnuty informace
z danového fizeni podle ust. § 44a odst. 8 zdkona o rozpoctovych pravidlech, je vadzan
mlcenlivosti podle ust. § 55 odst. 2 danového fadu. O poruseni ml¢enlivosti v§ak nejde, jsou-
li informace déle poskytovany organlim EU, pokud povinnost ptedavat (hlasit) tyto informace
vyplyva z ptimo aplikovatelnych pravnich ptredpist EU. Co se tyce zékona ¢. 250/2000 Sb.
prilom do povinnosti ml¢enlivosti byl ucinén ustanovenim § 22 odst. 14, které uklada
uzemnimu samospravnimu celku poskytnout na vyzadani informace ziskané pii spravé
odvodul za poruSeni rozpoctové kazn€ organu opravnénému ke kontrole téchto poskytnutych
prostiedki.

56



Metodicky pokyn — Nesrovnalosti

Zkratka

X. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Nazev

AFCOS
AFIS
AO
CEDR
CKB
EK
ES
EU
SF
FS
ERF
ESF
EU
FU
GG
GP
HP
CHJ
1A
EUD
UIA
IMS
KAN
NOK
NSRR
MF CR
MFTK

MMR
MPSV
MPN
MSC 2007

NFV
NKU
NSZ
OLAF

OP
0SS
PAS
PCO
PP
RO

Anti-Fraud Co-ordination Structure

Anti-Fraud Information System

Auditni organ

Centralni evidence dotaci z rozpoctu

Centralni kontaktni bod AFCOS

Evropské komise

Evropské spolecenstvi

Evropské unie

Strukturalni fondy

Fond soudrznosti

Evropsky rybatsky fond

Evropsky socidlni fond

Evropska unie

Finan¢ni urady

Globalni grant

Grantovy projekt

Hlavni pfijemce

Centralni harmonizacni jednotka

Interni audit

Evropsky ucetni dvir

Utvar interniho auditu

Systém fizeni nesrovnalosti

Pracovni skupina Kontrola audit nesrovnalosti
Nérodni organ koordinace (MMR)

Narodni strategicky referenéni ramec
Ministerstvo financi Ceské republiky

Metodika finan¢nich tok a kontroly programu
spolufinancovanych ze strukturdlnich fondd,
Fondu soudrznosti a Evropského rybaiského
fondu na programové obd. 2007- 2013
Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prace a socialnich véci

Metodicky pokyn Nesrovnalosti

Monitorovaci systém Central 2007
(Monitorovaci systém SF, FS a ERF na nové
programovaci obdobi, centralni modul)

Névratna finan¢ni vypomoc

Nejvyssi kontrolni ufad

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Evropsky ufad pro boj proti podvodim
(European Anti-Fraud Office)

Operacni program

Organizac¢ni slozka statu

Povéteny auditni subjekt

Platebni a certifika¢ni organ (MF CR)
Projektovy partner

Organ Ustfedni statni spravy nebo zdkonem
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RR
RO programu

SZIF

UFO

UsC

UOHS

VIOLA SF/FS/ERF
VSK

ZS

ZFK

urcena pravnicka osoba na urovni NUTS II
povétend fizenim Opera¢niho
programu/programu

Regionalni rada regionu soudrznosti
Ridici organ operaéniho programu — povéfeny
titvar RO pro piisluiny OP

Statni zeméedélsky intervencni fond
Uzemni finanéni organy

Uzemni samospravny celek

Utad pro ochranu hospodaiské soutdZe
Manazersky a ucetni systém
Vetejnospravni kontrola

Zprostiedkujici subjekt

Zakon o finan¢ni kontrole ¢. 320/2001 Sb.
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XI. SEZNAM PRILOH

Pfiloha ¢. 1 Formulaf hlaseni nesrovnalosti — na vnitini Girovni

Ptiloha ¢. 2 Postup zadavani nesrovnalosti v submodulu Nesrovnalosti v MSC2007

Piiloha ¢. 3 Souhrnné ¢tvrtletni hlaSeni nesrovnalosti

Ptiloha ¢. 4 Oznameni o nesrovnalosti a pfedani véci Finanénimu ufadu

—  Priloha ¢. 5 Pfedani podkladu k vybrani a vyméahani odvodu za poruseni rozpoctové
kazné dle zdkona ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

—  Prtiloha ¢. 6 Seznam druhli nesrovnalosti vcetné jejich kodového oznaceni uvadénych
IS AFIS/IMS

—  Ptiloha ¢. 7 Formulat hlaSeni nesrovnalosti — na vn&j$i Grovni

—  Priloha ¢. 8 Zjednoduseni vypliiovani formulait pro hlaSeni na vnitini irovni
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