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1. OTAZKY A ODPOVEDI VE VECI POSUZOVANI JEDNOHO PODNIKU
OTAZKA C. 1

QUESTION:

Is it sufficient if the group has consolidated financial statements to verify only criterion
(letter) E or is necessary also verify all other criteria?

Reply

If the group is ‘'one undertaking’, it is necessary to verify all criteria at group level, not only letter
e). The group must be considered as one undertaking if it acts as a “single economic unit”’, i.e,,
has a common source of control.

ZAVER
Pokud je skupina ,jeden podnik®, je nutne overit vSechna kritéria na
urovni skupiny, nejen pismeno e). Skupina musi byt povazovana za
jeden podnik, pokud vystupuje jako ,jedna ekonomicka jednotka®, {j.

ma spolecny zdroj kontroly.




1. OTAZKY A ODPOVEDI VE VECI POSUZOVANI JEDNOHO PODNIKU
OTAZKA C. 2

QUESTION:

I's if sufficient fo analyse these criteria only for the level of the legal enitity,
or is if necessary fo verify them art the level of the group, L.e. for each
mrrember of the group ?

I the analyvsis at the entity level were not sufficient, it would be a very
demanding administrative burden, in the case of a large growp of companies
(How to verifi it easily?). (What wowld happern if one minority member of the
group juwlfiis the criteria c) or )7 Could the legal entity not receive support? ).

2023.05.31

Reply

The criteria set out in Article 2{18) GBEE applyv to the 'undertaking'. They
apply to the group if that group 15 a “single undertaking™, 1., has a common
zource of control. If so, the assessment must be carmmied out both at the level of
the individual legal entity (aid applicant) and at the level of the group the
entity belongs to.

As regards the assessment of a large group’s situation: The most efficient way

to verify the situation of a group is the group consolidated financial statement,
if available. Otherwise, the individual financial statements of the individual

entities of that group can be agoregated. Another option is to produce
conzolidated group data “ad hoc’, for the purposes of the assessment.

As regards the situation where a minority member of the group fulfils the
criteria lit. c) or d): If one entity of that group i1s in a “lit. ¢-" or “lit. d-
situation’, that entity ' s status of being in difficulty would nof affect the
GBER-eligibility of the applicant entity, if it was demonstrated that (1) such
mnsolvency does not affect the situation of the entire group in a way that the
group must be considered as being in difficulty and (11) that the insolvent

entity will not benefit from the aid. z

UOHS




1. OTAZKY A ODPOVEDI VE VECI POSUZOVANI JEDNOHO PODNIKU
OTAZKA C. 2

= Posuzovani kritérii c) a d) z pohledu vSech ¢lenu ve skupiné

Co by se stalo, kdyby jeden clen skupiny splnoval kritéria c) nebo d)?
Muze zadatel o podporu ziskat podporu?

ZAVER
Pokud je jeden subjekt z teto skupiny v ,c” nebo ,d situaci®, postaveni
tohoto subjektu v nesnazich by neovlivnilo zpusobilost zadatel o

podporu podle GBER, pokud by bylo prokazano, ze:

() takova platebni neschopnost neovlivhuje situaci celé skupiny tak,
Ze by skupina byla povazovana za subjekt v obtizich a

(1) ze subjekt v platebni neschopnosti nebude mit z podpory prospech.




2. OTAZKY A ODPOVEDI VE VECI MOZNOST!I
KONTROLY PODLE VZORKU



2. OTAZKY A ODPOVEDI VE VECI MOZNOSTI KONTROLY PODLE
VZORKU

Poskytovatel by mél prezkoumat kritéria pro podporu ,ad hoc” ke dni
poskytnuti podpory.

V pfipadé rezimu podpory muze kontrola probihat ex post k datu poskytnuti
podpory, je vsak nutne, aby pravni akt, na jehoz zakladé ma prijemce narok na
podporu, stanovil, ze pokud prijemce podpory je ke dni poskytnuti podpory
posouzen jako podnik v nesnazich, ztraci na poskytnutou podporu narok nebo
musi byt podpora vracena.

U rezimu podpory by mély byt jednotlivé kontroly provadény na vzorku
prijemcu na zakladé rizik, ktera jsou umérna rizikum zjiSténym predem a
stanovenym pisemne.

U verejnopravnich subjektu (obce, kraje) postaci kontrola splnéni kritérii Cl. 2
bodu 18 pism. ¢) a d) GBER. (v odpovedi EK nastinila, ze je nutno posuzovat
vsechna relevantni kriteria — tedy 1 kriterium e)

P,
UOHS



2. OTAZKY A ODPOVEDI VE VECI MOZNOSTI KONTROLY PODLE
VZORKU

Pokyny utvaru Komise z ledna 2023 v souvislosti se zavérem vySe uvedeného
pripadu monitorovani by neméely byt chapany tak, ze vyluCuji moznost, aby
Clensky stat zaved| kontrolni mechanismus ex post na zaklade vzorku, a to |
pro stredne velké a velke podniky.

USelem pokyn je pouze zdlraznit, Ze kontrolni mechanismus by mél
zahrnovat podniky vsech velikosti. Obecne plati, ze Clenské staty maji na
uvazeni, jak svuj kontrolni mechanismus nastavit. Ruzné formy jsou pfrijatelné,
pokud je mechanismus ucinny, verohodny a vhodny k zajisténi souladu se
vsemi podminkami kompatibllity.

Rozhodnym okamzikem, kdy musi byt splnény podminky slucCitelnosti, je
okamzik poskytnuti podpory, | kdyz kontrola techto podminek probiha, az po
poskytnuti podpory.

Vytvoreni ucinneho kontrolniho systemu je zalezitosti vnitrostatniho prava a
spada do vnitrostatni odpovednosti Clenskych statu.

P,
UOHS



2. OTAZKY A ODPOVEDI VE VECI MOZNOSTI KONTROLY PODLE
VZORKU

» Napriklad pfi zavadéni systému Cestnych prohlaseni zadatelu o podporu
pro urcCitou podminku slucCitelnosti mohou cClenské staty na zaklade
vzorku pripadu zavést alespon kontrolni mechanismus ex post, aby
overily, ze je tato podminka dodrzovana.

= Vyber tohoto vzorku mohl byt proveden nahodne nebo na zaklade
posouzeni rizik. Pri zavadeni kontroly ex post by mel Clensky stat rovnez
zavest mechanismus zpetneho ziskani, tj. pokud nebyly v okamziku
udeleni splnény podminky, které jsou kontrolovany ex post, akt o
poskytnuti podpory se stahne a podpora, pokud jiz vyplacené prijemci
podpory, je vraceno. V opacném pripadé by protipravni podpora zustala k
dispozici prijemci podpory.

= Pokud jde o konkrétni navrh Ceské republiky na vylouéeni poskytovani
podpory podnikum v obtizich, na zakladé popsanych principu by bylo
prijatelné, aby systém kontroly provadel individualni kontroly na zaklade
vzorku prijemcu vybranych na zakladé rizikovych faktoru, ktefi jsou
stanoveny predem a pisemne.

= Tato kontrola by se mohla vztahovat na podniky vsSech
velikosti, take na stredni a velké podniky. —
Py

UOHS



2. OTAZKY A ODPOVEDI VE VECI MOZNOSTI KONTROLY PODLE
VZORKU

REAKCE EK K NAVRHOVANEMU POSTUPU KONTROLY BOD 4)

J verejnopravnich subjektu (obce, kraje) postacCi kontrola splnéni kritérii Cl. 2
nodu 18 pism. ¢) ad) GBER?

ODPOVED EK:

= Velikost a pravni forma zadatelu o podporu urcuje, jaka kritéria definice
»podniku v obtizich®“ podle cl. 2 odst. 18 GBER se na née vztahuji a musi
byt overeny.

ZAVER
S ohledem na posuzovani velikosti obci, kraju jako velkych podniku posuzuji
se kritéria c, d, e.




2. OTAZKY A ODPOVEDI VE VECI MOZNOSTI KONTROLY PODLE
VZORKU

DRIVEJSI ODPOVEDI EK

Jak je vysvetleno v odpovedi, klasifikace urcCitého subjektu jako podniku zcela zavisi na
povaze jeho Cinnosti a nezavisi na jeho postaveni podle vnitrostatniho prava nebo forme
vlastnictvi. Vsechna kritéria definice podniku v obtizich stanovena v €l. 2 odst. 18
GBER se proto v zasade vztahuji na verejnopravni instituce a organizace, pokud
vykonavaji hospodarskou cinnost, avsak pouze pro svou hospodarskou cCinnost.
Splnéni kritérii by mélo byt posouzeno na zakladé samostatnych finanénich uctu
pro ekonomické cinnosti, kterée ucetni jednotka provadi, s vyloucenim
nehospodarskych cinnosti.

Pokud neni vedeno oddeleneé ucetnictvi, neni mozneé oveérit, zda podpora neni poskytnuta
spolecnosti v obtizich. V takovem sceénari by se vsak zdalo byt tezke si predstavit, ze
by skutecné mohly byt splnény podminky, aby mohla byt povazovana (public
Institution or local government) za spolecnost v obtizich (napr. ztrata kapitalovéeho

pozadavku, podminky pro vnitrostatni insolvencni rizeni atd.) —

R,
UOHS
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3. DOPORUCENI UOHS VE VECI KONTROLY PODNIKU V OBTIiZICH

= Vytvoreni ucinného kontrolniho systemu (na urovni poskytovatele, operacniho programu,
Vyzvy)
= Vyzadovani cestnych prohlaseni o PvO

Poskytovatel by mel prezkoumat kriteria PvO ke dni poskytnuti podpory.

Muze kontrola probihat ex post k datu poskytnuti podpory.

Je nutne, aby pravni akt, na jehoz zaklade ma prijemce narok na podporu obsahoval
tzv. mechanismus zpetneho ziskavani t|. stanovil, ze pokud prijemce podpory je ke
dni poskytnuti podpory posouzen jako podnik v nesnazich, ztraci na poskytnutou
podporu narok nebo musi byt podpora vracena i s uroky.

Jednotlivé kontroly provadény na vzorku prijemcu nahodné nebo na zakladé
rizikovych faktoru (v zavislosti na konkrétnim OP Ci na konkrétni vyzve), ktera jsou
umeérna rizikum zjiSténym predem a stanovenym pisemné.




4. ZAVER

UOHS



4. ZAVER

MODIFIKACE STRANEK UOHS
https://luohs.gov.cz/cs/verejna-podpora/podniky-v-obtizich.html

MODIFIKACE DOKUMENTU UOHS - UZITi KRITERII PODNIKU V OBTIZICH DLE GBER VCETNE
OSVC

METODICKY POKYN K OVEROVANI PODNIKU V OBTIiZICH PRI IMPLEMENTACI FONDU EU V
PROGRAMOVEM OBDOBI 2021-2027

L
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4. ZAVER

2?22?JE NUTNA REVIZE METODICKEHO POKYNU K OVEROVANI PODNIKU V OBTIZICH PRI
IMPLEMENTACI FONDU EU V PROGRAMOVEM OBDOBI 2021-202727??

Povinnosti poskytovatele je ovéreni Zadatelu na kritéria PvO k datu vydani pravniho aktu'’. Povinnosti
poskytovatelu je systematicky provérovat vSechny stfedni a velké podniky na kritérium podniku
v obtiZzich. U mikropodniki a malych podniku Ize za efektivhéjsi a prijatelnou variantu povazZovat
namatkové kontroly na vzorku pfijemcu podpory. V takovém pfipadé konkrétni velikost vzorku pro
ovéreni kritérii PvO vychazi ze stanoveni a vyhodnoceni rizik ve vztahu k dané vyzvé a okruhu
potencialnich Zadatelu a zaroven bude pfizpusobena administrativni kapacité daného poskytovatele.
Pro detailnéjsi postupy ohledné stanoveni velikosti vzorku a metody vybéru vzorku lze vyuzit material
.Pokyny pro auditni organy k metodam vybéru vzorku“2° a dale metodickou pfirucku CHJ ,Prfirucka
dobré praxe — kontroly finan€nich prostfedku poskytovanych z EU fondu“. Prijatelné je také provadéni

kontrol ex post s povinnym, smluvné oSetfrenym, dodate€nym navracenim jiz vyplacené podpory.

19 Obvykle je doporugovano, aby vyhodnoceni bylo provadéno ke dni poskytnuti podpory (predevsim u ad hoc
podpor). U rezimu podpory muze ovéfeni probéhnout i ex post ke dni poskytnuti podpory, nicméné je zapotrebi,
aby v pravnim aktu na zakladé ktereho vznika pfijemci pravni narok na podporu, bylo uvedeno, Ze pokud bude

| pfijemce podpory vyhodnocen ke dni poskytnuti podpory jako podnik v obtiZich, ztraci narok na danou podporu,
popf. musi byt navracena.

UOHS



DISKUZE
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Prostor pro modifikaci prirucky

Povinnosti poskytovatele je ovéreni zadatelu na kritéria PvO k datu vydani pravniho aktui .
Povinnosti poskytovatelu je systematicky provérovat vSechny stredni a velké podniky na
kritérium podniku v obtizich. U mikropodniku a malych podnikl I1ze za efektivnéjsi a prijatelnou
variantu povazovat namatkové kontroly na vzorku pfFijemcu podpory. V takovém pripadé
konkrétni velikost vzorku pro ovéreni kriterii PvO vychazi ze stanoveni a vyhodnoceni rizik ve
vztahu k dané vyzvé a okruhu potencidlnich Zzadatell a zaroven bude prizplisobena
administrativni kapacité daného poskytovatele. Pro detailnéjsi postupy ohledné stanoveni
velikosti vzorku a metody vyberu vzorku lze vyuzit material ,,Pokyny pro auditni organy k
metodam vybéru vzorku“20 a dale metodickou prfiruéku CHJ ,,Prirucka dobré praxe — kontroly
financénich prostredkl poskytovanych z EU fondu“. Prijatelné je také provadéni kontrol ex post
s povinnym, smluvné osetrenym, dodatecnym navracenim jiz vyplacené podpory.

19 Obvykle je doporucovano, aby vyhodnoceni bylo provadeno ke dni poskytnuti podpory
(pfedevsim u ad hoc podpor). U rezimu podpory muze ovéreni probéhnout i ex post ke dni
poskytnuti podpory, nicméné je zapotrebi, aby v pravnim aktu na zaklade kterého vznika
prijemci pravni narok na podporu, bylo uvedeno, ze pokud bude prijemce podpory vyhodnocen
ke dni poskytnuti podpory jako podnik v obtizich, ztraci narok na danou podporu, popr. musi
byt navracena.
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UOHS



DEKUJEME VAM ZA POZORNOST

TESIME SE NA VAS NA KONFERENCI
VE DNECH 12. — 13. CERVNA 2024

KONFERENCE O VEREJNE PODPORE

SAVE THE DATE

12. - 13. CERVNA 2024
BRNO



https://uohs.gov.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpravy/verejna-podpora/3815-save-the-date-konference-o-verejne-podpore-probehne-12-a-13-cervna-2024.html
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