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Shrnuti

Ceska republika musi pro dosazeni svych cila v oblasti klimatu omezit dilni éinnost, uzaviit
a nahradit uhelné elektrarny a vyporadat se s uhlikovou naroénosti svého primyslu, a to
prostfednictvim modernizace, zavadéni novych technologii a energeticky uUspornych opatieni.
Proces pfechodu ke klimatické neutralité bude mit pravdépodobné silny dopad na oblasti s probihajici
téZzbou a spalovanim ¢erného a hnédého uhli, tedy kraje, kde se koncentruje uhlikové intenzivni prdmysl
a kde je jiz nyni vysokeé riziko ristu nezaméstnanosti, chudoby a existuji velké regionalni nerovnosti.
Takovymi kraji jsou napfiklad Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj. Tyto kraje patfi
k opravnénym Uzemim v Ceské republice, jez mohou vyuzit opatfeni v ramci Mechanismu spravedlivé
transformace Evropské komise.

Cilem této zpravy je predstavit vyzvy a odpovidajici kroky potirebné k uskute¢néni spravedlivé
transformace v nejhufe zasazenych Gzemi Ceské republiky. Zprava se zaméfuje na: 1) posouzeni
aktualniho stavu jiz realizovanych opatfeni a jejich efektivnosti; 2) analyzu vyzev v oblasti politiky
a spravy, ekonomiky, zaméstnanosti a pracovniho trhu, Zivotniho prostfedi, spolenosti, kultury
a digitalnich a technologickych vyzev a pfilezitosti v kazdém ze tfi transformujicich se krajd; a 3)
podrobnou diskuzi o prioritnich krocich a potfebnych investicich pro kazdy z téchto kraj(.

1. kapitola prinasi informace o kontextu projektu, zahrnuje analyzu stavajicich transformacnich snah
a vysledku Usili o dosazeni klimaticky neutralni ekonomiky véetné prehledu planovanych opatfeni
a navrhovanych mechanismi spravy pro spravedlivou transformaci, potencialu umélé inteligence (Ul)
v ramci transformace a studie dobré praxe.

Stavajici usili o transformaci zapocalo vroce 2015, kdy byl proces transformace podpofen
konkrétnim usnesenim vlady, na které vroce 2017 navazalo schvéleni tzv. Strategického ramce
hospodarské restrukturalizace (strategie RE:START), jez nastinilo fadu rdznych opatfeni v rdmci

pfipravy na hospodarskou transformaci.

V kliCovych strategickych dokumentech dosud neni plné reflektovan prechod na klimatickou
neutralitu. V roce 2018 byl pfipraven Narodni klimaticko-energeticky plan (NKEP), ktery byl dopracovan
o rok pozdéji, kdy klimaticka neutralita jeSté nebyla stanovena jako cil. Politika ochrany klimatu (POK)
sice do roku 2050 stanovi snizeni emisi CO2 o0 80 %, jedna se v3ak jen o orientacni, nikoli zavaznou
strategii. Aktudlni Statni energetick&d politika byla schvalena v roce 2015 a obsahuje cile v oblasti
energetické ucinnosti k roku 2020, jeji soucastivSak nejsou cile v oblasti snizovani emisi sklenikovych
plynd. Tyto dokumenty vznikly kazdy v jiné dobé a nejsou spolu jednozna¢né provazany s ohledem na
klimatickou neutralitu. Lze oCekavat, ze klimaticka neutralita se stane hlavnim vychodiskem budoucich
verzi téchto dokumentl. Statni energeticka politika prochazi novelizaci v dobé vzniku této zpravy
a NKEP bude novelizovan v roce 2023.

Investice potfebné pro prechod na klimatickou neutralitu dosud nebyly v pIné mife posouzeny
ani prosetfeny. Potfebné investice (reflektujici cesty k dekarbonizaci) dosud v hlavnich strategickych
dokumentech nebyly plné kvantifikovany. V souCasné dobé probihaji jednani ohledné dostupnosti
financovani na podporu pfechodu na klimatickou neutralitu a konkrétnich podminek programu vefejné
podpory. Na narodni drovni by mél podle naSeho nazoru vzniknout systém planovitého sledovani
vefejnych i soukromych udrzitelnych investic. Pfi pfipravé tohoto systému by mohla byt napomocna i
Taxonomie EU. Nicméné pro uspéch takového systému na néarodni i krajské trovni bude kliCova fadna
realizace procesUl analyzy, vyhodnoceni a rozhodovani.

Dosud nejsou stanoveny kroky pfechodu ke klimatické neutralité. Ceska uhelna komise v prosinci
2020 doporucila ukonéeni tézby a spalovani uhli do roku 2038.

Emise CO2 by na celostatni urovni mély poklesnout o 46 % oproti nulové varianté. Z modelovani
na celostatni trovni vyplyva, ze plna implementace NKEP povede ke snizeni emisi CO2 0 46 % do roku
2030 oproti nulové varianté (bez NKEP). Celkova spotifeba energie by méla byt do roku 2030 o 13 %
nizSi nez v nulovém scénafii. Podle tohoto scénarfe by uhli v roce 2030 stale pfedstavovalo cca 10 %
celkové vyroby energie, ackoli vétSinu dodavaného uhli nahradi jadro a obnovitelné zdroje. V tomto
vyhledu tedy bude nezbytny zasadni rozvoj obnovitelnych zdroju: na 46 % energetického mixu v roce
2030 oproti cca 13 % v nulové varianté. Podil obnovitelnych zdroji by podle NKEP mél v roce 2030
dosahnout 17 % (tedy 22 % celkové spotfebovavané energie).

Mechanismus spravy je jiz z velké ¢asti nastaven u 1. pilife Mechanismu spravedlivé transformace
(MST) - Fondu pro spravedlivou transformaci (FST). Evropsky parlament v Cervnu 2021 schvalil
legislativni balicek Kohezni politiky na obdobi let 2021-2027 vCetné FST. Patfi do néj i pfiprava Planu
spravedlivé izemni transformace (PSUT), koordinovand MMR. Ridicim organem Operaéniho programu
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Spravedliva transformace (OPST) je Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) a zprostfedkujicim organem
je Statni fond Zivotniho prostfedi (SFZP). Pfiprava OPST koordinovana MZP je ve znaéné pokrogilém
stadiu. Formalni spravni arovné (narodni a krajskd) jsou v sou¢asné dobé doplnény o &innosti tzv.
Transformaéni platformy, zajistujici Siroké projednavani nastaveni PSUT a budouciho OPST. MZP téz
intenzivné spolupracuje s institucemi, jez by se mély podilet na podpofe implementace OPST (ij.
Ministerstvo prace a socidlnich véci a Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a té&lovychovy). MZP téZ b&hem
pfipravy OPST zahdjilo intenzivni jednani s agenturou Czechinvest s cilem vyuzit jeji zkuSenosti
s podporoupodnikatelské sféry. Uhelné regiony a jejich jednotlivé pracovni skupiny jsou téZ velmi aktivni
pfi pfipravach PSUT, zejména v oblasti mapovani absorpéni kapacity a potieb. Jedna se o nachéazeni
vhodnych projekti pro transformaci regiond, jez by po splnéni stanovenych podminek mohly mit
moznost financovani z OPST (nikoli pravo na né). Béhem ¢ervna 2021 probéhla kategorizace vhodnych
projektl, pfi niz byly potencialni projekty rozdéleny do strategickych a tematickych vyzev nebo do
zjednodus$enych grantovych program (tzv. zastfeSujicich projekta).

V bfeznu 2021 pokrogil navrh 2. pilife na Urovni EU, a to pfijetim pfisluSného Nafizeni (EU) 2021/523,
jez zavadi program InvestEU. Rizeni tohoto pilife bude zahajeno v nadchazejicich mésicich. Situace
postupuje kupfedu i u 3. pilife MST, nebot Evropsky parlament schvalil Fond pro pUjcky vefejnému
sektoru, jenz bude efektivné spravovat v§echny navrhy v rdmci Mechanismu spravedlivé transformace.
Toto nafizeni ma schvalit Rada dne 12. ¢ervence 2021. Tym Technické pomoci (TP)! dal dohromady
a dale vypracoval moznosti fizeni obou pilif ve zpravé k vystupu €. 2.

Z analyzy potencialu umélé inteligence (Ul) vyplyva, Ze muze mit pozitivni dopad na
HDP, zaméstnanost a snizovani emisi sklenikovych plynt ve vSech tfech regionech, a predevs§im
v Moravskoslezském kraji. Model znazorfiuje prioritni oblasti a cilové dopady na redukci emisi
sklenikovych plynt, HDP a zaméstnanost. Pro Moravskoslezsky kraj diky jeho velikosti a ekonomické
rozvinutosti plynou vétsi potencialni pfinosy z vybranych moznosti vyuziti Ul. Ostatni dva kraje ve svych
planech digitalizace ur€ily oblasti, v nichz jsou moznosti vyuziti Ul relevantni, napfiklad autonomni
vozidla, chytry monitoring a fizeni spotieby energie. Uspésny rozvoj moznosti vyuziti Ul vyZaduje
investice do zakladnich oblastidigitalizace. Doporu¢ujeme vénovat se kritickym aspektdm se zvlastnim
zaméfenim na pét oblasti (lidsky kapital, cesta z laboratofe na trh, infrastruktura, sité a sluzby e-
governmentu).

Zavérecna prehledova podkapitola predstavuje nékteré priklady dobré praxe z dal$ich ¢lenskych
zemi EU (Némecko, Madarsko) v oblasti vodikovych autobusd, pfemény byvalych uhelnych
dold, zelenych prdmyslovych zén nebo tvorby dlouhodobé zaméstnanosti v regionech prochazejicich
odklonem od uhli.

2. kapitola zpravy pFinasi prehled o metodice hodnoceni. 3. kapitola (Ustecky kraj), 4. kapitola
(Karlovarsky kraj) a 5. kapitola (Moravskoslezsky kraj) obsahuji hodnoceni pro kazdy z kraja
zalozené na analyze jednotlivych dimenzi tedy: politicko-spravni, ekonomické, zaméstnanosti /
pracovniho trhu, environmentalni, sociokulturni, digitalni / technologické, kli€ovych aktérd a EU ETS,
(obnovitelné) energetiky a teplarenstvi. Zkoumén byl i dopad klimatické transformace a pfipadny
nesoulad poptavky po kvalifikaci a jeji nabidky. Zprava obsahuje pro kazdy zkraji hodnoceni
transformace zalozené na SWOT analyze, stanoveni investicnich priorit a strategicky vyhled.

Z metodického hlediska tym TP analyzu provedl na zakladé dostupnych dat Ceského statistického
Ufadu a Eurostatu, jez rozsifil o doplfujici informace obsazené v dalSich strategickych dokumentech,
napfiklad Regionalnich strategiich, Regionalnich inovacénich strategiich, strategii RE:START, Strategii
mistniho rozvoje 21+ atd. Platnost ziskanych informaci ze statistickych dat se ovéfovala pomoci
vysledkl rozhovorll se zainteresovanymi stranami. Analyza se zaméfila na ekonomicky vykon, oborové
sloZeni na mezikrajské Urovni a velikostni strukturu firem, jez vyznamné podmiriuji vykon ekonomiky
a podnikani. Proces transformace byl posouzen holistickym zplsobem, tedy z hlediska nejen
technologickych zmén, ale téz spoleCenskych zmén. Proto se studie zaméfila na socialni ukazatele,
napfiklad vyvoj nezaméstnanosti a demograficky vyvoj, kam patfi starnuti a pohyb obyvatelstva
(migrace). Analyza je obohacena o jednoduchou prostorovou analyzu energetiky, v€etné vykonu
a potencialu obnovitelnych zdroju na krajské Urovni. Dale byla provedena analyza plana transformace
klicovych aktérd se zaméfenim na firmy zapojené do EU ETS a analyza pfedpokladaného nesouladu
mezi pozadavky na kvalifikaci a jeji dostupnosti na pfislusném trhu prace. Celkova analyza procesu
transformace je shrnuta zhlediska hlavnich vyzev a pfilezitosti, pomoci SWOT analyzy i
z hlediska zavére¢nych strategickych vyhledd pro v8echny tfi uhelné regiony.

! Tym Technické pomoci (TP) je poradensky tym realizujici toto zadani Technické pomoci, ktery je veden Frankfurtskou $kolou
financi a managementu (v ramcikonsorcia AARC) ve spolupréci s organizacemi Trinomics, CVUT a Cambridge Econometrics).
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Z vysledkli analyzy plyne, Zze Moravskoslezsky kraj jiz zahdjil ekonomickou transformaci smérem
k ekonomice inovaci s rozvinutou infrastrukturou pro védu a vyzkum, avsSak Ustecky
a Karlovarsky kraj dosud tuto cestu pozitivniho rozvoje nenastoupily a za ostatnimi kraji
v mnoha ukazatelich zaostavaji. Oba kraje maji regionalni ekonomiku zaloZenou pfedevs§im na vyrobé
a vyvozu produktu s nizsi pfidanou hodnotou v ramci globalnich vyrobnich fetézcu. VSechny tfi uhelné
regiony vSak vzhledem ke koncentraci energeticky naro¢ného primyslu, znaénych socialnich dopadu
probihajici hospodarské transformace a pretrvavajici nepfiznivé image cekaji znaéné vyzvy v souvislosti
s ukonéovanim t&zby a spalovani uhli a s pfechodem na nizkouhlikové hospodafstvi2.

e Ustecky kraj za ostatnimi kraji CR znaéné& zaostava z hlediska investic do vyzkumu a vyvoje. Kraj
téz celi nepfiznivému vyvoji ostatnich socioekonomickych ukazatell, napfiklad nezaméstnanosti,
nizké vzdélanosti, zadluzenosti domacnosti, odlivu mozk( atd. Tyto faktory dohromady utvareji
negativni image kraje. Ustecky kraj navic stoji pfed dal$i vyzvou — nutnosti rekultivace rozsahlych
ploch po povrchové t&zb& hnédého uhli. Usp&sna rekultivace vSak predstavuje obrovsky potencidl
pro nové rozvojové plochy a ekonomické ¢innosti, napf. rekreaci a souvisejici sluzby, nové
primyslové zény, vyrobu energie (OZE) a jeji skladovani apod. Vzhledem k tomu, ze region ma
silnou tradici energetiky, pfedstavuje naro¢na energeticka transformace velky potencial pro budouci
rozvoj regionu. Kromé rekultivace Uzemi a rozvoje moderni energetiky by region mél rozvijet
podnikatelské prostfedi a investovat spiSe do lidského a socialniho kapitalu, napfiklad podporou
rekvalifikace a zvySovanim kvalifikace pro ekonomické c¢innosti budoucnosti, systematickou
podporou zakladniho a stfedniho Skolstvi nebo investicemi do kvality Zivota obyvatel.

e Karlovarsky kraj ma vysoky podil sluzeb zaméfenych na cestovni ruch a lazefistvi. Jeho
ekonomika se v§ak vyrazné orientuje na energeticky naro¢ny pramysl a vyznacuje se velmi nizkymi
investicemi do vyzkumu a vyvoje a nizkym inovaénim potencialem. Kraj téz celi nékolika
socioekonomickym vyzvam, napfiklad setrvalému odlivu obyvatelstva, nedostatku vysokos$kolsky
vzdeélanych odbornikd a vzniku socialné vyloucenych lokalit. Nové rozvojové zény v ramci kraje by
mohly vzniknout po rekultivaci tzemi po tézbé& ¢i novym vyuzZitim brownfield(l, coz by pomohlo
s diverzifikaci ekonomiky kraje. KliCovou vyzvou je socialni stabilizace obyvatelstva a zvySovani
jeho kvalifikace. Pfilezitosti je tudiz investovani do zvySovani kvality Zivota obyvatel na urovni obci,
mimo jiné podporou socialni soudrznosti a kvalitniho vzdélavaciho systému (zakladnich a stfednich
Skol). Kromé toho se mezi zakladni priority fadi tvorbaa rozvoj podnikatelského prostfedi(vefejnych
i soukromych kapacit).

e Moravskoslezsky kraj se v poslednich desetiletich vyrazné rozviji a zlepSuje v oblastech
vzdélavani, dopravy, vyzkumu avyvoje. Ekonomické ukazatele naznacuji rozvinutou
konkurenceschopnost kraje, ackoli je primamé zaloZzena na tzv. strategii pfi zemi3. Kraj Celi stale
rostoucimu odpoutani ekonomického vyvoje od vyvoje demografického. Odliv obyvatel (a mozku),
starnuti populace a socialni polarizace omezuji schopnost kraje poradit si s vyzvami v budoucnu.
Pfehlizet nelze ani negativni image kraje, nizkou kvalitu Zivota a ekologické zatéZe. Kraj by se mél
zaméfit pfedevSim na dalSi podporu podnikatelského prostfedi, diverzifikaci a modernizaci struktury
hospodarstvi, podporu vyzkumu a vyvoje, investice do zelené ekonomiky a smyslupiného nového
vyuziti brownfieldd, podporu rekvalifikace a zvySovani kvalifikace pro ekonomické ¢&innosti
budoucnosti, podporu univerzit (vSech jejich roli) a investice do kvality Zivota obyvatel.

Transformace pfedstavuje jedine¢nou pfilezitost pro kraje, pfinasi ale i vyzvy. Bylo by chybou vnimat
FST jako vSespasné feSeni pro stimulaci regionalni transformace. Planovana finanéni alokace pokryje
jen omezenou Cast téchto vyzev, respektive pfilezitosti. Je proto nezbytné chapat finan¢ni prostfedky
spojené s FST jako soubor podnétd orientovanych na budoucnost, jez mohou odemknout potencial
obnovy kraje. VeSkeré krajské projekty by mély byt tvofeny, posuzovany, vybirany a realizovany touto
optikou nehledé na jejich velikost €i tematické zaméreni.

Klimatickéa transformace bude mit na trojici kraji razné dopady. V socioekonomickych ukazatelich
spojenych s transformaci sice existuji rozdily mezi Moravskoslezskym, Usteckym a Karlovarskym

2 Nepfiznivaimage krajtl ma komplexni kofeny v historii a na jejich rozvojové vyhlidky ma stale vliv. V&echny tyto regiony po druhé
svétové valce proly dramatickymi socialnimi proménami, pfedevsim pfisly o znaénou &ast obyvatelstva (napf. Ustecky kraj
0 vétsSinu) po vyhnani némeckych obyvatel. Nasledné dosidleni rychle proménilo socialnistrukturu. Industrializace vedlak pfilivu
malo kvalifikovaného obyvatelstva a pfinesla s sebou i negativni dopady na Zivotni prostiedi. Proces Gtlumu p rimyslové ¢innosti
na konci 20. stoleti dfive prosperujici regiony zménil — tradiéni primysl skongil, mladi a kvalifikovani lidé se odsté&hovali pry¢
a regiony maji potize se socialné vylou¢enymilokalitami. Celkova vnimana kvalita Zivota v téchto krajich je nizka.

Strategie pfi zemi znamena, Ze regionalni vyhoda je zaloZzena na nizké cené vstupU, napfiklad nizkych mzdach, zajisteni
pozemkd, nizkych danich atd. Vice viz Cooke, P. (Ed.). (1995). Rise of the rustbelt: Revitalizing older industrial regions.
Routledge nebo Rumpel, P., Slach, O., a Koutsky, J. (2013). Shrinking cities and govemance of economic regeneration: the
case of Ostrava.

3
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krajem, mezi nimi a zbytkem Ceské republiky je v8ak znaéna propast napfiiklad v oblasti instituci VaV,
technologické pfipravenosti, vzdélavani a zdravotni péCe. Nékteré ukazatele za Moravskoslezsky kraj

jsou blize celostatnimu priméru nez v pfipadé zbylych dvou kraju.

Pokud jde o nesoulad poptavky po kvalifikaci a jeji nabidky, jsou odhadované dopady
transformace na zakladé modelového scénare nasledovné:

e Pro Ustecky kraj scénar transformace ukazuje rast zaméstnanosti ve stavebnictvi a vyrobé, ktery
vyrovna potencialni negativni dopady scénafe NKEP na pracovni trh, jeZz budou soustiedény
v energetice. Jde tedy do znacné miry o méné kvalifikovana pracovni mista v kategorii femesinych
profesi. Jisty narlst je vSak vidéti u operatord a odbornych pracovnikl, nebo pomocnych profesi.

e Scénar transformace pro Karlovarsky kraj pfedpovida zmirnéni celkového poklesu zaméstnanosti.
K nariistu zaméstnanosti dochazi predevSim ve stavebnictvi a vyrobé, jde tedy do znaéné miry
o méné kvalifikovana pracovni mista v kategorii femesinych profesi. Jisty narlist je vSak vidét i
u operatord a odbornych pracovniki nebo pomocnych profesi. Z profesniho hlediska je narGst
nejvétSi u méné kvalifikovanych povolani. Naopak pokles zaméstnanosti u kvalifikovanych
zaméstnancl nemusi byt vyrovnan odpovidajicim naristem pracovnich pfilezitosti: o sva stavajici
mista tak mohou pfijit i kvalifikovani zaméstnanci.

e V Moravskoslezském kraji by scénar transformace mohl znamenat narlist zaméstnanosti pfedevsim
v oboru vyroby a stavebnictvi, avdalSich odvétvich diky vySSim pfijmidm a pfitomnosti
dodavatelskych fetézcl. K uréitému poklesu dojde v sektoru energetiky. Z profesniho hlediska fada
téchto novych pracovnich mist vznikne v méné kvalifikovanych profesich, soustfedénych napfiklad
v kategorii femesinych profesi; diky pestfejSimu slozeni oborl pfibyva mist i v kvalifikovanéjSich
profesnich kategoriich, napfiklad u odbornych a pomocnych odbormnych pracovniku.

6. kapitola se podrobné zabyva kroky a investi¢nimi potfebami a prioritami v kazdém z téchto
kraju. Obsahuje téZz posouzeni koncepci plant transformace kazdého z kraji. Dale analyzuje
povahu podpory a prispévek FST zhlediska absorpéni kapacity azpohledu synergie,
komplementarity nebo souladu s ostatnimi programy.

Tym TP na zakladé posouzeni aktudlnich verzi Krajskych planit transformace nalezl znaéné
zlepseni z hlediska analytickych podkladli a pfibéhu transformace. VSechny specifické cile &i
pfedpokladané podpofené ¢innosti uvedené v Krajskych planech transformace (KPT) jsou v souladu

s Nafizenim o FST. Ve vSech KPT vsSak existuje prostor pro zlepseni, jenz Ize shrnout nasledovné:

e Popis logické intervence by mohl byt dopracovan a popsan lépe, tj. mély by byt zachyceny
pfedpokladané zmény, vysledky a dopady navrhovanych opatfeni. Obdobné by Slo u nékterych cild
posilit analytické podklady.

e Prioritizace — specifické cile nejsou stratifikovany podle priorit, tj. v§em cilim je pfifazena stejna
.~vaha“. Vyjimkou je Karlovarsky kraj, ktery uvadi pfedbéznou alokaci na specifické cile, coz lze brat
jako nahradu za prioritizaci.

¢ Nedostatecna integrace strategickych priorit — strategické projekty musi tvofit nedilnou soucast
logické intervence a struktury priorit KPT. V souc¢asné dobé nejsou pfimo uvedeny ve struktufe
priorit planti Usteckého a Karlovarského kraje. Strategické projekty pro Moravskoslezsky kraj bude
mozna nutné znac¢né zredukovat.

e Vyjasnéni prekryvu financovani s ostatnimi programy - je zde riziko, Zze se vétSina témat
potencialné prekryva s financovanim z jinych zdroji nez z MST (Karlovarsky kraj u nékterych cill
dokonce vubec nepfedpoklada financovaniz MST). V této fazi pfipravy je ale obtizné toto zpfesnit.

Na zakladé posouzeni silnych a slabych stranek jednotlivych krajli ze strany tymu TP lze konstatovat,

ze existuji urcité nedostatky vzhledem k tématdm a programim, jez samotné kraje upfednostnuji ve
svych aktualizovanych pracovnich verzich planud transformace.

e V Usteckém kraji se hlavni nedostatky vazi na malou vykonnost ekonomiky a ekonomickou
diverzitu, odliv obyvatel a nizkou vzdélanost, socialni zranitelnost a vysoky podil ekologickych
zatézi. Nezbytné kroky v tomto kraji tudiz spravné mifi k budovani socialni infrastruktury a k rozvoji
komunit. K dal$im prioritam patfi vyuZiti uzemi a jeho zména. SmyslupIné vyuziti primyslovych
pamatek a brownfieldl pfedstavuje jednu z pfilezitosti pro kraj z hlediska diverzifikace ekonomiky.
V oblasti demografie by se cile transformace mély jednozna¢né zaméiit na feSeni otazky starnuti
obyvatelstva a odliv mladych, vzdélanych lidi.



5; Frankfurt School

of Finance & Management

German Excellence. Global Relevance.

e Obdobnév Karlovarském kraji patfi k hlavnim zjiSténym nedostatkiim nizka vzdélanost, nesoulad
charakteru a kvalifikace pracovni sily s poptavkou po ni a odliv obyvatel. Z analyzy zfetelné plyne
nutnost zaméfit se na socialni soudrznost a zvySovani kvality Zivota obyvatel. Tyto kroky jsou
nezbytné k zastaveni odlivu lidi a mozkd. Jednou z klic¢ovych aktivit je tudiz budovani socialni
infrastruktury a komunit spolu se zlepSovanim infrastruktury a kvality vSech stupn vzdélavani.
Zkvalithovani $kolstvi by se mélo koordinovat s podporou pfisunu kvalifikovanych pracovnikd
a s okamzitou aintenzivni pomoci zaméstnancdm v energetice a homictvi. K diverzifikaci
ekonomiky kraje muze pfispét budovani podpdmé infrastruktury pro startupy, podpora novych
technologii a vyzkumu.

e Zjisténé nedostatky v Moravskoslezském kraji se vazi k nizké trovni podnikatelského prostredi,
nepfiznivé demografické situaci a nedostatku socialni infrastruktury. Transformace by tudiz méla
klast diiraz na budovani socialni infrastruktury a komunitnich sluzeb (moznost financovaniz 2. a 3.
pilite MST). Kraj by mél téz jednoznaéné prioritizovat projekty souvisejici se zapojovanim MSP
a s diverzifikaci hospodarstvi a prdmyslu. Hlavnimi demografickymi jevy v kraji jsou odliv mozkd
a starnuti populace. Kroky mifici na tyto dva aspekty jsou tudiz vyso ce relevantni.

Rozvoj Cisté energetiky je obecné pfitomen jako priorita ve vSech tfech planech transformace.
Kroky ve vSech tfech krajich by mély byt prioritizovany s ohledem na omezenou podporu z FST (a na
absorp¢ni kapacitu projektd). Vysoce relevantni budou ostatni nastroje, napfiklad Modernizaéni fond
(dalkové vytapéni, energetické komunity) a Facilita na podporu oZiveni a odolnosti. Méla by se
jednoznacéné fesit i udrzitelnost projektl, zejména infrastrukturnich.

Pokud jde o zapojovani zainteresovanych stran, MMR i kraje zapojuji zainteresované strany do procesu
pfipravy i aktualizace PSUT i KPT. Vice podrobnosti bude uvedeno ve vystupu &. 5 (Zavéreéné zpravé).

Podpora a pomoc z FST stavi na absorpéni kapacité, proto je kladen dtiraz na alokaci prostredku
na technickou podporu, aby se predeslo problémim s nedostateénou kapacitou béhem realizace
PSUT. Prvni &ast této kapitoly struéné shrnuje situaci ohledné alokace vstup( a jejich rozdéleni mezi
uhelné regiony. Celkové shruto, Vlada CR na koncikvétna 2021 schvalila rozdéleni FST do jednotlivych
uhelnych regiont (Moravskoslezsky kraj 46 %, Ustecky kraj 39 %, Karlovarsky kraj 15 %). Technickéa
pomoc neni v PSUT definovana (verze 1.7 z &ervna 2021). Jeji finanéni objem véak Ize odhadnout na
1,7 miliardy K¢, tedy pfiblizné 4 % celkové alokace v rdmci OPST. Tento objem bude vice nez
dvojnasobny oproti ostatnim OP v Ceské republice a bude odpovidat sloZitosti OPST. V dal$i &asti
vénujeme pozornost pfipravenosti absorpéni kapacity ¢eskych uhelnych regionl na financovani v ramci
FST (k poloviné ¢ervna 2021). Na zakladé prvnich vysledkli mapovani potencialnich projektl
k financovani, jez pracovni skupiny jednotlivych uhelnych regiond hodnotily a zarover rozdélily do tfi
skupin — na ,strategické® projekty, projekty vhodné pro tematické vyzvy nebo zjednodusSené grantové
programy (nové jako zastfeSujici projekty) — jsou celkové odhadované rozpoéty téchto projektt vyssi,
nez je celkova finanéni alokace v jednotlivych krajich. Mapovani absorpéni kapacity a pfipravenosti
projektd tedy prfedstavuje dobry podklad pro zplUsob pfipravy realizace projektd OPST a tvorby
zasobniku potencidlnich projektd. To bude dullezité také pro jednotlivé uhelné regiony pfi dopracovavani
definice logiky intervence u jednotlivych priorit, jak jsou popsané v PSUT (pfedpoklada se v prvni
poloviné Cervence 2021).

Synergie, komplementarita a soulad s ostatnimi programy. Tym TP se zaméfil na ZzjiStovani
souladu, synergii a komplementarity planovanych intervenci s ostatnimi strategiemi, napfiklad
s operaénimi programy na obdobi 2021-2027 (tj. programy ERDF a ESF+) as programy pfimo
spravovanymi EU.

e Mnoho témat vyznamnych pro proces transformace uhelnych regionl Ize financovat z jinych
programu nez OPST. Z hlediska souladu a synergii existuje silné propojeni s programy mimo
Vicelety finan&ni ramec (jako jsou Facilita na podporuoziveni a odolnosti, Modernizanifond a Fond
inovaci). Dalsi vhodné programy k financovani transformace spadaji pod Vicelety finanéni ramec (tj.
Connecting Europe Facility — CEF, Horizon Europe, LIFE a Digital Europe — DEP).

e Tym TP vyhodnotil synergie a komplementaritu dil€ich priorit navrzenych v jednotlivych Krajskych
planech transformace (KPT). Ve vSech téchto planech je stanovena komplementarita a navaznost
na dal$i operaéni programy. Urover podrobnosti se véak u jednotlivych popist velmi lisi.

e Jednotlivé KPT nemaji vzdy jednoznaéné stanovenou navaznost na podpofenou €innost ve FST
nebo v jinych pilifich MST. V tomto bodé se zna¢né liSi stupen propracovanosti a podrobnosti.

e MZP ve spolupraci s MMR o$etfilo mozné piekryvy a synergie s ostatnimi opera¢nimi programy
béhem dubna a kvétna 2021 a praci dokonéi v €ervenci 2021 (podle informaci pFeloZzenych na
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Transformacni platformé v Cervnu 2021). Vramci Smlouvy o partnerstvi pak byla nejtésnégjsi
souvislost v jednotlivych krajskych planech transformace u OPZ, OPTAK, OP Zaméstnanost+,

OPJAK a IROP.

e A konec¢né je Casto uvadéna tésna vazba na Modernizaéni fond. VS8ech Krajskych planu
transformace se casto dotykaji téZ synergie s 2. a 3. pilifem MST, ikdyz v rizném stupni

podrobnosti.

7. kapitola predstavuje strategii shanéni kapitalu.

KliCovymi aktéry ve strategii shanéni kapitalu k financovani spravedlivé transformace budou
mali soukromi a vefejni investofi. U téchto investord bylo uréeno nékolik vyzev, jez by mély byt
zvézZeny.

1. Kapacita atechnickd pomoc. Mali aktéfi (MSP a obce) zpravidla nemaji dostatek pracovniku
&i znalosti pro pfipravu zasobniku projektd. Uspéch tedy kriticky zavisi na technické pomoci
s pfipravou projektd. Jednotna kontaktni mista Ize povazovat za dobrou praxi v oblasti pomoci
s vypracovanim a realizaci projektd pro mnoho zZadatell. V tomto sméru by mél byt pIné vyuzit
potencial stavajicich struktur (napf. kancelafi Czechinvestu).

2. Citlivost na administrativni zatéz. Dotacni programy Casto maji vysoké administrativni naklady
(transakéni naklady dosahuji az 25-30 % (zpuUsobilych) nakladt projektu). OPST i ostatni
mechanismy by proto mély usilovat o maximalni mozné zvySovani flexibility grantl a snizovani
administrativni zatéze, tj. méné textt a snadnou orientaci ve formulafich.

3. ZkuSenosti z program(l zaméfenych na zvySovani energetické uGc€innosti zdUraznily nutnost
vyvarovani se soutézeni s programy zamérenymi na podobné aktivity. V pfipadé MST by se
potencialnim Zzadatellm mél jasné vysvétlit rozdil mezi 1., 2. a 3. pilifem.

4. Totéz plati o pfipadnych prekryvech (a komplementarité) mezi OPST a ostatnimi OP a dalSimi
finanénimi nastroji (Moderniza¢ni fond, Facilita na podporu oZiveni a odolnosti). Se shanénim
kapitalu bude pomahat i fada zprostfedkovatell. Podoba pfesného nastaveni finanéniho prostfedi
vSak nebyla dosud potvrzena (podrobnosti viz Zprava o fizeni a o zapojovani zainteresovanych
stran v ramci vystupu €. 2).

Komeréni banky a dalSi finanéni instituce jsou dalSim vyznamnym aktérem, nebot’ budou ziejmé
hrat vyznamnou roli pfi financovani spravedlivé transformace.

e Za timto uCelem by se mély posilovat zkuSenosti iodbornosti nutné Kk posouzeni rizik
a vykonnostnich aspektd novéjSich typl podnikani, startupl a projektd zvlast relevantnich pro
spravedlivou transformaci.

e Bude sem patfit budovani kapacit pro zahrnuti kritérii environmentéalnich, sociélnich a spravnich
faktor( do posuzovaniinvestic.

e Vyuzivany by mély byt idalSifinan¢ni nastroje v€etné zaruk. MST predstavuje ramec a vychodisko,
avSak dalSiinovativni nastroje relevantni pro spravedlivoutransformaci, napfiklad socialni dluhopisy
a zelené hypotéky, jsou v Ceské republice dosud malo prozkoumané. Pravé tyto nastroje pfitom
mohou vytvofit dodate€nou hybnou silu nezbytnou k Uspésné realizaci spravedlivé transformace.

8. kapitola sestava ze tfi podkapitol, jez obsahuji vSeobecné poznamky k pozadi monitorovani
jednotlivych pilitd MST a téZ nezbytné informace o mozném vyuZiti chytrého panelu ukazatell (angl.
Smart Dashboard) a duleZité informace pro nastaveni monitorovacich a hodnoticich systémi PSUT
a OPST. Navrzeny seznam ukazatell je soucasti této zpravy D4 v Priloze ¢&. 2: Nafizeni o ¢innosti FST
(Clanek 8) a navrh ukazatel( pro jednotlivé regionalni priority. Tym TP tuto pFilohu aktualizoval podle
dostupnych informaci i na zakladé pfepracovanych Krajskych plana transformace. Dosud nelze stanovit
konkrétni ukazatele program0, protoze strategie jednotlivych uhelnych regiond zatim nejsou dokonceny,
tedy podle stavu zpracovani regionalnich planu (k poloviné ¢ervna 2021). Po nékolika setkanich se
zastupci MMR bylo dojednano, Ze indikatory pro programovy kontext budou navrzeny ve zpravé D5, tj.
az budou Krajské plany transformace dopracovany (zejména logika intervence a transformacni pfibéh).
Tym TP zdlrazni potencialni vyuziti chytrého panelu ukazateld pro monitoring relevantnich
kontextuélnich indikator( programu.

Nasleduje 9. kapitola se zavéry a doporucenimi. Tym TP na zakladé zjisténi této zpravy vypracoval
nasledujici zavéry a doporuceni pro posileni politického ramce v kontextu stanovenych investi¢nich
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potfeb. S ohledem na postup pfi pfipravé pland vtéto zpravé podavame dal$i informace
k moznému pFekonani nékterych zjisténych nedostatku.

e Krajské plany transformace se liSi svym pristupem, podrobnosti zpracovani a souladem
s logikou intervence planovanych aktivit v rAmci procesu transformace.

Jednotlivé Krajské plany transformace sice obsahuji popis komplementarity a navaznosti na ostatni
opera¢ni programy, jejich Uroven podrobnosti se v8ak zna¢né lisi. Krajské plany transformace
zaroven nemaji vzdy jednoznané stanovenou navaznost na podpofenou &innost ve FST nebo
v jinych pilifich MST. Stupen jejich propracovanosti a podrobnosti se lisi.

Doporuceni: Jednotlivé uhelné regiony by mély ve svych Krajskych planech transformace
jednoznacné stanovit pfibéh transformace, na néjz se navaze logika intervenci jednotlivych skupin

podporenych aktivit. Ministerstvo pro mistni rozvoj by mélo regionim dat jasna formaini pravidla pro
zpracovani a synchronizaci namétl na transformaci uhelnych regiond téz z hlediska PSUT. Je
naprosto nezbytné stanovit kritéria vybéru projekt( a definovat indikatory.

e V Krajskych planech transformace nékdy neni jasna a jednoznaéna prioritizace opatreni.

Vzhledem k probihajici hospodarské transformaci regiont, do kterych aktualné vstupuje také
transformace energeticka, se regiony rozhodly pro celkovy popis transformace smérujici na podporu
Sirokého spektra rliznych krok(. Nékteré aktivity zarovern bude mozné financovat z ostatnich
operacnich program €i fondu. Vzhledem k takovémuto vymezeni pfibéhu transformace a chybéjici
logice intervenci v dobé zpracovani zpravy pro jednotlivé oblasti ¢innosti hrozi vysoké riziko
roztfiSténosti podpory a omezenych vysledku transformace.

Doporuceni: Tym TP po vymezeni pribéhu transformace a logiky intervenci pro jednotlivé oblasti
podporenych aktivit doporu¢uje zuzit zabér podpofenych aktivit. Opatreni v planu transformace by
se tudiz méla fridit filozofii nafizeni o FST (v navrhu) a zddraznit nutnost klimatické transformace i
v kontextu jinych dostupnych zdroja.

e Krajské plany transformace obsahuji informace o dopliikovém vyuziti dalSich operaénich
programu a fondu.
Ke komplementarité a synergiim s ostatnimi programy se pfihlizi, ale &asto jen velmi obecné. Ceska
republika dosud nedopracovala svou Smlouvu o partnerstvi, pfedev8im z hlediska operacnich
programu politiky soudrznosti a Planu obnovy a odolnosti.

Doporuceni: Kraje by mély peclivé zvazit a posoudit vyvoj programt komplementamich fondu
a celkovy soubor navrhii do Modemiza¢niho fondu z uhelnych regioni. Kraje by mély na projekty

Zadat financovani z FST pouze tehdy, nelze-li je pokryt jinymi moznostmi financovani (napf. Plan
obnovy a odolnosti a Moderniza¢ni fond). Méla by se systematicky analyzovat moznost kombinace
riznych zdroju financovani pro potfeby transformace.

o Krajské plany transformace obsahuji Siroké spektrum opatieni vzhledem ke klimatické
transformaci a spravedlivé transformaci. Na strategickém zaméreni se teprve pracuje.

Smyslem spravedlivé transformace je zmiméni socioekonomickych dopadl transformace, nikoli
samotna transformace ke klimatické neutralité. Pfitom vSak plati, Ze kroky ke zmirnéni klimatickych
zmén mohou mit a ¢asto z principu maji rozmér socialni spravedinosti. Kroky ke zmirnéni
klimatickych zmén (energeticka ucinnost, nizkouhlikové technologie atp.) tak mohou byt soucasti
MST a plan( transformace. Musi u nich vS§ak byt jednoznacna navaznost na ,spravedlivou” slozku
transformace. Pfikladem pro vSechny tfi kraje je zaméfeni na nastroje ke zmenSovani (energetické)
chudoby apomoci zranitelnym domacnostem. Obdobné rozvoj energetickych komunit
a demokratizace energetiky mohou byt dalSim pfikladem k pfekonani investiéni propasti v oblasti
zapojovani komunit a socialni infrastruktury (pfestoze samotné energetické komunity budou
podpofeny i z ModernizaCniho fondu).

- _____________________________________________________________________________________________ |
Doporuceni: Regiony by mély stanovit investi¢ni potfeby a potencialni projekty smérujici k ,win-win*
feSenim, tj. klimatické transformaci a zarovefi sociédlnim tématim (v souvislosti s energetickou
chudobou). Do strategického planovani by se mély vice zapojovat obce.
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Strategické projekty v uhelnych regionech budou do znaéné miry uréovat, kudy se bude
transformace regiond ubirat. Zasadni bude pfipravenost strategickych projektl pro proces
transformace.

Strategické projekty za vSechny tfi kraje by mély byt pfedany k dalSimu pfezkoumani do konce
dubna 2021. Naznaci strategické zaméreni kli€ovych aktérd (potencialnich pfijemcu) a absorp&ni
kapacitu kraja.

Hrubé odhady absorp&nikapacity FST podle dostupné verze souborunavrhli na projekty (projektové
karty shromazdované pribézné od roku 2020) tvofi zaklad pro ovéfeni absorpéni kapacity, kterou
by mél dale zpfesnit stanoveny pfibéh transformace kraji ve vztahu ke spravedlivé transformaci
a klimatické agendé. Bylo proto obtizné stanovit transformaéni potencial projektovych zamért
a planovanych strategickych projektu.

Pokud jde o odhad celkového finanéniho objemu FST, mél by se pfispévek FST vyuzit pfevazné na
aktivity v ramci klimatické agendy Uzce spjaté s diverzifikaci ekonomiky vregionech a s tim
spojenymi tématy, jez mimo jiné mohou pfispét k dosahovani cili NKEP (tj. vyznamny podi
pfedpokladanych investic do Cistych energii) v kombinaci s jinymi zdroji (tj. zejména Modemiza¢nim
fondem).

Doporuceni: Je nezbytné nejprve dokoncit soupis strategickych projektu a poté provést komplexni
posouzeni pripravenosti kazdého jednotlivého uhelného regionu na financovéani z FST. Duraz je tedy

nutno klast na pfibéh transformace kraji a na prfechod ke klimatické neutralité. Strategické projekty
je nutno posuzovat pribézné.

Dosud neni vymezen ¢asovy ramec opatieni (jenz ma klicovy vyznam pro velké ekonomické
hrace).

Pfezkoumani Krajskych planu transformace odhalilo, ze analyticky oddil téchto plani neobsahuje
podrobnouspecifikacia ¢asovy ramec opatfeni pro velké ekonomické hrace. To mlze z€asti plynout
Z nejistoty ohledné vyvoje regulaéniho rdmce (dosud nepadlo rozhodnuti vlady o datu ukonéeni
tézby a spalovani uhli). Ztoho zase vznika nejistota ohledné vyvoje krajského pracovniho trhu
a menSi aktéfi (obce, NGO) o opatfenich a potfebach projektll nemaji informace dle situace k datu
7. Cervence 2021 stim, ze se chystaji dle dostupnych informaci dalSi aktivity na podporu
informovanosti Siroké vefejnosti.

Doporuceni: Plany transformace je nutno vypracovat a doplnit o strategické plany a opatreni, jez

zvazuji velci ekonomicti aktéfi, zejména hlavni zneciStovatelé (zdroje zapojené do EU ETS)
Vv regionu.

Plany transformace zd(raznuji stavajici krajské vyrobni struktury.

Zachovani stavajici vyroby prostfednictvim modernizace je z€asti opodstatnéné (kontinuita). Nelze
v8ak opomijet skryté nebezpecli zablokovani kraje ve stavajicim nastaveni. Uvadéné scénare
regionalni diverzifikace (zmény) a podpory novych aktivit v KPT je potfeba dale podrobnéji popsat.

Plany transformace se misty zdaji byt vypracované oportunisticky (podle dostupnych
prilezitosti).

U nékterych z uvedenych krokl (napf. podpory vodikové ekonomiky, kulturnich a kreativnich obord,
digitalizace) v dlisledku toho chybipevné empirické diukazy souvisejici s regionalnimi specifiky a je
obtizné predvidat i jen hrubé odhady budouciho dopadu FST na krajské struktury.

Doporuceni: VSechny plany transformace by mély vychazet ze solidnich empirickych dukazu. Tyto
dukazy by mohly umoznit vzajemné srovnani krajskych potfeb a planovanych krok( a pomoci

vyvarovat se investicim do neudrzitelnych ¢i vytouZzenych projektu. JednoduSe feceno je v planech
transformace zapotrebi vice regionalniho realismu.
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Upozornujeme, Ze informace obsazené v této zpravé odrazeji stav véci ke dni 7. Cervence 2021,
neni-li_uvedeno jinak. Na zakladé pripominek jednotlivych zainteresovanych stran dojde

k zahrnuti dopliujicich informaci v Zavéreéné zpravé (D5).
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Prohlaseni

Tato zprava byla vypracovana za finanéni podpory Evropské unie prostfednictvim Programu na
podporu strukturalnich reforem a ve spolupraci s Generalnim feditelstvim pro podporu strukturalnich

reforem (DG REFORM). Nazory vyjadfené v této zpravé jsou nazory konzultantli a nemusi nutné
odrazet nazory Evropské unie.

Tento projekt realizuje Frankfurt School of Finance & Management (jako soucast konsorcia AARC) ve
spolupréaci s Trinomics, CVUT v Praze a Cambridge Econometrics.

Ceské verze aktualni zprévy je prekladem pivodni verze pfipravené v angliétiné. V pfipadé
jakychkoliv nesrovnalosti je rozhodujici anglicka verze. Preklad této zpravy zajistili prekladatelé tfetich
stran a bylo vynaloZeno pfiméfené Usili na poskytnuti pfesného prekladu. Frankfurt School of Finance

& Management, CVUT v Praze, Cambridge Econometrics, Trinomics a 24dné dal$i strany, které
prispély k sepsani puvodni verze, nenesou odpovédnost za jakékoli nesrovnalosti ve slovech nebo
terminologii, které mohou vyplynout z procesu prekladu.
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