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1. Uvod

Cilem tohoto materiadlu je vymezit formalni znaky planovacich dokumentt, dale stanovit
jejich vyznam ve strategickém rozhodovani v oblasti politiky, objasnit jejich vzajemny vztah
(hierarchii) a zavaznost. Predkladany text také formuluje doporuceni pro pripravu
strategickych a provadécich dokumentu s cilem sjednoceni postup jejich tvorby. Nezbytnym
predpokladem pro uvaZované sjednoceni postupll je vymezit pouZivané terminy, které

nejsou v praxi jednoznacné pouzivané ani chapané.

Podnétem ke vzniku tohoto materidlu byla diskuse spojenda se zpracovanim metodiky
postupu fedeni projektu Vazby narodni politiky CR a EU se zaméfenim na politiku
hospodarské, socialni a Uzemni soudrZnosti. Hlavnim dlvodem byly nejasnosti tykajici se
povahy a role jednotlivych posuzovanych dokumentl. Vymezeni formalnich znakd
planovacich dokumentd je logickym predpokladem vlastniho provedeni vécné analyzy
moznych a realnych vazeb. Jde o posouzeni jejich vztahd k pilitdm politiky soudrZnosti i
stanoveni vazeb k cilim a prioritam této politiky dle platného nastaveni pro programové

obdobi 2007-2013.

Pfedpokladem pro dalsi systematicky postup zpracovani prehledu, analyzy a databaze
strategickych dokument( je zejména ujasnéni zakladnich pojmU a vztahd mezi politikou a
jednotlivymi typy politickych koncepénich dokument( vytvafenych vCR a EU. Klicovym
faktorem je vymezeni ndstroji strategického planovani — charakteristika pojm0 politika,
strategicky dokument, koncepce, program, akcni plan — a stanoveni jejich vzajemnych vztahi
v Ceském kontextu. Podstatné je také vymezeni ulohy inicia¢nich a podplrnych dokument(
na urovni EU jako jsou zelena a bild kniha, jejich role, zadvaznosti pro evropskou a narodni

diskusi, pro politické (strategické) dokumenty apod.

PFi zpracovani tohoto podkladu se autorsky tym opiral o zahrani¢ni a domaci literaturu, ktera
se zabyva problematikou strategického fizeni a planovani ve verejné i soukromé sfére.
Zohlednéni situace v soukromém sektoru vyplyvad zjeho schopnosti pruznéji testovat a

uplatinovat metody strategického fizeni, které nasledné pronikaji i do sektoru verejného.



Jednotlivé kapitoly jsou clenény tak, Ze nejprve jsou uvedeny teoretické pohledy, nasleduje

analyza situace v CR a doporuéeni zmény.

V jednotlivych pasazich dokumentu jsou uplatnény nasledujici zasady pro zprehlednéni
textu:

- kurzivou jsou zvyraznény primé citace odkazujici na podklady ¢i legislativu,

- tucné jsou zvyraznéna klicova zjisténi,

- bile oramovany jsou definice,

- Sedé ramecky obsahuji pfiklady pravni Gpravy.

2. Politika

Teoreticka vychodiska, zakladni pfistupy

Politika je Casto chdpana jako zamérny sled aktivit, které plisobi smérem k dosaZeni
zvolenych cilh. Je uskutecnovana prostrednictvim konkrétnich opatreni, které respektuji
hodnoty a zadsady sdilené a preferované spolecnosti. Dnes se s terminem politika operuje ve
verejné i soukromé sfére (napf. vnitrofiremni politika rozvoje lidskych zdrojd, mzdova

politika). Pfesto je v ¢eském prostredi tradi¢né spojovana s vefejnymi aktivitami.

Slovo politika je feckého plvodu, znamena politiké techné - sprava obce. S ohledem na

systém méstskych statll ve starém Recka Ize hovofit i o spraveé statu.

Politika mUZe byt chapana také jako proces a metoda zdvazného rozhodovani skupiny osob s
rdznorodymi zajmy a nazory. V ramci téchto kolektivnich rozhodnuti je politika uménim
spravovat véci verejné, uménim Fidit stat a hajit zajmy jednoho statu vici druhému.
Prostiedkem politiky je politickd moc. Vynutitelnost politického rozhodnuti je zajisténa
autoritou, ktera vykonava politickou moc. V tomto smyslu nalezneme charakteristiku slova

politika i ve vykladovych slovnicich. Politikou mlze byt:



- verfejna ¢innost, sprava,
- fizeni statu,

- vztahy mezi staty.

Rozsitime-li sv(j pohled i na ostatni lidské aktivity (tj. mimo vefejnou sféru), pak lze politiku
definovat jako proces formovani dulezitych rozhodnuti, vybér jedné strategie z nékolika
alternativ, vybér programu ¢i stanoveni vydajovych priorit. Politiky jsou poté chapany jako
politické, manazZerské, financni a administrativni mechanismy nastavené tak, aby dosahly
pozadovanych zdmérl. Ty jsou dosahovadny prostifednictvim procesu planovani, tj.

stanovenim cild a postupd jak jich dosdhnout.!

Pod vlivem uvedené praxe a inflace slova politika, tj. jejiho naduzivani soukromymi subjekty,
zacind byt i v Ceském prostredi legitimni uzivat spojeni vefejna politika (jako ekvivalent
anglického public policy), prestoze formalné dochdzi ke zdvojovani vyznamu. Divodem je
zdUraznéni verejného, respektive verejné prospésného zaméreni politiky (tedy jde o navrat k

puvodnimu vyznamu tohoto terminu).

V tomto sméru je politika chapdana napt. jako: ,Souhrn cinnosti viady prfimo ¢i nepfimo
plsobicich na obCany plsobicich na tfech urovnich: politickd rozhodnuti, produkty politiky a

dasledky politiky“ (Peters: American Public Policy. Chatham (NJ): Chatham House.).

Politika jako objekt védeckého zkoumadni

K formulovani teorii vytvareni politiky a uplatnéni metod fizeni ve vefejném sektoru (véetné

strategického planovani) dnes dochazi predevsim v anglosaském svété.

Soucasny védecky pfristup je spojovan s koncepty policy science, policy studies, které se bud
zaméruji na rozbor procesu tvorby politiky (policy making), analyzu fungovani prostredi, ve

kterém se politika odehrava — jedna se o Cisté teoreticky pohled, ¢i je ve vazbé na policy

1 v ) . . s . fs . . ve . . . /
V preneseném smyslu znamenad politika chovani a jednani jednotlivce ¢i skupiny nebo je spojovana pouze s
nasazeni prostfedkl k dosaZzeni urcitého cile.



analyses spojena s vlastnimi postupy pfipravy politiky. V tomto pripadé jde o normativni

pohled ovlivnény praxi.?

Z tohoto prostredi dochazi k prejimani myslenek a teoretickych konceptl, které ovliviuji
nejen badani v dané oblasti, ale ¢astecné i politickou praxi tj. pfipravu politickych dokumentd
a nastaveni postupl jejich prosazovani (napf. na Urovni EU). Dlsledkem je rozsifeni vyznamu

pojmu politika i v ¢eském prostredi.

Cesky termin ,politika“ byva davan do kontextu se tfemi anglickymi terminy s odlisnym

vyznamem:

- ve vyznamu polity zdlraznuje institucionalni a normativni aspekty, jakoZ i strukturalni a
funkéni stranku, které dohromady tvofi ramec, ve kterém se odehravaiji politické procesy
a politické aktivity; nékterd tato hlediska jsou stanovena pravem (odpovida politickému
systému, statnimu systému, mechanismu apod.),

- ve vyznamu politics predstavuje proces stfetavani hodnotovych preferenci, nazord a
zajmQ, kterého se primarné ucastni politici a vede k vytvareni ¢i uskute¢riovani politiky
(do politiky s timto vyznamem tedy patii politicti aktéfi - politické strany a politici; tyto
predstavy jsou formulovany v programech politickych stran; strany formujici vladu je po
volbach promitaji do programového prohlaseni vlady),

- ve vyznamu policy je programem, opatfenim, krokem ¢&i zdmérem, spojenym
s konkrétnimi tématy (napf. socidlni politika, rozvojovd politika). Predstavuje vlastni

obsah politiky. Tyka se konkrétnich opatreni, rozhodnuti sledujicich naplnéni cilll — zména

Badani o verejné politice se ¢leni na dva zakladni sméry:

Prvni pojeti - ,védéni o verejné politice" - se snazi porozumét procesu vytvareni verejné politiky a popsat jej,
zkoumd, co vedlo k pfrijeti urcitych rozhodnuti, jak jsou v politice nastolovdna témata a vymezovany
problémy atd. Cilem neni tento proces ménit, ani napomahat k jeho racionalizaci prostfednictvim stanoveni
politicky uZiteénych poznatka.

Druhé pojeti - ,,védéni pro verejnou politiku" - se naopak o tvorbu takovych poznatkd snazi. Jeho stoupenci
vytvareji a vyuZzivaji fadu metod, napriklad SWOT analyzu, strom problému, analyzu nakladd a pfinost atd.
Jejich hlavnim cilem je poskytnout poznatky pro efektivnéjsi, racionalnéjsi a objektivnéjsi proces tvorby
verejné politiky a ucinit proces tvorby politiky vice zaloZzeny na dostupnych védeckych poznatcich.

Existuji urcité snahy oznacit prvni pfistup jako analyticky (¢i nenormativni, pozitivni, teoreticky) a druhy jako
normativni ¢i prakticky. Prvni je spojovan s analyzou politiky a druhy s tvorbou politiky.



legislativy, vytvoreni strategického dokumentu, vytvofeni dotacniho titulu. V tomto

vyznamu je uzivana i v soukromém sektoru.

Teoretické prace a monografie publikované v poslednich letech v CR, at jiz se jedna o

puvodni dila, syntetické price &i preklady, tento pohled respektuji. V kontinentalnim

(pfedevsim némeckém) prostiedi se institucionalnimi a normativnimi hledisky fungovani

politického systému a statniho mechanismu (tj. polity) tradicné zabyvala statovéda. Tento

pohled Uzce provazany s pravni védou ustupuje do pozadi.

Vzhledem kcilim a ucelu projektu je material dale zaméfen na politiku ve smyslu

anglického policy.

Zakladni charakteristiky politiky

V tradi¢nim pojeti ma politika tyto znaky:

je ramcové upravena legislativou, ktera vymezuje zakladni vychodiska a cile politiky,
mechanismus implementace politiky, véetné vztahll mezi jednotlivymi subjekty verejné
spravy a mezi verejnou spravou a cilovymi skupinami,
je pfijimdna formou usneseni vydavanych exekutivnimi (stat - vlada) ¢i usndasejicimi
(samospravné korporace) organy,
je uskutecnovana formou usneseni v pfipadé kolektivnich organl, rozhodnuti u
monokratickych orgdnd,
je napliovana prostrednictvim cinnosti organ( verejné spravy, jejich spravni ¢innosti,
podporou a stimulaci rozvojovych aktivit,
je usmérnovana ,,soft law” - stanovisky nebo doporucenimi,
ma k dispozici spektrum nastrojl, které umoznuji jeji naplfiovani

* regulatorni (jsou legislativné upraveny, predevSim vymezuji prava povinnosti, o

kterych verejny organ rozhoduje, stanovuji procesni pravidla),

* podptlrné ainiciacni,
(vyuziti uvedenych typl nastroju se lisi dle povahy a zaméreni politiky - regulacni,
redistribuéni, rozvojova apod.),
disponuje zdroji, které Ize pouzit k jejimu naplnéni — lidské a finan¢ni, technologie, ICT

apod.,



- jeji aktudlni podoba, platné cile a priority jsou uvedeny v dokumentu ¢i v nékolika
dokumentech, které konkretizuji politiku s odliSnou mirou detailu ¢i zadvaznosti;

dokumenty jsou vici sobé v hierarchickém vztahu.

Priklad: Znaky politiky hospodarské, socialni a izemni soudrznosti

1) Ramcova legislativni uprava

a) Konstituovani politiky, stanoveni jejich zakladnich ukoll upravuje primarni evropské pravo.

Clének 3, odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (dle Ufedniho véstniku Evropské unie, C 115 Svazek 51, 9. kvétna
2008, platnost od 1. prosince 2009)

Unie vytvari vnitrni trh. Usiluje o udrZitelny rozvoj Evropy, zaloZeny na vyvdZzeném hospoddrském ristu a na
cenoveé stabilité, vysoce konkurenceschopném socidlné trznim hospodarstvi smérujicim k plné zaméstnanosti a
spolecenskému pokroku a na vysokém stupni ochrany a zlepSovdani kvality Zivotniho prostredi. Podporuje
védecky a technicky pokrok. Bojuje proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci, podporuje socidlni spravedinost a
ochranu, rovnost Zen a muZi, mezigeneracni solidaritu a ochranu prdv ditéte. Podporuje hospoddrskou,
socidlni a uzemni soudrZnost a solidaritu mezi clenskymi staty. Respektuje svou bohatou kulturni a jazykovou

rozmanitost a dbd na zachovdni a rozvoj evropského kulturniho dédictvi.

Clének 174 a ndsledujici Konsolidované znéni smlouvy o fungovdni Evropské unie (dle Uredniho véstniku
Evropské unie, C 115 Svazek 51, 9. kvétna 2008, platnost od 1. prosince 2009)

Unie za ucelem podpory harmonického vyvoje rozviji a prosazuje svou cinnost vedouci k posilovdani
hospodadrské, socidlni a uzemni soudrZnosti.

Unie se predevsim zaméri na sniZovani rozdilii mezi urovni rozvoje riiznych region( a na sniZeni zaostalosti
nejvice znevyhodnénych regiond.

V rdmci dotycnych regioni je zvldstni pozornost vénovdna venkovskym oblastem, oblastem postiZenym
prumyslovymi preménami a regionim, které jsou zdvazné a trvale znevyhodnény pfirodnimi nebo
demografickymi podminkami, jako jsou napriklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a

ostrovni, preshranicni a horské regiony.

Cldnek 177 konstituuje zakladni finanéni nastroje, zdroje prostiedk(i pro politiku soudrZnosti a zmocfiuje
Evropsky parlament a Radu k vydani odvozenych norem (tj. predevsim nafizeni k jednotlivym strukturalnim
fondim)

AniZ je dotcen cldnek 178, vymezi Evropsky parlament a Rada rddnym legislativnim postupem po konzultaci s
Hospoddrskym a socidlnim vyborem a Viyborem regionii formou narizeni tlohu, prednostni cile a organizaci
strukturdlnich fondd, které mohou zahrnovat sdruZovadni fondd.

TymZ postupem se rovnéZ stanovi obecnd pravidla na né pouZitelnd a nezbytnd ustanoveni pro zajisténi jejich

ucinnosti a pro zajisténi koordinace fondi mezi sebou navzdjem a s dalsimi existujicimi finan¢nimi ndstroji.




b) Sekundarni legislativa je reprezentovana napr. témito normami:

*  Nafizeni Rady (ES) é. 1083/2006 ze dne 11. éervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrinosti a o zruSeni narizeni (ES) C.
1260/1999

*  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj a o zruseni narizeni (ES) ¢ 1783/1999

*  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) é. 1081/2006 ze dne 5. éervence 2006 o Evropském
socidlnim fondu a o zruseni nafizeni (ES) é. 1784/1999

*  Nafizeni Rady (ES) é. 1084/2006 ze dne 11. éervence 2006 o Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢.
1164/94

*  Nafizeni komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provddéci pravidla k
nafrizeni Rady (ES) é. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro regiondini
rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrinosti a ddle k narizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) é. 1080/2006 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj a dalsi.

Vzhledem k pfimému plsobeni prava EU je mozné narodnimi normami pouze upravovat organizacni a

technické aspekty implementace v souladu se spravni tradici prislusné zemé.

V Ceském pripadé se jedna predevsim o zdkon é. 248/2000 Sh., o podpofe regiondlniho rozvoje v platném

znéni.

evvs

jsou v tomto pripadé napf. rozhodnuti Rady jako Strategické obecné zdsady Spolecenstvi pro soudrZnost
(SOZS) ze dne 6. rijna 2006, které vymezuji orientacni ramec pro intervenci Evropského fondu pro regiondlni
rozvoj, Evropského socidlniho fondu a Fondu soudrZnosti v ¢lenskych statech EU, dale napi. usneseni viady
CR ze dne 20. prosince 2006 ¢. 1477, o Ndrodnim strategické referenénim ramci Ceské republiky pro éerpdni
finanénich prostredki ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrinosti Evropské unie v letech 2007 az 2013 a
usneseni vlddy CR ze dne 28. Unora 2007 ¢. 178, o schvaleni oficidlniho predlozeni Narodniho strategického
referenéniho ramce Ceské republiky pro ¢erpani finanénich prosttedkd ze strukturalnich fondd a

Fondu soudrznosti Evropské unie v letech 2007 - 2013 a operacnich programt Evropské komisi.

3) Nastroje

Jedna se napi. o programové dokumenty strategické, operacni s hierarchicky usporadanymi cili, prioritnimi
osami, prioritami, oblastmi podpory, dale sem mliZzeme zaradit metodické prirucky (pro Zadatele a prijemce),
které technicky upravuji procesy poskytovani dotace, financni mechanismy a financ¢ni nastroje, informacni

systémy, monitorovaci systém atd.,

4) Zdroje

Jednd se o lidské zdroje, tvofici fidici organy a zprostredkujici subjekty, financni zdroje — strukturalni fondy a




Fond soudrzZnosti, narodni verejné rozpocty, soukromé zdroje atd., informacni zdroje atd.

5) Rozhodovaci procesy a mechanismy realizace politiky

Jednd se o realné naplriovani politiky je spojeno s ¢innosti Fidicich organ( (ministerstva, regionalni rady),
certifikacnich a auditnich orgdnt, monitorovacich vybor(, Evropské komise, apod.

Je jich pravomoci a plisobnosti jsou pfimo upraveny evropskou legislativou (napf. postaveni a role Fidicich
organt, kontrola) a doplriovany (kontrola) ¢i dotvareny narodni legislativou (napf. postaveni regionalni rady
regiond soudrznosti) a usnesenimi vlady (jako je povéreni jednotlivych subjektli rolemi fidicich organ,

stanoveni pravomoci NOK).

Proces formovdni politiky

Teorie formovani politiky hovori o tzv. politickém cyklu Upravy Ci opétovného vytvareni
politiky (v ¢eském prostiedi jsou zdUraziovany pficiny téchto zmén, tj. obména politické

reprezentace a ideji v pravidelném volebnim cyklu; vyjimecné kontinuita).

Tradicni faze formovadni politiky Ize popsat ndsledovné:
a) identifikace problému,

b) vymezeni predmétu politiky,

c) formulovani politiky,

d) implementace (zavadéni),

e) evaluace — hodnoceni politiky.

V tomto sméru je nutné dodat, Ze proces zavadeéni politiky obsahuje i vytvareni kontrolnich a
dohledovych mechanism(l. Evaluace politiky mGze mit rlizné formy — nejedna se jen o ex
post, jak je naznaceno vySe, nybrZz muiZe byt nastavena coby paralelni proces jiz ve fazi
formovani politiky (ex ante), ¢i ve své priibéiné podobé umozniuje reagovat na dil¢i vystupy
politiky ¢i poznatky zfungovani administrativniho systému (viz napf. praxe hodnoceni

evropskych politik formou tzv. on-going (tj. pribézného) hodnoceni).
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Novéjsi pristup zohlednuje potiebu dosazeni SirSiho konsensu. Tento pfistup vede k zapojeni
raznych typl aktér(l do pripravy realizace politiky a tim pfrispiva k jejimu naplnéni (otevieni

systému verejné spravy, uplatnéni zasady partnerstvi, participativni demokracie)®.

Soucasti procesu formovani politiky je vtomto pojeti:

a) identifikace problému (spolecenskych potreb, tenze),
b) analyza situace,

c) stanoveni cilCl a priorit a jejich hierarchie,

d) stanoveni mechanismu jejich dosaZeni,

e) pfrifazeni rozvojovych nastrojli, nastaveni regulatorni nastroja,
f) zajisténi financnich zdroja,

g) nastaveni a realizace konzulta¢niho procesu,

h) nastaveni systému koordinace (tizeni),

i) nastaveni ¢asového planu aktualizace a Upravy politiky,
j) prijeti rozhodnuti,

k) implementace politiky,

[) evaluace politiky.

Pfi formovani politiky jsou stanovovany scénare budouciho vyvoje a varianty moZzného
Fe$eni.* Ty vychazeji z posouzeni soucasného stavu a vyvojovych tendenci, pracuji rovnéz
s rlznou mirou intenzity zapojeni verejnych a soukromych zdroji. Politickd reprezentace

pristupuje k vybéru nejvhodnéjsi varianty dle svych preferenci.

Scénare a varianty reSeni je mozné predkladat vladé k posouzeni prostfednictvim zaméru

strategie, navrhu zelené ¢i bilé knihy.

Proces formovani politiky Uzce souvisi se zpisobem strategického fizenim uplatfiovaného ve

verejném sektoru. Jeho moderni podobu ovlivnily fidici techniky uplatriované v soukromém

3Aplikové\no u tady evropskych politik; legislativné upraveno napf. v pfipadé politiky hospodarské, socidlni a
Uzemni soudrinosti (zapojeni aktérl do procesu formovani strategie, dohled nad realizaci politiky —
monitoring).
4 Zvla&tnim pripadem takovéhoto pfistupu je uplatnéni metody RIA — Regulatory Impact Assesment, zkoumajici
dopady navrhovanych fe$eni.V CR se nyni uplatiiuje predeviim pfi Gpravé legislativy; jeji uplatnéni je
dobrovolné.
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sektoru. Sblizovani fizeni soukromych a verejnych zaleZitosti se objevilo v anglosaském svéte,
uplatnilo se v dalsich zapadnich zemich a v dlsledku globalizace se pak Sifilo dale. Vychazi ze
snahy o prenos manazerskych ale i marketingovych technik, uplatiovanych na podnikové

urovni, do verejného sektoru.

Situace v Ceské republice

V ¢eském kontextu je termin ,,politika“ pouzivan ve dvojim vyznamu:

Prvnim je vySe uvedené pojeti ve smyslu policy, tj. tyka se zamér( a opatieni smérujicich k
naplnéni cild. Politika je spojovana se zménou legislativy, vytvorenim strategického
dokumentu, navrzenim dotacniho titulu a Cinnosti organl verejné spravy, které vyuZivaji

stimulacéni a regulatorni nastroje k dosazeni oc¢ekavanych cild.

Za politiku vsak byva oznacovan pomérné casto i dokument, ve kterém se zrcadli zaméry a
cile politiky. MUZe popisovat i mechanismy a procesy, jejichz pomoci maji byt cile
naplnovany, pfripadné upozorfiuje na délbu zodpovédnosti. Usiluji o tematické pokryti

konkrétni oblasti, ¢i celé socioekonomické slozky.

Tento dokument vSak neobsahuje, a zpravidla ani nemuUze, veskeré stranky politiky (napf.
obdobné jako u strategickych dokumentli pouze odkazuje na pfislusné paragrafy, které
politiku legitimizuji). Jedna se tedy spiSe o nastroj, ktery slouzi k seznameni odborné ¢i Sirsi
vefejnosti se zdméry vlddy (v pfipravné fazi — nové priority, zmény legislativy, zmény
v ¢innosti spravnich organl, nova motivacni opatfeni), ¢i, po jejim pfrijeti, scili vladou
provadénych aktivit v dané oblasti a zplsoby jejich naplfiovani (realiza¢ni fazi). Uvedeny
dokument je tedy prostifedkem, ktery umoziuje Siteni ideji viady. K jejich pripravé dochazi
v tom okamziku, kdy stavajici politika neodpovida pfesvédceni vlady, ¢i neodrazi jeji priority.
Vtomto sméru je mozné hovofit o Uzké vazbé mezi nové formulovanou politikou a

programovym prohlasenim vlady.
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Tyto typy dokumentl obsahuji predevsim vize, které mohou byt konkretizovany do navrhu
cilG a priorit. Casto chybéji ¢asti, které jsou dnes pro strategické dokumenty pokladané za
neopominutelné (napf. pfifazeni zdrojl, podrobna charakteristika implementace tj. systému
navazujicich provadécich dokument( apod.). Uvedené dokumenty zpravidla nedosahuiji
propracovanosti strategického dokumentu (strategie). Mohou se ale stat podnétem k jejich
pripravé, tj. nasledné jsou konkretizovany jednim ¢i vicero strategickymi dokumenty, které

se zaméruji na jednotlivé oblasti ¢i segmenty (napf. environmentalni slozky).

Z tohoto uhlu pohledu se tak jedna o neuplnou strategii. Svym vyznamem se blizi tzv. bilym
kniham (viz dale), které jsou vydavany vladami rady zemi s britskou spravni tradici (ale také
Evropskou komisi) a prezentuji vladni vizi, predstavujici vlddou navrhovanou aktivitu,

prispivaji k formovani politiky.

Nejednotnost pfistupu k zakladnimu chapani pojmu politika ve spravni a politické praxi CR
pak vede knedorozuméni ve vzajemné komunikaci i k praktickym problémdm pfi

nastavovani vazeb mezi jednotlivymi dokumenty, jejich cili a prioritami.

Doporuceni:

Pro usnadnéni komunikace uvnitf vefejné spravy CR i vné — tj. scilovymi skupinami,

jednotlivymi aktéry, odbornou a Sirokou verejnosti, doporucujeme pouzivat nadale termin

politika v SirSim pojeti (tj. jako policy).

Definice politiky
Politika je:
- spojena s formulovanim zaméru a cild,

- spojena se zamérnou cinnosti ¢i necinnosti,

sledem cinnosti sledujicich urcité zameéry, cile,

stanovenim postupu jejich implementace, nastavenim procesd,

vytvarena predevsim verejnymi subjekty.
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Pro zverejriovani vladnich zamérd v dané oblasti (které konkretizuji programové prohlaseni)
by bylo vhodné vyvinout a nastavit systém komunikace obdobny ,kniham®“. Jejich
prostfednictvim je moziné seznamit verejnost s predbéznym zameérem vlady cinit urcitd
opatreni (zelené knihy), informovat o pripravovanych zméndch politiky, o novych cilech a
prioritdch (bilé knihy). Po zakonceni vefejné diskuse mulze byt pfistoupeno k vlastnimu

formulovani strategie (viz doporuceni uvedena v kapitole 3).

U rozvojové zamérenych politik je vhodné prezentovat strategii prislusné politiky, jeji cile a
priority prostifednictvim strategickych dokumentu (strategie, plany), které jsou nasledné
konkretizovany systémem provadécich dokumentt. Obé urovné planovacich dokumentt pak

slouzi k realizaci pfislusné politiky.

U cisté regulatornich politik doposud prevazuje deskripce jejich cil pomoci legislativy.
Zakladni teze politiky mohou byt uvedeny ve zminéné bilé knize, ktera by slouzila jako
komunikacni nastroj vlady pro prosazovani vladnich cild vsiroké i odborné verejnosti
a v médiich, ktera maji Siroké spektrum mozZnosti, jak dale Sifit informace o vladnich

zamérech a cilech.

3. Mechanismus komunikace vlady o zaméru zmény politiky — zelené a bilé

knihy

V anglosaské politické praxi se pro komunikaci mezi exekutivou a parlamentem, pripadné
dalSimi subjekty zapojenymi do politického systému pouZiva systém tzv. knih. Jejich ucelem
je informovani o zvaZzované Upravé politik — o planovaném pfijeti klicovych opatreni, které
méni cile ¢i priority politiky, méni taktiku dosahovani cild, vytvari nové nastroje ¢i o zcela
novych navrzich politik. Jedna se vlastné o papers — doklady, pisemnosti, které dle svého

vyznamu dostdvaji prizvisko — nejcastéji zelené a bilé.

Tento mechanismu prosazovani politickych cilG ma své koreny ve Velké Britanii, uplatriiuje se

vdak i v daldich zemich jako je Kanada, ¢i Australie. Caste¢né jej nalezneme i ve Spojenych
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statech. Vychazeji z konceptu participace a partnerstvi a obsahuji vsobé konsensualni

hledisko (predevsim zelené knihy).

Nejcastéji jsou vydavany zelené knihy, které jsou také oznacovany za konzultacni
dokumenty. Jejich smyslem je informovat o existenci urcitého spoleenského problému,
ktery potencialné vyzaduje Cinit opatreni ze strany vlady. Seznamuji ¢tenare s jejich pricinami
a riziky zachovani stavajiciho stavu. Vedou k prohloubeni jejich znalosti o uvedené
problematice. Nastinuji strategii tykajici se jeho rfesSeni, tj. popisuji, jakym zptlsobem by mélo
byt cile dosazeno, jakd opatieni si vyZaduje verejny zdsah (zapojeni zdrojl, Uprava legislativy

atd.).

Zamérem predkladatele (tj. napf. vlady) je ziskat prehled postoji a nazord na tento navrh ze
strany ostatnich aktér(l prostrednictvim verejné diskuse. Zavéry z diskuse ale nemusi byt
jednoznacné, nemusi proto bezprostfedné vyustit v Upravu politiky, legislativniho ramce, i
k takové zméné, kterou vldda zamyglela.” Existuje-li $iroka shoda na potieby zmény politiky,

pak zelena kniha mize vyustit ve vydani bilé knihy.

Bila kniha je oproti tomu autoritativni zprava ¢i metodika, ktera se zaméruje na konkrétni
problém a predklada zplsob jeho feseni. Jedna se o dokument vydavany vladou. Prezentuje
vladni strategii, formuluji politiku a vldadou navrhované aktivity — jejich vyznam je zfetelny.

Pfedznamenava jednoznaény zajem vlady zménit pravo, vydat novy zakon®.

> Ve Velké Britanii, podobné jako v jinych zemich britského Spolecenstvi narod predstavuje predloZend zelend
kniha vladni zpravu, navrienou bez jakychkoliv zdvazk(l dalsiho postupu. Jednad se o prvni krok ke zméné
politiky.

by (britském) Spolecenstvi narodu jsou za bilou knihu oznacovany parlamentni materialy, které oznamuiji vladni
politiku. Ve Velké Britanii se jednd zpravidla o tzv. Command papers. Jde o parlamentni dokumenty, které
odvozuji svlij ndzev od toho, Ze jsou parlamentu predstaveny jako Pfikazy jejiho Veli¢enstva, ve skutecnosti pak
ministrem vlady.

Ve Velké Britanii se bilé knihy (navrhy politik), fadi do skupiny dokumentt, jejichz prostfednictvim jsou
parlamentu poskytovany informace, které nejsou vyzadovany pfimo zdkonem (vedle zelenych knih -
konzultaénich dokumentd, diplomatickych dokumentd — smluv, odpovédi vlady na zpravy vybranych vybora,
zpravy vyborl vyZadujici vstupy Ci stanoviska ministerstev apod.).

V pripadé nékterych zemi doslo ke slouceni roli zelené a bile knihy, respektive k zdméné roli. V Kanadé je zelend
kniha stejné jako bild kniha oficidlnim vlddnim dokumentem. Zelena kniha slouzi k prezentovani vladnich
postoji a nazor(, které vsak bezprostfedné nepredurcuji smér vladni politiky. Jednd se spiSe o zaméry
predloZené k celonarodni diskusi. Opét se jedna zacatek legislativniho procesu v dobé, kdy se podrobna
predstava o podobé vladni politiky teprve formuluje. Vétsina tzv. bilych knih ma ve skutecnosti charakter
zelenych knih.
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Bilé knihy jsou uzivany k prohloubeni znalosti ¢tenard o uvedené problematice, k jejich
seznameni s navrzenym vlddnim postupem. Také bilé knihy mohou byt predmétem
konzultaci, avsak nikoliv co se tyce povahy a hlavnich cill politiky. V prlibéhu verejné diskuse
spiSe jde o nalezeni optimalniho technického fesSeni — detailni nastaveni politiky, podrobnosti
legislativni Upravy. Predstavuji nastroj, ktery pfispivda k hladkému pfijeti politickych

rozhodnuti.

V nékterych zemich (napf. USA) se vydavani bilych knih prosazuje i v podnikové praxi. Jejim
zverejnénim prezentuje management svou strategii, své nazory, postoje vici zaméstnanclm

spolecnosti.

Zelené a bilé knihy v nadnarodnich evropskych souvislostech

Systém knih se postupné prosadil i v evropském prostoru. V pribéhu konzultacniho procesu
tento systém umoznuje zajistit participaci zastupcl ¢lenskych zemi, jednotlivych organti EU,
externich subjektl, zajmovych skupin, ba dokonce i soukromych subjektl (napf. privatnich
firem ¢i akademikt) na pripravé politiky a dovoluje jim prezentovat jejich postoje. Na strané
druhé je moiné tvrdit, Ze timto mechanismem je ze strany Evropské komise vyrazné
usmérnovana diskuse. Je jimi mj. vynucovano zverejiiovani postojli jednotlivych aktér(, coz
umoziuje ziskat prehled o zajmech a cilech jednotlivych zainteresovanych skupin a pomérné

efektivné Fidit legislativni proces.

Zelené knihy jsou dokumenty vydané Evropskou komisi s cilem vyvolat diskusi o vybranych
tématech. Jejich smyslem je oslovit relevantni strany (organy, subjekty, cilové skupiny), aby
se zapojily do konzultaéniho procesu a debaty o ndvrhu predlozeném Komisi. Zelené knihy
mohou predjimat zménu legislativy ¢i vyraznou Upravu cill a priorit politiky, které pak budou

konkretizovany v bilych knihach.

Bilé knihy, vydavané Evropskou komisi, jsou dokumenty, obsahujici ndvrhy pro ¢innost EU ve

specifickych oblastech. Mohou navazovat na zelené knihy, které oteviraji konzultacni proces,
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diskusi k uvedenému tématu. Obvykle jsou pozitivné pfijimany Radou EU. Mohou také
vyustit v akéni program ve zvolené oblasti. Bilé knihy cCasto predstavuji prostredek, ktery
umozni dosdhnout konsensu o zméné prava.

Obvykle obsahuji Uvodni pasaz, ve které se dokazuje potieba reseni problematiky, poukazuje
se na zavazky vyplyvajici z mezinarodnich dohod ¢i legislativy, shrnuji se jiz u¢inéné kroky,
rekapituluje se dosazeny stav. Soucasti Uvodnich pasazi je kratké shrnuti, prehled navrhd,
které bila kniha prinasi. Nasleduje podrobna specifikace zamér( a cil( prislusné politiky EU,

vCetné navrhu opatreni.

V primarnim pravu EU nenalezneme bezprostiedni odkaz na zelené ¢i bilé knihy (az na vyjimky jako je
Clanek 1 Protokolu o uloze vnitrostatnich parlamentd v Evropské unii).
Avsak tyto dokumenty se bezprostfedné vztahuji ke konzultaénimu procesu, ktery je pfimo upraven primarnim

evropskym pravem. K jeho zméné neddvno doslo v souvislosti s prijetim Lisabonské smlouvy.

Protokol o uloze vnitrostdtnich parlamentii v Evropské unii

Cldnek 1

Podklady pro konzultace vydané Komisi (zelené a bilé knihy a sdéleni) preddvd Komise pri jejich zverejnéni
primo vnitrostdtnim parlamentim. Komise rovnéZ preddvd vnitrostatnim parlamentim, a to soucasné jako
Evropskému parlamentu a Radé, rocni legislativni program a veskeré dalsi ndstroje legislativniho pldnovadni

nebo politické strategie.

Protokol o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality

Clének 2

Pred predloZenim ndvrhu legislativniho aktu vede Komise rozsdhlé konzultace. Tyto konzultace musi pripadné
prihlizet k regiondlnimu a mistnimu rozméru zamyslené cinnosti. V mimorddné naléhavych pripadech Komise

tyto konzultace nevede. Své rozhodnuti odivodni v ndvrhu.

Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii

Cldnek 11

1. Orgdny ddvaji vhodnymi zplsoby obcanim a reprezentativnim sdruZenim moZnost projevovat a verejné si
vymeériovat své ndzory na vsechny oblasti ¢innosti Unie.

2. Orgdny udrZuji otevreny, transparentni a pravidelny dialog s reprezentativnimi sdruZenimi a s obcanskou
spolecnosti.

3. Za ucelem zajisténi soudrZnosti a transparentnosti cinnosti Unie vede Evropskd komise s dotcenymi stranami
rozsdhlé konzultace.

4. Nejméné jeden milion obcant Unie pochdzejicich z podstatného poctu clenskych stdti se maZe ujmout
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iniciativy a vyzvat Evropskou komisi, aby v ramci svych pravomoci predloZila vhodny ndvrh k otdzkdm, k nimZ je
podle minéni téchto obcant nezbytné prijeti pravniho aktu Unie pro ucely provedeni Smiuv.
Postup a podminky poZadované pro tuto iniciativu se stanovi v souladu s ¢l. 24 prvnim pododstavcem Smlouvy

o fungovadni Evropské unie.

Konsolidované znéni smlouvy o fungovdni Evropské unie

Clének 154 (byvaly ¢ldnek 138 Smlouvy o ES)

1. Ukolem Komise je podporovat konzultace mezi socidlnimi partnery na trovni Unie a pfijimat viechna tcelnd
opatreni pro usnadnéni jejich dialogu, pricemzZ zajistuje vyvdZenou podporu jednajicich stran.

2. Za tim ucelem Komise pred predloZenim ndvrhi z oblasti socidlni politiky konzultuje se socidlnimi partnery
otdzku mozného zaméreni akce Unie.

3. PovazZuje-li Komise po takové konzultaci akci Unie za ucelnou, konzultuje se socidlnimi partnery obsah
zamysleného ndvrhu. Socidlni partneri predaji Komisi své stanovisko, pfipadné doporuceni.

4. Pri konzultaci podle odstavci 2 a 3 mohou socidlni partneri informovat Komisi o svém umyslu zahdjit postup
podle ¢lanku 155. Doba trvdni tohoto postupu nesmi prekrocit devét mésicl, nerozhodnou-li se spolecné

socidlni partneri a Komise tuto dobu prodlouZit.

Dle Uredniho véstniku C115 ze dne 9. 5. 2008

Situace v Ceské republice

V Ceské republice neexistuje tradice zvefejiiovani vladnich zdmérd pomoci knih. Zelené knihy

nejsou viibec vyuZivany, bilé knihy pak pouze okrajové.’

Jednim z nemnoha pfiklad( jsou postupy ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, které

v s

pfi vyrazné promeéné narodnich politik nebo zavadéni novych pouziva bilé knihy ke

7 p¥ed zpracovanim strategického dokumentu byl mél byt vidy vytvoren urcity predstupen (uvozujici

dokument), ktery obsahuje zékladni vychodiska a zdsady pfislusné politiky. V zahranic¢i a EU plni tuto Ulohu
knihy (zelend a predevsim bild), které jsou urceny pro diskusi uvnitf verejné spravy i s odbornou a Sirokou
vefejnosti. Zasady politiky vytvarené v urcitych ptipadech v R jsou tradi¢né uréeny predeviim pro komunikaci
uvnité verejné spravy. Prezentuji nazor organl reprezentujici stat vdaném Useku vefejné spravy. Nejsou
vytvareny obligatorné. Spise v situaci formulovani nové verejné politiky (napf. Zasady urbanni politiky). Nejsou
vlastnim strategickym dokumentem. Oproti Zadsaddam je systém knih vyuZzivan i pro Ucely zmény cild a priorit
politik.
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zverejnéni svych postojl a zamérl. Jedna se napf. o Bilou kniha terciarniho vzdélavani (2008)

nebo Bilou knihu — Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice z roku 20015,

Pfesto se s pojmem zelend kniha &i bild kniha v Ceské republice setkdme, a to u materidld,
zpracovanych jinymi verejnymi institucemi. Jedna se napf. o dokumenty Technologického
centra AV CR, které vytvofilo nejprve Zelenou knihu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR, na
kterou navazala stejnojmenna bild kniha. Tyto dokumenty je mozné formou i obsahem

prirovnat ke kniham jinde vytvarenym na vladni drovni.

V CR jsou doposud zaméry vlady, respektive jednotlivych resortl prezentovany materialy
razné kvality, liSici se dle cilové skupiny, které je urcena. Pfi komunikaci vlady vici resortim,
vefejnosti a zajmovym skupinam se pracuje svladnim prohlasenim a jeho derivaty. P¥i
komunikaci resortd o zméné zaméreni politiky s vladou a mezi sebou navzajem se pracuje
s materidly informativni povahy (pro informaci). Pro legitimizaci krokd resortl pfi zpracovani
¢i aktualizaci strategie nebo programového dokumentu je pak potifebné usneseni vlady.

Odlisné mechanismy jsou vyuzivany pfi komunikaci mezi moci vykonnou a zakonodarnou.

Pro potfeby komunikace mezi ministerstvy a partnery — zastupci cilovych skupin, jsou
vytvareny rdzné informacni materialy a podklady pro jednani, a to dle pravidel a zvyklosti

jednani téchto partnerskych struktur.

Soucasny stav koresponduje s pretrvavajici relativni uzavienosti systému verejné spravy,

ktera je typicka pro radu narodnich politik.

Naproti tomu systém knih je vyuzivan v odliSné nastaveném prostredi. Knihy jsou vyuzivany
v pfipadé, kdy vlada potrebuje (nebo je nucena) oslovit Siroké spektrum aktér( respektive

cilovych skupin. Jedna se o situaci, kdy vlada nebo ministerstva potrebuji zjistit 1) do jaké

8 Bil4 kniha - Narodni program rozvoje vzdélavani v Ceské republice prezentuje vladni strategii v oblasti
vzdélavani v podobé myslenkovych vychodisek, obecnych zamérl a rozvojovych program( smérodatnych pro
vyvoj vzdélavaci soustavy. Strategie odrazi celospolecenské zajmy a dava konkrétni podnéty k praci Skol.
Zaroven je otevienym materidlem, ktery by mél byt v pravidelnych intervalech kriticky zkouman a v souladu se
zménami spolecenské situace revidovan a obnovovan.
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miry jsou manifestované potfeby opravnéné a verejna intervence pocitovana jako potfebna
(legitimni), 2) jakou podporu maji jimi navrhovana opatreni. Knihy jsou urceny jak k diskusi
uvnitf vefejného sektoru, tak k osloveni partnerl vné (hospodarsti a socidlni partnefi,
neziskové organizace). Role bilych knih dnes presahuje rdmec komunikace mezi vladou a

parlamentem.

Uplatfiovani zasady viceuroviiové verejné spravy, ktera oslabuje tradi¢ni hierarchické vztahy
ve verejné spravé a vertikalni zplUsob fizeni, vede k zapojovani zainteresovanych mistnich
orgdnl a samospravy. Systém knih tedy vytvafi prostor pro uplatnéni nazortd i organli Uzemni
verejné spravy, a to i napfi¢ nastavenych kompetencnich vazeb. Tyto , knihy” se mohou stat
jednim z mechanismd prosazovani vize a cil(i vefejné politiky na vSech urovnich verejné

spravy (statni spravy i Uzemni samospravy).

Doporuceni:

Zvazit podporu Sirsiho uplatnéni konzultacniho a mediacniho mechanismu inspirovaného

systémem knih, ¢i pfimo prosadit zavazné uplatnéni knih.

Vyhodou vyuzivani mechanismu knih je:

a) identifikace a podrobna specifikace spolecenské potreby, tenze,

b) zjisténi potrebnosti a opravnénosti verejné intervence (na zakladé postoju zastupcu
cilovych skupin),

c) jednoznacné vymezeni cilovych skupin,

d) edukace cilovych skupin (kultivovany zplsob obeznameni zainteresovanych osob
s problémem),

e) moznost aktivni komunikace, prezentace vlddnich zamér(i verejnosti ¢i médiim
prostrednictvim kompaktniho dokumentu,

f) ,,mékky” charakter knih, ktery umoZniuje mj. jejich snadné pozastaveni, stazeni.

Vysledkem jejich uplatnéni je:

a) silnd legitimita vladni politiky na zakladé dosazeného spolecenského konsensu,
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b) jednoznacné vymezeni predmétu intervence a stanoveni mechanismu jeho dosazeni,

c) vymezeni okruhu pouzivanych nastroju.

V pripadé cisté regulatornich politik, u kterych se neuvaZuje o vytvoreni strategického
dokumentu, mohou bilé knihy slouzZit k informovani verejnosti a médii o Cinnosti vlady

(resortu) v dané sfére, a to i po prosazeni prislusnych zmén.

Taktické rtizeni diskuse ze strany predkladatele umoznuje ovliviiovat pribéh konzultacniho
procesu a dosahnout pozadovanych vysledku. V tomto sméru je dulezité uplatnéni technik
vedoucich k prekonani rozporl a dosazeni konsensu.

Optimalnim vysledkem je Sirokd podpora vlddnim zdmérim ze strany vSech

zainteresovanych skupin.

4. Strategické, taktické a operativni planovani

Planovani je spojeno se stanovenim obecnych a diléich cilG a prostredkl k jejich dosazeni
(Cullingworth, B. (1997). Planning in the USA: Policies, Issues, and Processes. London:

Routledge).

V oblasti politiky je jeho Ukolem stanoveni stfrednédobych a dlouhodobych cild umoznujicich
dosazeni ,lepsiho stavu” spolecnosti ¢i komunity (tj. spoleCenstvi na mistni a regionalni
urovni), nastaveni efektivnich mechanisml dosazeni tohoto stavu. Planovani souvisi se
snahou o prekonani fady omezeni spojenych sfungovanim politického cyklu -
uprednostiovani kratkodobych opatfeni, nedostatku racionality, nizsi konzistentnosti
vyvolané pluralitou zajm(, castou zménou politického vedeni, obménou ufednického

aparatu (nové clenské zemé EU).

Z organizacniho pohledu planovani v komercni i verejné sfére tesi, ¢eho chce subjekt

dosahnout (cile) a urcuje zpusob jak toho dosdhnout (strategie). Planovaci proces je tedy
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cilové orientovany rozhodovaci proces, ktery vychazi z urceni cill a cest (postupd,

mechanism(), jak tyto cile dosdhnout.’

Hlavni zdsady planovaciho procesu:

- uvédomeéni si prilezitosti (reflexe stavajiciho stavu a vyhled do budoucna s ohledem na
tendence vyvoje),

- stanoveni cilG a priorit,

- uvédoméni si omezeni (vyplyvajici napf. zprostredi, ve kterém budou zaméry
realizovany),

- stanoveni alternativnich navrh( a postupd,

- porovnavani a vyhodnoceni alternativ,

- vybér alternativy obsahujici postup €innosti a ¢asové ukotveni,

- sestaveni rozpoctu,

- nastaveni implementace a rozdéleni zodpovédnosti za organizaci a fizeni,

- stanoveni systému vyhodnocovani'®.

Samo planovani neumoznuje predvidat budouci vyvoj, zménu preferenci, vznik novych
potifeb zvlasté v situaci, kdy se vnéjsi prostfedi méni a vyvoj nemd kontinudini pribéh. Je

proto nutné vytvaret planovaci dokumenty s riznou mirou podrobnosti.

Vysledkem planovaciho procesu jsou planovaci dokumenty, které mohou byt strategické,

taktické nebo operativni povahy.

° V nasem prostiedi je pojem planovani ¢asto negativné vniman. Je spojovan s implantovanym dirigistickym
centralnim planovanim. Komplexni formy planovdani byly v minulosti uplatnény ve Francii, v Némecku, v nové
industrializovanych zemich jihovychodni Asie; jeho vysledky nebyly jednoznacné a posléze byly vyrazné
redukovany. Tyto rozporuplné zkuSenosti vSak nemohou vést k a priory odmitani planovaciho procesu, ktery je
spojen s raciondlnim chovadnim a je ve svych zakladnich rysech spojovan s kazdou cilené zamérenou lidskou
aktivitou. Vzhledem ke zméné roli verejného sektoru, prfenosu rady ukoll na soukromé subjekty, je mozné a
efektivni uplatnit predevsim mékci formy planovani, které se projevuji pravé v podobé zpracovani koncepci,
strategii, strategickych dokument( apod.

10 Zpracovano ve vazbé naKotler,P. (1994), Marketing Management: Analysis, Planning, Implementation and
Control, Prentice Hall, New Jersey, (8.vydani).
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Zatimco strategické plany formuluji cile a cesty jejich naplfiovani v dlouhodobém Ci
stfednédobém horizontu, pak dokumenty provadéci a operativni maji kratkodobou,

maximalné stfednédobou platnosti.

Pfesto je nutné eliminovat riziko ztraty souvztaznosti cill strategie s ménicimi se potifebami
spolecnosti prostfednictvim pribézného vyhodnocovani uskutecnénych opatreni, tj. nastavit
takové mechanismy, které budou ucelnost zaméreni strategii a efektivitu zvolenych reSeni

prabéiné posuzovat.

Provadéni planovacich dokumentu je spojeno s procesem fizeni, tj. stanovenim posloupnosti
na sebe navazujicich krok(l. K tomu ucelu se vyuZivaji rtzné manazerské techniky. Ve
vefejném sektoru se stale vice uplatiuji moderni zplsoby vyvazeni vztahd mezi cili a zdroji

(napt. Balance Scorecard) a techniky fizeni kvality.

4.1. Strategické dokumenty

Strategie pochdzi z feckého strategos, vrchni velitel, general < stratos (vojsko, vyprava) +
agein, vést). Jedna se o dlouhodoby plan ¢innosti zaméreny na dosazeni néjakého cile.

Strategie je plan aktivit, sled kroku, vytvorenych k dosazeni urcitého cile.

Slovnik cizich slov definuje strategii jako dlouhodoby zamér Cinnosti k dosazeni urcitého cile.
Lze fici, Ze cile predstavuji budouci stavy, kterych ma byt dosazeno. Strategie pak vyjadfuje

zakladni pfedstavy o tom, jakou cestou budou tyto cile dosazeny.™

1 Srovnej s Kolektiv autord. (2008). Uvod do regiondinich véd a vefejné sprdvy, Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cenék, s.r.o.:

»Vlastni pojem strategie pochdzi od Feckého slova ,strategos”, tj. obecny, ale byvd pouZivdn riiznym zpisobem.
Nejobecnéji se jim rozumi urceni celkového ucelu ¢i posldni subjektu, jeho dlouhodobych cili nebo zaméreni
Cinnosti, ale také alokace zdroju potrebnych pro dosaZeni zamyslenych zameéru. Strategické pldnovani je také
chdpdno jako moderni zplsob, jak definovat koncepce rozvoje a cile urcité entity (mésto, region, firma atd.).
Poprvé se tato metoda objevila v armddé USA za druhé svétové vdlky. Pocdtkem 70. let myslenku strategického
pldnovadni aplikovala Harvard Business School pro potreby soukromych spolecnosti. Teprve ke konci tohoto
desetileti se ukdzalo, Ze strategické pldnovani Ize vyhodné pouZit pro planovdni rozvoje mést a regioni.”
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Ve verejném sektoru je strategie navod, jak maximalizovat rozvojové prileZitosti a
predvidavé minimalizovat vyvojova ohroZeni pfi G¢elném uziti omezenych zdrojl (Vesely, A. -
Nekola, M. (eds). (2007) Analyza a tvorba verejnych politik: pristupy, metody a praxe. Praha:
SLON).

Strategii je moZné chapat v nasledujicich vyznamech:

- jako dokument (strategicky dokument), ve kterém je uveden a konkretizovan plan jak
dosdhnout poZadovanych cili; dokument je vytvaren se stfednédobym spiSe vsSak
dlouhodobym horizontem platnosti,

- jako navrhovou c¢ast planovaciho dokumentu, kterd obsahuje mechanismy jak
ocekavanych vysledkl dosahnout, popisuje cesty, jak dospét ke kyZzenym cilim; strategie
je tak konkretizovana prostfednictvim hierarchicky uspofadanych navrhovych Ccasti

planovacich dokument.

Strategicky dokument je vytvaren v dlouhodobém (10-20 let) Ci stfednédobém (4-10 let)
horizontu. V ceské praxi se nejcastéji setkame se strategiemi vytvarenymi na 4 az 10 let. U
politik Uzce provazanych s aktivitami EU se rytmus zpracovani strategickych dokumenta
postupné pfrizplsobuje taktu pfijimani ¢i Upravy strategickych dokumentld na evropské

urovni (predevsim s ohledem na sedmiletou programovaci periodu EU).

Strategicky dokument predstavuje:
* materializovanou podobu platné (pfijaté) strategie politiky,

e nastroj, ktery umoznuje prosazeni politiky.

Rysy dobré strategie jsou ndsledujici (Potlicek, M. a kol. (2006). Verejnd politika):

- participativnost a pluralitni zpGsob ptipravy,

- orientace na problémy a tudiz i selektivnost. Identifikace dominantnich problémi a
moznych cest jejich feseni, vychazejici z poznani celostniho kontextu,

- alternativnost v hodnotovych dlrazech i ve zplsobech vykladu skutec¢nosti, zaroven ale

snaha hledat spolecného jmenovatele vsude tam, kde je to moiné - predevSim v
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identifikaci aktudlnich a moznych budoucich problémU a v hledani cest, jak jim Celit Ci
predchazet s vyuzitim disponibilnich zdroj(,

- srozumitelnost,

- aktivizace zucastnénych aktérl pfi poznavani problému a pfi jejich reseni,

- trvalé usili - proud neustale aktualizovanych a doplfiovanych pohledd na mozné a zadouci
budoucnosti,

- inovativnost — hleddni novych, efektivnéjsich postup, vyuZiti novych technik a nastroja.

Roli strategického dokumentu jako ,podkladu pro rozhodnuti o komplexnim spolecenském
problému” zdaraznuje i P. Pergler ve svych pracich (Pergler, P. Strategicka prace). Tzn. jeho
pfiprava, respektive pfijeti ssebou nese (strategické) rozhodovani, a nikoliv pouze
napliovani (operacionalizaci) jiz u¢inénych rozhodnuti. Ktomu je viak nutno dodat, Ze tuto
Ulohu muze strategicky dokument mit velmi ¢asto pouze v koncepcéni fazi. Zpracovatelé by
méli predkladat rozhodovacimu organu varianty rfeSeni problému a ponechat mu moznost
vybéru alternativy. Je vSak zfejmé, Ze v praxi dochazi k vybéru alternativy na nizsich drovnich
v ramci konzultacnich ¢i pfipominkovych fizeni. Suverénovi, vladé, jsou pak predkladana

vyjednana feSeni v podobé Cistopisu a pouze v pfipadé vaznych rozpora alternativni znéni.

Pri formulovani strategii se jeji autofi zpravidla stfetdvaji s potFfebami vymezeni

ndsledujicich prvkii:

Mise (poslani):

Definuje zakladni ucel politiky pfipadné pfimo instituce, kterd ji vyvari a implementuje.
Popisuje, proc existuje, jaka je jeji uloha a jak dosahnout vize. Poslani mlze byt kratkodobé,
stejné tak dobre i dlouhodobé. M(iZe trvat po dlouhou dobu ¢&i Zivot instituce ¢i se muize

ménit dle poZzadavk(l na zmény v poslani instituce.

Vize:
Jedna se o predstavu ¢i zdmér budouciho stavu spolecenskych vztaht, kvality prostredi
ovliviiované politikou. Vize popisnym zplUsobem vystihuje, jak by mélo prostredi, které

instituce svymi aktivitami ovliviiuje, vypadat.
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Vize pro uréité spolecenstvi obsahuje predstavu o jeho rozvojovych prilezitostech, ale i
moznych ohroZenich, a zaroven o zpUsobech, které umozni maximalni vyuZiti
identifikovanych pfilezitosti a minimalizaci zjisténych ohroZeni (srovnej napt. Potlcek 2006).
Vize formuluje prfedstavu o Zadoucich zménach ve spolecnosti, ekonomice a dalSich
oblastech Zivota. Je zpravidla formulovana obecné s delSim ¢asovym vyhledem. V pfipadé
strategického dokumentu s dlouhodobym zamérenim muzZe vize vychazet ze SirSiho
spolecenského konsensu; je sdilena vétsSinou subjektd politického spektra, predstaviteli

obcanské spolecnosti.

Pri pripravé strategickych dokumentl je jednim z dllezitych legitimacnich prvkd vazba na
programové prohlaseni vlady. Nové vedeni verejnych instituci, véetné vlady, ma casto
potfebu shrnout své cile a zaméry do programovych prohlaseni ¢i do jinych obdobnych
formulaci obsahujicich vize. Programové prohlaseni nastinuje, ceho chce instituce
dosahnout, jaké by mélo byt prostiredi, ve kterém plsobi. Programové prohlaseni poskytuje
jasna kritéria pro pfijimani rozhodnuti, stava se zdrojem inspirace pro ¢innost podfizenych

struktur.

Vyhodou existence prohlaseni je mj. to, Ze obsahuje hodnoty, kterymi se bude instituce Fidit
a jejichz respektovani bude prosazovat pfi jednani sjednotlivymi aktéry ¢&i cilovymi
skupinami, na jejichz potfeby je politika zamérena. Prohlaseni vytvafi povédomi o
smérovani, orientaci aktivit a o vytvarenych pfilezitostech. Programové prohlaseni je, ve

vazbé na politicky cyklus, vytvareno obvykle se spodni hranici sttednédobého vyhledu.

Hodnoty:

Jednd se o ndzory a postoje, které jsou sdileny vSemi zainteresovanymi aktéry. Hodnoty
predstavuji zakladni kameny vymezujici mozny prostor pro formovani priorit a dilich cild
strategie. Dlsledné uplatnéni hodnot pfi formovani strategie vede k zdZeni poctu moznych
reSeni vyloucenim téch kombinaci, které jsou snimi vrozporu (napf. respektovani
udrzitelného rozvoje, etické kodexy apod., dale se jednd o dlouhodobé ustalend a

nezpochybnovana presvédceni o rolich politiky - paradigma).
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Zasady:
Zasady respektive principy predstavuji obligatorni prvky, které musi strategie obsahovat, Ci
které musi byt respektovany procesy spojenymi s pfipravou a realizaci strategie, aby se

dosahlo ocekavanych zmén a naplnéni vize.

Jednd se napf. o nastaveni procesu pribéiného sbéru informaci o realizaci strategie t;j.
vytvoreni systému indikdtord a sledovani jejich naplfiovani, vyhodnocovani realizace
strategie (evaluace), formulovani viceletych dokumentl (viceleté programovani vcetné
viceletého planovani financnich zdroji apod.), nastaveni systému implementace a rozdéleni

roli mezi jednotlivé organy apod.

Metodologie:

Existuje nékolik pristupl ke strategickému planovani. Nejcastéji je vyuzZivan tzv. trifazovy

postup:

- analyza situace — posouzeni, vyhodnoceni soucasného stavu a jak jej bylo dosazeno,
identifikace problémovych oblasti

- zacileni - definuje zdmeéry a cile (nékdy nazyvano jako idealni stav),

- stanoveni cesty — ,,cestovni mapy“ k naplnéni cild.

Alternativni pfistup je nazyvdn Draw-See-Think-Plan (Nacrtni, Podivej se, Promysli, Naplanuj),

ktery si klade nasledujici otazky:

- Draw —Jaka je idealni predstava a poZzadovany konecny stav?,

- See — Jaka je soucasna situace? Jaky je rozdil mezi idedlnim a sou€asnym stavem? Proc
existuji tyto rozdily?,

- Think — Které specifické cinnosti musi byt ucinény, aby byl odstranén rozdil mezi
soucasnou situaci a idealnim stavem?,

- Plan —Jaké zdroje jsou pozadovany k provedeni aktivit?.

Jinou variantu predstavuje metoda nazyvana See-Think-Draw (Podivej se, Promysli, Nacrtni):

- See — popisuje soucasnou situaci,

- Think — definuje cile/zaméry,
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- Draw — mapuje zpUsoby dosazeni cil(1.12

Pfi formulovani strategie se také uplatiiuji techniky tzv. zdola nahoru (bottom-up) nebo
shora doll (top-down). V prvnim pripadé se jedna o pristup zaloZzeny nejprve na identifikaci
problémd a na jejich zdkladé stanoveni obecnéjSich urovni (cile, priority), ve druhém se
odvozuji cile a priority od definované obecné vize. V praxi se mUzeme setkat i s kombinaci

téchto technik.

DalSimi pojmy uzivanymi ve strategickém planovani jsou:

- SWOT - analyza provadéna v uzké navaznosti na poZzadované cile, spojnik mezi
analytickou a navrhovou ¢asti strategiel3,

- formulace — formulovani navrhi a procesu tak, aby bylo dosazeno cil(,

- realizace, implementace — zavedeni odsouhlasenych procest,

- kontrola — monitorovani a obdrzeni zpétné vazby ze zavedenych procesu plné kontrolujici

operace.

Zaméry, cile, priority
Strategické planovani by mélo vést ke specifikaci vize, ke stanoveni konkrétnich cill a
stanoveni ndvodu, jak jich dosahnout. Ktomu slouZi systém priorit a jejich zdGvodnéni,

obsahujici mechanismus vedouci k dosazeni cilG.

Jeden z model( organizovani, usporadani cilG vyuziva princip hierarchie — nastaveni systému
nadfizenych a podfizenych cild a priorit. Zdméry Ci cile by mély byt usporadany nasledovné:
top pozice zaméru (cile), druhd pozice zaméru, treti pozice zaméru, atd. Z kazdé pozice,

zamér ve vy$di pozici odpovi na otazku ,PROC?, tj. éeho se chce dosahnout, v nizéi pozici

2 pri tvorbs strategickych rozvojovych planse pouzivaji dalsi metodyNapiiklad je to metoda modelu
SHADE (Shade = podil + Development = rozvoj), mato@DAPI Schuillingovy skupiny z univerzity
v Amsterdamu (pozorovani, popis, analyza, programgvzlepSovani) nebo technika LAN s kroky analyza,
syntéza, interpretace, evaluace, propozice |.+Itasi.* Kolektiv autofi. (2008).Uvod do regionalnichdd a
verejné spravyVydavatelstvi a nakladatelstvi AIEgrek, s.r.o.

13 v soukromém sektoru jsou vyuzivany rlizné techniky analyzy pro strategické planovani. Vedle SWOT analyzy
(silné, slabé stranky, prileZitosti a ohrozZeni), Ci jeji presmycky TOWS, zahrnuji také PEST analyzu (Political,
Economic, Social, and Technological), STEER analyzu (Socio-cultural, Technological, Economic, Ecological, and
Regulatory Factors) nebo EPISTEL analyzu (Environment, Political, Informatic, Social, Technological, Economic
and Legal).
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odpovi na otazku ,JAK?“, tj. jakym zplsobem, jakym mechanismem toho bude dosaZeno.
Toto hledisko je napf. uplatinovano pri formulovani dokumentl politiky soudrZnosti, pfi

nastaveni hierarchie cild a priorit.

Strategie jsou formulovany zpravidla pro jednu oblast ¢i soubor nékolika provazanych
oblasti (socioekonomickych a environmentalnich slozek, vybrané uzemi).
Strategické dokumenty by mély obsahovat:

analyzu sou&asného stavu a vyvojovych tendenci,**

- identifikace potreb,

- prehled cill, prioritnich os a popis mechanismu jejich naplnéni,

- prehled financ¢nich a dalsich zdrojl vyuZitelnych k realizaci strategie,

- popis fizeni (v€etné stanoveni odpovédnosti) a systému implementace strategie,

- prehled provadécich dokumentd, programa,

- Casovy plan realizace,

- vztah kostatnim politikam, cilim a prioritdm strategickych dokumentl a zpUsob
koordinace vazeb,

- zpUsob méreni miry naplnéni strategii (stanoveni indikatora),

- zpUsob monitorovani a vyhodnocovani naplnovani strategie (kdo, v jakych casovych

intervalech, jaké formy hodnoceni budou vyuzity).

Prisny strategicky pfistup s rozvinutou hierarchii strategickych a taktickych dokumenta je

typicky pro radu evropskych politik, predevsim pak pro politiku soudrznosti.

Strategické obecné zasady Spolecenstvi pro hospodarskou, socidlni a izemni soudrZnost (SOZS), stanovené

Radou EU formuluji orientacni ramec pro intervence strukturalnich fondd a Fondu soudrZnosti. Predstavuji
sled celoevropskych cil a priorit vytvorenych i s ohledem, vazbou, na dalsi politiky EU. Zasady predstavuji
evropskou strategii pro politiku soudrZnosti, ktera vSak reaguje na Sifeji pojaté evropské strategie -
integrované sméry, zahrnujici hlavni sméry hospodarské politiky a hlavni sméry zaméstnanosti — obnovend
lisabonska strategie a je vychodiskem pro ndrodni strategie clenskych zemi reprezentované Narodnim
strategickym referenénim rdmcem (NSRR).

Zatimco struktura SOZS je stanovena velmi obecné, nasledujici Uprava struktury NSRR je jiz velmi podrobna;

14 pro srovnani s okolim byvaji pouzivany obdobné & nadfizené (Uzemnimi) jednotky
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obsahuje taxativni prehled povinnych ¢asti NSRR pro jednotlivé cile, umoziuje zahrnuti i dalSich oblasti

(Clanek 27, odst. 4 a 5 Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o

Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni natizeni

(ES) &. 1260/1999).

Nadrodni strategicky referencni ramec obsahuje tyto prvky:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

analyzu rozdilt v rozvoji, jakoZ i slabych strdnek a potencidlu rozvoje, s prihlédnutim ke smériim vyvoje
evropského a svétového hospodarstvi;
strategii zvolenou na zdkladé této analyzy, vcetné tematickych a uzemnich priorit. Tyto priority zahrnuji
pripadné opatreni pro udrZitelny rozvoj mést a diverzifikaci venkovského hospodarstvi a oblasti zavislych
na rybolovu;
seznam operacnich programi pro cile ,Konvergence“ a ,Regiondlni konkurenceschopnost a
zamestnanost”;
popis toho, jak vydaje na cile ,Konvergence” a , Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost”
prispéji k prioritdm Evropské unie spocivajicim v podpore konkurenceschopnosti a vytvdreni pracovnich
mist, vcetné splnéni cilii integrovanych hlavnich sméri pro rist a zaméstnanost (2005— 2008), jak je
stanoveno v ¢l. 9 odst. 3;
orientacni rocni pridél z kazdého fondu na jednotlivé programy;
pouze pro regiony zptsobilé v ramci cile ,,Konvergence”:
i) opatreni navrZend pro posileni vykonnosti sprdavy clenského statu,
ii) ¢dstku celkovych rocnich prostiedku poskytnutych v ramci Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova a Evropského rybdrského fondu,
iii) informace nezbytné pro predchozi ovéreni, zda je dodrZovdna zdsada adicionality uvedend v clanku
15;
v pripadé clenskych stdtu zptsobilych pro Fond soudrZnosti podle ¢l. 5 odst. 2 a cl. 8 odst. 3 informace o
mechanismech pro zajisténi koordinace mezi operacnimi programy navzdjem a mezi nimi a Evropskym
zemédeélskym fondem pro rozvoj venkova a Evropskym rybdrskym fondem a pripadné intervencemi

Evropskeé investicni banky a dalsimi stavajicimi financnimi ndstroji.

Ndrodni strategicky referenc¢ni ramec miiZe nadto pfipadné obsahovat

a)

b)

postup koordinace mezi politikou soudrZnosti Spolecenstvi a prislusnymi celostdtnimi, odvétvovymi a
regiondlnimi politikami dotycného clenského statu;

v pripadé clenskych statd jinych neZ uvedenych v odst. 4 pism. g) informace o mechanismech pro zajisteni
koordinace mezi operacnimi programy navzdjem a mezi nimi a Evropskym zemédélskym fondem pro
rozvoj venkova a Evropskym rybdiskym fondem, intervencemi Evropské investicni banky a dalsimi

stdvajicimi financnimi ndstroji.
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Obdobné vymezeni bylo stanoveno i v predchazejici legislativé tykajici se Ramce podpory Spolecenstvi
(Nafizeni Rady (ES) €. 1260/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich fondech
Clanek 17).

Narodni Uprava obdobnych dokumentu jiz nebyva tak podrobnd. Zakon 248/2000 Sbh., o podpore regionalniho
rozvoje v platném znéni vymezuje mj. obsah Strategie regionalniho rozvoje:

§ 5 Strategie regiondlniho rozvoje

(1) Strategie regiondiniho rozvoje obsahuje zejména analyzu stavu regiondlniho rozvoje, charakteristiku
slabych a silnych strdnek v rozvoji jednotlivych krajii a okrest, strategické cile regiondiniho rozvoje v Ceské
republice, vymezeni statem podporovanych regioni a doporuceni dotcenym ustrednim sprdvnim uradim a

krajiim pro zaméreni rozvoje odvétvi spadajicich do jejich pisobnosti.

Situace v Ceské republice

V CR existuje 3iroké spektrum dokumentd, které mizieme oznait za strategické. Tyto

dokumenty se lisi:

nomindlnim oznacenim tj. dokumenty stejného typu jsou oznaceny rGzné, na strané

druhé pod stejnym oznacenim jsou zarazeny razné typy dokumentd,

- usporadanim dokumentu a (ne)respektovanim fazeni vSech obligatornich ¢asti (zvlasté
Casti finance, implementace a fizeni, prehled provadécich dokumentu),

- zpUsobem zpracovani analyzy a prezentovanim jejich vysledkd - SWOT,

- podrobnosti propracovanosti ndvrhové ¢asti — v€etné nastaveni struktury cil(i a priorit,

- Casovou platnosti,

- Casovanim aktualizace,

- zdavaznosti, stanovenim odpovédnosti,

- stanovenim zpusobu hodnoceni vysledkl a indikatory.

Tyto dokumenty mizeme clenit do dvou zdkladnich skupin:

Strategie se vsemi znaky:

Jednd se o dokumenty oznacované jako ,strategie”, ,koncepce”, ,plany” ¢&i ,,rdmce”. Jejich

spoleénym rysem je to, Ze naplnuji veskeré znaky strategickych dokumentl. Obsahuji
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analyzu dustici do SWOT (¢i obdobného shrnuti analyzy), navrhovou cast i popis
implementace. Soucasti dokumentu je kapitola popisujici prehled zdrojli, které budou

k naplfiovani priorit a dosahovani cil( vyuzivany.

Strategické dokumenty by ddle mély obsahovat indikatory a rozdéleni odpovédnosti — v CR
se uplatriuje pouze v nékterych pripadech (napf. SRUR, NSRR, SRR CR). Strategicky dokument

je konkretizovan systémem provadécich dokumentd, ¢i konkrétnich dotacnich tituld.

Strategie pouze s nékterymi znaky:

Jde o dokumenty ¢asto oznacované jako ,politiky“, ,koncepce”, ,rdmce” nebo ,bilé knihy”“.
Tyto dokumenty napliuji jen nékteré znaky strategickych dokumentl, zpravidla obsahuji
vize, cile, pfipadné naznacuji mechanismy realizace. Zjejich obecné povahy, formy
usporadani ¢i stupné podrobnosti zpracovani vyplyva, Ze se spiSe jedna o dokumenty, které
konkretizuji vize a naznacuji Zddouci sméry vyvoje. Zpravidla neobsahuji podrobné

rozpracovanou implementacni ¢ast. Jde spiSe o naznaceni zplsobd jejiho prosazovani.

V pfipadé dokumentt oznacovanych jako bilé knihy (které se viak vyskytuji v CR velmi zfidka)
je moZné hovotit o jejich obdobné roli jako u stejnojmennych dokumentd vydavanych napf.
Evropskou komisi (prezentuji zavaznou podobu navrhované vladni politiky). Jedna se tedy o
dokumenty, které bychom mohli umistit nad plnohodnotné strategie. Mohou byt i

nahrazeny plnohodnotnymi strategiemi.

Pozndmka:

Jinym hlediskem, dale nezkoumanym, je kvalita zpracovani téchto dokumentu.

Jedna se o schopnost:

- vystihnout podstatu spolecenského problému,

- nastavit kauzalitu mezi vystupy analyzy a navrhovou ¢&asti (tj. i kdyZz dokumenty zpravidla
obsahuji analyzu a navrhovou ¢ast, postradaji mnohdy vazby mezi témito ¢astmi; analyza
je zpracovana samoucelné a cile jsou stanoveny bez ohledu na vystupy analyzy),

- vhodné vydefinovat cile a stanovit priority a cesty, mechanismy jejich dosazeni,

- jasné vymezit odpovédnosti za realizaci strategie a jednotlivych priorit,

prifadit zdroje, nastavit rozpocet,
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- sledovat jejich plnéni (tj. predkladatel nesleduje, nebo velmi povrchné, co vSechno se

uskutecnilo, nejsou tudiz k dispozici objektivni podklady pro aktualizaci dokumentu).

Dalsim problémem je uréeni vztahu mezi strategiemi, coz je predpokladem pro zjisténi sily
jejich vazeb a posouzeni moznosti jejich vzajemného propojovani a dosazeni synergickych

efektl (integrovany pfristup).

Vedle zakladniho ¢lenéné strategii na celistni (narodohospodarsky zamérené, zastresujici
vicero slozek), uzemni (typické pro dokumenty regiondlniho a uUzemniho rozvoje),
horizontdlni, které prosazuji své cile v rlznych oblastech (napf. SRUR), existuje spektrum
tematickych strategii, které jsou z dvodu vysoké segmentace vici sobé v hierarchickém

postaveni. Tato skuteCnost je dobfe viditelné napt. v sektoru dopravy Ci Zivotniho prostredi.

Variabilita strategickych dokumentd v CR je moZna prekvapivé vysoka i vzhledem k pokusiim

o regulaci tvorby téchto dokument( ze strany vlady.

V Ceském pravnim prostredi se nejcastéji setkavame s pojmem koncepce, ktery je uzivan ve vyznamu strategie,

strategicky dokument.

Vytvareni stfednédobych koncepci tj. strategii, predkladanych vladé CR, je upraveno
Usnesenim vlddy CR ze dne 3. ledna 2001 ¢ 10, k ndvrhu Metodiky stiednédobych
koncepci.

Usneseni upravuje vytvareni strednédobych koncepci ministerstev a dalSich ustfednich spravnich ufadi ve
vazbé na zpracovani Strednédobé koncepce socialniho a ekonomického rozvoje a Vize rozvoje (15lety vyhled).

Usneseni respektuje logicky planovaci proces, ktery predpokladal promitnuti priorit vlady obsazenych v jejim
programovém prohlaseni (vize) do priorit a cild koncepci. Predpoklada Sestilety ¢asovy horizont, s moznosti
jeho prodlouzeni v prfipadé potreby. Pfi zpracovani dokumentl se ocCekdva Uzka spoluprace s dotcenymi

ministerstvy i moZnost Ucasti verejnosti.

Koncepce, ve smyslu platného usneseni vlady, se skladaji ze dvou ¢asti, a to z analyzy soucasného stavu a z

vlastni koncepce.
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Analyza soucasného stavu obsahuje:

zakladni vyvojové tendence uplynulého obdobi a jejich vyhodnoceni;

silné a slabé stranky, rizika a prilezitosti (SWOT analyza);

vyhodnoceni Ucinnosti stavajicich rozvojovych programd, tj. porovnani jejich nakladd s ptinosy, zda bylo

dosazeno zamyslenych ucinkd, pfipadné s jakymi modifikacemi.

Vlastni koncepce obsahuje:

- stanoveni cili rozvoje vcetné uréeni priorit, a to nejenom v poloze kvalitativni, ale tam, kde je to
mozné, i kvantitativni;

- identifikaci cild, které vyZaduji spolupraci vice ministerstev a pfipadné cild, které jsou nekompatibilni s
cili koncepci jinych ministerstev;

- specifikaci programu, které konkretizuji realizaci koncepce v jednotlivych dil¢ich oblastech;

- kvantifikaci narokl na financni zdroje;

- ocekavané dusledky koncepci a programt v jednotlivych letech, a to i v prirezovych oblastech jako je
oblast Zivotniho prostfedi a oblast socidIni (zaméstnanost), pokud je to mozné i v kvantitativni
podobé;

- regionalni rozmér koncepce;

- legislativni a nelegislativni opatfeni, ktera koncepce vyzaduje.

Soucasti koncepce je i kvantifikace financnich narok( spojenych s jeji realizaci. Zdkladem kalkulace jsou
investicni a provozni naklady rozlozené do jednotlivych let, na které je koncepce zpracovavdana.
Usneseni predpoklada nastaveni vazby na Strednédoby fiskalni vyhled a Statni rozpocet, ¢lenéni dle pozadavk
na statni rozpodet, na dalsi verejné rozpocty v CR, zahrani¢ni zdroje, prfipadné ocekdvany prispévek

soukromého sektoru, a to vidy v ¢lenéni na bézné a kapitalové vydaje.
Usneseni predpoklada pravidelnou aktualizaci dokumentl s tim, Ze ¢asovy horizont aktualizace je upraven
pfislusnym usnesenim vlady. Dil¢i Upravy se predpokladaly kazdorocné; aktualizace méla byt sladéna s

casovym harmonogramem fiskalniho vyhledu Ministerstva financi.

Koncepce15 by dle usneseni mély byt naplinovany jednotlivymi programy.

15 pojem koncepce je viak vymezen i nékterymi specialnimi pravnimi normami. Pro ucely posuzovani vlivil na
Zivotni prostredi predstavuje koncepce dle § 3 pism. b zak. ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi, v platném znéni, strategie, politiky, plany nebo programy zpracované nebo zadané organem verejné
spravy a nasledné orgdnem verejné spravy schvalované nebo ke schvaleni predkladané.

Z hlediska sledovaného ucelu (§ 10a) se jedna o koncepce, které stanovi rdmec pro budouci povoleni zamér(
uvedenych v pfiloze ¢. 1 zdkona (tj. projekty, které mohou vyZadovat posouzeni v ramci procesu EIA) a
tematicky, slozkové zamérené (zemédélstvi, lesniho hospodarstvi, myslivost, rybarstvi, nakladani s povrchovymi
nebo podzemnimi vodami, energetika, prlimysl, doprava, odpadové hospodarstvi, telekomunikace, cestovni
ruch, Zivotni prostredi véetné ochrany pfirody), ale i Gzemniho charakteru (Uzemni planovani, regionalni rozvoj)
a dale koncepce spolufinancované z prostiredkl fondl Evropskych spolecenstvi, apod.
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Pfi formovani navrhové c¢asti strategického dokumentu by mélo byt na zacatku vytvoreno
nékolik variant reseni, které by byly predloZzeny k posouzeni a vybéru. Lze predpokladat, Ze
tato podminka neni v ¢eské praxi Casto naplfiovana — detailni zjisténi je vsak obtizné, nebot
rada dokumentl oznacovanych za strategické, formalné vykazujici rysy strategii (tzn.
obsahujici komponenty jako analyza, vize, cile, nastroje atd.), ve skute¢nosti pouze
rozpracovava a zdlUvodnuje/legitimizuje strategickd rozhodnuti jiz dfive ucinéna. Tyto
dokumenty pouze reflektuji redlny vyvoj situace a na strategické rozhodovani (ve smyslu

s7vo

vybéru z moznych scénarl dalsSiho vyvoje) predem rezignuiji.

Dalsim problémem je skutecnost, Zze nékteré dokumenty ani neusiluji o pfijeti strategického
rozhodnuti. SpiSe technicky optimalizuji rozhodnuti jiz dfive pfijatd. MUZe se jednat i o
rozhodnuti ucinéna jinymi subjekty (napf. Politika Uzemniho rozvoje z vétsi ¢asti uzemné

optimalizuje strategie vypracované sektorovymi ministerstvy).

Doporuceni:

Podminkou efektivni koordinace jednotlivych politik je sjednoceni tvorby strategickych
dokumentd. Vtomto sméru je moiné pristoupit k aktualizaci stavajiciho usneseni vlady

pfipadné ke zcela nové Uprave.

Pfi pripravé nového Ci aktualizaci stavajiciho strategického dokumentu by méla byt ndvrhova
Cast strategického dokumentu navrzena variantné tak, aby zadavatel respektive vlada méli

mozZnost vybrat jednu z alternativ®® .

Uvedeny zdkon je transpozici smérnice ¢. 2001/42/EC, kterd operuje s terminem ,,plany a programy“ (¢lanek 2

pism. a), kterym se rozuméji plany a programy vcietné téch, které jsou spolufinancovany Evropskym

spolecenstvim, a rovnéz jejich veskeré zmény:

- které podléhaji pripravé nebo prijeti organem na narodni, regionalni nebo mistni Grovni nebo které pfipravuje
urad pro legislativni proces tak, aby mohly byt pfijaty parlamentem nebo vladou, a

- které jsou vyzadovdany pravnimi a spravnimi predpisy, a

- vytvarejici ramec pro budouci povoleni projektd, které mohou vyzadovat posouzeni v ramci EIA.)

Oproti vySe uvedenému usneseni vlady, zahrnuje zdkonem pouzivany termin ,koncepce” veskeré dokumenty
strategické ale i taktické povahy. Pojmy plan a program uzivané smérnici mizeme v eském kontextu (dle
pojeti upraveného usnesenim vlady) spojit s koncepci (pro plan) a programem (program).

16 Mozné varianty Fedeni by mohly byt vefejnosti piedlozeny k diskusi i prostiednictvim zelené knihy.
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Timto mechanismem dojde k posileni strategického vyznamu dokumentu a legitimity
rozhodovaciho procesu. Zaroven by doslo k oslabeni rizika mechanického prejimani jiz drive

ucinénych rozhodnuti, ktera nemusi odpovidat stavajici situaci a prioritam vlady.

Scénare a varianty feSeni je mozné predkladat vliadé k posouzeni prostfednictvim zaméru
strategie, ndvrhu zelené ¢i bilé knihy (knihy lze pouZit predevsim v pripadé konzultace

zaméru s verejnosti).

Vlada by nejprve méla obdrzet zamér, ktery by obsahoval mozné scénare vyvoje a k nim
pfifazené varianty reSeni. Vlada by oznacila ty z nich, které preferuje. Nasledovala by
podrobna analyza (napf. typu RIA), na jejimz zakladé by byla doporucena vladé optimalni
varianta. Po schvadlené vladou by doSlo k podrobnému rozpracovani navrhové (asti

strategického dokumentu.

Strategicky dokument pfijaty vladou obsahuje pouze preferovanou variantu feseni.

4.2 Provadéci dokumenty, operacni programy

Jednd se o dokumenty taktické povahy. Taktika predstavuje mechanismus, jak naplnit

strategii.

Vykladovy slovnik definuje taktiku jako planovité jednani, chytré adekvatni chovani.

Provadéci dokumenty oproti strategickym konkrétné popisuji mechanismy, jak dosahnout
cili vymezenych strategiemi. Specifikujici Zadouci budouci stav dané oblasti a konkretizuji
cestu jeho dosahovani. Obsahuji kompletni pfehled nastrojl, které budou pfi naplfiovani cill
pouzivany, dale obsahuji podrobny prehled zdrojd, které budou k naplnéni cilG vyuzivany.

Obsahuiji realiza¢ni podminky, odpovédnosti a ¢asovy plan.
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Jednotlivé ¢asti dokumentu vychazeji z pfislusnych pasazi strategického dokumentu. Mira
podrobnosti rozboru situace, propracovanosti navrhové ¢asti ¢i popisu implementace a

financovani je vyrazné vétsi.

Provddéci dokumenty by mély obsahovat:

e vazbu na vychozi dokumenty a legislativu,

* analyzu a vysledky SWOT analyzy,

e ndvrhovou ¢ast - vizi, strategické cile, postup dosahovani cil(, priority a oblasti podpory,

e popis ¢innosti pfi implementaci a rozdéleni zodpovédnosti za fizeni a koordinaci,

* obecné principy a pravidla pro realizaci (verejna podpora, realokace, zpUsobilost vydaju
apod.,

* popis opatfeni pro informovanost a publicitu,

e jasné definovanou strukturu financovani a postupy pro uvoliovani financnich
prostiedkd (Casovy plan, naklady v jednotlivych letech, kvantifikaci vysledk(, ktera je
nutna pro kontrolu naplfiovani cile programa),

* zpusob monitoringu (vyro¢ni a zavérecné zpravy) a evaluace,

* popis ¢innosti kontrolnich a auditnich systémd,

* popis synergie s oblastmi podpory jinych dokumentud.

Ddale mohou obsahovat:

* popis konzultaéniho procesu, tj. zapojeni partnerl do pripravy dokumentu,

e popis synergickych a komplementarnich vazeb k ostatnim dokumentlm, vysledky ex-
ante hodnoceni,

* strategie publicityl7 a zpUsob jejiho zajisténi.

Provadéci dokumenty jsou zpracovavany nejvyse se stifednédobym vyhledem. Obvykle se

zaméruji na jednu slozku, ¢i vybrané téma, nebo jedno uzemi.

17 Cilené informovéni o zamé&feni a cilech politiky, aktivitach Fidicich struktur.
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Situace v Ceské republice

V Ceském kontextu se setkame s riznym pojmenovanim téchto dokumentd: programy,
provadéci dokumenty, technické dokumenty apod. Veskeré tyto dokumenty mizeme

zahrnout pod oznaceni provadéci dokumenty.

Rozvojové programy jsou zpravidla napliovany vétSim poctem projektQ, realizovanych

jednotlivymi aktéry.

Mezi dosud nejlépe propracované programové dokumenty svazbou na strategické
dokumenty patfi operacni programy Narodniho strategického referenc¢niho ramce pro

obdobi 2007 — 2013.

Vytvareni taktickych pland je upraveno Usnesenim viddy CR ze dne 3. ledna 2001 & 10, k ndvrhu Metodiky
strednédobych koncepci.

Dle usneseni vlady CR ze dne 3. ledna 2001 ¢&. 10, k navrhu Metodiky stfednédobych koncepci, maji byt cile
obsazené v koncepcich dosahovany prostfednictvim programl zpracovavanych pro urcity uceleny relativné
uzavieny vysek v puUsobnosti ministerstva nebo jiného Ustfedniho organu. Konkretizuji, v jakych krocich a

jakym zptisobem budou dosahovany cile koncepce.

Programy obsahuji:

e cile, nastroje a cesty k jejich dosazeni, pokud mozno kvantifikované,

e legislativni a nelegislativni opatteni,

e jasné definovanou strukturu financovani,

e na zdkladé pribéZného monitorovani programi vyhodnoceni realizace programu v uplynulém obdobi,
které je vychodiskem pro zménu program, pro vyrazeni existujicich ¢i zarazeni novych programd, zménu
jejich akcentu ¢i prodlouzeni doby realizace,

s v . v , 18
e zhodnoceni vlivu na Zivotni prostredi,

* regionalni dopady a dopady na zaméstnanost.

18 Nikoliv viak nezbytné — napf. nékteré programy, obsahujici pouze ,mékké“ projekty nemuseji byt

predmétem posouzeni (napt. operacni programy ESF).
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V praxi se setkavame s dokumenty, ve kterych se fakticky prolina strategicky a takticky
pohled. Ptikladem jsou napf. tematicky (sektorové) zameérené operacni programy vytvarené
pro potieby politiky soudrznosti, které z didvodu podfizenosti evropské (SOZS) a ndarodni
(NSRR) strategii a mirou své podrobnosti mizeme oznacit za taktické dokumenty. Avsak
komplexnosti pojeti a Casovym horizontem, prekracujicim 5 let, se spiSe hlasi ke strategickym

dokumentam.®

Postaveni, podoba respektive struktura operacnich programt je legislativou upravena jen velmi obecné.
Pomtckou k tvorbé dokument(l se staly metodiky a doporuceni k tvorbé programovych dokumentd, ¢i ex ante
hodnoceni (napf. Metodika pro pfipravu programovych dokumentl (struktura OP) pro obdobi 2007 — 2013,
MMR; Metodicka pfirucka Evaluace socio-ekonomického rozvoje, MMR; Working Paper 2 The Ex-Ante

Evaluation of the Structural Funds Interventions).

4.3 Operativni plany

Operativni planovani se ve vefejném sektoru prosazuje pouze dil¢im zplUsobem. Konkretizace

strategii do rocnich ¢i dvouletych plant byla spojovana s tradi¢nim systémem planovani.

SpisSe nez s vytvarenim podrobnych provadécich pland je mozné se setkat se:

- zpracovanim rocnich prehled hlavnich uUkoll, které chce instituce splnit (véetné
predkladani material, legislativni ¢innost apod.),

- zpracovanim prehledu hlavnich planovanych aktivit, vyzadujicich financovani z verejnych

zdroju, rozpoctové kapitoly prislusné instituce.

Y10 bylo v minulém programovém obdobi podpofeno i existenci programového doplrnku, ktery konkretizoval
zaméreni cild a priorit operacnich programi (reziduem tohoto pfistupu je existence provadécich dokument,
které vSak nyni maji Cisté technicistni povahu — c¢asto pouze dubluji operacni programy; je moziné je piné
nahradit manualy). Jejich postaveni je vsoucasné dobé v CR dale posileno i tim, Ze viadé p¥ipad pfimo
nahradily tradiéni narodni programy. Pfipadny pokles vyznamu politiky soudrinosti pro naplfiovani cild
sektorovych a prafezovych narodnich politik, by vedl ke zdliraznéni taktické role operacnich program;
dokumenty by predstavovaly pouze jeden z nastrojd naplfiovani pfislusnych strategii.
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Situace v Ceské republice

Rocni ¢i dvouleté planovani vtradicnim pojeti se uplathuje v pfipadé nékterych

programovych dokumentu kraju.

V rdzné formé (napfr. dvouletého klouzavého planovani) se uziva v podnikatelské sfére.
V praxi je moiné se dale setkat sakcénimi plany, jejichz smyslem je aktivné prispét
k rychlému dosaZzeni pozadovaného stavu. Vzhledem ke svému uUcelu se jednd o dokumenty

kratkodobé.

OdlisSnym ptipadem je skuteCnost, Ze v pripadé strategickych ¢i provadécich dokument
dochazi k jejich pravidelné aktualizaci ve dvouletém rytmu. Jednda se napf. o Konvergencni
program CR, Narodni program reforem CR ¢i Narodni akéni plan socidlniho zac¢lefiovani Ceské

republiky.
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5. Zavéry a navrhy

Pfiprava a realizace koncepénich a strategickych dokument( neni v pFipadé CR fakticky
jednotné usmérnovana, coz vede k vytvareni Sirokého spektra koncepcnich dokument(
zpracovanych odliSnou technikou. Dokumenty se liSi pojetim zpracovani, svym usporfadanim
- respektovanim razeni vSech obligatornich casti, pristupy k formulovani cilG a priorit. V

nékterych pripadech neodpovida oznaceni dokumentu jeho povaze.

Vysledkem této situace je soubor dokumentd s nejasnymi rolemi a s neprehledné
uporadanymi vzajemnymi vztahy. Tuto situaci dokresluje Obrdzek €. 1: Vazba mezi politikou
a strategickymi a provadécimi dokumenty v CR, vytvofeny na zakladé zjisténi ucinéného
v prfedchozim textu. Jedna se o dlisledek soubéhu nékolika skutecnosti:

a) Zakladni Uprava tvorby vladnich dokument( tj. koncepci — strategii, programu-taktickych
pland je provedena usnesenim vlady, které bylo pfijato jiz vroce 2001. Sama forma
usneseni predstavuje pravni akt nizsi sily, ktery je fakticky bezprostiredné legitimizovan
vladou, jeZ jej vydala. Odrazi jeji predstavy o podobé vladnuti a jeji vécné priority.
Zavaznost usneseni pro dotéené subjekty v nasledujicich obdobich realné klesa.

b) Postaveni nékterych koncepci a zpUsob jejich pripravy (struktura dokumentu, procesy
ptipravy) je fesen specidlnimi pravnimi normami;

c) Rada pravnich norem EU podrobné specifikuje strukturu strategickych a provadécich
dokumentd politik EU, které vsoucasné dobé klicovym zplsobem ovliviiuji realizaci
vladni politiky. Nutnost respektovani téchto pravidel pfi formovani strategickych a
provadécich dokumentl souvisi s pfimym pusobenim casti evropského prava (typicky

narizeni).

Vychodiska usneseni vlady ¢. 10/2001 je moZné oznalit za spravna, vécné i formalné
doposud platna. Koresponduiji s predstavami o efektivnim strategickém planovani tak, jak se
uplatiuje ve verejném, ale i soukromém sektoru. Presto reflektuji situaci v dobé svého
vzniku, kterd se tcasti CR na politikdch EU (co? vede mj. k pfipravé planovacich dokumentd
dle evropskych pravidel) proménila. Je vSak moZné na néj navdazat a pfipadné jej aktualizovat

pravé s ohledem na soucasnou situaci.
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ProtoZe neni v nasem prostiedi zvykem kodifikovat postupy spojené s vladnutim, a je tudiz
nepravdépodobné vydani zakona, ktery by se touto problematikou zabyval (véetné zahrnuti
monitoringu realizace politik, evaluace apod.), bylo by moZné zvazit zafazeni techniky

formulovani strategickych a provadécich dokument( alespon do Jednaciho radu viady.

Tato norma jiz nyni stanovuje povinné ¢asti, které musi materiadly predkladané k jednani
vlady obsahovat. Taxativni stanoveni struktury strategickych a provadécich dokumentl do
Jednaciho fadu je z hlediska sledovaného cile — sjednoceni postupu zpracovani téchto
dokumentd — ucelné vzhledem k permanentnimu praktickému pouZivani této normy
dotéenymi subjekty. Dalsi formy usmérniovani tvorby dokumentl napf. pomoci metodik jsou

mozné.

V Ceské republice neexistuje tradice zvefejiiovani vladnich zdmérd pomoci knih. Zelené knihy
nejsou viibec vyuzivany, bilé knihy pak pouze okrajové. Vyhody vyplyvajici z uplatnéni tohoto
mechanismu vyvolavaji oprdvnény zajem o jeho uplatnéni pfi konzultaci s cilovymi

skupinami, Sirokou i odbornou verejnosti.
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Obrazek €. 1: Vazba mezi politikou a strategickymi a provadécimi dokumenty v €R

l

Politika
.- : : : N
« —= > T N
Legislativa Zdroje Nastroje
Planovaci . . Implementacni
dokumenty struktura
‘..* ....... _*....* ...... e

Strategie pouze sditerymi

znaky:

Naplnuji jen nékteré znaky
strategickych dokumentd,

-, politiky”, zpravidla obsahuji vize, cile;
Strategické »| - vybrané koncepce”, naznacuji mechanismy realizace.
dokumenty - ,ramce”
- ,bilé knihy”“.
Strategie se vSemi znaky: Naplriuji veskeré znaky \
- strategie”, strateglfkych fioktllmler]tu -t
" obsahuji analyzu ustici do SWOT,
- ,koncepce”, , vl .
. ndvrhovou cdst i implementaci,
- ,plany”, R o
\ i . popisuji vyuZitelné zdroje; jsou
- sfamce-. konkretizovdny systémem
\ provddécich dokumentd. /
‘ Doku menty smiSené poval Reaguji na nadrizené strategie, \
oberaéni programy” které konkretizuji. Samy vSak
»Op I programy". predstavuji komplexni pfistup
Provadsci / k rozvoji urcité socioekonomické
dokumenty slozky ¢i daného tzemi. Redlné
prekracujici hranici 7 let.
\ Provadici dokumenty Konkretizuji, provadii nadfizené\
strategie.
- uprogramy”l
- ,technické dokumenty”,
- ,provadéci dokumenty”,
- ,operacni programy”.
Operativni Provacci dokumenty: Zameruji se na rychlé uskutaeni
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<4 r — obsahuje  «-eeeene: poskytuje vstupy «—— vazba «—— diléivazba
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Navrh Gpravy struktury strategickych a provadécich dokumenta v CR

Navrh se opird o nasleduijici cile:

sjednotit postupl pri pripravé strategickych a provadécich dokumentd,

- vyjasnit terminologii,
- nastavit hierarchii dokumentd,
- zprehlednit vzajemnych vazeb,

- sladit ¢asovani tvorby a aktualizace dokumentu.

Struktura planovacich dokument v CR

Vize CR

Zakladni predstavy o roli CR v Evropé a ve svété, o usporadani ¢eské spoleénosti, kvalité
spoleCenskych vztah( a stavu lidskych zdrojl, o zaméreni hospodarstvi a strukture
produkéniho sektoru, o kvalité Zivota a Zivotniho prostfedi by mély byt formulovany
v ramcovém dokumentu vytvoreném pro horizont 15-20 let. Mélo by se jednat o dokument,
ktery bude vychdazet ze Sirokého spoleCenského konsensu, nebude vyraznéji podléhat
zménam pramenicim z politického cyklu. Na strané druhé bude schopen reagovat na
modernizacni trendy spojené sinovacemi a technologickym pokrokem. Zohlednéni
vyvojovych tendenci je mozné uskutecnit prostfednictvim pravidelné aktualizace dokumentu

ve Ctyrletém cyklu.

Nemusi se jednat o rozsahly dokument, mél by vSak obsahovat ucelenou predstavu i o
ocekdvaném stavu jednotlivych socioekonomickych a environmentalnich slozek. Tento
dokument by se stal vychodiskem pro definovani vizi, cild a priorit strategickych dokumentt

zpracovavanych na urovni vlady ¢i jednotlivych resortd.”

2 vize by méla respektovat principy udrzitelného rozvoje. Tyto zdsady stanovuje predevsim dokument
Strategicky rdmec udrZitelného rozvoje CR (2010). Jde o dlouhodoby dokument uvazujici s perspektivou a7 do
roku 2030.
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Strategické dokumenty - koncepce

V soutasné dobé je vCR formalné regulovdno vytvéfeni tzv. stfedné&dobych koncepci
ministerstev a dalSich Ustfednich spravnich Gradl. Jednad se svou povahou o strategie,

strategické dokumenty, pfedkladané vladé CR ke schvaleni.

Ponechdani oznaceni téchto dokumentd slovem koncepce je vzhledem k dlouhodobé tradici
mozné. V Ceském prostiedi vrozhodovaci praxi vSak jiz zdomacnélo uzivani i terminu
strategie (napf. Strategie regiondlniho rozvoje).

Existuje vSak zretelny rozdil ve vyznamu obou termin(. Zatimco slovo koncepce je spojovano
spiSe s urcitou predstavou, pojetim, rozvrienim, coZz vyvolava dojem dokumentu méné
konkrétniho, s pouze naznacenym smérem rozvoje, obsahujiciho zasady implementace a

v s

fizeni, naznaCenymi vazbami na provadéci dokumenty, pak strategie predstavuje

jednoznaéné definovanou predstavu o poZadovaném stavu, navrhuje sled opatfeni
pro dosazeni cilG, nastavuje mechanismy jak je naplnit, dale nastavuje systém fizeni a
prosazovani cil(l strategie do provadécich dokumentl. Koncepce je spojovana spise se

subtilnéjsim dokumentem s vétsi mirou obecnosti nez strategie.

Strategické dokumenty by mély vychazet z Vize CR, ktera predstavuje jeden z hlavnich vstupd

pfi definovani vize dokumentu.

Ve fazi pripravy dokumentu je vhodné zpracovat scénare vyvoje a varianty rfeSeni navrhové

Casti, které budou predloZeny zadavateli k vybéru.

Strategicky dokument by mél obsahovat:
- zdGvodnéni ucelu dokumentu, uvedeni davodu (legitimity) jeho zpracovani (véetné vazby
na legislativu, usneseni vlady apod.),

- vyhodnoceni Ucinnosti opatreni stavajicich verejnych politik,

- analyzu soucasného stavu, zohlednéni vyvojovych tendenci, komparaci se zahranicim,
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- shrnuti vysledkd analyzy do sady vyrokl, napf. dle metody SWOT ¢i TOWS21 (ohrozZeni a
prilezitosti, slabé a silné stranky),

- zfetelnou identifikaci potreb,

- vizi, globalni a strategické cile, které jsou nasledné naplfiovany systémem prioritnich os a
opatreni,

- popis mechanismu, jak budou cile prostfednictvim prioritnich os a opatfeni dosazeny,

- uvedeni nastroju, které budou k tomu Gcelu vyuzivany,

- nastaveni vazeb na komplementarni strategie,

- nastaveni vazeb na Uzemné a horizontdlné zamérené strategie,

- prehled financnich a dalsich zdroja vyuzitelnych k realizaci strategie,

- popis implementace a systému strategie fizeni, vcetné stanoveni odpovédnosti
jednotlivych subjekt(,

- nastaveni koordinace s fidicimi strukturami partnerskych dokumentd,

- prehled provadécich dokumentd,

- Casovy plan realizace,

- zpUsob mérfeni plnéni strategie (stanoveni indikatoru), v€etné nastaveni monitorovaciho
systému,

- zpUsob nastaveni vyhodnocovani (evaluace) strategie,

- plan aktualizace, revize dokumentu,

- posouzeni vlivil na Zivotni prostiedi (vyzaduje-li to zakon)®.

Vzhledem k pfimému pUsobeni ¢asti evropského prava je nutné poditat stim, Ze bude
existovat urcita variabilita ndzvl i podoby dokumentll, a to dle zvyklosti jednotlivych
evropskych politik (plany, ramce apod.). Dokumenty mohou byt rozSifeny o c¢asti, které

nemuseji byt z narodniho uhlu pohledu povazovany za nezbytné, jako je strategie publicity.

2L Tows analyza je varianta SWOT analyzy. TOWS analyza jde za hranice SWOT, kterd ¢asto konci u seznamu
polozek ve c¢tyfech kategoriich. Lze fici, Ze TOWS je zdokonalenou verzi SWOT analyzy, protoZe pracuje s
kombinacemi tematicky vzdjemné souvisejicich polozek S,W,0 a T.

22P|”’|’padné lze zvézit doporuceni na vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj (v jednoduché verzi jako
vyhodnoceni vazeb a vlivli strategického dokumentu na priority Strategického ramce udrzitelného rozvoje — coz
by pfispélo ktomu, aby SRUR byl v navazujicich dokumentech zohlednovan a naopak — aby jednotlivé
strategické dokumenty smérovaly k plnéni priorit a cilG SRUR).
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Predpokladany sedmilety Casovy horizont platnosti umozZni provazovat tvorbu strategie
s procesem pfripravy klicovych politik EU, sladit pfrislusné dokumenty. Zpracovani
strategického dokumentu napomd(ze jasné vydefinovat potreby a ziskat potfebné argumenty
pro prosazovani zajmu pri formulovani evropskych dokumentll. Vazba vsak bude i zpétna.
Umozni efektivné prosadit do ndrodniho dokumentu ty celoevropské priority, které jsou

z pohledu CR kli¢ové, a pFipravit tak prostiedi pro maximalizaci o¢ekdvanych efekt.

Pti zpracovani dokument( se oCekava uUzka spoluprace s dotéenymi ministerstvy a dalSimi

aktéry, partnery.

Pravidelna aktualizace dokument(l ve dvouleté az Ctyrleté periodé umozni zohlednit akutni
spolecenské potieby. Podnétem k Upravé dokumentl budou vysledky vyplyvajici z

monitorovani realizace strategie a zjisténi vyplyvajici z evaluacniho procesu.

Provddéci dokumenty

Vytvareni provadécich dokument(i — programd, je v soucasné dobé upraveno jiz zminénym
usnesenim o tvorbé tzv. strednédobych koncepci ministerstev a dalSich Ustrednich spravnich

urada.

Pouzivani oznaceni program pro provadéci dokumenty se prosadilo pouze ¢astecné. Je vSak
pIné kompatibilni s ozna¢enim obdobnych dokumentd vytvarenych z podnétu EU, a je proto

vhodné ho i naddle prosazovat.

Provadéci dokumenty predstavuji konkretizaci strategického dokumentu v tom smyslu, Ze
ukazuji, v jakych krocich a jakym zplsobem budou dosahovany cile strategie. Detailné
popisuji mechanismy a cesty jak dosahnout cill vymezenych strategickym dokumentem.
Obsahuji kompletni pfehled nastrojl, které budou k tomuto ucelu pouzivany, dale obsahuji
podrobny prehled zdroji, které budou vyuZzivany. Obsahuji realizacni podminky,

odpovédnosti a casovy plan.
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Jednotlivé ¢asti dokumentu konkretizuji prislusné pasaze strategického dokumentu. Mira
podrobnosti rozboru situace a vyvojovych tendenci, propracovanosti navrhové casti ci

popisu implementace a financovani je podstatné vétsi.

Vazby mezi cily a priorami strategického dokumentu a cili, prioritami a oblastmi podpory

provadéciho dokumentu jsou jednoznac¢né nastaveny a dolozeny.

Provddéci dokumenty by mély obsahovat:

- vazbu na vychozi strategické dokumenty a legislativu,

- analyzu a jeji vysledky v podobé SWOT,

- navrhovou ¢3st - vizi, globalni a specifické cile, postup dosahovani cil(, priority a oblasti
podpory,

- popis rozdéleni ¢innosti a zodpovédnosti za fizeni a koordinaci,

- nastaveni vazeb k partnerskym dokument(im, v€etné zpuisobu jejich koordinace,

- jasné definovanou strukturu financovani a postupy pro uvolfiovani financ¢nich prostredk
(Casovy plan, naklady v jednotlivych letech),

- zpUsob monitoringu a evaluace,

- kontrolni a auditni systémy,

- vysledky ex-ante hodnoceni,

- posouzeni vlivl na Zivotni prostfedi (vyZaduje-li to zakon).

Dokument miZe byt ddle doplnén o ndsledujici ¢dsti:

- popis konzulta¢niho procesu, tj. zapojeni partnerl do pfipravy dokumentu,

- popis synergickych a komplementarnich vazeb k ostatnim dokumentim, vysledky ex-ante

hodnoceni, strategii publicity zp(isob jejiho zajisténi.

Cile provadéciho dokumentu musi byt kvantifikovatelné, aby umoznily sledovani naplfiovani

strategie.

Casovy horizont platnosti dokumentu by mohl byt 3-7 let.
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Ramcova doporuceni

Realizace navrzenych doporuceni by pfrispéla ke kvalitativni zméné tvorby planovacich
dokumentd. Umoznila by ke sjednoceni postupu formulovani strategickych a provadécich

dokumentu, sblizeni ¢eské praxe s evropskymi zvyklostmi.

Navrzend doporuceni se tykaji predevsim dokument( vytvarenych Ustfednimi spravnimi

Urady a predkladanych na jednani vlady ke schvaleni.

Rada hledisek je viak obecné platnd. Mohou byt proto s Uspéchem vyuzity i pro formulovani
planovacich dokument( ostatnich organ( statni sprdvy. Jejich uplatnéni muize byt ze strany

vlady CR doporudeno i Gizemni samosprave.

Pfi zpracovani planovacich dokumentd byla i vceském prostfedi formulovana fada

doporuceni, které by bylo vhodné respektovat.

Mély by byt zohlednény ndsledujici principy:

- vyvareni variant moznych feSeni a umoznéni diskuse k nim,

- respektovani vzajemnych souvislosti v rdmci reSeného problému i ve vazbé na okoli,

- Ucast dotéenych subjektl, zastupcd cilovych skupin na pripravé dokumentu pripadné i
sledovani jeho realizace,

- vzajemné sdileni informaci a poznatkd, uplatnéni soucinnosti,

- transparentnost procesu formovani dokumentu a jeho uskutecriovani,

- profesionalni management procesu jejich pfipravy,

- nastaveni systému sdileni informaci, dat, dokument( a podkladu,

- nastaveni strategie komunikace reSené problematiky,

- prosazeni fesSeni, které bude ucelné, efektivni a hospodarné,

- uplatnéni zkuSenosti z pfedchazejici generace politiky, pouceni se z chyb,

- kvantifikace jednotlivych cild,

- uplatnéni systému indikatoru (vysledky, vystupy, dopady),

- spolecné vytvareni a sdileni souboru indikatorl, monitorovaciho mechanismus a

systému.

Vazby mezi jednotlivymi typy navrhovanych dokumentd ukazuje Obrazek ¢. 2: Vazba mezi

politikou, konzultaénimi a planovacimi dokumenty v CR.
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Obrazek &. 2: Vazba mezi politikou, konzultaénimi a planovacimi dokumenty v CR - navrh

Vize CR

l

Zakladni gedstavy o rolCR, o kvali#

socioekonomickych a
environmentélnich sloZek.
Vypracovana na obdobi 15-20 let.
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Planovaci
dokumenty

. / \
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dokumenty
w - Zelena kniha

Y
Nezdvazny diskusni
materidl
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~
~
~
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Bila kniha

Konkrétni vladni
predstava o
zaméreni politiky

Strategické
dokumenty

strategie/koncepce,

alternativné plany ¢i rdmce

Napliuji veSkeré znaky \
strategickych dokumeit- tj.
obsahuji analyzu ustici do TOWS,
navrhovoucast i implementaci,
popisuji vyuzitelné zdroje; jsou
konkretizovany systémem

provactcich dokumetit
Vypracovany na obdobi 7-10 let.

_

Provadsci
dokumenty

programy/
operacni programy

y

Konkretizuji, provadji nadrizené
strategie.
Vypracovany na obdobi 3-7 let.

Operativni
dokumenty

akéni plan/
akéni program

Y

Zameruji se rychlé uskut@eni
pozadovanych z&mi, dosazeni
pozadovaného stavu.
Vypracovany na obdobi 2-3 let.

¢ == Obsahuje

Pposkytuje vstupy «—— vazba 4 je konkretizovino

VySe uvedena posloupnost nemusi vzdy zahrnovat veskeré urovné planovacich dokumentl v zavislosti na

reSeni prislusné problematiky. Je mozna i pfima vazba mezi strategickymi a operativnimi dokumenty.
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Tabulka €. 1: Pfehled termint

, Alternativni | Role Casova .
Ndazev dokument ! Popis
nazev dokumentu platnost
Jednd se o ramcovy dokument obsahujici zakladni pfedstavy o roli CR
. Dlouhodoba vEvropé a ve svété, o usporadani ceské spolecnosti, kvalité
Vize CR } vize 10-20 let spolecenskych vztahi a stavu lidskych zdrojd, o zaméreni hospodarstvi
a strukture produkéniho sektoru, o kvalité Zivota a Zivotniho prostredi.
Je konkretizovana souborem planovacich dokument.
Strategie/Koncepce | Plan, Ramec Strategicky 5.10 Jet Jde o plan aktivit, sled krokl, vytvorenych k dosazeni cild pfislusné
dokument politiky. Je konkretizovan systémem provadécich dokumentu.
Operacni  ix s e x - . . . o
Program P Provadéci 3.7 Jet Program konkrétné popisuje mechanismy, cestu jak dosahnout cild
program dokument vymezenych strategii.
X of 1 o Operativni . . , Y , (y e
Akeni plan Akéni program | ~P 1-3 roky Ndstroj pro rychlé dosaZeni pldnovanych zadmérg.
dokument
Nezavazny Zelenda kniha je predbéinou vlddni zpravou, jejimz smyslem je
Zelen4 kniha . konzultaé\r/ﬁ Docasna 1-2 | upozornit na urcity spolecensky problém a na pfipravenost vlady jej
roky resit. M(iZe obsahovat scénare mozného vyvoje a navrhovat zplsoby
dokument N . . . v
jejich reseni. Je vydana bez jakéhokoliv zavazku dalsiho postupu.
Zavazny o Bild kniha je dokumentem zavazné prezentujici viddou navrhované
Bila kniha - Y DocCasna 1-2 . ; v oy (oay v
konzultacni rok aktivity vedouci ke zméné politiky. MUZe obsahovat scénafe mozného
dokument y vyvoje a navrhovat zpUsoby jejich feseni.
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