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Uvod

Ugelem této zavére&né zpravy (dale jen ,Zprava®) je prezentovat Ministerstvu pro mistni rozvoj CR (dale
také ,Zadavatel“ nebo ,MMR*) zaveéry projektu ,Podkladova studie pro pfipravu systému implementace
obdobi 2021+ (dale jen ,Projekt”). Zhotovitelem Projektu byl Ernst & Young, s.r.o. (dale také ,EY").
Zprava byla zpracovana na zakladé Smlouvy na zajisténi evaluaénich a analytickych sluzeb pro potfeby
fizeni Dohody o partnerstvi (dale jen ,Smlouva“) ze dne 20. unora 2018.

Vystupy Projektu jsou jednim z podkladovych dokumentud pro pfipravu nastaveni programového
obdobi 2021-2027, Zprava je tedy primarné uréena Ministerstvu pro mistni rozvoj CR v roli Narodniho
organu pro koordinaci zodpovédnému za koordinaci pfiprav. Informace a poznatky obsazené v této
Zpravé nicméné mohou slouzit véem aktérlim ESIF pro ziskani zakladni pfedstavy o implementaci
napfi¢ Evropskou unii.

Projekt probihal v obdobi od unora 2018 do Uunora 2019 a byl rozdélen do t¥i fazi, které na sebe plynule
navazovaly. Stru¢ny obsah téchto fazi, jejich trvani a vystupy jsou znazornény ve schématu 1.

Schéma 1: Postup jednotlivych fazi Projektu, jejich hlavni obsah, termin ukonéeni a vystupy*.

1. Faze (06/2018) 2. Faze (11/2018) 3. Faze (2/2019)
Zakladni typologie Pripadové studie Vhodné modely impl.
implementaénich vybranych typud architektury pro CR pro
ST implementacnich obdobi 2021+
struktur .
pfehled o vSech ... ) 1. Struktura — poCet a typ
&lenskych statech EU ReSena témata a vybrané OP, RO, ZS, vztahy mezi
i £ tvooloai zemé institucemi
eneralizovana typologie L .
?noinyclr? pvfistupt“lxpk J 1. Architektura ESIF 2. Sluzby poskytované
sl e =S e (Estonsko, Madarsko, institucemi
formé Karet jednotlivych Némecko, Portugalsko a implementacni sturktury
¢lenskych zemi EU ek 3.  Umisténi subjektd
e T 2. Financni nastroje implementaéni struktury
vybe2r ?l"lp.adovyc Studi ('thva a Slovinsko) 4. Monitoring pokroku v
pro <. tazl 3. Uzemnidimenzea implementaci a
vyuzivani integrovanych dosahovani vysledk

nastroji (Némecko, Polsko,
Portugalsko, Svédsko)

4. Legislativni uprava ESIF

5. Zapojeni integrovanych
a finanénich nastroja

(Loty$sko, Némecko, Polsko) 6. Doporuceni pro pravni
ukotveni
14 pfipadovych studii za Prehled moznych
Prezentace zaveru jednotliva témata a staty variant nastaveni
Karty jednotlivych statd Jednostrankova shrnuti implementacni struktury
jednotlivych studii po roce 2021+

Vystupy jednotlivych fazi jsou obsaZeny v pfilohach k této Zpravé (viz jejich seznam nize). P¥i praci
se zavére€nou zpravou a jednotlivymi vystupy je rovnéz nutné brat v potaz predpoklady Projektu,
které jsou shrnuty nize v kapitole 1 této Zpravy. Ke kazdé fazi Projektu byla zaroven zpracovana
vstupni zprava, kde jsou popsany zakladni informace o Projektu, cile dané faze, detailni pfistup
k feSeni evaluacnich otazek dané faze a harmonogram. Celkovy prubéh Projektu a shrnuti vSech
hlavnich zavéru je pak v grafické podobé zpracovano jakozto Pfiloha 1.

1 Projekt zahrnuje informace o vSech operacénich programech v danych zemich kromé programt preshraniéni spoluprace.
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Struktura zavére¢né zpravy je nasledujici:
Uvod, ptedstavujici Projekt a strukturu zavére¢né zpravy;

Hlavni zavéry Projektu, kde jsou predstavena hlavni zjisténi jednotlivych fazi Projektu
a doporuceni pro implementaci ESIF v obdobi 2021+ v CR. Pro Uplnost uvadime, ze Hlavni
zavéry odpovidaji manazerskému shrnuti podle zadavaci dokumentace (ZD).

Popis realizace jednotlivych fazi Projektu, pfedpoklady Projektu, postup zpracovani a souhrn
provedenych praci, specifikace vystupu dané faze a jejich pouziti.
Nedilnou soucasti Zpravy jsou rovnéz nasledujici pfilohy:

Pfiloha €. 1 - Grafické shrnuti zavéra Projektu

Priloha €. 2 - 28 karet ¢lenskych statli (Vystup 1. faze)

Pfiloha €. 3 - Prezentace zavérl z prvni faze Projektu (Vystup 1. faze)

PFiloha €. 4 - Pravodni informace k pfipadovym studiim (Vystup 2. faze)

Pfiloha €. 5 - 14 pfipadovych studii (Vystup 2. faze)

Priloha €. 6 - 14 jednostrankovych shrnuti pfipadovych studii (Vystup 2. faze)

Ptiloha &. 7 - Prezentace modelovych variant pro CR v obdobi 2021+ (Vystup 3. faze)

Na realizaci Projektu se podilel tym v tomto sloZeni:

Clen tymu Role élena tymu
Ing. Romana Smetankova, Ph.D. Vedouci tymu
Ing. Michal Horagek Clen tymu
Ing. Lukas$ Kagena Clen tymu
Bc. Petr Krucky Clen tymu
Ing. Tereza Markova Clen tymu
JUDr. Karel Zuska Clen tymu (pravni expert)
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Hlavni zavery Projektu

Cilem Projektu bylo ziskat zkuSenosti a poznatky o rliznych typech implementacnich struktur a pfistupu
k implementaci Evropskych strukturalnich a investic¢nich fondu (dale jen ,ESIF*) ze zahranici, konkrétné
z celé EU-28.

Hlavni zavéry Projektu je tfeba Cist v kontextu celé Zpravy. Pro jednoznacné pochopeni uvadénych
skutecnosti je nutné seznamit se s predpoklady a limitacemi Projektu uvedenymi v kapitole 1 nize a se
samotnymi vystupy jednotlivych fazi Projektu popsanymi v nasledujicich kapitolach a v Pfilohach 1-7
této Zpravy.

Struktura této ¢asti je nasledujici:
Zakladni typologie pfistupl k implementacni struktufe (shrnuti 1. faze Projektu);
Shrnuti pfipadovych studii (shrnuti 2. faze Projektu);
Modelové varianty implementaéni struktury pro CR (shrnuti 3. faze Projektu);

Shrnuti hlavnich doporuéeni vyplyvajicich z Projektu;

Zakladni typologie pristupu k implementacni strukture

Pocet a typ operacnich program( (tematické nebo regionalni), prostfednictvim kterych jsou ESIF
implementovany, je ovlivnén zejména velikosti narodni alokace, po¢tem obyvatel a velikosti daného
statu, regionalnim ¢lenénim a mirou spravni autonomie jednotlivych regiond. Analyzou pfistupl
v jednotlivych &lenskych statech (CS) jsme identifikovali &tyfi zakladni typy implementaénich struktur,
které jsou zobrazené na nasledujicim schématu?:

Schéma 2: Zakladni typy implementacnich struktur.

Vysoce koncentrovana Decentralizovana

Maximalné 2 tematické operacni programy

00000
00000

Tematicky diverzifikovana

Implementacni BE | DE | FR | UK
struktury dle pocétu a
typu OP

Kombinovana

Implementace prevazné prostrednictvim Implementace prostfednictvim kombinace
tematickych OP a pouze doplrikové skrze ROP tematickych a regionalnich OP
(< 15 % alokace)

0000 - 00060060

Mimo strukturu operacnich programu byly v ramci vytvofeni obecné typologie implementacnich struktur
identifikovany nasledujici skute¢nosti:

Koordinaéni organ zodpovédny za koordinaci ESIF v dané zemi byl identifikovan ve vétsiné
Clenskych stati, nicméné institucionalni ukotveni, mira pravomoci a intenzita koordinace se
napfic staty znacné lisi.

Komplexnéjsi legislativni tpravu ESIF, at jiz formou zakona nebo podzakonného predpisu, ma
vétSina zkoumanych statd. Mensi ¢ast statu spoléha pouze na diléi Upravy stavajici legislativy.

2 \/e schématu nejsou uvazovany fondy EZFRV a ENRF, které maji napfi¢ staty taktka vyhradné své viastni operaéni programy
spravované pfislusnym ministerstvem odpovédnym za zemédélstvi.
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Ve vétsiné statd je za vymahani prostfedk(l dot€enych nesrovnalosti v prvni fadé odpovédny
fidici organ nebo zprostfedkujici subjekt.

Roli auditniho organu vykonava nejcastéji narodni kontrolni/auditni autorita nebo ministerstvo
financi. Dale m{ize tato funkce byt pfisouzena jinému organu implementaéni struktury (obvykle
fidicimu organu), specificky zfizené instituci nebo utvaru interniho auditu.

Podil alokace implementovane prostfednictvim finanCnich nastroju je ve vétsiné zemi vyssi nez
v Ceské republice, nicméné ve d&tyfech Clenskych statech nebyly vyuzity v programovém
obdobi 2014—-2020 vibec.

Nejvétsi mira vyuziti integrovanych nastroji dle plUvodné alokovanych prostiedkd je
v Holandsku, Némecku, Dansku, Spanélsku, Francii a Slovensku.

Detailni vysledky 1. faze jsou uvedeny v souhrnné prezentaci (Pfiloha 3) a v kartach jednotlivych
¢lenskych statl (Priloha 2).

Shrnuti pfipadovych studii
PFipadové studie pokryly celkem devét €lenskych stata EU napfi¢ Etyfmi tématy:
1. Architektura ESIF (Némecko, Estonsko, Madarsko, Portugalsko, Slovinsko)
2. Finanéni nastroje (Slovinsko, Litva)

3. Lv'Jzemnl' dimenze a vyuzivani integrovanych nastroja (Némecko, Polsko, Portugalsko,
Svédsko)
4. Legislativni uprava ESIF (Némecko, LotySsko, Polsko).
Vybrané zemé zahrnovaly pfevazné clenskeé staty EU pfistoupivsi po roce 2004 (Slovinsko, Estonsko,
LotySsko, Litva, Madarsko, Polsko), které byly dopInény o nékolik plGvodnich Elenskych zemi
(Némecko, Portugalsko, Svédsko) pro ziskani inspirace ze zemi, jez maji s implementaci politiky

soudrznosti dlouhodobéjsi zkusenosti. Ve vybéru zemi byly rovnéz zohlednény konkrétni aspekty z 1.
faze Projektu, které byly vyhodnoceny jako dobra praxe a mozna inspirace pro CR.

NejzajimaveéjSi aspekty pfistupu k implementaci ESIF, které jsme identifikovali v rdmci pfipadovych
studii napfi¢ jednotlivymi staty, shrnujeme pro kazdé téma zvlast nize.

Téma 1: Architektura ESIF

1. Pristup ke struktufe operacénich programu

V ramci zemi, které byly pfedmétem pfipadovych studii, jsme se setkali se v8emi Ctyfmi typy
implementacni architektury zminovanymi vySe, z nichZ zejména nasledujici dvé mohou predstavovat
pro CR urcitou inspiraci:

Koncentrace implementace ESIF do jednoho operaéniho programu

Specifickou formou vysoce koncentrované varianty nastaveni struktury OP, zmifiované vyse, kterou
se v programovém obdobi 2014-2020 vydaly zejména nové Clenské zemé s mensi rozlohou
a pocétem obyvatel, je implementaci prostfednictvim jediného opera¢niho programu pro vSechny
tfi hlavni ESI fondy (EFRR, ESF a FS). Vyhodou tohoto nastaveni je snazSi koordinace
a standardizace postupl a rovnéz relativné nizké naklady na implementaci ESIF (v porovnani
s ostatnimi variantami). Vyznamnym aspektem je silna kompetencéni i politicka pozice fidiciho
organu. Alternativné je pak mozné operacni programy nastavit dle jednotlivych fondl (jeden
program pro ESF a jeden program pro EFRR/FS).

Tematicky diverzifikovana varianta struktury operacnich programi

Obdobna struktura operaénich programu jako v Ceské republice, tj. vice tematicky zaméfenych
programul dopinénych pouze okrajové o regionalni programy, je ze zemi analyzovanych ve druhé
fazi Projektu aplikovana v Mad'arsku. Tento pfistup klade vyssi naroky na koordinaci aktivit
a sladéni pristupt k Zadatellim / pfijemcim, nicméné na druhou stranu nechava vice kompetenci
v rukou ministerstev, jakozto tvarca prislusnych politik.
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2. Vice arovni zprostredkujicich subjektt

Ve vice Clenskych statech je implementace zajiStovana prostfednictvim dvou udrovni
zprostiedkujicich subjektid. Ve vy$e zminéném modelu jednoho ¢i dvou operacnich program existuji
obvykle tzv. implementujici subjekty (Casto tvofené statnimi fondy, nadacemi nebo pfispévkovymi
organizacemi), které zajistuji vyznamnou ¢ast administrace projektl pro sektorova ministerstva
fungujici jako zprostredkujici subjekty. Toto nastaveni je mozné nalézt napf. v Estonsku nebo
Slovinsku, kde byla obecné patrna snaha o centralizaci fizeni ESIF.

Obdobny pfistup je mozné nalézt v Némecku, kde je zfetelna snaha pfesouvat maximum
implementacnich ¢innosti na subjekty blize Zadatelllm a pfijemcim a poskytnout tak ministerstviim
vétsi prostor pro nastavovani obsahu program v souladu s pfislusnymi politikami.

3. Vyuzivani statniho centra sdilenych sluzeb jakozto zprostiedkujiciho subjektu

Specifickym pfistupem k administraci fondl je vyuZiti statniho centra sdilenych sluzeb, které ma na
starosti administraci projektd napfi¢ jednotlivymi programy, resp. prioritnimi osami. Tento pfistup je
vyuzivan v LotySsku a v mensi mife je nyni testovan rovnéz v Estonsku. Hlavni vyhodou je Uspora
nakladll z rozsahu, kdy administrativni ¢innosti vykonava jedna specializovana instituce a ministerstva
se mohou vice soustfedit na tvorbu samotné politiky a obsah operacniho programu. Centrum sdilenych
sluzeb zarovenn mlze poskytovat dalSi sluzby pro statni spravu, napf. Uéetnictvi nebo administraci
vefejnych zakazek. Spole¢nym jmenovatelem obou zemi aplikujicich tento pfistup je pak mala
rozloha a snaha o centralizaci a zefektivnéni statni spravy. Vyzvu tento model predstavuje v nastaveni
zapojeni jednotlivych ministerstev, jejichz pozice a mira kontroly financovanych projektd muze byt
oslabena.

4. Jednotny monitorovaci systém

Urcitou formou sjednocovani monitorovaciho systému prosla v tomto obdobi vétSina zemi (snad
s vyjimkou Némecka, kde byly snahy o sjednocovani maximalné na urovni jednotlivych spolkovych
zemi), nicméné mira integrace se liSila. Cestou komplexni integrace do jednoho systému jak pro
pfijemce a Zadatele, tak pro subjekty implementacni struktury, Slo napfiklad Madarsko, kde vsak
vyvoj a uvedeni do provozu provazely znacné problémy. V Estonsku byl rovnéz vyvinut jednotny
systém, do jehoz vyuzivani se vSak subjekty implementaéni struktury mohly zapojit dobrovolné.
Portugalsko pak vytvofilo jednotny systém pro pfijemce a Zadatele a pro narodni koordina¢ni organ,
ktery je propojen se stavajicimi systémy pouzivanymi jednotlivymi Fidicimi organy.

5. Vztah auditniho a fidiciho organu

Komunikace a sdileni nazorl mezi auditnim a fidicim organem byla ¢asto zmifiovana jako kliovy
pfedpoklad hladké implementace. Ve zkoumanych zemich (Slovinsko, Estonsko, Némecko) nebyly
zavéry ¢inéné auditnim organem pro fidici organy nebo zprostfedkujici subjekty automaticky zavazné
na zakladé konkrétniho pravniho predpisu nebo metodiky. RO, resp. ZS se jimi v pfipadé nesouhlasu
formalné fidit nemusi, ale vystavuje se riziku negativniho vyroku ze strany auditniho organu
a pripadnym dopadim na operacni program. Dle odpovédi respondentl vSak v praxi k této situaci
takfka nikdy nedochéazi a spole¢nym jednanim v ramci navrhu auditni zpravy se vzdy podafi dojit ke
konsenzu, ¢asto i diky dobrym neformalnim vztahim mezi pfisluSnymi organy. Vysledkem je auditni
zavér, se kterym jsou zu€astnéné strany vice méné ztotoznény.

Téma 2: Financ¢ni nastroje

1. Ridici struktura finanénich nastroju

Ve Slovinsku je hlavni instituci odpovédnou za implementaci finan¢nich nastrojui narodni rozvojova
banka SID Bank, ktera fondy fidi. SID Bank také napfimo spravuje nékteré finan¢ni nastroje (napf.
pUjcky v oblastech energetické ucinnosti a méstského rozvoje, portfoliové zaruky apod.), zatimco
u jinych (napf. mikropdj¢ky pro malé a stfedni podniky, pljcky v oblasti vyzkumu a vyvoje) vyuziva
finanéni zprostfedkovatele. Témi jsou dvé komeréni banky a z ddvodu nedostateéného zajmu
komer&nich bank také statni Slovinsky podnikovy fond.

V Litvé jsou kliCové dvé statni instituce, rozvojové banky INVEGA a VIPA, které fondy Fidi — INVEGA
v oblasti podpory podnikani a VIPA v oblasti energetické uginnosti a vefejné infrastruktury. Obé tyto
instituce vyuzivaji pro spravu finan¢nich nastroja finan¢ni zprostfedkovatele z fad komerénich bank.
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2. Vécné zaméreni a kombinace dotaci a finan€nich nastrojt

Z hlediska vécného zaméfreni finan¢nich nastrojl jsou v Litvé i ve Slovinsku tyto nastroje zaméfeny na
podporu podnikani (malych a stfednich podnikt), energetickou G¢innost a vefejnou infrastrukturu.

V Litvé je v ramci fondu na podporu energetické ucinnosti umoznéna kombinace dotaci a finanénich
nastroj na urovni jednotlivych projektu, ktera je v§ak hodnocena z hlediska administrace jako velmi
naroc¢na. Ve Slovinsku v§ak nakonec kombinovani dotace a finan¢nich nastrojl na urovni projektu
nakonec nebylo umoznéno.

3. Shrnuti dobré praxe a bariéry implementace

Za dobrou praxi je v obou zemich povazovano takové nastaveni finanénich nastroja, které zaplni
mezery na trhu a neni tak konkurenci nastrojam, které jiz existuji. Obdobné je velmi kladné hodnoceno
zapojeni soukromych spole¢nosti (typicky komerénich bank) do implementace finanénich nastroja, coz
se vSak ani v jedné zemi nedafi v plivodné zamysleném rozsahu. V obou zemich je také vyzdvihovana
mira centralizace, respektive koordinace finan¢nich nastrojii ze strany narodnich rozvojovych bank.
Pozitivné je také vniman fakt, Ze finanéni nastroje poméhaji ménit zab&hnutou ,dotaéni mentalitu®.

Mezi hlavni bariéry uspésSné administrace finan¢nich nastrojii v obou zemich patfi pfiliSna
administrativni narocnost a také fakt, ze vyuziti finanénich nastrojlii ze strany vefejné spravy se
zapocitava dle pravidel EUROSTAT do statniho (vefejného) dluhu. Jak jiz bylo zminéno, problémem je
také adekvatni zapojeni komerénich subjektll a FeSeni prekryvl s finanénimi nastroji financovanymi
z jinych zdroju (narodnich i evropskych).

Téma 3: Uzemni dimenze a vyuzivani integrovanych nastroju
1. Vyuziti CLLD

CLLD je obecn& ve zkoumanych zemich (Némecko, Svédsko, Polsko, Portugalsko) hodnoceno
pozitivné jako nastroj, ktery umoziiuje definovani priorit, ttmat a projektd na lokalni urovni (bottom-
up), pomaha budovat mistni partnerstvi a diky multifondovosti podpory je mozné podpofit SirSi
spektrum projektil, nez tomu bylo v minulosti. Negativné je v§ak hodnocena zejména administrativni
narocnost celého procesu implementace CLLD (vC€etné pro konecné pfijemce obtizného rozliSovani
mezi raznymi pravidly jednotlivych pouzitych fond(l). Jako velmi potfebné se jevi budovani odbornych
i administrativnich kapacit mistnich akénich skupin a nastaveni komunikaénich kanalll a odborné
podpory ze strany centralnich Gufadu (fidicich organi).

Specificky pfistup k implementaci CLLD byl identifikovan ve Svédsku, kde byl tomuto nastroji vyhrazen
jeden multifondovy operaéni program pokryvajici celé uzemi. Rovnéz v Portugalsku pokryva CLLD
takfka celé Uzemi a jedna se o dullezity nastroj pro podporu realizace lokalnich strategii. Celkem v zemi
funguje 88 Mistnich akCénich skupin, které spolu Caste¢né soupefi o finanéni podporu. Naopak
v Némecku a Polsku je CLLD vyuzivano pouze v nékolika regionech a zbylé oblasti pokraluji
v implementaci nastroje LEADER bez zapojeni ESF a EFRR.

2. Vyuziti ITI

ITI ma v jednotlivych zkoumanych zemich rGznou dulezitost — v Polsku a Portugalsku se jedna
o vyznamny nastroj s odpovidajici alokaci, jehoZ hlavnim cilem je zasadné& podpofit rozvoj mistni
a regionalni spoluprace (coz se v3ak ne vZdy dostate¢né dafi). V Polsku bylo ITI povinné pro vdechna
krajskd mésta (na urovni vojvodstvi), v nékterych krajich je pak ITI vice. Oproti tomu v Némecku
a Svédsku se jedna o okrajovy nastroj, s ne piili§ velkou finanéni alokaci, uplatnény jen na malé &asti
uzemi.

ITI maji v implementaci raznou roli, v Polsku a Portugalsku funguji jako zprostredkujici subjekty.
V Némecku a Svédsku oblasti nemély formalni roli v implementaéni struktufe, nicméné mély na starosti
tvorbu strategii a zajiSténi obsahového souladu projektu s témito strategiemi. Administraci vyzev a
projektl si v tomto nastaveni ponechava fidici organ a samotna oblast tak nema tolik administrativni
zatéze.

Téma 4: Legislativa ESIF

1. Pravni uprava ESIF

VétSina novych Clenskych stati ma od obdobi 2014-2020 (Ci dfive) specificky pravni pfedpis
upravujici implementaci ESIF. Uprava mGze mit podobu zdkona nebo podzakonného predpisu a
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obvykle pokryva zakladni aspekty, jako jsou plsobnost a kompetence klicovych organu, postup
poskytovani dotaci, zpUsobilost pfijemcu, postup feSeni nesrovnalosti apod.

Ze zkusenosti z blize zkoumanych zemi (zejména Estonsko, Slovinsko, LotySsko a Polsko) vyplyva, ze
samostatna pravni Uprava poskytovani prostfedkt z ESIF pomaha k jednoznaénému vymezeni
kompetenci klicovych implementacnich subjektii a pomaha vymahatelnosti pravidel, stejné jako
pfispiva ke zlep3eni vzajemné spoluprace mezi jednotlivymi subjekty implementacni struktury.
Legislativni ukotveni by v§ak mélo byt také doplnéno o neformalni komunikaci, viz také doporuceni
v posledni ¢asti tohoto shrnuti.

Priprava specifické pravni Upravy ESIF pak zabere znaény €as (i nékolik let) a vyzaduje konzultace se
vSemi relevantnimi partnery. Jako dobrou praxi v Estonsku a LotySsku je mozné vnimat existenci
podplrného IT systému na tvorbu legislativy, ktery zna¢né usnadriuje tvorbu predpisa.

2.  Souvisejici upravy narodni legislativy

Upravy narodni legislativy v souvislosti s ESIF byly ve zkoumanych statech rozdilné. V Loty$sku byly
zasahy spiSe formalni a zakon o ESIF feSi tuto oblast relativné komplexné, navic je doplnén dalSimi
upfesnujicimi vyhlaskami. V Némecku pak ve vétsiné spolkovych statu nebyla pfijata specificka pravni
uprava pro ESIF, ani nedoSlo k vyznamné Upravé stavajici legislativy, jelikoz narodni legislativa je
z velké miry kompatibilni s Nafizenim Evropské komise a neobjevuji se zasadni rozpory pfi poskytovani
dotaci z ESIF. Jednim ze dvou spolkovych statli v Némecku, ktery pfijal specifickou Upravu, je Sasko,
kde byla pfijata provadéci smérnice upravujici postup poskytovani dotaci a roli hlavnich subjektd.
V Polsku byly kromé pfijeti specifického zakona o ESIF provedeny Upravy stavajici rozpoctové
legislativy.

3. Uprava a feseni nesrovnalosti

V souvislosti s nesrovnalostmi jsme nezaznamenali ze strany respondentd ze zkoumanych zemi
zasadni problémy s definovanim nesrovnalosti a kompetencemi organt k jejich feSeni. U Polska
a LotySska jsou nesrovnalosti definovany zakonem o ESIF, pfipadné provadécimi nafizenimi, podle
nichz cely proces jejich feSeni probiha.

V Némecku jsou nesrovnalosti feSeny dle narodni rozpoctové legislativy a specificka Uprava nebyla
potfeba. Koordinujici subjekty implementacni struktury vydavaji vétsinou pouze zpresnujici pokyny
ohledné sbirani informaci o nesrovnalostech a jejich reportovani. Respondenti indikovali, Ze jako
v Némecku o pfili§ Casty jev, ¢astecné i proto, ze vétSina projektd ESIF v Némecku je proplacena
v rezimu ex-post a k odhaleni pochybeni obvykle dojde jesté pfed proplacenim dotace.

Reseni nesrovnalosti je pfisuzovano v Némecku a Loty$sku implementujicim subjekttim, v ptipadé
Polska je vzdy zodpovédny fidici organ.

Jednotlivé pfipadové studie jsou dostupné v Pfiloze 5, jednostrankova shrnuti za kazdé téma a stat pak
v PFiloze 6.

Modelové varianty implementaéni struktury pro CR

Spojenim vSech informaci o implementacnich strukturach ziskanych v 1. a 2. fazi Projektu a jejich
zasazeni do Ceskeho kontextu jsme formulovali mozne varianty pristupu k nastaveni implementacni
struktury v CR v obdobi 2021-2027. Koncepce modelovych variant je nasledujici:

Varianty strucné shrnuji hlavni aspekty mozného pfistupu, silné a slabé stranky a konkrétni
bariéry jejich aplikace v CR. Navrhovana feSeni reflektuji pfistupy, jez byly identifikovany
v zemich EU.

Pro kazdou zrFeSenych oblasti (architektura, integrované nastroje, finanéni nastroje
a legislativa ESIF) bylo vytvofeno nékolik dil¢ich variantnich feSeni, ktera Ize vyuzit modularné.
Je tedy mozné pracovat s kazdou variantou samostatné. Zaroven vSak Ize z jednotlivych dilich
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variant poskladat komplexni systém implementace za pfedpokladu, Ze jsou napinény spolecne
pfedpoklady (napf. zména legislativy k ESIF, nizka finan¢ni alokace pro CR apod.).

Variantni feSeni odpovidaji na Sest evaluaénich otazek definovanych MMR, které byly dale pro
vét§i nazornost rozdéleny do vice dil¢ich tematickych okruhu. Tyto otazky uvadime v kapitole
4.2,

Varianta odpovidajici aktualnimu stavu implementace v CR je v jednotlivych fe$enych
oblastech oznacena jako nulova varianta.

Pro dplnost uvadime, Ze cilem nebylo definovat a nasledné doporucit jednu konkrétni variantu
nastaveni implementace ESIF v CR.

Struktura OP je uréujicim voditkem pro nastaveni poétu RO a ZS

V oblasti architektury ESIF jsme rozpracovali varianty tykajici se poc¢tu a institucionalniho usazeni
fidicich organti a zprostredkujicich subjektil. Je zfejmé, Ze pocet fidicich organl se odviji od poctu
operacnich program(l, a tudiz zavisi na strategickém rozhodnuti vlady reflektovaném nasledné
v Dohodé o partnerstvi. V pfipadé poctu operaénich programd jsou tedy rozpracovany celkem Gtyfi
varianty (koncentrovana, tematicky diverzifikovana, decentralizovana a kombinovana). Z hlediska poctu
Fidicich organt je kromé& zachovani stavajici situace v CR, kdy je kazdy program spravovan jednim
fidicim organem, alternativné zpracovana rovnéz varianta jednoho fidiciho organu spravujiciho vice
tematickych program(. Tato varianta by pravdépodobné byla mohla nastat pf¥i redukci poctu OP.

S tim Gzce souvisi rovnéz umisténi RO bud na liniové pfislusném ministerstvu, nebo na krajské instituci
(idealné v pripadé regionalnich OP), pfipadné v nové zfizené organizaci. Postaveni krajli jakozto RO
nicméné nema v soucasnosti dostateénou politickou podporu, vhodnéjsi variantou ke zvazeni je
moznost zapojit kraje jako zprostfedkujici subjekty nebo pfijemce grantovych schémat v ramci OP.

V pfipadé zprostfedkujicich subjektd jsou vypracovany celkem ¢&tyfi varianty, které kromé sou¢asného
nastaveni déle fesi situaci koncentrace aktivit do jednoho ZS napfi¢ vSemi operaCnimi programy,
snizeni po¢tu ZS anebo naopak zvy$eni poctu. Volba zavisi primarné na rozhodnuti Fidicich organa.
Lze logicky odvodit, Ze nizSi pocCet subjektd by mél vést k niz§im nakladim na administraci a
jednotnéjSimu pfistupu k Zadatelim/pfijemcim. Na druhou stranu je nutné zvazit zacileni programu
smeérem do regionu a zajistit blizkost k Zadatelim a pfijemcim.

Role NOK by do budoucna mohla byt vice koordina¢ni

Z hlediska institucionalniho ukotveni jsme se vedle umisténi RO zabyvali rovnéz otazkami usazeni
NOK a auditniho organu. V pfipadé NOK jsou variantami vedle ponechani sou€asného stavu (NOK
na liniovém ministerstvu, respektive MMR) rovnéz specificky zfizena pozice na Ufadu vlady, pfipadné
specificky zfizena organizace. Pfesun pod Ufad vlady mGze podpotit prioritizaci ESIF jako takovych,
nicméné jednalo by se o znacny pfesun kompetenci na ufad, ktery a priori zajiStuje servisni fungovani
vlady a premiéra, navic pfesun zaméstnancl by sebou nesl riziko odchodu kli¢ovych pracovniki
a ztraty know-how a tudiz nabourani stability a zkuSenosti. Zfizeni specifického subjektu neni vhodna
varianta vzhledem k tomu, ze pokles alokace nebude tak vyznamny a pocet operacnich programu se
shizovat pravdépodobné nebude. Tato varianta by navic znamenala vyznamny zasah do stavajicich
struktur, navic nové zfizeny subjekt by mél pravdépodobné slabsi pozici vigi RO a zéroveri by mu
schazely praktické zkuSenosti s fizenim ESIF fond(l. Zachovani sou¢asného stavu znamena zachovani
kontinuity a stability implementaéniho systému. MMR jakoZto NOK ma s implementaci ESIF
dlouhodobé zkuSenosti, situace je ze strany ostatnich subjektl obvykle chapana a akceptovana, byt
muze byt obtizné nalézt adekvatni miru standardizace fizeni pfi respektovani potfeb jednotlivych OP.
Role MMR jakozto ministerstva odpovédného za regionalni rozvoj a strategické fizeni je pak
komplementarni s koordinaci ESIF jakozto vyznamného nastroje Uzemnich investic. Zména ukotveni
role NOK by mohla nastat v pfipadé vyrazného sniZeni finanéni alokace pro CR. S institucionalnim
usazenim NOK souvisi také role, jakou by mél vykonavat. Ta zpravidla zavisi na komplexnosti
implementacni struktury a zejména poctu OP. Role NOK pak muze byt spiSe koordinacni, ponechavajici
vice volnosti RO nebo Fidici, tj. diiraz na nastavovani a prosazovani jednotnych pravidel napti¢ OP. S
ohledem na zku$enosti z pfipadovych studii by do budoucna mohla byt tloha NOK v CR vice
koordinaéni.

Roli auditniho organu muze vedle Ministerstva financi vykonavat také jiny nezavisly / kontrolni ufad
(napf. NKU), pfipadné m(iZze byt zfizen na stejné instituci, jez vykonava roli RO (za pfedpokladu jasného
oddéleni roli a zajisténi nezavislosti). Ke zméné pozice AO by mohl vést napfiklad poZzadavek na
zvyseni efektivity pfi vykonu kontrol a auditd obecné a také posileni komunikace mezi AO a RO. Vzdy
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je nicméné nutné zachovat vysokou auditni kompetenci a také oddéleni Fidici a vykonné role od auditni.
Roli auditniho organu v implementacni struktufe uréuje mimo jeho postaveni i zavaznost jeho zavér(
visi ostatnim subjektdm, proto jsme rozpracovali vedle stavajiciho nastaveni v CR rovnéZ i variantu,
kdy by RO mély moznost zavéry AO nepiebirat (viz také shrnuti pfipadovych studii vyse), coz by pro
funkénost celého kontrolniho systému kladlo naroky na vétsi sladéni pristupl obou instituci.

V oblasti monitoringu systému ESIF jsme se zabyvali primarné otazkou monitorovaciho systému.
Alternativou k sou€¢asnému stavu monitorovaciho systému jednotného pro implementaéni strukturu
i pro pfijemce je jeden systém pro pfijemce a koordinaCni organ, ktery je integrovan se specifickymi
systémy RO. Tento pfistup je mozné doplnit o dobrovolné zapojeni jednotlivych RO a ZS do vyuzivani
centralniho systému. Nicméng, s ohledem na jiz vytvofeny robustni systém MS2014+ se tato varianta
jevi jako neefektivni.

Pri definovani role a kompetenci hlavnich realizatoru integrovanych ndstroju je vhodné
zohlednit miru administrativni zatéze

Samostatné feSenou oblasti v ramci evaluace je zapojeni integrovanych a finanénich nastroji do
implementace ESIF. V kazdé z oblasti bylo vypracovano celkem $est variant pokryvajici specifika kazdé
Z nich.

V ptipadé ITI / CLLD jsme se zabyvali otazkou nutnosti vytvofit specifickou legislativu, ktera by jasnéji
vymezila kompetence jednotlivych subjektu, ale na druhou stranu s sebou nese pomérné slozity proces
pfipravy. Implementace zaloZena na stavajici legislativé, pfipadné s jejimi drobnymi Upravami, je v
soucasnosti schudnéjsi feSeni, byt s sebou nese riziko pfenosu nékterych nedostatk(. Dale jsme Fesili
roli realizator(i integrovanych nastroju (ITI, MAS). Postaveni realizator( jakoZto zprostfedkujicich
subjektd posili jejich vliv na vybér i implementaci projektd. Na druhou stranu ale zvySuje naroky na
fizeni a administrativni zatéz a vyzaduje dostatec¢né kapacity a znalosti. Alternativou je méné formalni
role nositell integrovanych nastroja, kdy jsou zodpovédni zejména za tvorbu pfislusnych rozvojovych
strategii a pfipadné se podileji na vécném hodnoceni projektu.

P¥i zvazovani finanénich nastroju v CR je Zadouci dukladnd analyza pfinosi a limiti

Zakladnimi okruhy u finanénich nastrojti je obecné otazka jejich vyuziti v ramci ESIF v CR, kombinace
dotaci a financnich nastroju a také mira (de)centralizace implementace finan¢nich nastrojd. Primarni
otazkou, ktera podmiriuje zodpovézeni zbyvajicich dvou je, zda vlbec finanéni nastroje implementovat.
Takové rozhodnuti musi reflektovat konkrétni zacileni operaénich programt a okruh potencialnich
pfijemcl a mélo by byt opfeno o dikladnou analyzu pfinosl a limitd. Jako klicova se také ukazuje uzka
spoluprace s finanénimi institucemi, at' jiz pfi analyze jejich nabidky finan€nich nastroji stejné cilové
skupiné zadatelU, tak i pfi jejich vhodném zapojeni do implementace. Ta je pro uspéch implementace
FN zasadnéjSi nez otazka (de) centralizace implementaéni struktury.

Moznost kombinace finanénich nastroju a dotaci pak s sebou nese vice moznosti pro zadatele a maze
rozSifit jejich potencialni poCet. Na druhou stranu vSak predstavuje znacné administrativni naklady
a naro¢nost na fizeni implementace

Nesrovnalosti by mohly byt ukotveny v narodni legislativé, pfipadné by se mohla sladit definice
poruseni rozpoctové kazné s nesrovnalosti

Posledni oblasti, na niz jsme se vramci evaluace zaméfili, je pravni ukotveni ESIF v CR.
Rozpracovany jsou varianty zohledfujici Upravy stavajici legislativy az po mozZnost samostatného
zdkona pro ESIF. Samostatna uprava pfinasi vyhody v podobé jasné nastavenych kompetenci
jednotlivych subjektl zapojenych do implementace a z toho plynouci nizSi riziko konfliktd, tak i vhodné
nastavenych procedur. Tvorba kvalitniho legislativniho aktu nicméné vyzaduje zménu mnoha
souvisejicich zakon( a trva nékolik let. Méla by tedy byt zapoc€ata s dostateCnym predstihem pred
novym programovym obdobim. Alternativou se jevi pokraCovat dil€i Upravou stavajici legislativy za
uCelem odstranéni konkrétnich uzkych mist, v jejichz ramci je rovnéz vhodné jasné vymezit pravomoci
a pusobnost klicovych instituci implementace ESIF.

Déle jsme se rovnéz zabyvali moZnostmi Upravy FeSeni nesrovnalosti. | s ohledem na inspiraci
z ostatnich zemi EU je moznosti zcela specifickd Uprava nesrovnalosti v narodni legislativé, at’ jiz
vramci stavajicich rozpoctovych pravidel, nebo specifickou Upravou, kterda mize byt spojena
s celkovym pfesunem feSeni nesrovnalosti na fidici organy. Tato varianta by mohla cely systém zna¢né
zjednodusit. Je nicméné v podminkach CR pomérné naroéna na aplikaci, a to vzhledem k nutnosti
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zmény souvisejicich rozpoc€tovych pravidel. Opaénym pfistupem by bylo sladit Upravu poruseni
rozpoctové kazné s definici nesrovnalosti, imzZ by se posilila role finanéni spravy v celém procesu.

Detailni popis v8ech modelovych variant jakozto vystup 3. faze Projektu je uveden v Pfiloze 7.

Shrnuti hlavnich doporuéeni vyplyvajicich z Projektu

Mimo hlavni modelové varianty jsme identifikovali obecna i konkrétnéjsi doporuceni pro pfipravu
programového obdobi 2021+ postavena na zkuSenostech s implementaci ESIF ve zkoumanych
zemich, at'jiz pozitivnich i negativnich.

Obecna doporuceni pro nastaveni implementacni struktury

Stabilita a kontinuita

Aspekt Uspé&3né implementace ESIF casto zmifiovany respondenty napfi¢ staty je stabilita,
pfedvidatelnost a kontinuita. Zasahy do implementacni struktury by mély byt promySlené a spise
evoluéni nez revoluéni. Dulezitym aspektem kontinuity je zachovani know-how pfenaseného klicovymi
zaméstnanci, jehoz udrzeni by mélo byt zakladnim cilem pfi zmé&nach nebo pfesunu kompetenci do
jinych instituci. Postupné vylepSovani implementacni struktury bylo zmifiovano napfiklad v Estonsku
nebo Slovinsku.

Dostateény €as pro realizaci zmén

V navaznosti na pfedchozi bod by vyznamné zmény implementacni struktury nemély byt prekotné
avzdy by mél byt vénovan dostateCny prostor jejich pfipravé, vysvétleni a idealné i odzkous$eni.
Z téchto duvodu je vhodné pfi pFipravé nadchazejiciho programového obdobi 2021-2027 brat v potaz
mozny vyvoj ESIF v obdobi po roce 2027 a jiz nyni tomu pfizplsobit nékteré dal$i kroky, aby zmény
v budoucnu nemusely byt zasadnéjSiho charakteru. Napf. pfiprava zakona o ESIF nebo pfiprava na
vyraznéjSi koncentraci implementace do méné instituci mlze pfesahovat jedno programové obdobi.
Inspiraci pro postupné zmény muze byt estonsky pilotni projekt statniho centra sdilenych sluzeb
jakozto implementujiciho subjektu.

Komunikace mezi institucemi

| pfes urc€itou banalnost tohoto doporuceni je nutné zddraznit, Ze zejména neformaini komunikace
a schopnost domluvit se na spoleéném pfistupu je zasadni pro fungovani implementaéni struktury.
Podpofit tento typ komunikace je mozné mnoha zpusoby. Ze zkuSenosti z ostatnich zemi je mozné
zminit napf. plsobnost implementacnich instituci v ramci jedné budovy, organizace neformalnich
setkavani a snaha o maximalni miru dialogu.

Vztah auditniho organu a ostatnich subjekti implementacni struktury

Role auditniho organu v ramci implementacni struktury je velmi ddlezita a v sou€asném nastaveni je
posilena zavaznosti jeho zavéru pro ostatni subjekty, pfestoze totoznou situaci mohl fidici organ dfive
posoudit opacné. Na zakladé inspirace ze zkoumanych zemi (napfiklad Slovinsko, Estonsko,
Némecko) by pro posileni jistoty pfijemcl bylo vhodné zvazit, zda neponechat vice prostoru Fidicim
organim v ramci Setfeni identifikovanych nalez(i auditniho organu. Sou€asné by mél byt posilovan
dialog a vyména zkuSenosti mezi auditnim organem a fidicimi organy, resp. zprostfedkujicimi subjekty,
tak, aby v co nejmensi mife dochazelo k odliSnym stanoviskiim a posouzeni totoznych situaci. Rovnéz
by bylo vhodné zvazit, zda by RO nemé&l mit vzdy moznost pfipominkovat névrhy auditnich zprav
i v pfipadech, kdy je auditovanym subjektem pouze pfijemce.

Doporuceni pro nastaveni finanénich nastroju

Vyhodnotit Uspésnost implementace finanénich nastrojii podpofenych z ESIF, vhodnost
nastaveni implementaéni struktury a aktualni stav v sou¢asném programovém obdobi 2014-2020.
Definovat ocekavani od finanénich nastrojli, respektive stanovit, ¢eho ma byt implementaci
finan¢nich nastroji dosazeno.

Realizovat dikladnou ex-ante analyzu identifikujici mezeru na trhu, definujici vhodné nastroje a
jejich cilovy trh, v€etné analyzy absorp¢ni kapacity, navrhu implementacni struktury a identifikace
subjekti vhodnych pro zapojeni do implementacni struktury. Podle této analyzy nasledné stanovit
také predpokladany objem financni alokace, ktery by na finan¢ni nastroje mél byt vyc€lenén.
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Rozhodnout o podobé finan¢nich nastroji a implementacni struktufe co nejdfive to bude mozné
a do pfipravy finan€nich nastroji zahrnout vSechny relevantni aktéry.
Nastavit finanéni nastroje tak, aby bylo zamezeno duplicitdm a finan¢ni nastroje podpofené
z ESIF tak nevytvarely konkurenci:

trzni nabidce,

finanénim nastrojum podpofenym z jinych zdroj (narodnich i evropskych),

dotacim.
Definovat oblasti, které budou podporované pouze finanénimi nastroji a nebudou podporfeny formou
dotaci.
Nastavit implementacni strukturu finanénich nastroji tak, aby do ni mohly byt v maximalni vhodné
mife zapojeny soukromé subjekty a aby bylo mozné vyuzit pakového efektu zapojenim
soukromého kapitalu.
Konsolidovat (sjednotit) podporu finanénich nastroji poskytovanych z riznych zdroji a centralné
koordinovat jejich realizaci s cilem vytvoreni synergii a zamezeni duplicitam.

Doporuceni pro nastaveni inteqrovanych nastroju

Vyhodnotit UspésSnost implementace integrovanych nastrojii ve stavajicim programovém
obdobi 2014-2020, aktualni stav a potfeby regionalniho rozvoje, integrovanych nastroju i mistnich
aktért. Vyhodnoceni poc¢tu a fungovani mistnich akénich skupin (MAS) a ITIl. Zahrnout partnery
z uzemi (napf. MAS asociace) do pfipravy nového programového obdobi 2021-2027.

Definovat ocekavani od integrovanych nastroji, respektive stanovit cile, ¢eho ma byt
implementaci integrovanych nastrojli dosazeno, a pfizplsobit integrované nastroje témto cilim.
V pfipadé MAS muze byt cilem napfiklad podpora bottom-up (lokalnich) iniciativ, motivace
a podpora ob&anu a mistnich aktér( v Uzemi apod. V pfipadé ITI mize byt cilem naptiklad podpora
synergii, podpora spoluprace v uzemi apod.

Definovat zakladni principy (standardy) vzniku a fungovani MAS a zaroven stanovit postupy
ovérovani dodrzovani téchto principl ze strany fidiciho organu nebo zprostfedkujiciho subjektu.
Idealné stanovit nékolik zakladnich a jednoduchych pravidel (napf. povinnost zapojeni rdznych
partnerd do rozhodovani, pokryti definovaného Uzemi, psana podoba partnerstvi) a ty pravidelné
(napf. jednou ro&né) kontrolovat (respektive kontrolovat, zda nedoslo ke zméné).

Adekvatni podpora MAS a ITI ze strany implementaéni struktury (idealné& napfiklad zfizenim
jednoho kontaktniho mista pro vSechny fondy/programy, zfizenim koordinacnich vybora apod.),
véetné posilovani odbornosti (odborné kompetence) pracovniki MAS a ITl, zejména
v pfipravé a realizaci rozvojovych strategii, animaci (propojovani a komunikaci) riznych partnert
v uzemi.

Pokud mozno co nejvice zjednodusSit administrativni postupy pfi schvalovani i administraci
projektd.

Zachovat multifondovost pfi realizaci mistnich rozvojovych strategii (fj. moZnost realizovat
projekty v ramci rdznych fondl — EFRR, ESF, EZFRV, ENRF), ovSem vzhledem k administrativni
naroc¢nosti nastavit pravidlo ,jeden projekt — jeden fond“. Nastavit, pokud mozno co nejpodobné;jsi,
postupy administrace u jednotlivych fond{ (napF. formou sladéni procesu, vzorl, formulafi apod.).

Tematicky CLLD a ITI, pokud mozno, pfriliS neomezovat v operacnich programech, ale
zachovat povinnost, Ze jednotlivé projekty musi vychazet z mistni rozvojové strategie, ktera musi
byt v souladu s nadfazenymi/jinymi strategiemi (regionalniho rozvoje).
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Doporuceni pro legislativni ukotveni ESIF

Identifikovat existujici problémy v ramci implementace ESIF spojené s legislativnimi otdzkami a
posoudit, zda by k jejich FeSeni pomohlo pfijeti specifické legislativy. Porovnat zavaznost dopadi
téchto problémul a pfinos z jejich vyfeSeni s asovymi a administrativnimi naroky pfijeti nové
legislativy.

V pfipadé rozhodnuti o adopci ESIF specifické pravni Upravy zapocit s jeji pripravou co nejdrive
a zapojit vSechny relevantni partnery do jeji tvorby.

Oteviit diskuzi o sou¢asném pravnim nastaveni nesrovnalosti vzhledem ke kompetencim
jednotlivych aktér za ucelem zjednoduSeni stavajiciho systému. Zvazit specifickou Upravu
nesrovnalosti a posileni role Fidicich organu v jejich feseni i vymahani spojenych nezpulsobilych
prostredk.

Zjednodusit proces feSeni nesrovnalosti stanovenim urcité minimalni hranice hodnoty
nesrovnalosti za Ucelem snizeni jejich po¢tu (obdobné jako je tomu v pfipadé § 44a odst. 6
rozpoctovych pravidel, av§ak hodnoty pfiméfené vyssi, napf. obdobu €250 povolenych Nafizenim
EK a uplathovanych v LotySsku). Sou€asti zmény by mélo byt provedeni analyzy, jaka &astka
nepostizitelné hodnoty nesrovnalosti pfinese pozadovany efekt a zaroveri neumozni zneuzivani
tohoto institutu ze strany pfijemcu.

Grafické shrnuti zavérl Projektu a hlavnich doporuéeni se nachazi v Priloze 1.
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1. Predpoklady Projektu

Projekt byl zpracovan jako pfehled moznych uspofadani implementacnich struktur v ramci EU
a neklade si za cil vy€erpavajicim zplisobem zmapovat konkrétni aspekty implementace v jednotlivych
statech. Zejména v pribéhu 1. a 2. faze Projektu bylo nutné vzit v Gvahu celou fadu specifik
souvisejicich se sbhérem informaci k ESIF implementaci, které mohly ovlivnit stav prezentovanych
informaci. Tyto skute€nosti zde uvadime i proto, Ze je vhodné je pfipadné zohlednit pfi nastavovani
a realizaci dalSich projektd, jejichZ zakladem je sbér informaci k ESIF.

PFi interpretaci vysledku Projektu a této Zpravy je nutné vzit v ivahu zejména nasleduijici:

Objektivita prezentovanych informaci. Vefejna dostupnost informaci o implementaci ESIF
se napfi¢ EU lisi. Zpravidla je lepSi u novych €lenskych statu, kde je obecné vyznamnost ESIF
vysSi (odpovida vyznamnosti alokace) nez u tzv. starych ¢lenskych statl. Z tohoto divodu bylo
nutné objektivné ziskatelné informace doplnit informacemi ziskanymi rozhovory se zastupci
implementacni struktury v jednotlivych zemich. Ackoliv nasi snahou bylo informace
objektivizovat, je mozné, Zze nékteré prezentované skute¢nosti mohou byt ¢tenafem vnimany
jako subjektivni.

Extrapolace informaci. Rozsah Projektu a jeho ¢asovy harmonogram nam neumoznil provést
detailni analyzu informaci k implementaci ESIF zejména ve statech s regionalnim uspofadanim
(napf. Némecko, Francie a Italie). V téchto pfipadech jsme proto analyzu provedli na vzorku
vybranych programu vedeni snahou ziskat prifezovy obrazek o situaci v dané zemi.

Casovy moment. Projekt, a zejména analyza informaci v 1. a 2. fazi Projektu, zohledfuje Udaje
ziskané k urcitému datu. Systém implementace ESIF je zivym organismem, ktery se méni
v Case, a proto informace uvedené v ZavéreCné zpravé nemusi odpovidat realnému stavu
v pozdéjSim Case.

Dostupnost informaci. Schopnost ziskat v daném ¢ase dostate¢né a aktualni informace byla
nejvétsSim limitujicim faktorem. Jakkoliv bylo nasi snahou ziskat maximum potfebnych udaju,
béhem Projektu jsme se potykali s nasledujicimi bariérami:

Kontakty a ochota zastupcl implementaéni struktury spolupracovat. Vytizeni
zastupcl implementacénich struktur ESIF napfi¢ vSemi staty je vysoké. Jakkoliv jsme ugcinili
maximum pro ziskani informaci od osob, jez byly doporuceny jako kompetentni a zejména
znalé komplexni problematiky (v€etné vedeni rozhovoru v jejich narodnim jazyce), nebylo
mozné ve vSech pfipadech informace od takovych osob ziskat. V téchto pfipadech jsme
vyuzili dalsi prostfedky pro zajisténi dat.

Kompetentnost respondenta. Ne vSichni respondenti mohli mit spravné ¢i aktualni
informace o stavu implementacéni struktury. Z tohoto divodu jsme se snazili informace
ovéfovat u vice zdrojl, zejména pak u informaci, které nedopovidaly ocekavatelnému
stavu. Zaznamy rozhovord, ¢i alespon vybrané informace, jsme také respondentdm posilali
k autorizaci.

| pfes vySe uvedena omezeni byly vystupy Projektu zpracovany s maximalni snahou ziskat
komplexni a objektivni informace o implementaci ESIF v danych zemich a je vhodnym
pfehledem moznych variant. Pro uplnost uvadime, ze nepfesné ¢€i nepotvrzené informace nebyly
do vystupu Projektu zahrnuty.
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2. Vytvoreni typologie implementacnich struktur

Cilem prvni etapy bylo vytvofit obsahlou databazi s informacemi o jednotlivych pfistupech
k implementaéni struktufe napfi¢ celou EU. Na zakladé ziskaného prehledu o praxi v jednotlivych
Clenskych statech pak byly vybrany pfipadové studie pro nasledujici etapu.

V této kapitole popisujeme postup praci v ramci faze 1 a pfedstavujeme vystupy této faze, které jsou
pak samostatné dostupné v Pfilohach 2 a 3.

2.1  Postup zpracovani a souhrn provedenych praci

V ramci pfipravy byl nejprve proveden detailni rozbor stanovenych faktort typologie, které mély byt
analyzovany dle zadavaci dokumentace, a byly identifikovany potfebné informace a jejich zdroje. Dale
byly zpracovany Sablony pro jednotné zaznamenavani informaci. Poté za&al projektovy tym provadét
desk research (vyzkum od stolu).

Nad ramec ZD jsme provadéli i rozhovory s vybranymi zastupci implementaéni struktury, paklize
informace z desk research nebyly dostacujici, nebo bylo tfeba je ovéfit. Kontakt s respondentem jsme
uvedli pravodnim dopisem od MMR. Béhem shromazdovani informaci od respondentt jsme preferovali
telefonické rozhovory ¢i videokonference, avSak néktefi respondenti explicitné zadali o poskytnuti
odpovédi v pisemné formé (napf. z ddvodl jazykové bariéry i €asového vytizeni). Celkem jsme
odeslali vice nez 300 e-mailti na kontaktni osoby z CS, pfi¢emz mira odezvy byla kolem 25 %. Dale
jsme se pokusili o vice nez 250 telefonickych hovorll, kdy mira odezvy byla zhruba 40 %. Polovina
realizovanych hovorG vSak nevedla k ziskani pozadovanych informaci (kvali neochoté poskytnout
informace vibec ¢&i v mluvené podobé, kvili jazykové bariéfe, nepfitomnosti respondentl aj.).
Sesbirané informace jsme zaznamenavali do pfedem pfipravenych karet jednotlivych zemi, jejichz
obsah je specifikovan v kapitole 2.2.

Shromazdéné informace z jednotlivych zemi jsme dale agregovali a rozdélili do klastrd dle podobnych
pFistupU k organizaci implementaéni struktury (prezentace shrnujici 1. fazi vystupu ze dne 21. 5. 2018,
viz Pfilohu 3), na zakladé ¢ehoz byly navrzeny pfipadové studie pro nasledujici fazi Projektu.

Béhem celé pfipravy a zpracovani vystupu probihala komunikace se Zadavatelem ve formé
pravidelnych status callu (tj. rozhovort o prabéhu projektu), ad hoc telefonat a e-mailové komunikace.

Nasledujici schéma pak popisuje pfistup EY k FfeSeni této etapy.
Schéma 3: Postup zpracovani vystupl 1. faze.
Rizené rozhovory Klastrovani do

Identifikace Zpracovani Sablon shlukl dle
potfebnych pro sjednocené podobnych Navrh

informaci a jejich zaznamenavani pFistupd k pfipadovych studii
zdroj/nositelt informaci organizaci
Desk research implementacni

Komunikace se Zadavatelem, prezentace vystupu

2.2 \Vystupy 1. faze

V ramci 1. faze Projektu jsme vytvofili generalizovanou typologii moznych pfistupu k architekture ESIF
vzhledem k nejdulezitéjSim relevantnim faktordm (viz nize). Vystup ma formu 28 karet €lenskych statd
EU (Pfiloha €. 2). V jednotlivych kartach jsou feSeny nasledujici okruhy:

Obecné informace o jednotlivych ¢lenskych statech, jejich alokace a zacileni;

Zakladni informace o hlavnich aktérech implementaéni struktury ESIF (NOK, RO, ZS, CO, PO,
AOQ), jejich personalni kapacity a vycet jejich kompetenci;

Schéma implementacni struktury;

Informace o programech analogickych k Programu rozvoje venkova a OP Rybafstvi;
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Informace o auditnich a kontrolnich subjektech, organizaci kontrolnich proces(, sdileni planu
auditu a zaveru;

Informace o financich a integrovanych nastrojich v CS;

Evaluace, monitoring a vyuziti IT nastrojU;

Legislativni prostfedi v CS (existence zakonu & pravnich postupt upravujicich ESIF) véetné
feSeni nesrovnalosti;

Informace o zpUsobu financovani podporenych projektu;

Pfedpoklady pro nastaveni implementacéni struktury po roce 2020.

Soudasti vystupu za tuto fazi projektu je také souhrnna prezentace (Priloha 3). Soucasti prezentace

je:

Popis ukolu Projektu a pfistup k jejich feseni;
Hlavni limitace Projektu a pfijat4 opatfeni;
Predstaveni vysledk( z desk research a jejich zobrazeni v kontextu EU:

Struktura hlavnich aktérd a vzajemnych interakci a legislativa,

Organizace kontrolnich procest,

Kvantitativni ukazatele,

Vyuziti dalSich nastrojl (finan¢ni a integrované nastroje, komunitarni programy),
Evaluace, monitoring a vyuziti IT nastroj(,

Zpusob financovani podporenych projektd,

Planované zmény pro programové obdobi 2021+,

Zpracovany prehled byl nasledné vyuzit pro vybér konkrétnich statt pro realizaci pfipadovych studii
pro 2. fazi Projektu. Zadavatel vybral nasledujici zemé:

1.
2.

3.

Téma (Architektura ESIF): Estonsko, Madarsko, Némecko, Portugalsko a Slovinsko,
Téma (Financni nastroje): Litva a Slovinsko,

Téma (Uzemni dimenze a vyuzivani integrovanych nastroji): Némecko, Polsko, Portugalsko
a Svédsko,

Téma (Legislativni uprava ESIF): LotySsko, Némecko a Polsko.
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3. Pripadové studie vybranych typu implementacénich struktur
a konkretnich temat

Cilem 2. faze projektu bylo zpracovat jednotlivé pripadove studie ke Ctyfem klicovym tématim, na
jejichz zakladé bude mozné zpracovat konkrétni doporuceni pro CR v obdobi 2021+.

V této kapitole popisujeme postup praci v ramci faze 2 a predstavujeme vystupy této faze, které jsou
pak samostatné dostupné v Pfilohach 5 a 6. Pravodni informace k nim jsou uvedeny jako PFiloha 4.

3.1  Postup zpracovani a souhrn provedenych praci

V rédmci pfipravy byla nejprve provedena analyza ziskanych informaci z 1. faze Projektu a identifikace
klicovych stakeholdert v jednotlivych zemich. Dale byly zpracovany Sablony pfipadovych studii pro
sjednocené zaznamenavani informaci. Poté zacal projektovy tym kontaktovat jednotlivé stakeholdery,
a to v souladu s postupem popsanym v predchozi kapitole. V ramci 2. etapy byla vyuZita jiz vytvofena
sit kontaktd z 1. faze Projektu, ktera byla doplnéna o dalsi subjekty. Kromé subjektt z implementaéni
struktury jsme v této fazi oslovovali i subjekty mimo implementaéni strukturu, abychom zvysili rozsah
pohledd na implementaci ESIF v jednotlivych statech a doplnili informace o pfistupu k jednotlivym
tématlm o nezavisly pohled tfetich stran. Mezi tyto kontakty patfili:

Akademici, ktefi publikovali ¢lanky ohledné ESIF v dané zemi;

Konzultanti z poradenskych firem zaméfenych na poradenstvi v ramci ESIF;

Zastupci asociaci, odbord a dalSich organizaci, které maji vztah k ESIF (napf. Asociace
municipalit);

Experti na problematiku v daném staté (napf. experti na pravo apod.);

Zastupci prijemcu a zadatelt.

V souladu ze ZD jsme k ziskani potfebnych informaci vyuzili mj. fizenych rozhovort a fokusnich
skupin, které jsme vyhodnotili jako nejvhodnéjSi metody vzhledem ke kvalitativnimu charakteru
ziskavanych informaci. K dotazovani respondentl jsme také vyuzili Zadavatelem odsouhlaseny set
otazek, které jsme na vySe uvedené kontakty rozesilali.

| v této fazi jsme pfi sbéru informaci preferovali spiSe telefonické rozhovory &i videokonference, které
byly vzhledem k charakteru a objemu sbiranych dat vhodnéjsi a flexibilnéj$i nez pisemna komunikace.
Respondentiim jsme pfedem poslali otazky v pisemné podobég, aby se mohli pfipravit, pfipadné si ovéfit
odpovédi. Privodni dopis a otazky jsme prelozili do anglického jazyka, pfipadné narodniho jazyka dané
zeme.

Realizované telefonaty obvykle trvaly jednu hodinu a ve vétSiné pfipadl u nich byly pfitomni dva
zastupci EY, znichz jeden kladl otazky a komunikoval s respondentem, a druhy rozhovor
zaznamenaval.

Bylo-li to mozné, vyuZili jsme synergii pfi sbéru informaci v ramci tématu 1 s vyzkumnymi otazkami
jinych témat. Ve vybranych pfipadech tak bylo portfolio sesbiranych informaci rozSifeno o detailni
aspekty legislativni upravy implementace ESIF (Né&mecko) & Uzemni dimenze a vyuzivani
integrovanych nastroju (Portugalsko). Celkem jsme kontaktovali vice nez 320 osob ve vice nez 240
institucich a realizovali jsme 105 rozhovoru (véetné odpovédi v pisemné formé).

U zemi, které jsou vyznamnéji regionalné ¢lenéné (zejména Némecko, &i Polsko), jsou pfipadové studie
vytvofeny na zakladé vzorku vybranych regionalnich uUtvaru. Napfiklad v ramci tématu 4 byl pfi
zpracovani vystupu akcentovan pozadavek Zadavatele na zaméfeni se na spolkovou zemi Bavorsko.

Dale byly vSechny informace shromazdéné do pfipravenych Sablon a doSlo k ovéfeni pfipadnych
nesrovnalosti.

Béhem celé pfipravy a zpracovani vystupld probihala komunikace se Zadavatelem ve formé
pravidelnych status calld, ad hoc telefonatl a e-mailové komunikace.

Nasledujici schéma pak popisuje pfistup EY k feSeni této etapy.
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Schéma 4: Postup zpracovani vystupl 2. faze Projektu.

Identifikace dalSich relevantnich podkladu

Rozhovory
Koordinace Zpracovani

Analyza jiz Identifikace pfimého dostupnych A GO

vystupl pro
jednotliva
témata

ziskanych klicovych kontaktu s info. a ovéreni

pripadnych
nesrovnalosti

informaci stakeholder( vybranymi Setieni
stakeholdery o

fokusnimi
skupinami

Komunikace se Zadavatelem, prezentace vystupu

3.2  Vystupy 2. faze

V ramci 2. faze projektu bylo vytvofeno 14 pripadovych studii pro 4 tematické okruhy (Pfiloha 5).
Kazda pripadova studie je zpracovana v samostatném dokumentu s nasledujici strukturou:

Obsah
Seznam zkratek
Manazerské shrnuti

Zakladni charakteristiky systému ESIF v dané zemi — pfehled OP v dané zemi, planovana
alokace dle programového obdobi a fondu

Zjednodusené schéma implementacéni struktury — zobrazuje hlavni kliCové instituce spojené
s ESIF v dané zemi, jejich role a vztahy mezi nimi

Odpovédi na evaluaéni otazky

Prehled respondentll a zdrojli — pocet oslovenych osob a instituci (pocet respondenta, které
jsme se pokusili kontaktovat, véetné nelspésnych Zadosti o rozhovor), prehled respondent
podle instituce (tyka se pouze realizovanych rozhovort), seznam vyuzitych studii, analyz,
evaluaci a dalSich relevantnich dokumentl pouzitych pfi zpracovani pfipadové studie.

Klicova kapitola Cislo 3 pfipadovych studii, ,Odpovédi na evaluaéni otazky,” pak poskytuje odpovédi na
evaluacni otazky tak, jak jsou definovany na zakladé ZD pro jednotliva témata v PFiloze 4.

PFipadové studie obsahuji pro dokresleni pfesné a anonymizované citace respondentd a textova okna
s detailnim popisem urcitého aspektu, instituce ¢i fenoménu, které souvisi s implementaci v ESIF
v dané zemi. Tyto doplriky nesou v textu nasledujici grafické oznaceni:

Citace respondenta

Detailni popis urcitého aspektu, instituce ¢i dokumentu souvisejiciho s ESIF

Jednotliva témata 3. kapitoly pfipadovych studii obsahuji tyto 4 tematické okruhy definované v zadavaci
dokumentaci:

1. Architektura ESIF
2. Finanéni nastroje

3. Uzemni dimenze a vyuZivani integrovanych nastrojt

MINISTERSTVO

PRO MISTNI EY
ROZVOJ CR Building a better

working world

EVROPSKA UNIE 4
Fond soudrznosti d -

Operaéni program Technickd pomoc




21

4. Legislativni uprava ESIF

Ke kazdé pripadové studii byla zpracovana také jednostrankova shrnuti, viz nasledujici obrazek. Tato
shrnuti se nachazi v Pfiloze 6.

Obrazek 1: Priklad jednostrankového shrnuti pripadovych studii — Portugalsko.

Portugalsko

Implementacni struktura

Portugalsko predstavuje silné centralizovany model, kdy na centrdini Grovni probihd technickd a
administrativni koordinace programi prostfednictvim statni Agentury pro rozvoj a soudrinost (NOK)
spadajici pod Ministerstvo planovani a infrastruktury. Agentura vznikia pro ugely ESIF slouCenim tfi
vefejnych subjekt, které jeji funkci vykonavaly v minulém obdobi. Liniova ministerstva maji v IS nékolik
roli (schvalovani planu vyzev, hodnoceni podminek u vybérovych fizeni aj.), nemaji véak roli RO &i ZS.
Centralizovana struktura pfindsi koncentraci znalosti, efektivnéjsi vyuziti zdrojl, globaIngjsi pristup a
zamezuje duplikacim kompetenci, nemiize v3ak piné zachytit rozmanitost riiznych Gzemi v kombinaci s
nizsim samospravnym vyznamem regionu v Portugalsku.

Pozitivni aspekty Negativni aspekty —
Kontinuita a neustdlé zlepSovani systému Vy3&( administrativaf zaté2, spojend s
Predévani zkuSenosti napti¢ fondy diky nerespektovanim nastavenych termind
centralizované struktufe Komplexita, rigidita a Easova narognost
Jasné vymezeni kompetencl institucf IS, koordinace kviili centralizované struktufe
nedochazi k pfekryvu kompetenci NedostateZné reflektovani zajmii relevantnich
Rozvinuty a relativné funqujicf IT systém stakeholder( a potFeb reglond pfi formovani
Prehlednd zpracované zéleZitosti souvisejici s programi
ESIF v zdkonech
Klicové aspekty implementacni struktury
Vysoky stupef centralizace Role regionii

Faktickou koordinaci ESIF zajidtuje jeding Pevninské regiony jsou, na rozdil od CR,
instituce, kterd zarovef vykondva Cinnosti PO, néstrojem centraini visdy, spiSe nel

CO, AO, evaluaci a monitoring. Politickou samospravou. Atkoli se fizen finantnich

koordinaci (reprezentace, dialogy s EK) prostfedki ESIF v projednéva s prisludnymi

vykondva Mezividdni koordinaéni komise. zainteresovanymi subjekty, diskuze jsou Easto

forméini, a regionéini hlasy nejsou piné
zohlednény v kone&ném rozhodovéni.

Tematicka koordinace

Multifondovost OP a kombinace tematickych OP IT systém
napfi¢ regiony predstavuje vyzvu pro NOK z
pohledu koordinace. Jednim ze zpiisobii feseni
jsou koordinatni sité - platformy pro spolupraci.

fenové se pravidelné schazi a diskutuji
probiémy, NOK schiizky koordinuje a zve na né
odborniky z praxe.

Jednotlivé RO maji viastni IT systém z minulého
programového obdobi a Agentura spravuje
centraini IS, ktery sbiré informace ze systémi
od RO a ze systémi statni sprévy, a mé jediny
vstupni bod pro prijemce. Dle existuje IT
systém na auditni reporty a zévéry,
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Informace z pfipadovych studii byly v kombinaci s kartami 28 zemi EU (vystup z 1. faze Projektu)
a s informacemi z workshopu vyuzity pro vytvofeni finalniho vystupu Projektu — zakladni typologie
pFistupu k implementacni struktufe a nasledné moznych modeld pro nastaveni programového obdobi
2021+ v CR (3. faze Projektu).
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4. Vhodné modely implementaéni architektury pro CR pro
obdobi 2021+

Cilem 3. faze Projektu bylo vytvofit na zakladé syntézy poznatkl z pfedchozich dvou fazi mozné
modely pro nastaveni programového obdobi 2021+ v CR. U navrZzenych modell jsou rovnéz posouzeny
jejich silné a slabé stranky a také predpoklady €i omezeni souvisejici s jejich implementaci do praxe.

V této kapitole popisujeme postup praci v ramci faze 3 a predstavujeme vystupy této faze, které jsou
pak samostatné dostupné v Pfiloze 7.

4.1  Postup zpracovani a souhrn provedenych praci

PFi zpracovani vystupu jsme nejprve shromazdili poznatky zjisténé béhem 1. a 2. faze Projektu, tedy
informace zpracované v kartach CS EU (Zakladni typologie implementagnich struktur), pfipadovych
studiich a prezentacich k obéma fazim. Z téchto informaci jsme prostfednictvim syntézy utvofili
ucelenou typologii pfistup(l k architektufe ESIF, rozpracovanou dle Sesti evaluacnich otazek popsanych
v podkapitole 4.2.

K jednotlivym typlm implementacnich struktur jsme zpracovali jejich pfinosy a limity, které jsme
prezentovali na workshopu s vybranymi zastupci MMR. Cilem workshopu bylo:

Diskutovat mozné varianty nastaveni ESIF v CR v pfedem definovanych tématech;

Zhodnotit realnost implementace jednotlivych variant a identifikovat mozné bariéry
implementace;

Zhodnotit klady a zapory variant;

Identifikovat nerealné varianty, které nebudou dale rozpracovany;

Zaznamenat nazory a pfipominky vSech zu€astnénych.

Na zakladé nazorl zastupcl NOKu z workshopu, poznatkll ziskanych v pfedchozich dvou éastech
zakazky a zkudenosti s ESIF v CR jsme jednotlivé evaluaéni otazky dale rozpracovali do dilgich
tematickych okruhtl, a k jednotlivym tematickym okruhim jsme vypracovali modelové varianty pro
nastaveni programového obdobi 2021-2027.

Bé&hem celé pfipravy a zpracovani vystupl 3. faze probihala komunikace se Zadavatelem ve formé
pravidelnych status calld, ad hoc telefonatll a e-mailové komunikace.

Schéma 5: Postup zpracovani 3. faze Projektu.

Vysledky 1.
casti Projektu

Zakladni typologie ,
implementaénich Syntéza
struktur zjiSténych

peznatku Vyt\foF’er;]i Odpovédi na
Vysledky 2. Lz L evaluadni otazky

&asti Projektu modeld pro CR

Pripadové studie k
vybranym tématim
a zemim

4.2  Vystupy 3. faze

Hlavnim vystupem 3. faze Projektu jsou modely nastaveni implementacni architektury
pro programové obdobi 2021+. Modely vychazi z typologie implementacnich struktur zpracovanych
v pfedchazejicich fazich projektu a rovnéz zohlednuji nas expertni nazor a informace ziskané béhem
pfedchozich diskuzi a workshopu se zastupci MMR.

Pomoci téchto modelu jsme odpovédéli na evaluaéni otazky dle zadavaci dokumentace:

1. Kolik by mé&lo byt RO/ZS a za jakych podminek? Jaky vztah AO, NOK, PCO?
2. Jakou sluzbu by mély jednotlivé instituce zapojené do implementace v budoucnu poskytovat?
3. Kde mély byt subjekty implementaéni struktury umistény?
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4. Jak by mél byt pokrok v implementaci a dosahovani vysledk{ monitorovan?
5. Jak zapojit integrované nastroje a financni nastroje, pfip. dalsi?
6. Jaka jsou doporuceni pro pravni ukotveni ESIF v CR?

Kazdou skupinu evaluacénich otazek jsme rozpracovali do dil¢ich tematickych okruhd, které se dale
rozpadaji na jednotlivé varianty (viz nasledujici obrazek).

Obrazek 2: Struktura tematickych okruh( a variant pro evaluacni otazku ¢. 1.

Evaluacni otazka ¢.1:
Kolik by mélo byt RO/ZS a za jakych podminek?
Jaky vztah AO, NOK, PCO?

Evaluacni otazka €. 1

Kolik by mélo byt RO/ZS a za jakych podminek? Jaky vztah AO,
NOK, PCO?

[ | [ ]
Tematicky okruh ¢. 1 Tematicky okruh ¢. 2 Tematicky okruh €. 3 Tematicky okruh €. 4

Jaky by mél byt pocet a typ Jakym zpisobem by mély byt

e . Jaky by mél byt poget RO? Kolik by mélo byt Z5? vztahy mezi institucemi
operacnich programu? nastaveny?
1 Vysoce koncentrovana 1 Kazdy OP spravovan 1  Zachovani stavajiciho poctu 1 Formalizované
viastnim RO
" . — s e ZaloZené na neformélnich
Decentralizovana Jedna instituce spravujici n SniZeni poctu ZS vztazich
jakoZto RO vice OP
3  Tematicky diverzifikovana 3 Sjednoceni ;S do jediného

subjektu

n Kombinovana - NavySeni poctu ZS

EY

Building a better
working world

Page 1

Tematické okruhy byly zvoleny na zakladé syntézy poznatkl z 1. a 2. faze Projektu a dale na zakladé
diskuze béhem spole¢ného workshopu se zastupci Zadavatele. Varianty jsou pak postaveny primarné
na prikladech pfistupu k implementaci ESIF v ostatnich zemich EU, pfi¢emz jejich vycet nemusi byt
uplny a neuvadime tak varianty, které byly i béhem diskuzi se Zadavatelem vyfazeny pro zjevnou
nerealnost.

U jednotlivych variant jsou vzdy popsany jejich hlavni aspekty, podminky aplikovatelnosti a inspirace
v zemich EU, kde je varianta aplikovana (viz schéma na nasledujici strané). Pro kaZdou variantu jsme
dale zhodnatili silné a slabé stranky, jakoZto i mozné pfileZitosti a bariéry implementace (modifikovana
SWOT analyza).

Jednotlivé evaluaéni otazky jsou pro lepsi rozpoznani barevné odliSené. Pro snaz8i orientaci jsou
v zahlavi stranky umistény &étverce odkazujici na Cislo evaluaéni otazky (prvni skupina &tvercl),
tematického okruhu (druha skupina étverc() a varianty (tfeti skupina étverct). Pocet Etverct znaci pocet
evaluaénich otazek / tematickych okruhl v ramci evaluaéni otazky / variant v ramci tematického okruhu.
ZvétSeny Ctverec v kazdé ze tii skupin znadi Cislo aktualni evaluacni otazky / tem. okruhu / varianty.
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Obrazek 3: Zpracovani vystupu 3. faze — varianty rfeseni.

Skupiny evaluacnich
otazek jsou pro snadnéjsi
orientaci odliSeny barevné
nasledujicim zplsobe

tBAEA:s 3

Popis hlavnich aspektl
varianty

Modifikovana SWOT analyza,
postavena na zkusSenostech ze
zkoumanych zemi, diskuzich se
Zadavatelem a naseho expertniho
nazoru. SWOT analyza usiluje o
objektivni pohled z hlediska vSech
aktéri implementacni struktury,

nicméné vzhledem k omezenému /

rozsahu neni vzdy vy€erpavajici.

Silné stranky — pfinosy varianty tak,
jak byly vnimany v danych zemich
nebo pfinosy, které je mozné
ogekavat v CR, pokud by byla dana
varianta implementovana.

Slabé stranky — negativni dopad
varianty, dle zkuSenosti z danych
¢lenskych statd nebo potencialni
negativni dopady na CR v pfipadé
implementace varianty.

Tematicky okrun 01 Jaky by mél byt pocet a typ operacnich programti?

Cislo tematického okruhu
(zde 3. tematicky okruh ze 4)

Cislo evaluaéni otazky
(zde 1. evaluacni otazka z 6)

1 AEEASSRBR

1 2 3 /4

Souvisejici varianty:

01-02-01 03-02-01
01-03-01 03-03-03

Varianta 02 Tematicky diverzifikovana — nulova varianta 03-01-01  03-03-04

Popis hlavnich aspektt varianty

>

v

v

v

vy

v

Podminky aplikovatelnosti varianty Mozna inspirace v EU

» Silna role jednotlivych ministerstev jakozto
tvarcu prislugnych politik H: nl] ni
» Existence koordinaéniho organu s Madarsko Rumunsko Bulharsko
dostate¢nymi kompetencemi a politickou
podporou na centralni Grovni ni HI] nﬁ
» Relativné vyznamnéjsi narodni alokace a Slovensko  |rsko Cesko
obecné vyznam ESIF pro rozvoj dané zemé

Implementace ESIF je zajiStovana pouze skrze tematické operaéni
programy, doplnéné o technickou pomoc a integrovany operaéni
program, cilici vice na potfeby regionul. Jedna se prakticky o nulovou
variantu, tj. pokradovani stavajici struktury operacnich programu.

SWOT Analyza

» Robustnost celé implementaéni struktury, kterd mize byt vzhledem

OP jsou v gesci liniovych ministerstev zajistujicich tvorbu a

realizaci programu po odborné strance k ocekavanému radikalnéjSimu snizeni narodni obalky v

Stavajici ministerstva maji jiz dlouhou zkuSenost s vykonem funkce 2 “Q’ prespfiistim obdobi zna¢né nakladové neefektivni

fidiciho organu .% o » Odlozeni krokt nutnych k vyporadani se s vyse uvedenym rizikem
MMR jakozZto narodni koordinaéni organ také disponuje ﬁ 2" na pozdéjsi dobu, kdy bude hrozit unahlenéjsi a neadekvatni feseni
dostate¢nymi zkuSenostmi i kapacitami pro fizeni DoP a zajisténi @ = » UspéSnostimplementace zavisi na sile a kvalité instituce
koordinace mezi jednotlivymi OP = %‘ zodpovédné za koordinaci

Systém nebude nutné zménit a nést tak naklady s tim souvisejici 1) Q‘ » Vy3Si naroky na koordinaci jednotlivych aktivit

Kontinuita » Nutnost vyfesit zapojeni Uzemnich celki do implementace

V ramci stavajiciho nastaveni by bylo vhodné zvazit alespor
&astecnou redukci opera¢nich programt jakozto urcity mezikrok
mezi soucasnym stavem a pfedpokladanymi vétSimi zménami v
prespristim obdobi

PrileZitosti

T~
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Cislo varianty
(zde 3. varianta ze 4)

2 3 4

Varianty, které s danou variantou
vécné souvisi, pfipadné ji
podminuji. Kliknutim Ize na
danou variantu pfeskocit.

Podminky aplikovatelnosti dané
varianty, vychazejici

z charakteristik statd EU, kde je
varianta aplikovana, pfipadné
podminky, za kterych by dana
varianta byla aplikovatelna v CR.

Inspirace v EU — pfiklady zemi,
kde je popsana varianta
implementovana plné&, ¢i alespon
CasteCné. Nemusi se jednat o
kompletni vy€et a az na vyjimky
se jedna o zemé, pro které jsme
zpracovavali pfipadové studie.
Detailné&jsi popis zpusobu
implementace ESIF v dané zemi
je tedy mozné nalézt tam.

Modifikovana SWOT analyza:

Prilezitosti — moznosti a
doporuceni k vyuziti pozitivnich
aspekttl dané varianty v CR
alespon ¢aste¢né i v pfipadé, ze
by se varianta jako takova
nerealizovala.

Bariéry — prekazky
implementace varianty v CR na
zakladé expertniho nazoru nebo
charakteristik zdejsi
implementacni struktury.



Rejstfik zkratek

Zkratka Vysvétleni
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AO Auditni organ
CLLD Komunitné vedeny mistni rozvoj (Community-led Local Development)
CO Certifikacni organ
CR Ceska republika
Cs Clensky stat
EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj
ENRF Evropsky namorni a rybarsky fond
ESF Evropsky socialni fond
ESIF Evropské strukturalni a investi¢ni fondy
EU Evropska unie
EU-28 VSechny Clenské staty EU
EY Ernst & Young, s.r.o.
EZFRV Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
FN Financni nastroje
FS Fond soudrznosti
IS Implementacni struktura
IT Informacni technologie
ITI Integrované uzemni nastroje (Integrated territorial investments)
MAS Mistni akéni skupina
MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
MS2014+ Jednotny monitorovaci systém pro ESI fondy
NOK Narodni organ koordinace
OP Operacéni program
PCO Platebni a certifikacni organ
RO Ridici organ
ZD Zadavaci dokumentace
ZS Zprostredkujici subjekt
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Prilohy 1 — 7 uvadime pro jejich vétSi rozsah v samostatnych dokumentech.
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Informace o EY

EY je pfednim celosvétovym poskytovatelem odbornych poradenskych sluzeb
v oblasti auditu, dani, transakéniho a podnikového poradenstvi. Znalost problematiky
a kvalita sluzeb, které poskytujeme, pfispivaji k posilovani duvéry v kapitalové trhy
i v ekonomiky celého svéta. Vyjimecny lidsky a odborny potencial nam umozriuje hrat
vyznamnou roli pfi vytvareni lepSiho prostfedi pro nase zaméstnance, klienty i pro Sirsi
spole¢nost.

Nazev EY zahrnuje celosvétovou organizaci a mlze zahrnovat jednu ¢i vice ¢lenskych
firem Emst & Young Global Limited, z nichz kazda je samostatnou pravnickou osobou.
Ernst & Young Global Limited, britska spole¢nost s ru€enim omezenym garanci, sluzby
klientm neposkytuje. Pro podrobnéjsi informace o nasi organizaci navstivte prosim
nase webové stranky ey.com.
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