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Uvodem

Vazeni ¢tenari,

dostava se vam do rukou dalsi svazek edice Strukturalni fondy, vydavané Ministerstvem pro mistni rozvoj, ktery
Vam poskytne informace systémového a metodického charakteru o pracich na sektorovych operacnich
programech.

Operacni programy patii v rdmci piipravy integrace Ceské republiky do Evropské unie k diilezitym
programovym dokumentim. Jejich vyznam je dan zejména tim, Ze operacni programy jsou v podstaté formou
Zadosti o poskytnuti pomoci Evropské unie a jejich strukturdlnich fondii Ceské republice. V nasich podminkdch
budou zpracovany jednak regiondalni operacni programy pro jednotlivé regiony (NUTS 2) a jednak sektorové
operacni programy. Kvalita a prikaznost zamerii v operacnich programech pak bude dulezitym konecnym
hlediskem pri poskytovani prostiedkiit Evropské unie.

Pro zpracovani sektorovych operacnich programu byly vybrany sféry: priumysl, rozvoj lidskych zdrojii, doprava
a spoje, zZivotni prostredi, zemédeélstvi a rozvoj venkova, cestovni ruch. Pricemz jako pilotni byly rozpracovany
sektorové operacni programy: Rozvoj lidskych zdrojii a Konkurenceschopnost.

Zpracovani sektorovych operacnich programi je zajistovano vybranymi resortnimi ministerstvy a predstavuje
narocnou programovaci cinnost, vyzadujici jak znalosti predmetné problematiky tak i celkové metodické

vvvvvv

systéemové a metodické souvislosti programovacich praci. Popisuje nejen postup praci, strukturu sektorovych
operacnich programiu a metody jejich zpracovaini, ale shrnuje i dosavadni poznatky z praci na sektorovych
operacnich programech.

Vydani této metodické prirucky chee nejen prispét ke zkvaliténi pripravy CR na vstup do EU v predvstupnim
obdobi, ale i k Sirsimu seznament verejnosti s problematikou sektorovych operacnich programii.
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VYSVETLENI NEKTERYCH POUZITYCH TERMINU

Operacni program je dokument, schvaleny EK k realizaci Ramce podpory SpoleCenstvi, slozeny z
konzistentniho souboru priorit, ktery zahrnuje viceleta opatfeni, kterd mohou byt realizovana prostfednictvim
jednoho nebo vice fondd, jednoho nebo vice existujicich finan¢nich nastroji a EIB. Integrovany operacni

program znamena opera¢ni program, financovany vice nez jednim fondem.

Priorita je jedna z priorit strategie pfijaté v Ramci podpory Spolecenstvi nebo v operacnim programu. Pro
kazdou prioritu je uréen ptispévek z fondl nebo jinych financnich néstrojt, ptislusné financni zdroje ¢lenského

statu a soubor specifikovanych cili.

Opati‘eni je podle ¢lanku 87 Smlouvy definovano jako jakakoli pomoc poskytnuta organy uréenymi ¢lenskymi
staty, nebo jakykoli soubor projekti nebo dotaci, nebo jejich jakakoli kombinace, majici stejny ucel. Kazda
priorita je dosahovana prostfednictvim nékolika opatieni.

SWOT analyza je standardni metoda pouzivana k prezentaci analytickych poznatkl o nejriznéjsich objektech
zkoumani. Jejim principem je jednoducha, avSak vystizna a pokud mozno vycerpavajici a objektivni

charakteristika silnych a slabych stranek zkoumaného objektu a jeho moznych prilezitosti a ohrozeni.

Ridici organ znamena jakoukoli vefejnou nebo soukromou instituci &i organ na narodni, regionalni nebo mistni
arovni, ureny ¢lenskym statem nebo ¢lensky stat, kdyz sam vykonava tuto funkci. Jestlize ¢lensky stat urci jiny
fidici organ nez je stat sam, stanovi vSechny detaily svého vztahu s fidicim organem a vztahu organu k EK.
Pokud clensky stat rozhodne timto zpisobem, muze byt fidici organ totozny v piipadé¢ pfedmétné pomoci s

platcem.

Monitorovaci vybor je dohlizeci organ na Ramec podpory Spolecenstvi nebo Jednotny programovy dokument
a pro kazdy operacni program. Je zfizovan clenskym statem po dohod¢ s fidicim organem a po konzultaci s

partnery.

Platebni organ je jeden nebo vice narodnich, regiondlnich nebo mistnich instituci nebo organt uréenych
&lenskym statem pro ucely zpracovani a predkladani Zadosti o platby a piijimani plateb od EK. Clensky stat
stanovi vSechny detaily svého vztahu k platebnimu organu a vztahu tohoto organu k EK.

Konecni pFijemci jsou organy a vefejné instituce nebo soukromé firmy zodpoveédné za provedeni operaci. V
pripadé pomoci podle ¢i. 87 Smlouvy a pomoci poskytnuté organy urcenymi ¢lenskymi staty, jsou koneénymi
piijemci organy, které pomoc poskytuji.

Predbézné hodnoceni znamena vyhodnoceni, jehoz t¢elem je poskytnout zakladnu pro pfipravu plani rozvoje,
pomoci a programového dodatku, jejichz je soucasti. Za predbézné hodnoceni odpovidaji organy pfipravujici

plany, pomoc a dodatek.



Stifednédobé hodnoceni se provadi ptiblizné uprostfed programovaciho obdobi. Zkouma, s pfihlédnutim k
predbéznému hodnoceni, pocateni vysledky pomoci, relevantnost pomoci a rozsah dosazeni cild. Hodnoti

rovnéz pouziti finan¢nich zdroji a provadéni monitorovani a realizace.
Nasledné hodnoceni analyzuje na zakladé dosazenych vysledktl vyuziti zdroju, efektivnost a G¢innost pomoci a
jeji dopad. Vyvodi zavéry pro dalsi postup v hospodarské a socidlni kohezi. Identifikuje faktory ptispivajici k

uspesnosti nebo neuspesnosti realizace a dosazenych vysledkd, véetné jejich udrzitelnosti.



SEZNAM ZKRATEK

V praci byly pouzity nasledujici zkratky:

CSF
CR
EU
HDP
MDS
MF

MMR

MPO
MPSV

MSP

MZe

NKS

Ramec podpory Spolecenstvi
Ceska republika

Evropska unie

hruby domaci produkt
Ministerstvo dopravy a spoju
Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo prace a socialnich véci
malé a stfedni podniky
Ministerstvo zemédélstvi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Nérodni koordina¢ni skupina

NSR  Narodni strategie rozvoje

NUTS tzemni statisticka jednotka

opP opera¢ni program

PRK Program rozvoje kraje
RDP Narodni rozvojovy plan
ROP Regionalni operaéni program
RVP  Ridici vybor programu
SME  malé a stiedni podniky

SOP  Sektorovy operaéni program

SPD  Samostatny programovy
dokument
SRP Sektorovy rozvojovy program

VTRI (RTDI) Vyzkum,
technologicky rozvoj a inovace



1. UVOD

Cilem ptedkladané ptiru¢ky "Metodické a systémové zasady zpracovani Sektorovych operacnich programid" je
prispét ke zkvalitnéni, urychleni a sjednoceni postupu tvorby Sektorovych operacnich programi (SOP)

pripravovanych v Ceské republice pro planovaci obdobi Evropské unie zahrnujici 1éta 2000-2006.

Metodicka prirucka je zpracovana jako obecny navod pro prace na SOP i jako souhrnna informace o
pfedmétném procesu pro Sirsi pouziti.

SOP jsou jedny z dilezitych programovych dokumentti, zpracovavanych v Ceské republice v souvislosti se
strategii jejiho rozvoje, s integraci Ceské republiky do Evropské unie a se zajisfovanim finanéni pomoci

Evropské unie Ceské republice prostiednictvim jejich strukturalnich fonda.

Priprava operacnich programuje novym atributem v tvorbé strategickych a programovych dokumenti
ekonomického a socialniho rozvoje Ceské republiky. Svou povahou vyvolavaji potiebu interdisciplinarniho
piistupu a vytvareji tlak na jednotné systémové pojeti, provdzanost a koordinovanost tvorby programovych

dokumenta.

Vyznamnym znakem operacnich programt, tedy i SOP, je jejich realné a efektivni aplikovatelnost.
U SOP pak pribyva jesté jeden vyznamny a mnohdy obtizné realizovatelny atribut - komplementarita s
Regionalnimi opera¢nimi programy (ROP). Zejména nalezeni délici roviny, stanovujici pfislusnost jednotlivych

opatieni, resp. rozvojovych aktivit k SOP nebo ROP, je ¢asto velmi obtizné.

Pojem Sektorovy operaéni program neni v nafizenich a smérnicich Rady specificky definovan. Hovofi se v nich
obecné o operaénich programech zahrnujicich SOP i ROP. Do SOP je zpravidla zafazovano feseni problému
vyplyvajicich z odvétvové (sektorové) délby prace, projevujicich se na tzemi statu celoplo$né a jejichz realizace

na regionalni Grovni by byla neuskutecnitelna nebo netc¢inna ¢i neefektivni.

Vyznamnost opera¢nich programi je dana také tim, Ze tyto dokumenty jsou v podstaté¢ formou Zadosti o
asistenci Evropské unie a je na n¢ kladena fada pozadavkl, souvisejicich s potvrzenim (schvalenim) zatazeni

prislusného operac¢niho programu do asistence.

* ok ok ok Kk

Metodicka prirucka ve své hlavni ¢asti prezentuje SOP v kontextu soustavy strategickych a programovych
dokumentii zpracovavanych v Ceské republice a Evropské unii. Tato ptirucka se snazi postihnout vlastni proces

tvorby SOP ve vSech relevantnich rovinach - systémové, vécné, metodické, institucionalni a implementaéni.

Vzhledem k tomu, ze metodicka ptiru¢ka je uréena nejen hlavnim aktérim podilejicim se na tvorbé SOP
(Ridicim a monitorovacim vybortim, zhotovitelim apod.), ale také jako souhrnna informace ir§i odborné

vetejnosti, je v pfilohové ¢asti mimo priloh bezprostfedné navazujicich na metodiku doplnéna



v

o obecnéjsi informace dokreslujici jeji celkovy ramec (souhrnnd informace o strategickych a planovacich
aktivitach v EU a CR, Nafizeni Rady (ES) o koordinaci pomoci pro zadatelské zems, kategorizace oblasti
intervence EU pomoci strukturalnich fonda).

Metodicka piirucka vychazi z legislativniho ramce platného v Ceské republice v prosinci 1999. V souvislosti s
pfijimanim zakont souvisejicich se zavadénim krajského zfizeni v CR, a tim i s oekdvanymi zménami v
kompetencich resort jako hlavnich nositeltt SOP, je tieba pocitat s nezbytnosti jejich pozdgjsich adekvatnich

uprav.



2. SOUSTAVA STRATEGICKYCH A PROGRAMOVYCH
DOKUMENTU

Soustava strategickych a programovych dokumenti je &lenéna na strategické a programové dokumenty Ceské
republiky (vypracovavané na urovni statu a na urovni kraji, resp. regiont NUTS 2) a programové dokumenty

Evropskeé unie (pro vyuziti zdroja predvstupnich a strukturalnich fondt).

Strategické a programové dokumenty na Grovni statu tvofi:
= Dlouhodobé koncepce jako zikladni dlouhodobé koncepéni dokumenty, které orientuji rozvoj rtiznych

sfér narodniho hospodaistvi.

v

'=i> Strategicky program socialniho a ekonomického rozvoje CR jako zakladni strategicky dokument

rozvoje ekonomiky na vymezené obdobi.

v
'=> Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky jako zakladni strategicky dokument pro podporu

regionalniho rozvoje na vymezené obdobi.

= Regionalni program rozvoje jako stfednédoby dokument, ktery formuluje pfistup statu k podpote
regionalniho rozvoje a stanovi zaméfeni podpory regionalniho rozvoje pro jeden nebo spolecné pro vice
regiond.

N

=> Sektorové politiky jako stiednédobé dokumenty, které formuluji pfistup statu k podpofe rozvoje
piislusného sektoru a jeho odvétvi, poskytuji potfebna vychodiska a stanovi rozvojové cile a zasady pro

vypracovani sektorovych rozvojovych programt.

= Sektorovy rozvojovy program jako takticky dokument, ktery konkretizuje rozvojové cile a rozvojové

aktivity sektoru ve form¢ konkrétnich opatfeni a projekti.

Strategické a programové dokumenty na Girovni kraju tvori:
'=> Strategie rozvoje kraju jako zakladni strategické dokumenty, které orientuji dalSi rozvoj kraji na

vymezené obdobi.

= Programy rozvoje kraju, jako taktické dokumenty, které konkretizuji strategické cile a rozvojové aktivity
ve form¢ konkrétnich opatfeni a projektt, urcuji jejich nositele a stanovi zpusob financovani a

implementace.

Programové dokumenty Evropské unie pro vyuziti strukturalnich fondt tvofi:
'=> Narodni (regionalni) rozvojovy plan (RDP - Regional Development Pian), ktery je hlavnim dokumentem

pro vyjednani podpory ze strukturalnich fonda EU.

= Ramec podpory Spolecenstvi (CSF - Community Support Framework), ktery bude vytvoien na zakladé
RDP ve spolupraci s Evropskou komisi, je hlavnim dokumentem vymezujicim poskytnuti podpory ze

strukturalnich fondu EU.



= Sektorové operaéni programy (SOP - Sectoral Operation Programme), jako taktické dokumenty
vytvofené na urovni ministerstev, které rozpracovavaji problémové celky strategii majici plosny (celostatni)

charakter, pro které bude pozadovano spolufinancovani ze zdroji EU.

= Regionalni operacni programy (ROP - Regional Operation Programme), jako taktické dokumenty, které
budou zpracovany na urovni regionit NUTS 2, a rozpracuji ty problémové celky strategii, pro které¢ bude

pozadovano spolufinancovani ze zdroji EU.

Strategické a programové dokumenty nejsou vytvaieny izolované. Soustavu strategickych a programovych

dokumentt, jejich zakladni Grovné a zakladni vazby mezi nimi zndzorfiuje obrazek na nasledujici strané.

Operac¢ni programy rozpracovavaji ty problémové celky strategii, pro které bude pozadovano spolufinancovani

ze zdroju Evropskeé unie.

Podrobnéjsi charakteristika strategickych a programovych dokumentuje uvedena v Ptiloze 1.
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3. CHARAKTERISTIKA SEKTOROVEHO OPERACNIHO
PROGRAMU (SOP)

Sektorové operacni programy jsou soucasti taktické a realiza¢ni faze podpory problémovych okruhti strategii

majicich plosny (celostatni) charakter.

Sektorovy operacni program (SOP) je plan cilenych intervenci, navrzeny pro stimulaci nebo rozsifeni rozvoje
jednoho nebo nékolika sektorti. Jde o programovy dokument pro vyuzivani strukturalnich fondd EU. Jeho
pfiprava, projednani a schvaleni pfedstavuje jednu ze zakladnich podminek ziskani finan¢ni pomoci ze

Strukturalnich fonda.

Hlavnim cilem zpracovani SOP je navrhnout promysleny soubor aktivit realizujicich pfijatou strategii rozvoje

daného sektoru v ramci moznosti vyuziti strukturalnich fondt EU.

Sektorové operacni programy budou:

* uc¢innym prostiedkem odstraniovani hlavnich problémut v rozhodujicich sektorech ekonomiky;
 pomahat pii dosahovani ekonomického rtistu a zmiriiovani cyklickych vykyva ¢eské ekonomiky;

* podporovat vzestup konkurenceschopnosti ekonomiky a rist produktivity prace;

* hrat vyznamnou roli pfi zrychleni tempa pfiblizovani ¢eské ekonomiky k vyspélym zemim EU.
Ve vztahu k procesu piijeti Ceské republiky do Evropské unie a pozd&jsimu &lenstvi plni sektorové operaéni
programy funkci zakladnich dokumenti pro ziskani prosttedkti ze strukturalnich fondd EU.
Sektorovy operacni program se vétSinou pfipravuje v pfipade¢, Ze feseni sektorového problému na regionalni
urovni by bylo neefektivni nebo zcela neuskutecnitelné. Z toho diivodu ma sektorovy operacni program plosny
(celostatni) charakter. Program se nicméné implementuje v konkrétnich regionech, (resp. obcich) a ¢asto ma

silnou regionalni dimenzi.

Sektorové operacni programy se tykaji pouze vybranych regionti zafazenych do Cile 1. U regionti zafazenych do

v

(viz ¢lanek 19 natfizeni Rady (ES) ¢. 1260/99). V pfipadé, Zze Praha nebude zafazena do Cile I, nebudou se

sektorové opera¢ni programy tohoto regionu tykat.
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4. ZASADY PRO TVORBU A IMPLEMENTACI SEKTOROVEHO
OPERACNIHO PROGRAMU (SOP)

4.1 Casovy ramec SOP

Casovy ramec zahrnuje dvé zakladni etapy finanéni realizace:
* 1. etapa - 2000-2002: bude poskytovana piedvstupni podpora ze tfi finan¢nich zdrojti: PHARE, ISPA a
SAPARD;

+ 2. etapa - 2003-2006: po vstupu CR do EU bude poskytovana podpora v celém rozsahu strukturalnich fondd
EU.

Finan¢ni alokaci zdroji pro SOP je tfeba provést v navaznosti na tyto etapy. Finan¢ni alokace pro kazdou etapu

musi byt provedena po jednotlivych letech.

4.2 Vazba na strategické a programové dokumenty

Jak vyplyva z kapitoly 2 a z diagramu znazoriiujiciho soustavu strategickych a programovych dokumentd,
Sektorovy operacni program vznikne ze Sektorového rozvojového programu' selekei cilll, priorit a opatieni,
které maji byt spolufinancovany z fondu programu Evropské unie. Mezi Sektorovym rozvojovym programem a

SOP tedy existuje pfima jednosmérna obsahova vazba.

Zasadni vazba existuje mezi Narodnim rozvojovym planem (RDP) a SOP. Tato vazba je pfima obousmérna,
nebot’ najedno strané navrhy cilfl, priorit a opatfeni SOP jsou vstupy pro tvorbu RDP, na druhé strané névrh

RDP je vstupem pro korekei ptivodniho navrhu SOP.

Dalsi zasadni vazba existuje mezi Ramcem podpory spolecenstvi (CSF) a SOP v tom smyslu, ze CSF

predstavuje kone¢ny ramec, podle néjz musi byt konecné provedeni SOP modifikovano.

4.3 Rozdéleni aktivit mezi sektory a regiony pri tvorbé programovych
dokumenti
Zavedeni krajského fizeni v Ceské republice vytvaii situaci, kdy odpovédnost za ekonomicky a socialni rozvoj

kraje pfebiraji krajské organy. Kraje tedy nebudou pasivnimi adresaty sektorové orientovanych aktivit, nybrz
aktivnimi Ciniteli v regionalnim rozvoji.
Presun garanci za uréené aktivity bude doprovazen také presunem odpovidajicich finan¢nich zdroj, jejich

regionalnich alokaci, spravou a odpovédnosti za jejich ucelné a efektivni uziti.

Prace na programovych dokumentech vytvatejicich predpoklady pro napojeni CR na piedvstupni a strukturalni
fondy EU, tj. v soucasné dobé na Narodnim rozvojovém planu (RDP), Sektorovych operacnich programech

(SOP) a Regionalnich operacnich programech (ROP), vyzaduji ve smyslu poza-

! Sektorovy rozvojovy program neni zatim jako takticky dokument sektoru institucionalizovan, avSak pfedpoklada
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davku EU na jediné zatazeni a komplementaritu navrhovanych opatfeni stanovit jednoznac¢né rozd¢€leni opatieni

a rozvojovych aktivit mezi sektorovymi a regionalnimi programy.

Tento pozadavek je tfeba splnit za situace, kdy jest€ nejsou legislativné jednoznacné vymezeny budouci
kompetence centralnich a krajskych organt v podminkach krajského zfizeni v CR. Stanovené rozdéleni musi
proto vychazet ze soucasného legislativniho stavu, kdy jsou k dispozici pouze vladni navrhy ptislusnych zakoni.
Je proto tfeba pocitat s tim, Ze po jejich pfijeti parlamentem bude tfeba provést pirehodnoceni nékterych
rozdéleni.

Nové smérnice vztahujici se ke strukturdlnim fondim EU pro obdobi 2000 - 2006 rozvijeji existujici
programovaci, monitorovaci a vyhodnocovaci procesy tak, aby doslo ke zkvalitnéni a efektivn€jSimu vyuzivani
podpory ze strukturdlnich fondG. Zakladnim odrazem tohoto rozvoje je decentralizovanéjsi piistup k
programovani a fizeni programu. Tento pfistup se projevuje zvySenim vahy regionalnich operaénich
programii oproti minulému programovacimu obdobi.

Z hlediska mozného vyuzivani fondl EU je tieba uvedené obdobi let 2000 - 2006 rozdé€lit na dve zékladni etapy:

« V piedvstupni etapé bude mit Ceska republika spolu s ostatnimi kandidatskymi zemémi ptistup k tzv.

predvstupnim néstrojimim zahrnujicim programy PHARE, ISPA a SAPARD.

+ V obdobi po vstupu bude Ceska republika mit p¥istup mj. k pomoci ze strukturalnich fondiL.
Predvstupni obdobi se vyrazné lisi v poskytovanych finan¢nich ¢astkach ze zdroji EU. Zatimco v piedvstupni
rokem vstupu CR do EU) ptijde o vyrazny narist, ktery by v prib&hu 4-6 let mohl dosahnout hranice 4 % HDP
CR.
Z toho duvodu Ize oc¢ekavat, ze v predvstupnim obdobi bude fada aktivit sektorovych operacnich programii

realizovana prostiednictvim pilotnich ROP.

Vyse uvedené skutecnosti tvoii vychodiska pro rozdéleni aktivit mezi sektory a regiony pfi tvorbé rozvojovych

strategii a programtl.

Casové obdobi pro stanoveni rozdéleni musi odpovidat planovacimu obdobi EU, tj. léta 2000-2006. V priib&hu
tohoto obdobi dojde k ustaveni kraji a vytvofeni organt krajské spravy a samospravy. Soucasné dojde k
ucelnému odlehceni centralnich organt statni spravy od aktivit provadéciho charakteru a pievedeni takovych
aktivit na krajskou troven. Rozdéleni bude sledovat cilovy stav, kdy lze ocekavat jiz plné fungovani krajskych

organti a dalsich instituci budoucich kraju.

Stanoveni dé€lici roviny pfi FeSeni véenych problému v sektorech a regionech bude vychazet z ptisobnosti kraju.

Velmi dileZitou ulohu pii vymezovani délici roviny mezi SOP a ROP bude hrat politické rozhodnuti.
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Jednou ze zasad pro stanoveni délici roviny jsou vlastnické vztahy k predmétnému hmotnému majetku.

Predstavuje rozliSeni, zda jde o majetek ve vlastnictvi statu, nebo majetek ve vlastnictvi kraji nebo obci.

V souvislosti s tim stanovené rozdéleni predpokladd, ze presun garanci za urcené aktivity na krajské organy
bude doprovazen rovnéz piesunem odpovidajicich finan¢nich zdroji, jejich alokaci mezi kraje se sou¢asnym

presunem odpovednosti za jejich ucelné a efektivni vyuziti.

Dalsi zasadou pro stanoveni dé€lici roviny je uplatnéni principu subsidiarity pii rozhodovani o alokaci finan¢nich
zdroji. Zde neni urcujici organizacni zaclenéni instituce, ktera alokaci provadi, ani to, odkud jsou zdroje
cerpany (tj. z mistnich rozpoctl, krajského rozpoctu anebo statniho rozpoctu), nybrz Groven, pro kterou je
alokace provadéna (tedy napt. Gfad prace jako organ statni spravy rozdéluje zdroje ur¢ené na aktivni politiku
zaméstnanosti na regiondlni trovni). V souvislosti s tim bude hrat velkou roli charakter aktivit, napt. kdo bude
jejich kone¢nym uzivatelem (ptijde-li o obce, pak pajde o aktivity ROP), kdo je bude spolufinancovat ¢i jde-li z

hlediska vyznamu o mistni, regionalni ¢i nadregionalni projekt.

Pro rok 2000 piipravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj CR rozdé&leni rozvojovych aktivit mezi sektory a regiony
vychazejici z materialu® pfipravené¢ho pro Narodni koordinaéni skupinu v roce 1999. Toto rozdéleni se stane

zékladem pro délbu priorit a opatfeni mezi SOP a ROP.

4.4 CyKklicky a iterac¢ni charakter tvorby SOP

Proces tvorby SOP piedstavuje iterani a cyklicky proces selekce a zpétné korekce opatieni napliujicich
prijaté strategické cile podle realnych podminek realizace, zejména z hlediska moznosti jejich zabezpeeni
finan¢nimi zdroji. To se projevi v celkovém postupu tvorby SOP tim, Ze po transformaci cilti a priorit rozvoje
sektoru pro pfijaté obdobi do opatfeni, které napliuji tyto cile, se provede zhodnoceni, jak jsou opatieni
zabezpecena zdrojové. V piipadé nedostatecného pokryti opatfeni zdroji je nutno provést prehodnoceni

strategickych cild a priorit a z nich odvozenych opatieni tak, aby byla dostateén¢ zabezpecena zdroji.

4.5 Regionalni dimenze sektorovych operac¢nich programu

Analyzy ukazuji, ze v Ceské republice existuji, zejména na subregionalni trovni v ramci regionit NUTS 2
vyznamné regionalni rozdily.

Proto bude nutné v SOP vyjadiit konkrétni cesty a postupy, které povedou ke snizovani neodivodnénych
rozdili v daném sektoru a které spocivaji v cilen¢ orientované podpote podle urceni pfislusnych regionti. Pro

tento piistup budou muset byt v procesu tvorby SOP stanovena kritéria, ktera budou odrazet dany stav a potieby

diferenciace vzhledem k identifikovanym disparitdm mezi regiony.

% Jde o material "Rozdéleni aktivit mezi sektory a regiony pfi tvorbé rozvojovych strategii a programu.’
MMR CR a DHV CR, Praha listopad 1999.
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V sektorovych operacnich programech to bude provedeno zavedenim regionalni dimenze sektorové strategie,
spocivajici v tom, Ze pfislusné podptrné prostredky SOP budou mit regiondlné diferencovanou funkci
vyjadtenou bud’ rozdilnou intenzitou ptisobeni toho kterého prostiedku v regionech nebo ptisobenim ptislusného

prostfedku pouze pro vybrané regiony.

4.6 Zasady navrhovani SOP pomoci metody logického ramce

Podpora ze strukturdlnich fondd ma rizné formy:
* Ramec podpory Spolecenstvi (CSF), zahrnujicich nékolik priorit, realizovanych prostfednictvim

operacnich programu;

¢ operaéni programy (OP), obsahujici konzistentni soubor priorit slozenych z viceletych opatienti;

¢ opatieni zahrnujici soubor aktivit realizovanych prostfednictvim projekt.
V pfiloze 2 je uvedena kategorizace oblasti intervenci strukturalnich fondi EU zalozené na ¢lanku 36 vSeobecné

smérnice Evropské komise.

Pro zajisténi efektivniho monitorovani a hodnoceni téchto forem podpory musi byt zvlastni pozornost vénovana

V praxi zahrnuje programovani dva postupy:
e postup shora doli:
veskera podpora je programovana v kontextu vzhledem k definovanému globalnimu cili. Tento cil preduréuje
strategii podpory a z néj vyplyne urcity pocet specifickych cill, které¢ zhruba odpovidaji prioritaim. Kazdy

specificky cil je realizovan prostiednictvim opati‘eni, coz dovoluje, aby byly dosazeny operaéni cile.

* postup zdola nahoru:
> opatfeni jsou realizovana prostiednictvim implementaénich struktur (administrator nebo agentur)

s uzitim riznych prostiedki nebo zdroji (vstupi);

> skute¢né vydaje prostiedkil nebo zdroji maji za nasledek realizaci série naturdlnich vystupi (napf.
pocet km vybudovanych silnic, pocet poskytnutych Skolicich mist apod.), které demonstruji pokrok v
realizaci opatfeni;

> vystupy maji urcité vysledky, coz jsou okamzité efekty pro pifimé piijemce financovanych akei (napf.
snizeni dopravni doby, dopravnich nakladi, pocet "usp&sné" vyskolenych osob apod.);

> tyto vysledky mohou byt vyjadieny v podobé jejich aéinkid pii dosahovani globalniho nebo
specifickych cilti programu a jsou zakladnou pro vyhodnoceni uUspéchu nebo selhani pfislusné
podpory. Specifické icinky mohou zahrnovat napf. zvyseni dopravy zbozi nebo lepsi prizptisobeni
dovednosti pozadavkim trhu prace. Globalni Gdinky se vztahuji ke koneénému cili podpory, jako je

napf. vytvotreni novych pracovnich mist.
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Z nésledujiciho schématu, znazornujiciho logickou posloupnost podpory EU, vyplyva:
> operacni cile jsou vyjadfeny pomoci vystupu (napi. poskytnuti tréningu pro dlouhodobé

nezameéstnané);

> specifické cile jsou vyjadfeny pomoci vysledkl (napf. zlepSeni zaméstnatelnosti dlouhodobé

nezaméstnanych prostfednictvim tréningu);

> globalni cile jsou vyjadieny pomoci u€inka (tj. snizeni nezaméstnanosti pfedev§im u dlouhodobé

nezaméstnanych).

Kazda uroven programovani (CSF, priorita, operacni program atd.) je subjektem téze kategorizace cila (viz

nasledujici schéma).
Globalni cil na nizsi trovni odpovida specifickému cili na vyssi Grovni a naopak, specificky cil na vyssi tirovni
Ze schématu a celkové logiky programovani vyplyva:

« ukazatele vysledku a u¢inku mohou byt definovany na v§ech trovnich programovani;

« ukazatele vystupu jsou kvantifikovany pouze na tirovni opatfeni;
* nékolik ukazatelll vystupu mize byt agregovano pro definovani odpovidajicich ukazateli na urovni priority
a programu;
* kauzalni vztahy mezi urovni opatieni, priorita a opera¢ni program mohou byt popsany podle vyvoje
ukazateld vysledki a u¢inktt métenych na riznych Grovnich.
Dulezitym cilem hodnoceni provedeného ex ante, tj. pfi tvorbé operacnich programd, je zajistit, aby byla

koherentni vnitini logika intervenci v ramci opera¢niho programu.
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4.7 Zasady pro finan¢ni alokaci zdroja pro SOP
% Zdrojova kapacita sektoru

Jednou z klicovych otazek pro financni planovani je schopnost sektoru v prubéhu programu zajistit zdroje

alokované ze statniho rozpoctu a dalsi zdroje.

Zdrojova kapacita je zavisla zejména na téchto faktorech:

+ adekvatnost opatfeni ve vztahu k disponibilnim zdrojiim (zejména téch, ktera vyzaduji spolufinancovani ze

soukromého sektoru);

* piesmérovatelnost disponibilnich zdroju;

* kapacita, resp. schopnost pfislusnych instituci v regionu organizovat realizaci opatfeni;
* pripravenost a schopnost participujicich stran poskytnout programu financovani v konkrétnich terminech;

 pripravenost konkrétnich projektti z hlediska jejich realizace.
RozloZeni finan¢nich prostfedkl na cely prube&h programu bude proto muset brat v tvahu viceleté planovani a

fizeni vetejnych rozpocti.
« Druhy zdroju pro finan¢ni alokaci
Financ¢ni alokace zahrne tyto druhy zdroja:

* vydaje statniho rozpoctu (hlavni zdroj spolutcasti na financovani SOP);

* zdroje soukromé. Soukromé zdroje pro rozvoj sektoru jsou zdroje, které

predstavuji:

* vklad soukromé sféry do aktivni politiky zaméstnanosti;
* podporu vetejnych sluzeb (napt. sponzorské dary);
* podil na rozvojovych investicich narodniho vyznamu.

« Iteracni postup pri alokaci zdroji
Bude uplatiiovan itera¢ni postup soub&ézné "shora" i "zdola", tj. indikativni rozdé€leni finan¢nich prostiedkt na
prioritni oblasti postupem "shora", vycisleni potieb pro jednotliva opatieni podle jejich vécné povahy a zpétné

souhrnné vyjadieni, resp. korekce ptivodnich indikativnich alokaci postupem "zdola".

Zakladni urovni propocti financni potieby je irovenn opatieni, pficemz alokace pro Uroven prioritni oblasti

vzniknou souctem alokaci pro opatfeni v jednotlivych prioritnich oblastech.

19



+ Hodnoceni finan¢nich alokaci "ex post"
Pro vy¢isleni finan¢nich potieb "ex post" je zapotiebi si vytvorit vychodiskovou zakladnu, tj. shromazdit tdaje o
finan¢nich prostredcich vynakladanych na sektorové rozvojové aktivity v rozsahu strategickych priorit rozvoje

sektoru za uplynulych pét let.

% Vydisleni finan¢nich poti‘eb "ex ante"
Propocet finanCnich potifeb "ex ante" bude vychdzet z realiza¢nich vystupl, definovanych ve specifikaci
jednotlivych opatfeni. Pro kazdy idaj potieby financi musi byt uvedeno, jakym postupem byl ziskan (vychozi
podklady, metoda), aby byla mozna jeho ptipadna korekce a zdiivodnéni.
Pro propocty finan¢nich alokaci l1ze pouzit tyto metody:

* metodu analogie

* metodu mérnych ukazatelii (jednotkovych nékladi)

» metodu extrapolace trenda

* metodu expertnich odhadi

Doporuc¢eny postup je v uvedeném poradi metod. Podrobnéji jsou doporucené postupy rozvedeny v Priloze 8.

4.8 Piredbézné (ex-ante) hodnoceni SOP

+» ¢ Cile predbéZného (ex-ante) hodnoceni v procesu strategického programovani

V kontextu strukturalni politiky EU ma proces pfedbézného (ex-ante) hodnoceni nékolik cilovych zaméri:

* posoudit, zda je celkovy program vhodnym prostiedkem k feSeni problémi sektoru;
* posoudit, zda ma celkovy program spravné vymezené strategické cile, priority a opatfeni z hlediska

vhodnosti a uskutecnitelnosti;

* prispivat ke kvantifikaci cilovych zamérti a vytvareni zdzemi jak pro monitoring, tak pro naslednou

hodnotitelskou ¢innost;

« analyzovat adekvatnost uzavienych ujednani o realizaci a monitoringu a pomahat tvorb& postupt a kritérii

pro vybér projekti.

Pocateéni nazory odbornikti by mély byt korigovany hodnocenim ex ante na trovni SOP, a to pfedevSim s
ohledem na hlavni ujednani a pfedchozi zkuSenosti. Hodnoceni ex ante by mélo vénovat pozornost aspektiim

postupil a kritérii vybéru projektti jak na urovni SOP, tak jeho dopliku.
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« Kvalita implementacniho a monitorovaciho systému
Dopad provadéné politiky zalezi také na manazerskych schopnostech a na vykonnosti realizacnich organt. Po
stanoveni zakladniho principu a provedeni analyzy dopadu nasleduje hodnoceni adekvatnosti a kvality

vykonnych mechanismd.

Decentralizované fizeni klade vyssi zodpovédnost na clensky stat a zaruCuje tak, ze prispévek EU bude vyuzit
efektivné. To je v kazdém ptipadé povinnost vyplyvajici z Dohody a pozadavek platny v ramci pravidel
strukturalnich fondu.
Pravidla zahrnuji specificka opatfeni zaméiena na zlepSeni kvality Fizeni a fidicich schopnosti, ale také na
zajisténi efektivni realizace a hodnoceni. Pravidla taktéz navrhuji, aby finanéni zdroje technické pomoci byly
pouzivany ke kryti vydaju.
Hodnoceni ex-ante se musi zaméfit na kvalitu realizace, monitorovani a systém hodnoceni, ktery se zvazuje, a
musi pomahat fidicim orgdniim pfi urCovani potiebnych zlepSeni, obzvlasté pti hodnoceni minulych akei. Jde
zejména o:

* vyjasnéni zodpovédnosti za fizeni a realizaci na strané jedné a za konzulta¢ni postup na strané druhé;

* hodnoceni kvality fidicich mechanismti a obzvlasté pak pruhlednosti a efektivnosti finan¢nich toku;

+ zvazovani specifickych opatieni pro hodnoceni v poloving projektu a hodnoceni ex-post;

v systému hodnoceni se to tyka dat, techniky a lidskych zdroji;

+ 7zjisténi, zdali existuje kriticka cesta, obzvlasté pro inovacni opatieni,
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» zvazovani, zdali se pfedpokladd existence jasnych a konkuren¢nich postupti a kritérii pro vybér projektt,

které by zajistily, Ze cili programu se dosdhne nakladove efektivnim zptisobem;

* zjisténi, do jaké miry existuje pravni rimec nezbytny pro podporu a zjisténi, zdali administrativni systém

dokaze dostatecné zajistit kompatibilitu programu s politikou sektoru.

Predbézné hodnoceni by téz mélo zjistit, zdali se na procesu vytvareni programu podileji organizace pro rovnost

prilezitosti a organy a instituce zabyvajici se Zivotnim prostfedim, ale také to, zdali existuje struktura, diky niz

by se tyto organizace podilely na konzultacich béhem realizace programtl.

4.9 Zasady prace s ukazateli

4.9. | VSeobecna pravidla pro ukazatele

Aby bylo mozno monitorovat realizaci programu a posoudit plnéni jeho cild, je nutno uzit mnozinu ukazatelt,

které musi byt rozhodnuty v dostatecném piedstihu pfed realizaci programu, aby pfislusna data mohla byt

shromazdéna.

Ve vétsine€ piipadt budou oznaceny cilové Grovné, které v agregované formé budou odpovidat cilim programu.

Urovné ukazateli jsou tyto:

zdrojové nebo vstupni ukazatele se vztahuji k alokovanému rozpoétu pro kazdou uroven podpory.

Finan¢ni ukazatele jsou pouzity pro monitorovani prub&hu realizace podle ro¢nich zavazkl a plateb ze
zdrojt, disponibilnich pro jakoukoliv operaci, opatfeni nebo program ve vztahu k jejich opravnénym

nakladam.

ukazatele vystupu se vztahuji k Cinnosti. Jsou méfeny v naturalnich jednotkach (napf. pocet km
vybudované silnice, uroven rozpracovanosti) nebo financnich jednotkach (napt. naklady na vybudovani

silnice).

ukazatele vysledku vykazuji pfimé a okamzité efekty z programu. Poskytuji informace o zménach, které
ovlivituji chovani nebo vykon pfimych uzivateld pomoci. Tyto ukazatele mohou mit také naturdlni
povahu (snizeni cestovni doby, pocet silni¢nich nehod apod.) nebo finan¢ni povahu (sniZeni dopravnich

nakladi apod.).

ukazatele ufinku vykazujici disledky programu nad ramec okamzitych efekti na piimé uzivatele
programu. Lze definovat dva druhy u¢inkti podle toho, zda se jedna o i€inky, které se projevi po uplynuti
urcité doby (specifické ucinky), jez jsou vSak pfimo spojeny s realizovanou ¢innosti, nebo dlouhodobé

ucinky ovliviujici vétsi ¢ast obyvatel (globalni uinky).
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Nasledujici tabulka objasnuje uvedené urovné ukazatelli na prikladu riznych druhil infrastruktury.

Pramyslovy pozemek Silnice z A do B Rekultivace méstského
zdevastovaného uzemi

Vstupy Naklady na rozvoj pozemku Stavebni naklady Projek¢ni naklady

Vystupy Plocha pripravovaného Délka vybudované trasy Zrekultivovana plocha
pozemku

Vysledky Ptitazlivost pozemku ve Zisk z dostupnosti Zména poctu (a socialné-
srovnani se sousednimi odbomeého profilu) obyvatel v
pozemky okoli do I km

Uginky Podlahové plochy, které ziskaly | Pocet vozidel pouzivajicich % méstskych obyvatel, které zde
podniky po 1 roce silnici po 1 roce chtéji zistat (kontext)

% regionalnich podnikd,

Riist zam&stnanosti v dotéenych |které vyuZivaji vyhod do-
podnicich stupnosti (kontext)

V tabulkach v ptiloze 3 jsou uvedeny piiklady ukazateltt monitorovani a hodnoceni podle jednotlivych prioritnich

oblasti operacnich programu:
A - Vyrobni prostredi

B - Lidské zdroje

C - Infrastruktura

D - Zivotni prostiedi

E - Cestovni ruch

F - Zemédélstvi a venkov

Ptriklady ukazateli zahrnuji ukazatele vystupu, vysledku a G¢inku. Nelze je chapat jako vyCerpavajici. Mély by
pomoci v této etapé piedevsim pii tvorbé SOP.

V implementacni fazi by mély navrzené ukazatele vést ke zjednoduSeni a sjednoceni monitorovani a hodnoceni

operaénich programu.

4.9.2 Problémy pfi uziti ukazatelu

Ukazatele pro potieby monitorovani by mély poskytovat informace slouzici pro zlepSeni kvality a efektivnosti
podpory ze strukturalnich fond. M¢ly by také odpovidat a byt zméfitelné v riznych etapach realizace daného
opera¢niho programu. Kvantitativni povaha téchto ukazateld by méla napomoci vlastnimu procesu piipravy

programi a poskytnout referen¢ni body pro monitorovani a hodnoceni.

V souvislosti s pouzitim ukazateld pro potfeby monitorovani se mohou vyskytnout nékteré problémy, které jsou

dale specifikovany.

« Vazby mezi pfi¢inou a u¢inkem
Z hlediska koneénych cilit mohou u planovanych ¢innosti, dosazenych vysledki a ucinkii nastat potize pfi

stanoveni jasnych vazeb mezi pfi¢inou a ucinkem. Napt. zvySeni zaméstnanosti v regionu by
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mohlo byt zplsobeno faktory, které nejsou uvedeny v daném operacnim programu. Za takové situace bude
vhodné vyuzit metodu hodnoceni u¢inku opatieni na danou cilovou skupinu ve srovndni s obdobnou (kontrolni)

cilovou skupinou, u které se opateni neaplikuje.

% SloZitost metod méieni
Vystupy a vysledky se daji méfit relativné p¥imocate a blizko "arovni" opatieni. U¢inky viak naopak musi byt
meéfeny z vnéjsku ve vztahu k opatfeni. Pfitom nemusi byt pfimo viditelné nebo zfejmé, coz ma opacné dusledky
z hlediska jejich meéfitelnosti. Navic je ucinek Casto kumulativnim efektem fady opatieni, coz muze dale

komplikovat analyzu u¢inkda.

% Dostupnost udaji
V rozhodujicich etapach rozhodovani, napt. pfi zménach nebo aktualizaci opera¢niho programu, mohou byt

udaje nedostupné.

« Kombinace ukazatelu
Pii kombinovani urcitych ukazateli mohou nastat problémy. Zatimco financni ukazatele lze agregovat pro
vSechny urovné (opatfeni, priorita, operacni program), je velice nesnadné, a n¢kdy se to ukazuje jako nevhodné,
agregovat naturalni ukazatele. To tedy znamena, zeje dllezité vybrat pfislusné naturalni ukazatele pro kazdou
urovei, aby bylo mozno méfit odpovidajici kvantifikovatelné vysledky a t¢inky.
Ukazuje se, Ze vSeobecné lze 1épe pfipravit a kvantifikovat ukazatele pro monitorovani na drovni opatieni
nebo projektu. Je velice obtizné ur€it a pouzit ukazatele na vySsi agregované trovni (priorita, operaéni

program). Proto je dulezité nikoliv zjednodusit definovani ukazatelt, nybrz pouzit kvantitativni a kvalitativni

informace o riznych slozkach podpory.

+  Nepiimé ¢i neprredpokladané efekty
Je dilezité shromazdit co nejvice nepfimych nebo neptfedpokladanych efektd podpory (napi. rizné substitucni
efekty apod.), které ovliviiuji specifikované vysledky a uc¢inky daného opatieni (programu), zejména ve vztahu k

tvorbé a udrZeni pracovnich mist.

4.9.3 Vztah ukazatelii k programu, opatieni a projektu

Vztah ukazateld a cilti projekti a souhrnnych cildi programu spociva v tom, ze tyto cile se vyjadiuji pomoci
ukazateld. VétSinou jde o jejich zménu danou bud’ jako prirtstek (napf. pocet noveé vzniklych pracovnich mist),

nebo jako procentni zvyseni (napf. zvySeni zaméstnanosti o ... %).
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Na obrazku je vyjadien vztah programu a jeho komponent, tj. opatfeni a konkrétnich projekti k ukazateltim:

Vstupy (finanéni, PROGRAM vcile
naturalni) progra
mu
) rd
e em
( |Opat nil Opatfeni 2
Projekt | |Projekt 2 Projekt.. Projekt...
!
P v \ \ BBB VV \
- /| cile **“ indikatory skladani do * —/
vystupy ¢ | pro ?peracn le u
- e |t specific ke
vysle dky [k |u cile t
c o
ucin ky |[a globalni cil
vyja eni l vyjadfe sni
dr e pomoci ¢i
Jomo indi 3ra " ir idik

Zasadné jak efekty jednotlivych projektd, tj. jejich vystupy, vysledky a dopady, tak i cile programil se posuzuji
pomoci ukazatelil jakoZto zjistitelnych (méfitelnych) velicin; tedy vystupy, vysledky, dopady, cile jsou zasadné
vyjadfeny ve formé konkrétnich ¢isel s definovanym vyznamem (nikoliv slovni vyjadfeni) - tedy ptesné podle

pravidla "co se méfi, to se udéla".

Pravé ukazatele, které sleduji (vyjadfuji) globalni cile, jsou pfedmétem maximalniho zajmu Spolecenstvi.
Dulezitym momentem je to, Ze ukazatele, vyjadiujici cile projektu, by mélo byt mozno néjak odvodit, "secist" z

ukazatelti projekti. Touto otazkou se zabyva dalsi bod.

4.9.4 Skladebnost (agregace) ukazatelii

Pfi planovani programu, opatfeni a jednotlivych projektd je zapotfebi navrhovat ukazatele tak, aby ukazatele
vyssich uskupeni (opatfeni a projektu) bylo mozno ziskat z hodnot ukazatelti niz§ich stupnd hierarchie, tedy
projekti (pro opatfeni) a opatieni (pro program). NaznaCeny prenos ukazatelll zdola nahoru ukazuje obrazek.
Soucasné pro etapu planovani plati obraceny postup - "rozpis" ukazatelti z ukazateld pro program na ukazatele

pro opatieni a z nich na ukazatele pro jednotlivé projekty.
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Program

Priority

\
Opatfeni

Komunikace [

D;EEE qJoood”

PROJEKTY

Je ziejmé, Ze ukazatele typu "novéa vyrobni plocha v m™" je snadné scitat pies jednotlivé projekty, aby se ziskal
tentyz ukazatel v rdmci opatfeni, do néhoz projekty spadaji, i v rdmci pfislusného programu. Takovyto ukazatel
se da scitat také podle izemniho déleni. Podobnou povahu ma zaméstnanost ve smyslu ukazatele "Cisty pocet

noveé vzniklych pracovnich mist".



Problematicka uz mize byt DPH, protoze ta se Casto jinde vytvaii a jinde vykazuje. S¢itat DPH je mozné v

ramci opatieni (soucet za podily jednotlivych firem angazovanych v projektech) nebo programu, ale ne izemne.

Ukazatele hodnotici napt. ekologické vlivy (zmény koncentraci Skodlivych latek) je nutno stanovovat
(definovat) individualné a je také nutno stanovit i zplisob jejich agregace (piipadné i do jinych ukazatelil), aby
bylo mozno ziskat smysluplné a ovétitelné hodnoty pro opatieni a pro program.

Z tohoto pohledu je ziejmé, Ze stanovit efekty projektu lze vlastné pomérné jednoduSe vhodnou volbou
ukazatel, ale problém vznika, je-li nutno stanovit efekty opateni nebo programu. Z toho vyplyva nezbytnost
pfi planovani urcit, jaké ukazatele by mély projekty vykazovat, aby se viibec daly stanovit ukazatele pfislusnych

opatieni nebo programu jako celku.
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4.10 Zasady monitorovani a hodnoceni SOP

+ Finan¢ni a ucetni systém
Realiza¢ni struktury jsou zodpovédné za provadeéni a monitorovani vSech pozadavkl a vydaji a za pfipravu
platebnich pozadavkl na Komisi. Vykonné jednotky pro kazdy program uskutecnuji predavani nabidek grantu

Spolecenstvi pro schvalené projekty.

Pro finan¢ni zalezitosti strukturalnich fondt jsou pouzivany narodni procedury pro audit, ovéfovani a kontrolu.
Utetni systém pouzivany pro realizaci SOP musi byt schopen poskytnout detailni vykazy o vydajich, které pro
kazdého ptijemce budou obsahovat detaily monitorovani kazdé financované Casti opatfeni a vysi potvrzené¢ho

vydaje v narodni méné vcetné data piijeti a platby.

« Rod¢ni realiza¢ni zpravy
Podle novych nafizeni ke strukturdlnim fondtim ptedklada fidici organ po ovéteni a schvaleni Monitorovaciho

vyboru programu Komisi realiza¢ni zpravu do Sesti mésicti od konce kazdého roku realizace.

Mezi pozadované informace patii:

* kazda zména v obecnych podminkach, ktera ovlivni realiza¢ni pomoc, napt. zmény v sektorové politice;

zprava o postupu v realizaci kazd¢ priority a kazdého opatienti,

postup ve finan¢nim planu se zvlastnimi odkazy na schvalené finanéni ukazatele; pro kazdé opatieni by

mély byt prfedlozeny vydaje skute¢né zaplacené platebnim organem a platby obdrzené od Komise;

kroky u¢inéné fidicim orgdnem a Monitorovacim vyborem k zajisténi kvality a efektivity realizace.

< Hodnoceni

D)

Nova nafizeni pro strukturalni fondy specifikuji tfi typy hodnoceni. Doporucuje se, aby v ramci piipravenosti na

uplnou realizaci strukturalnich fondd byly tyto tfi tirovné do realizace SOP naplanovany.

Predbézné hodnoceni (ex-ante): Je zodpovédnosti jak Komise, tak ¢lenského statu piipravujiciho plany. V
SOP by mély byt analyzovany silné a slabé stranky sektoru. Soudrznost navrhované strategie a cilti by méla byt
prozkoumana s charakteristikami oblasti (Ceské republiky), s ohledem na kli¢ovéa témata, nejlépe s vyuzitim

kvantifikovanych cilt. Vysledky piedbézného hodnoceni tvoti nedilnou soucast SOP.

Hodnoceni musi zejména obsahovat situa¢ni rozbor konkurenceschopnosti a inovaci, zvlast¢ u malych a
sttednich podnikd, jakoz i rozbor situace na usecich zaméstnanosti a lidskych zdrojt, zivotniho prostiedi a

rovnopravnosti muzi a zen, a jeho soucasti musi byt zejména:
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a) hodnoceni ex ante zamétené na ekologickou situaci pfedmétného regionu a na organizacni usporadani, které
ma slouzit k integralnimu zaclenéni ekologické dimenze do dané pomoci a k zajisténi dodrzovani predpist
Spolecenstvi tykajicich se ochrany zivotniho prostiedi. Vyhodnoceni ex ante musi mit tyto soucasti:
kvantifikovany popis vychozi situace; kratkodobé a stfednédobé cile, jichz ma byt dosazeno, s ohledem na
statni, regionalni nebo mistni plany ochrany zivotniho prostiedi, na pfidélené finanéni zdroje a na hlavni
vysledky pfedchoziho programovaciho obdobi; vyhodnoceni ocekavanych ekologickych dopadt dané

strategie a dopadii dané pomoci na Zivotni prostredi;

b) hodnoceni ex ante zamétené na situaci ohledné rovnopravnosti muzii a zen vcetné specifickych omezeni
jednotlivych skupin a na vysledky opatieni podniknutych v pfedchazejicim programovém obdobi;
vyhodnoceni o¢ekavanych dopadl dané strategie a dané pomoci, zejména na useku zafazovani zen a muzi

na trhu prace, na useku podnikatelskych zaméra Zen a na useku slad’ovani soukromého Zivota a prace.

Hodnoceni ex ante musi ovéfit kvalitu organiza¢niho uspotfadani pro provadéni a monitorovani pomoci, jakoz i

shodu s politikou Spolecenstvi.

Stiednédobé hodnoceni: Provadi se priblizné uprostfed programovaciho obdobi. Je v odpovédnosti fidiciho
organu ve spolupraci s Komisi. Hodnoceni prozkouma pocatecni vysledky, jejich soudrznost s predbéznym
hodnocenim, dilezitost cili, spolehlivost finan¢niho fizeni vcetné skute¢nych vydaji proti planovanym a
kvalitu monitorovani a realizace. Ukazuje, kde by mély byt ucinény tGpravy béhem prubéhu programu. Toto
hodnoceni obvykle provade€ji nezavisli hodnotitelé a jejich zprava by méla byt pfedlozena monitorovacimu

vyboru, ktery ji pak zasle Komisi.

Nasledné hodnoceni (ex-post): Je v odpovédnosti Evropské komise, ve spolupraci s ¢lenskym statem a fidicim
organem. Zahrnuje: vyuziti zdrojui, uéinky, efektivnost a Gcinnost operaci a jejich shodu s piedb&éznym

hodnocenim. Toto hodnoceni také provadéji nezavisli hodnotitelé.

Vsechny tii hodnotici zpravy jsou povazovany za veiejné dokumenty.

Ky r v

< Operativni Fizeni realizace projektia

Postup je nasledujici:

Vyzva k ptedlozeni projekti: Po schvaleni SOP vyda RVP prostiednictvim vykonné jednotky vyzvu k
predkladani navrhii projektii. Poskytne pfitom informaci o koneéném terminu k ptekladani projektd, pfipustnych
typech projektt, zakladnich kritériich, provede vysvétleni o kli¢ovych tc€astnicich procesu a jejich rolich a o

vyznamu piedstrukturalnich a strukturalnich fondu.

Vykonna jednotka bude poskytovat veskeré potfebné informace a rady potencialnim Zadatelim (informacni
schiizky, individualni konzultace). Na pozadani zasle vykonna jednotka potencidlnim zadatelim formulare
zadosti (tzv. osnovy projektové fisSe pro popis navrhu projektd) spolu s jinymi informacemi a radami, které

povazuji za uzite¢né.
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Mezi vyzvou k predkladani projekti vyhlasenou RVP a terminem pro predlozeni projektii na vykonnou jednotku

musi uplynout doba nejméne 30 pracovnich dnti.

Vybér projektti: Piipustné jsou pouze ty projekty, které vyhovuji prioritim a kritériim stanovenym ve
specifikacich opatieni a implementa¢nim planu SOP. Vykonna jednotka doporu¢i RVP piislusna kriteria a
postupy. Definitivni postupy a kriteria budou schvalena RVP. Vykonna jednotka vyhodnoti névrhy podle

jasnych postupt a kritérii a piipravi seznam projektd splitujicich formalni kriteria stanovena RVP.

Po schvaleni seznamu vyhodnoti vykonna jednotka ptedlozené Zadosti podruhé podle stanovenych postupti a

kriterii stanovenych p¥islusnym RVP, a piipravi pro RVP uzsi seznam (short-list) projektt.

Poté, co RVP schvali short-list projekti doporuéenych k financovani, informuje prostfednictvim vykonné

jednotky Uspésné zadatele a vyzve je k pfipravé smlouvy.

4.11 Technicka pomoc
Aby se nalezité vyhovélo zvysujicim se pozadavkiim na spravu, ocenéni, monitorovani, vyhodnoceni a kontrolu,

poskytuji strukturdlni fondy prostfednictvim operacnich programi podporu k uhrazeni nakladi na:

« financovani personalu sekretariatu z organizaci zapojenych do partnerstvi a dalSich spravnich nakladt

spojenych s realizaci;

* organizace zapojené do vyzkumu, prizkumu, koordinace a provadéni vycviku nebo iniciativdm mistniho

ekonomického rozvoje;

* placeni posudkd, poradenstvi v konkrétnich otazkach spojenych s fizenim programu véetné zadavani studii,

hodnoceni a zprav;

+ akce publikujici ¢innosti strukturalnich fondd.
Jako takovy by mél pfislusny SOP obsahovat finanéni alokaci pro pomoc na pfipravu, oceiovani, monitorovani
a hodnoceni opatieni planovanych nebo podniknutych v ramci SOP. To by mélo byt obsazeno v SOP jako

samostatna rozpoctova linie ve finan¢nich tabulkach a jako samostatné opatieni v ramci programu.

4.12 Spolufinancovani a platebni proces

®,

% Spolufinancovani narodni alokace

Pro obdobi 2000-2006 jev regionech Cile 1 ze strukturdlnich fondd poskytovana podpora maximalné 75% z
celkovych nakladi a jako obecné pravidlo minimalné 50% z vefejnych nékladi, zbytek je realizovan
spolufinancovanim. Avsak v ur€itych ptipadech toto mize jit az na 80% celkovych nakladid v zemich, které
pokryva Fond soudrznosti. Kdyz Spolecenstvi financuje investice do firem, pak spolufinancovani Spolecenstvi

nesmi prekrocit 35% v regionech Cile 1.
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K vytvoteni referencni zakladny pro predbézné (ex-ante) hodnoceni adicionality (doplikovosti financovani)
oblasti Cile 1 béhem obdobi platnosti SOP je tfeba poskytnout informace o miie veiejnych vydaju ve sfére
daného sektoru. Pokud jde o adicionalitu, musi tato kapitola jasné stanovit, ze Ceska republika bude usilovat o
to, aby mira rocnich vefejnych vydaju byla udrZzovana nejméné na stejné Grovni jako v dfive stanoveném
obdobi.

< Platebni proces strukturalniho fondu
Pied pfistoupenim CR do EU se pouZije standardni proces zajisténi financovani PHARE. Po pfistoupeni a pfi
realizaci strukturalnich fondti bude proces zalozen na novych opatienich pro finan¢ni fizeni stanovenych novym

rozhodnutim. Pfistup ke strukturdlnim fondim se tidi pokyny pro zavazky a platby.

Prvni ro¢ni zavazek se fidi financnim planem stanovenym v SOP. V dobé, kdy je pomoc schvalena, se
nasledujici zavazky spousti ro¢né automaticky po sobé na pocatku kazdého kalendarniho roku, nejpozdéji do 30.
dubna. Komise automaticky odvola jakoukoliv ¢ast zavazku, kterd nebyla vyfizena platbou na icet nebo na

kterou nebyla pfijata pfijatelna platebni Zadost do konce druhého roku nasledujiciho po roce zavazku.

Kdyz je pfijat prvy zavazek, provede Komise platbu na tcet ¢lenského statu az do vyse 7 % prispévku z fondu.
Platba na ucet je pouzita platebnim mistem k uhrad¢ skuteCnych nakladi z piispévku Spolecenstvi a
narokovanych u Komise a k zadlohovym platbam kone¢nych piijemcti. Cela platba nebo cast platby na Gi¢et musi
byt platebnim mistem splacena zpét, jestlize béhem 18 mésicti od rozhodnuti o udéleni ptispévku z fondi neni

predlozena zadna zadost na Ghradu, tj. neexistuje diikaz, Ze se program realizuje.

Komise provede do¢asnou platbu, aby proplatila skuteéné vydaje potvrzené &lenskym statem. Clensky stat

predklada platebni zadosti nékolikrat ro¢né, posledni zadost nesmi byt podana pozdéji nez 31. iij na.

Platby jsou kalkulovany na trovni kazdého opatieni podle individualni miry pomoci pro opatieni.
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Za finan¢ni kontrolu je prvotné odpoveédny Clensky stat. Komise specifikuje jeho odpovédnost nasledovné:
* ovefit, Ze byla uskute¢néna patfi¢na opatieni pro fizeni a dohled a poskytnout Komisi popis téchto opatieni;
* zarucit, ze finance SpoleCenstvi jsou vyuzivany efektivné a spravne;
« zarucit, ze prohlaseni o vydajich predkladana Komisi jsou pfesna;
+ zarucit dodrzovani vSeobecnych natfizeni Spolecenstvi;
* zabranit, odhalovat a napravovat nesrovnalosti;
* spolupracovat s Komisi, aby bylo zajisténo ditkladné finan¢ni fizeni fondti Spolecenstvi;
* zajistit, aby byla zavérecna zprava pro fidici organ tykajici se platnosti platebnich zZadosti a spravnost
operaci sepsana nezavislym organem.
Evropska komise je odpovédna za:
* zajisténi existence hladce fungujicich kontrolnich a fidicich systémi v ¢lenském state;
* provadéni kontrol na miste;

* vyzadovani provadéni namatkovych kontrol na misté od zainteresovanych ¢lenskych stati;
* v piipadé nesrovnalosti pfedloZeni doporuceni nebo pozadavkl na opatieni vedoucich k napravé nedostatka

v fizeni nebo opraveé nesrovnalosti.
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5. ORGANIZACE PRACI NA TVORBE A IMPLEMENTACI SOP

5.1 Utastnici praci na tvorbé a implementaci SOP

Usnesenim vlady CR ¢. 417 ze 17. &ervna 1998 "k zabezpedeni institucionalniho ramce ucasti CR na
programech strukturalnich fondd Evropské unie" byl schvalen navrh piedvstupnich institucionalnich struktur,
véetné ustaveni programovych a monitorovacich vybori a jejich sekretariatti na narodni i regionalni arovni. Pro

fizeni a koordinovani SOP stanovila vlada Ceské republiky odpovédna resortni ministerstva.

Zakladni institucionalni strukturu pro tvorbu SOP tvofi:
¢ Ministerstvo zodpovédné za piislu§ny sektorovy program, jehoZ hlavnim ukolem je vytvofit Fidici

vybor programu a zajistovat u¢innou spolupraci mezi ustfednimi organy statni spravy.

Zodpovédnymi ministerstvy jsou:

- rozvoj lidskych zdroj MPSV
- zeme&delstvi MZe
- doprava MDS
- Zivotni prostfedi MZP

- podnikatelské prostiedi, konkurenceschopnost,

energetika MPO
- rozvoj venkova MZe
- cestovni ruch a kulturni dédictvi MMR

 Ridici vybor programu je nejvyssi fidici autoritou programu. Zfizuje jej prislusné ministerstvo. Odpovida

za vykon celého tizeni tvorby SOP i za realizaci jednotlivych postupovych kroki.

* Ridici organ predstavuje povéieného statniho tfednika odpovédného za fizeni a koordinaci sektorového
operaéniho programu. Je fizen Ridicim vyborem programu a ve své ¢innosti je nezavisly na organizacni

hierarchii resortu.

e Monitorovaci vybor programu je nejvyssi autoritou pro monitorovani pribéhu realizace programu a
navrhovani jeho ptipadné revize. Monitorovacimu vyboru programu ptredseda fidici organ a jsou v ném

zastoupeni predstavitelé Evropské komise.

 Pracovni skupiny, které si zfizuje Ridici vybor programu, jsou odpovédné za ptipravu a doporuéeni
uceleného souboru opatieni pro jednotlivé prioritni oblasti SOP a prezentaci téchto doporuceni Ridicimu

vyboru programu.
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* Vykonna jednotka programu (sekretariat) vytvari kapacitni a technické zdzemi pro fidici vybor,
monitorovaci vybor a pracovni skupiny. Je obvykle tvofena pracovniky ministerstva a pracovniky
ostatnich partnerti. Odpovida za Cinnosti spojené s administraci a poskytovanim sluzeb uvedenym
organum, zabezpecuje technicky a finan¢ni monitoring, provadéni plateb a podavani informaci o

projektech.

* Zhotovitel SOP je odbornym zpracovatelem SOP, kterého vybira RVP a schvaluje p¥isluiné odpovédné
ministerstvo. Poskytuje odbornou pomoc ucastniktim v procesu tvorby SOP efektivné plnit jejich ukoly,

zpracovava navrhy ¢asti SOP a predkladaje k projednani fidicimu vyboru programu.

Ve fazi implementace SOP k nim déle patfi:
* Platebni organ je jedna nebo vice narodnich, regionalnich nebo mistnich instituci nebo organti ur¢enych
pro ulely predkladani Zadosti o platby a piijimani plateb od EK. Clensky stat stanovi detaily svého
vztahu k platebnimu organu a vztahu tohoto organu k EK. V Ceské republice plni ulohu platebniho

organu Ustfedni finanéni a kontrakta¢ni jednotka v ramci struktury Ministerstva financi CR.

* Kone¢ni prijemci jsou organy a vefejné instituce nebo soukromé firmy odpovédné za provedeni operaci

operacniho programu.

Obrazek na nasledujici strané zndzorfuje schematicky ucastniky praci na tvorbé SOP a vztahy mezi nimi.
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5.2 Hlavni ukoly jednotlivych aktéri

Odpovédné ministerstvo

Ministerstvo odpovédné za piislusny sektorovy operacni program je koordinatorem zpracovani SOP. V ramci

této role zajist'uje:

* spolupraci s fidicimi organy jednotlivych programt (PHARE - MMR, ISPA - MDS a MZP, SAPARD -
MZe a MMR), s fidicim organem vSech programi (Ministerstvo financi) a s Narodnim programovym
vyborem;

* vytvofeni fidiciho vyboru programu (RVP) a fidiciho organu;

» jmenovani pracovnich skupin RVP;

* vybér zhotovitele SOP;

+ doplnéni RVP jinych sektorovych operaénich programii zastupcem ministerstva;

* poskytovani informaci, které jsou potiebné pro zpracovani daného SOP i SOP jinych sektorti.

Ridici vybor programu (RVP)

AT

RVP je nejvyssi fidici autoritou daného SOP, ktery zfizuje ministerstvo odpovédné za piislusny SOP.

Clenové RVP jsou zpravidla jmenovani z odbornych tifedniki resortnich ministerstev (s jejichz kompetencemi
dany SOP souvisi nebo navazuji na cile programu) a z renomovanych odbornikli z vyzkumu a praxe.

RVP piejima odpovédnost za praktickou p¥ipravu SOP v¢. takovych ukold, jako je vytvofeni pracovnich skupin,
identifikace prioritnich oblasti, schvalovani doporuceni pracovnich skupin apod.

Efektivni zpracovani SOP vyZzaduje aktivni zapojeni relevantnich hospodaiskych a socialnich partnert do
procesu tvorby SOP. RVP odpovida za koordinaci vstupti viech partnert podilejicich se na zpracovani SOP. K

zdkladnim funkcim RVP pii tvorbé SOP a jeho nasledné implementaci pati:
* fidit a organizovat ¢innost pracovnich skupin pro pfipravu a vypracovani programu, stanovovat strategické
cile a priority programu;
+ identifikovat a specifikovat opatieni a aktivity, které budou podporovany v ramci SOP;

* zajiStovat nezavislé hodnoceni programti ve v§ech fazich jeho piipravy a realizace;
+ schvalovat celkovy operacni program a jeho komponenty, zejména finan¢ni rAmec a implementacni a

monitorovaci struktury;

« stanovovat relevantni kontextové a monitorovaci ukazatele pro vSechny faze postupu realizace programu;
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* zajist'ovat piislusné vazby na operacni programy jinych sektord a dal$i dokumenty;

* vytvaret podminky pro zajisténi realizace opatieni a pfipravu kriterii pro vyber projektd;
+ vyhlasovat vybér projektl a stanovovat kritéria pro jejich vybeér;

» provadét vybér projekti a jejich zarazeni do vybérového procesu financniho memoranda.

Ridici organ

Ustavuje jej ptislusny ministr povéfenim (jmenovanim) kompetentniho pracovnika zodpovédného za fizeni a
koordinaci sektorového operacniho programu. Ve své ¢innosti musi byt nezavisly na organizac¢ni hierarchii

resortu a je fizen Ridicim vyborem programu. Zpravidla je povéien funkci vykonného jednatele RVP.

Ridici organ zajistuje:

+ soulad realiza¢nich smérnic pro implementaci a monitorovani SOP s nafizenimi Rady (ES) a provadécimi
predpisy pro uplatiiovani néstroji strukturdlnich fonda v opera¢nim programu;

+ koordinaci ¢innosti vykonné jednotky programu v souladu s pozadavky Ridiciho vyboru programu. Pokud

je vykonna jednotka zfizena jako organizacni jednotka odpovédného resortu, zpravidla fidi jeji ¢innost;

* provadéni ro¢niho zavérecného hodnoceni programu;

* kontrolu a hodnoceni ¢innosti vykonné jednotky programu.

Monitorovaci vybor programu

Kazdy ramec podpory spole¢enstvi (CSF), samostatny programovy dokument (SPD) a operacni program (OP)
ma vytvofen monitorovaci vybor slozeny z manazerti piislusného odpovédného ministerstva a dalSich
souvisejicich ministerstev, z predstaviteli ekonomickych a socidlnich partnert a ze zastupcti Evropské komise.

Me¢ly by v ném byt zahrnuty organy, zabyvajici se klicovymi otdzkami pokryvanymi programem.

Nové ustanoveni strukturalnich fondd doporucuje, aby monitorovacimu vyboru piedsedal fidici organ.

V ¢lenskych zemich je praxe takova, Ze zastupci instituci, které pfispivaji k financovani programu, maji pravo
hlasovat o rozhodnutich vyboru s jinymi partnery. Zastupce Evropské komise ma poradni funkeci.

Ulohou monitorovaciho vyboru programu je monitorovani a realizace programu a navrhovéni jeho piipadné

revize.

Monitorovaci vybor programu si stanovuje své vlastni procedury, véetné organizacnich opatieni. Schazi se

bézné dvakrat za rok, nebo z iniciativy ¢lenského statu nebo Komise.
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Monitorovaci vybor programu zajistuje tyto funkce:

stanovuje zplisoby zabezpeceni efektivni realizace opatieni a sestavuje kritéria pro vybér projektl;
monitoruje, organizuje a kontroluje praci pfi prubéznych hodnocenich na zakladé financnich, fyzickych a
ucinkovych ukazatelti definovanych na urovni priorit a opatfeni;

navrhuje jakékoliv kroky pozadované k urychleni realizace tam, kde jsou odhalena zpozdéni na zakladé

periodickych vysledkli z monitorovani a pribéznych hodnoceni;

ptipravuje a promysli navrhy na zlepseni implementace;
koordinuje propagaci a publicitu (napliiuje rozhodnuti Komise ¢. 94/342/CE tykajici se informacnich a

publikacnich opatfeni o pomoci ze strukturalnich fondd, kterd maji byt provadéna Clenskymi staty);

navrhuje opatieni technické pomoci, ktera maji byt pfijata a realizovana, v¢. nalezité finan¢ni alokace;

predkladé stanoviska a navrhy ro¢nich zprav;
periodicky analyzuje vyvoj rozdilt realizace programu proti pldnu s vyuzitim ukazatelti uvadénych v

programové dokumentaci.

Pracovni skupiny

Pracovni skupiny jsou specializované organy jmenované piisluSnym ministerstvem a fizené povérenym Clenem

RVP. Do pracovnich skupin budou jmenovani a pfizvani pracovnici s odbornymi znalostmi a praxi v konkrétni

oblasti pokryvané programem (oblasti ¢innosti téchto pracovnich skupin by mély byt shodné s prioritnimi

oblastmi programu identifikovanymi RVP).

Hlavni funkci pracovnich skupin je analyzovat kli¢ové otazky, jez maji byt v ramci prioritnich oblasti feSeny, a

doporucovat ve formé opatieni konkrétni oblasti intervence pro feseni téchto otazek.

K funkcim pracovnich skupin patfi:

provedeni analyzy ekonomické a socialni situace, vyvojovych tendenci a potencidlu rozvoje v prioritni
oblasti, pro niz je skupina uréena. Tato analyza se zpravidla provadi systematickou provérkou silnych a
slabych stranek, prilezitosti a ohrozeni (SWOT) v prioritni oblasti;

identifikace nejdulezitéjSich otazek, jez je nutno v ramci SOP v prioritni oblasti feSit;

navrzeni a specifikace opatfeni pro realizaci v ramci prioritni oblasti;

stanoveni nakladii na jednotliva opatfeni;

rozdéleni disponibilnich finanénich zdrojl mezi jednotliva opatfeni prioritni oblasti;
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« predkladani vypracovanych navrhi ke schvaleni RVP.

Vykonna jednotka programu (sekretariat)
Pro implementaci SOP se na jednotlivych ministerstvech zfizuji vykonné jednotky, které odpovidaji za ¢innosti

spojené s administraci tvorby SOP a vytvaienim technického a kapacitniho zazemi pro &innost RVP v procesu
tvorby a implementace SOP.

V cele vykonné jednotky stoji fidici organ.

Hlavnimi tkoly vykonné jednotky jsou:

» poskytovani sluzeb RVP a jejim pracovnim skupinam;
* zajisténi plné informovanosti o programech podpor, o zptisobu predkladani navrha projektd, ¢asovych

udajich pro predkladani zadosti o podpory a o kritériich pro vybér projekts;

* poskytovani poradenstvi predkladatelim projekti a pomoci pii pfipravé zadosti o podpory;
* posuzovani navrhii projekti v zavislosti na kritériich stanovenych programem jako podkladu pro
rozhodovani RVP;

« zpracovani piehledi o navrzich projektii s uvedenim informaci pro RVP o tom, jak jednotlivé navrhy

projekti spliuji stanovena kritéria;

* piiprava zprav o odsouhlasenych podporach ve vztahu k jednotlivym problémovym okruhtim programa a

zpracovani odhadt budoucich vydaji;
* zajiStovani spojeni se vSemi relevantnimi partnery;
* zajiStovani technického a finan¢niho monitoringu realizovanych projekti;

* zvefejnovani informaci o vybranych a realizovanych projektech;
« piiprava doporuéeni, jaka opatieni by mél piijmout RVP v zavislosti na vysledcich prib&zného hodnoceni

projektti a hodnoceni ex-post;

* propagace programu vcetné publicity.

Zhotovitel SOP

Zhotovitel SOP je nezavisly tym expertli, vystupujici v roli odborného zpracovatele SOP. Jeho tlohou je
povzbuzovat a podporovat proces piipravy SOP, usmériiovat ¢innost pracovnich skupin, zpracovat jednotlivé
Casti SOP a v zavéru pripravit vysledny dokument SOP. Vybér zhotovitele provadi RVP a schvaluje odpovédné

ministerstvo. Cinnost zhotovitele je provadéna v tizké spolupraci s RVP.

Zakladni funkci zhotovitele je provadét analyticka Setfeni, podnécovat a usmériiovat celkovy proces zpracovani

SOP a zajistovat technickou kvalitu dil¢ich dokumentt a zavérecného dokumentu.
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Utinné by méli piisobit zejména pii:

podpofte procesu planovani piipravy SOP;

zpracovani nebo pomoci pii zpracovani analyzy ekonomické a socialni situace sektoru a prezentace této
analyzy RVP v podobé, ktera pomtize identifikovat cile a strategické prioritni oblasti pro intervenci;

moderovani prubchu diskusi pracovnich skupin (tim se rozumi, Ze zhotovitel iniciuje a ozivuje diskuse
mezi Cleny skupiny, pomaha zajistit, aby bylo dosazeno planovanych vysledkd jednotlivych schiizek

pracovnich skupin, tyto vysledky dokumentuje a poskytuje ¢lentim skupiny a dle potieby i RVP);

piipraveé navrha dil¢ich casti SOP, jejich prezentaci RVP za ucelem posouzeni, resp. schvalenti;
zpracovani retrospektivnich udaji o alokaci financnich prosttedki z riznych zdroju na rozvoj sektoru podle

jednotlivych prioritnich oblasti;

navrhovani indikativni alokace finan¢nich prostfedkil pro jednotlivé prioritni oblasti;

vyc¢islovani financnich potfeb jednotlivych opatieni;
identifikaci budoucich zdroja a jejich vysi na zaklad¢ ziskanych podkladii o spolufinancovani zucastnénych

stran;

zpracovani finan¢nich alokaci pro opatfeni SOP a jejich ¢asovém rozvrhu do piedepsanych tabulek;

* zkompletovani zavére¢ného dokumentu SOP.
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6. STRUKTURA SEKTOROVEHO OPERACNIHO PROGRAMU

6.1 Uvodni poznamky
Smérnice Rady (ES) ¢. 1260/1999 z 21. Cervna 1999 o obsahu operacnich programt ¢lenského statu EU uvadi,
ze by SOP mély obsahovat:

* priority konzistentni s platnym CSF (Ramec podpory Spolecenstvi), konkrétni kvantifikovatelné cile a

zhodnoceni o¢ekavanych dopadu;

* souhrnny popis planovanych opatieni pro realizaci priorit;

« indikativni finan¢ni plan, ktery pro kazdou prioritu a kazdy rok specifikuje predpokladané financni alokace
z jednotlivych fondt a také celkovou castku prislusnych vetfejnych a ocekavanych soukromych zdroji
pfispivajicich k jednotlivym fondim;

* opatieni pro zajisténi realizace operac¢niho programu. Vhodny miize byt stru¢ny uvod,
ktery vychazi zejména z popisu soucasné situace. Pro ¢lenské staty bude kromé toho

existovat Programovy dodatek, ktery obsahuje:

* opatfeni naplnujici odpovidajici priority, pfedbézné zhodnoceni uréenych opatieni a odpovidajici dulezité

hodnotici ukazatele;

* definovani typd kone¢ného uzivatele opatfeni;

+ financni plan, ktery pro kazdé opatieni specifikuje: predpokladané finanéni alokace z fondt;
velikost pfislusnych vetejnych nebo ekvivalentnich zdroji a odhadované soukromé zdroje; procento
ptispévku fondu pro opatfeni; celkovou castku fondi EU alokovanou pro danou prioritu. Plan je
doprovazen popisem postupu pro zajisténi spolufinancovani opatieni, s ohledem na institucionalni, pravni

a finan¢ni systém clenskych stati;

* kroky zamyslené pro zajisténi publicity operaéniho programu;
* popis krokd odsouhlasenych Komisi a ¢lenskym statem pro pokud mozno pocitacovou vyménu dat

pozadovanych pro fizeni, monitorovani a vyhodnocovani podle této smérnice.

Ceska republika ma zpracovan prvni ndvrh RDP - Narodniho rozvojového planu, aviak zatim neexistuji plany k
zavedeni programovych dodatkti. Aby klicové body rozvoje sektoru byly obsazeny v jednom dokumentu,
doporucuje se nasledujici struktura SOP, vychdzejici z osobni zkuSenosti poradcti EU, z pokyni vydanych
Komisi: "Vademecum: Plany a programové dokumenty pro strukturalni fondy 2000-2006" a z Natizeni Rady ¢.
1260/1999 z 21. ¢ervna 1999, které stanovi obecna ustanoveni o strukturalnich fondech a hodnoceni existujicich
SOP ¢lenskych stata:

« Uvod: Naznaceni ti¢elu dokumentu a obsahu kazdé kapitoly.
» Kapitola 1: Analyza ekonomického a socialniho kontextu prioritni oblasti, coz je pro SOP daného sektoru

tizemi celé Ceské republiky (Cil 1). Tato kapitola by méla obsahovat SWOT ana-
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Iyzu - analyza silnych a slabych stranek, pfilezitosti (rozvojového potencialu) a ohrozeni (pfekazky v
dosazeni tohoto potencialu).
* Kapitola 2: Popis rozvojové strategie, cili a prioritnich oblasti, které budou formulovany tak, aby
odpovidaly problémiim stanovenym v kapitole 1. Kapitola by méla rovnéz obsahovat:
kvantifikovatelné ukazatele dosazenych socialné-ekonomickych ucinkt, uvedeni vazeb na priority NPAA
a EU, popis dalSich dopadl zdroji PHARE a strukturdlnich fonda. Kapitola je popisem konkrétnich
zasaht (opatieni), které budou podporovany v ramci SOP. Kazdé opatfeni by mélo obsahovat popis

konkrétnich narodnich a PHARE projektt urc¢enych k dosazeni cilti v daném sektoru.

» Kapitola 3: Financni alokace pro SOP. Tato kapitola pfedstavuje rozpis planovanych vydaju SOP podle
priorit, finan¢ni alokace pro jednotliva opatfeni, zdroje financovani (vSe v ro¢nich polozkach a celkem).

Meéla by také obsahovat prvni hodnoceni adicionality zdrojt.

* Kapitola 4: Zabezpeceni realizace SOP. Tato kapitola stanovi hlavni parametry fadného a uspé$ného fizeni

SOP v ramci pravnich pozadavkt Ceské republiky a EU.

Jakmile bude schvalen CSF - Ramec rozvoje Spolecenstvi, resp. budou navrZzeny programové dodatky, mize byt

SOP pozménén a odpovidajici prvek SOP mize byt vélenén bud’to do CSF nebo do programovych dodatkd.

6.2 Obsah Kapitoly "Uvod"
Uvod by mél byt kratkym piehledem o SOP a mél by obsahovat: jeho cil, podet priorit, opatfeni, odkud jsou
cerpany finan¢ni zdroje, navaznost na Narodni rozvojovy plan. M¢l by také poskytnout ptehled nejdilezitéjsich

potieb a prilezitosti, které SOP pokryva.

6.3 Obsah a struktura kapitoly l. Analyza ekonomické a socialni situace
Analyza ekonomické a socialni situace tvoti bézné soucast CSF. Protoze CSF v soucasné dobé neexistuje,

navrhuje se, aby tato kapitola obsahovala zakladni informace o rozvoji daného sektoru obsazené v piislusnych
koncepénich dokumentech daného sektoru. To umozni, ze SOP bude chapan jako samostatny dokument a

nevylucuje, aby tato ¢ast byla pozdé&ji struénym tvodem pro SOP, jakmile bude vytvofen CSF.

Tato kapitola by méla obsahovat ¢asti, jejichz obsah a navrh ¢islovani pro konkrétni dokument SOP jsou

uvedeny dale.

1.1. Uvod. Zminka o zemé&pisném umisténi Ceské republiky v ramci Evropy, jeji postaveni jako budouci region

Cile 1 a ptehled bodl obsazenych v kapitole.

1.2. Analyza soucasné socialni a ekonomické situace v prisluSném sektoru. Statistiky uvadéné v této kapitole
by mély byt sestaveny tak, aby bylo jasné prokazano, pro¢ byly zvoleny priority a opatfeni uvedené v kapitole 2,

t.j. musi jasné ukazat potiebu finanéni podpory a intervence. Analyza musi
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rovnéz odhalit regiony ¢i subregiony (okresy), v nichz se projevuji neodiivodnéné meziregionalni disparity v
daném sektoru.

Mezi zékladni ukazatele, které by mély byt obsazeny v této Casti, patii ukazatele obvykle pouzivané k
charakteristice stavu a vyvoje prislusného sektoru. Pfitom tam, kde je to mozné, by mélo byt provedeno

srovnani s primérem EU a u regionalnich rozdild porovnéni s primérem CR.

1.3. SWOT analyza sektoru. Obsahuje zhodnoceni silnych a slabych stranek potencialu sektoru a pfilezitosti a
ohrozeni daného sektoru z hlediska stavu a vyvoje jeho okoli se zvyraznénim regionalnich disparit jednotlivych

prioritnich oblasti.

1.4. Kontext Evropského spolecenstvi. Tato ¢ast by méla obsahovat:
+ odkaz na cile Accession Partnership (vstupni partnerstvi) a NPAA;

« zemépisny popis regionu Cile I (Ceska republika véetné Prahy);
+ uloha programu Phare a strukturalnich fonda jako primarnich finanénich nastrojt strukturalni politiky
Evropského spolecenstvi.

1.5. Piehled d¥ivéjsi veiejné podpory od vlady Ceské republiky a mistni vefejné podpory poskytnuté danému

vvvvvv

podporou daného sektoru z vetejnych zdrojt.

1.6. Piehled d¥ivéjsiho vyuZiti prostiedki Phare a fonda Spolecenstvi viadami CR. Tato ¢ast by méla
obsahovat popis finan¢ni podpory ziskané od Iniciativ Spole€enstvi, véetné celkové vySe financnich dotaci,
konkrétni pouZité iniciativy a souhrn dosazenych vysledkti a zakladni pouceni dilezita pro navrh a porovnani
opatieni, ktera maji byt podporovana prosttednictvim SOP.

1.7. Souhrnné pi'edbéZné vyhodnoceni Opera¢niho programu a kvantifikované cile pro podporu z
predvstupnich fondd a ze strukturalnich fondi. V souladu s revidovanym nafizenimi o strukturalnich
fondech z Cervence 1993, kladou Clenské staty zvlastni diraz na pfedbézné vyhodnoceni (¢lanek 26 nafizeni
Rady (EEC) - ¢islo 4253/88 doplnény nafizenim Rady (EEC) ¢islo 2082/93). To znamena, Ze komise muzZe
poskytnout finanéni podporu ze strukturalnich fondu jen tam, kde pfedbézné vyhodnoceni poskytlo zdiivodnéni

z hlediska efektivity nakladu a potfeby dotace.

V této Casti je tedy tieba shrnout stanovené cile a vymezit dopad podpory z pfedvstupnich fondu (pfedvstupni
obdobi) a strukturalnich fondi (obdobi po vstupu) a ofekdvany rozsah, v jakém budou fondy Phare nebo

strukturalni fondy pfidany k vydajim a k vystuptim jinych dulezitych vefejnych iniciativ, napf.:

« Jak se zvysi zakladna pro stavajici podporu aktivitami predvstupnimi fondy/strukturalnimi fondy - zvyseni

hrubého domaciho produktu, riist zamestnanosti?

* O kolik vice a ¢eho bude v dusledku toho dosazeno?

+ Kolik to bude stat, aby toho bylo dosazeno?
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Tato ¢ast také musi popsat ocekavané piinosy podpory piedvstupnich fondtd/strukturalnich fondi, s ohledem na
miru pozadované finan¢ni podpory a méla by také zalit pojedndvat o otdzkach adicionality (coz je popsano
detailngji v kapitole 3) ve smyslu:
+ celkové poskytnuté vefejné vydaje - pro clenské staty se provadi podle ¢lanku 9 nafizeni Rady 2082/93;
* predbézné zhodnoceni a kvantifikace cilti v souvislosti se zvySenim soucasné zakladny aktivit. Kde je to
mozné, mély by byt tato zakladna a cile vymezeny a vykalkulovany;

» vybér projektt podle kritérii, ktera zajisti ekonomickou adicionalitu a zhodnoceni finanénich prostredki.

Detailni cilové hodnoty pro zakladni ukazatele a vysledky na tirovnich priority by mély byt stanoveny v kapitole
2.

6.4 Obsah a struktura kapitoly 2: Popis rozvojové strategie: cile, prioritni oblasti a opatieni
Zakladnimi dokumenty pro pfipravu kapitoly 2 jsou: pfislusny koncepcéni dokument daného sektoru,
Konzulta¢ni dokument pfislusného sektoru (ktery je vysledkem sektorové analyzy a stanovuje priority jak pro

sektorové, tak i1 pro regiondlni strategie) a dalSi dokumenty o prioritach rozvoje sektoru.

Doporucuji se néasledujici ¢asti:

2.1 Uvod. Struény tvod do kapitoly.

2.2 Cil. Kratky odstavec vyty€ujici cil SOP. Cil by mé¢l byt jasné zaméfen a formulovan. Napi. pro oblast
lidskych zdroju je stanoven cil politiky ceské vlady takto: "Vysoka a stabilni mira zaméstnanosti zalozena na

vysoce kvalifikované a pruzné pracovni sile."

2.3 Strategické cile. Cil SOP bude dosazen prostfednictvim fady strategickych cili. Strategické cile byly
definovany napt. v Konzulta¢nim dokumentu pfislusného sektoru, ptipadné v jinych koncepcnich dokumentech

sektoru.
2.4 Strategie rozvoje sektoru v Ceské republice. Tato ¢ast by méla zdtraznit strategii Ceské republiky v
rozvoji daného sektoru, jak je stanovena v pfislusném koncepénim dokumentu pro rozvoj daného sektoru. M¢la
by ukazat, jak tato strategie podporuje priority stanovené v politice pfislusného sektoru. Tato ¢ast by méla
rovnéz:

« zduraznit existujici potencial rozvoje sektoru;

+ stanovit celkové cile za ucelem zhodnoceni a méfeni tispésnosti strategie z hlediska efektivnosti;

* specifikovat regionalni dimenzi sektorové strategie.
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2.5 Priority a opati‘eni pro podporu z predvstupnich/strukturalnich fonda.

Priority by mély byt stanoveny tak, aby pfispély k dobie definovanym strategickym cilim, tzn. aby odpovidaly
konkrétnimu socialné-ekonomickému problému nebo prilezitosti. Navic k tomu, aby byly strukturdlni fondy
vyuzity efektivné, by mél byt pocet priorit omezen a tak se dosdhlo (v souladu s hlavni zédsadou strukturalnich
fondil) koncentrace zdrojli a ne jejich rozptyleni. V rdmci priorit tato koncentrace také vyzaduje nasmérovani
zdrojti na konkrétni druhy aktivit a specifikované regiony (subregiony).

Pokud je to jen mozné, kazda priorita opera¢niho programu by méla byt vazana pouze na jedinou prioritu CSF -
Réamce podpory Spolecenstvi. Pro cel tohoto materialu 1ze CSF chéapat jako Narodni rozvojovy plan, ktery

bude prepracovan spolu s Evropskou komisi, aby se stal RAmcem podpory Spolecenstvi.

Kazda priorita bude také vyzadovat jasné kvantifikovatelné a méfitelné ukazatele.

Opatieni by méla byt navrzena tak, aby odpovidala potiebam a pfilezitostem popsanym v kapitole 1. Je
dalezité, aby opatfeni byla vybrana takovym zplisobem, Ze se posili a doplni navzajem a zajisti tak synergii
programu jako celku.

Pokud jde o prezentaci priorit a opatieni v SOP, mél by byt pred kapitolou v tabulkové formé uveden piehled

vSech priorit a opatfeni.

Pro kazdou prioritu by mél byt formulovan odstavec obsahujici:
e uvod do kazdé prioritni oblasti véetn€: poctu opatieni, urceni baliku podpory, kterd ma byt poskytnuta,

klicové cile kazdého opatieni, pfedpokladané vycislené vysledky (napt. 5000 trvalych pracovnich mist);
* kazdé opatieni v ramci priority by mélo byt dale rozvedeno. V textové ¢asti SOP bude uveden pouze

orientacni popis opatieni, tzn.:

> nazev opatieni;

> strucna charakteristika (popis vychozi situace);

> celkové zaméry a cile;

> regionalni dimenze opatieni (regionalni diferencovana funkce opatieni);

> o¢ekavani pfijemci pomoci;

N

» >pfiblizné udaje o finan¢ni rozvaze kazdého opatieni;realiza¢ni organ (garant) pro kazdé opatreni.

Detailni informace o obsahu opatieni budou obsazeny v pfiloze v tomto ¢lenéni:

=  atitul (ndzev opatieni);
= oduvodnéni opatieni (popis vychozi situace);
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= zamgéry a cile;

] aktivity naplnujici opatieni;
" kritéria pro vybér projekti;
- vystupy, véetné zakladnich Cisel a plant;

" dopady a efekty;

] harmonogram;

. finan¢ni rozvaha;

= realizacni organ (garant);

= predpokladani konec¢ni pfijemci pomoci;

= regiondlni pokryti s uvedenim regiondln¢ diferencované intenzity plsobeni podpltrnych

prostredkd;

= vazby na jina opatfeni.

6.5 Obsah a struktura kapitoly 3: Finan¢ni alokace pro SOP

Tato kapitola by méla obsahovat fadu tabulek pro finanéni alokace do oblasti intervence spolufinancovanych z
predvstupnich/strukturalnich fondt, podle priorit a opatieni, které jsou dale rozepsané podle zdroji financovani
a ro¢nich vydaji. Tabulky by mély jasné ukazat Grovenn podpory ze statniho rozpoctu, kterd byla alokovana pro
pfislusny SOP.

Kopie standardnich tabulek jsou uvedeny v pfiloze této ptirucky. Pro

sestaveni kapitoly 3 musi projektovy tym stanovit:

* vysi prispévku ze statniho rozpoctu, ktery se piedpoklada pro spolufinancovani daného SOP;

* vy$i ptispévku z predvstupniho/strukturalniho fondu, ktery Evropské spolecenstvi uvolni pro SOP v
pribéhu programu;

« finanéni alokace rozpoctu do prioritnich oblasti a nasledné do opatfeni ve spolupraci s pracovni skupinou

pro ptisluny SOP a pak schvalené Ridicim vyborem programu.

Tato kapitola bude obsahovat tyto casti:
3.1 Zhodnoceni dosavadniho financovani rozvojovych priorit a opatfeni ze zdrojii CR a cizich zdroji (Tabulka 1

a komentar)

3.2 Rozdéleni financi pro priority na 1éta 2000 - 2002 (Tabulka 2 a komentar)

3.3 Rozdéleni financi pro priority na 1éta 2003 - 2006 (Tabulka 3 a komentar)
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3.4 Rozdéleni financi pro opatieni v rdmci priorit na 1éta 2000 - 2002 (Tabulka 4 a komentar)

3.5 Rozdéleni financi pro opatieni v rdmci priorit na léta 2003 - 2006 (Tabulka 5 a komentar)
3.6 Rozdéleni financi pro priority a opatfeni podle regiond na léta 2000 - 2002 (Tabulka 6 a komentar)

3.7 Rozdéleni financi pro priority a opatfeni podle regiond na léta 2003 - 2006 (Tabulka 7 a komentar)

6.6 Obsah a struktura kapitoly 4: Zabezpeceni realizace SOP
Tato kapitola operacniho planu by méla specifikovat:

* jméno fidiciho orgénu: oficialni adresu, odpovédnou osobu a platebni tifad;

* opatfeni pro fizeni SOP: vcetn¢ institucnich a financnich partneri fidiciho organu zapojeného do fizeni a
realizace. Jakékoliv zmocnéni od fidiciho organu na organ jiny by mélo byt vyslovné vyjadieno;

* systémy pro monitorovani a hodnoceni: mély by byt uvedeny hlavni tkoly kazdého organu zodpovédného
za monitorovani a hodnoceni (napf. monitorovaci vybor programu), zejména jejich tiloha pii sbéru udaja
a pii pfipravé prubézného hodnoceni; opatfeni pro definovani tikolii a operaci monitorovaciho vyboru.
Me¢la by také byt popsana opatieni pro periodickou kontrolu postupu operacniho programu a pro

organizaci prubézného hodnoceni;

* procedury pro mobilizaci a obéh finan¢nich prostfedkd, které zajisti, Ze finan¢ni toky jsou transparentni.

To zahrnuje:

> popis organizace finan¢nich toki z prispévkil riznych partnert a jejich organizaci
> hlavni etapy financovani ze Spolecenstvi (od platebniho organu ke kone¢nému piijemci pomoci);
* specificka opatieni a procedury pro zajisténi kontroly realizace programu: hlavni kroky, praktiky a pravidla
kromé béznych procedur financnich kontrol, které se pouzivaji pro jakékoli vetejné vydaje. Tento popis

by mél obsahovat definovani tilohy riznych stran zapojenych do kontrolnich opatieni;

* tam, kde je to vhodné, tidaje o vyuzivani financi Komise na realizaci a fizeni ¢asti specifickych priorit a
opatieni. To by mélo obsahovat nazev organu, jméno zodpovédné osoby, oficialni adresu, 0cel

financovani a finan¢ni alokace.
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Struktura této kapitoly je nasledujici:
4.1 Specifické podminky implementace SOP

4.2 Institucionalni a provozni opatfeni pro implementaci programu
4.2.1 Institucionalni opatieni

Ridici organ
Monitorovaci vybor programu
Vykonna jednotka programu
4.2.2 Provozni opatteni pro implementaci SOP
Uroveii programu
Uroveii projektu
Obecné principy vybéru projekti
Organizace vybéru projekti

4.3 Systémy pro monitorovani a hodnoceni4.3.1
Monitorovani

4.3.2 Hodnoceni
4.4 Procedury pro mobilizaci a ob¢h finanénich toki a pro zajisténi jejich transparence
4.5 Specificka opatieni a procedury pro financni kontrolu programu

4.6 Ostatni ujednani

Informace a publicita
Technicka asistence

Ujednani Komise

Podle moznosti budou informace strukturovany pro predvstupni obdobi a pro obdobi po vstupu Ceské republiky

do Evropské unie.
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7. METODICKY POSTUP TVORBY SOP

7.1 Postupovy diagram tvorby SOP
Cely proces tvorby SOP se provede v 11-ti postupovych krocich, jak ukazuje vyvojovy diagram na

nasledujicich strankach.

7.2 Popis postupovych kroki
V dalsich bodech jsou charakterizovany jednotlivé postupové kroky s vyuzitim zasad tvorby SOP, uvedenych v

¢asti 4, v souladu s organizaci praci na tvorbé SOP, prezentovanou v ¢asti 5 a se strukturou dokumentu SOP,

uvedenou v ¢asti 6.
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POSTUPOVY DIAGRAM TVORBY SEKTOROVEHO
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POSTUPOVY DIAGRAM TVORBY SEKTOROVEHO
OPERACNIHO PROGRAMU

Cile, prioritni obl:
a opatreni SOI

Vypracovani
( Ukazatelé pro . SpeC.Ifll’(aCI pl:O 3 Specifikace opat-
monitorovani | jednotliva opatreni Feni SOP
SOP

Vyhodnoceni SOP
Zhotovitel SOP
(pracovni skupiny)

Pozadavky na

jiné sekto
Vypracovani ) Y
pozadavku na
. jiné sektory, ( Pozadavky na
Spe%fmascce)lgpat- resp. regiony regiony
Zhotovitel SOP
(RVP)
Specifikace opat-
feni SOP
( Retrospektivni % * Identifikace zdrojt Nargdni zdroje pro
Udaje sektoru / a finanéni finamcovani SOP
ohodnoceni ™

opatfeni SOP

~
( Ucast sektoru na * : Financni potreby
financovani SOP Zhotovitel SOP | bpatfeni SOP

Parametry pro
vycisleni

50




POSTUPOVY DIAGRAM TVORBY SEKTOROVEHO
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POSTUPOVY DIAGRAM TVORBY SEKTOROVEHO
OPERACNiIHO PROGRAMU
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7.2.1 POSTUPOVY KROK I: Zhodnoceni stavajicich dokumenti

CIL: Zhodnotit stavajici dokumenty vztahujici se k rozvoji daného sektoru z hlediska aktualni situace, méniciho se

prostiedi, novych okolnosti a poznatkd.

HLAVNI ODPOVEDNOST: Ridici vybor programu (RVP)

VSTUPY: Konzulta¢ni dokument Narodni rozvojovy plan (RDP) Sektorova politika Rdmec podpory Spolecenstvi
(CSF)

POSTUP

V obdobi mezi vznikem konzulta¢niho dokumentu a zahajenim praci na SOP, resp. mezi koncipovanim Nérodniho
rozvojového planu (RDP) a vznikem Ramce podpory spolecenstvi (CSF), ktery urcuje ramec pro konecnou verzi SOP,
muze dojit k fadé zmén,v ekonomické a socialni situaci sektoru, v jeho makroekonomickém okoli, mohou nastat nové
okolnosti a rovnéz aktéfi v procesu strategického fizeni sektoru mohou ziskat nové poznatky a zkuSenosti.

Z toho duvodu je zapotiebi provést zhodnoceni dostupnych dokumenti a novych poznatkil a stanovit, zdali SOP
vychazi z Narodniho rozvojového planu (RDP) nebo jiz z Ramce podpory spoleCenstvi (CSF) a urcit, zdali budou
vyuzity diive formulované cile (globalni cil a dil¢i cile) a prioritni oblasti anebo dojde k jejich modifikaci.
Za zhodnoceni je odpovédny RVP, ktery miize pfizvat ke spolupraci budouciho zhotovitele SOP. Vysledkem jsou
poznatky zhodnoceni, které se stavaji uréitym zadanim pro zpracovani nasledujicich dvou postupovych krokt (¢. 2 a ¢.
3).

VYSTUPY: Poznatky z hodnoceni
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7.2.2 POSTUPOVY KROK 2: Analyza ekonomické a socidlni situace sektoru pro horizont SOP

CIL: Stanovit obecny smér hlavnich tikold, jeZ musi SOP FeSit a zajistit pro n&j ramec a logicky zaklad.

HLAVNI ODPOVEDNOST: Zhotovitel SOP

VSTUPY: Konzulta¢ni dokument
Sektorovy rozvejovy program
Poznatky z hodnoceni
Analytické podklady k vyvoji sektoru a okoli

POSTUP

Analyza ekonomické a socialni situace sektoru prezentuje tendence souc¢asného hospodaiského a socialniho vyvoje
sektoru a jeho makrookoli, tj. konkrétni popis hlavnich tendenci a hlavni pficiny jejich sméru, a zkoumé hlavni

oblasti ¢innosti s nejveétsim potencidlem rozvoje.

Analyza musi byt selektivné soustfedéna predevsim na okruhy, které byly oznaCeny jako naléhavé a budou
pfedmétem budouci finanéni podpory. Analytické poznatky je tieba prezentovat ve form¢ SWOT analyzy, ktera tvori
vychodisko pro formulovani rozvojovych cili a opatfeni SOP. SWOT analyza musi byt provazana s budoucimi

prioritnimi oblastmi a opatfenimi programu.

Cilem analyzy je stanovit obecny smér hlavnich tkolt, jeZ musi program fesit, a zajistit ramec a logicky zaklad pro
vybér opatieni a ¢innosti, které¢ budou sou¢asti programu. Analyza musi rovnéz odhalit neodtivodnéné meziregionalni

disparity na Grovni regioni NUTS 2, resp. okrest.

Mg¢la by podat jasny obraz o silnych a slabych strankach sektoru, jeho moznostech a ohrozenich, z néhoz by mély byt
implicitné identifikovatelné prioritni oblasti. Méla by rovnéz zobrazit podobu praci, které jiz byly v rozvoji sektoru

vykonany.

Tento krok ma dvé ¢asti, které tvori:

+ prezentace hlavnich ekonomickych a socidlnich tendenci patrnych (odvoditelnych) ze ziskanych konkrétnich
udaji a popis oblasti Cinnosti vykazujicich nejvétsi potencidl pro rozvoj sektoru, véetné prezentace
regionalnich disparit v jednotlivych prioritnich oblastech,

+ analytické poznatky vyvozené z hlavnich tendenci vyvoje sektoru a jeho makrookoli uspofadané ve forme

analyzy SWOT se zvyraznénim regionalnich disparit.

VYSTUPY: Analyza socialné ekonomické situace sektoru
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7.2.2 POSTUPOVY KROK 2: Analyza ekonomické a socidlni situace sektoru pro horizont SOP

POSTUP - pokracovani (list 2)

Statistiky uvadéné v této Casti by mély byt sestaveny tak, aby bylo jasn¢ prokazano, pro¢ byly zvoleny priority a

opatteni uvedené v kapitole 2, t.j. musi jasn€ ukazat potiebu financni podpory a intervence.

Mezi zékladni ukazatele, které by mely byt obsazeny v této Casti, patii ukazatele obvykle pouzivané k charakteristice
stavu a vyvoje piislusného sektoru. Pfitom tam, kde je to mozné, by mélo byt provedeno srovnani s primérem EU.

Napt. pro oblast lidskych zdrojti by mohlo jit o tyto ukazatele:

* hruby doméaci produkt na osobu (napi. zdali ma klesajici nebo rostouci tendenci ve srovnani s primérem EU);

* trendy v Urovni nezaméstnanosti;

* mira nezaméstnanosti;

* procento pracovni sily zaméstnané na ¢asteCny pracovni ivazek;

* v§echny vyznamné uzemni oblasti s vysokou mirou nezamestnanosti,
* dlouhodoba nezaméstnanost jako % podil z celkové nezaméstnanosti;

* nezaméstnanost mladych lidi (1 8 - 24) jako % z celkové nezaméstnanosti;
* mira nezamé&stnanosti ve zvlastnich skupinach vylouc¢enych z pracovniho trhu, napf. postizeni a romska

populace;
* mira ekonomicky aktivnich, napf. jako procento populace v produktivnim véku;
* procento 16-tiletych studujicich v dennim studiu;
* procento pracovni sily zaméstnané v sektoru sluzeb;
e mira ucasti v dennim studiu;
* Groven tvorby novych drobnych firem;
* mira zruSenych pracovnich mist (uzavirani firem, nadbytecnost);

* kazdy vyznacny druh migrace;
* aroven dosazeného vzdélani mezi absolventy $kol, pfi studiu, pfi zaméstnani, u u¢iovského vzdélavani a v

odborném vzdélavani.
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7.2.2 POSTUPOVY KROK 2: Analyza ekonomické a socialni situace sektoru pro horizont SOP

POSTUP - pokracovani (list 3)

Pti prezentaci tendenci rozvoje sektoru byva uzite¢né porovnat statistiky pokud mozno s hodnotami pruméru EU.

Pro zpracovani detailnich analyz sektoru lze doporucit vyuziti nasledujici metody:
» extrapolace trendu,

»  expertni metoda,

»  brainstorming,

»  delfska metoda,

»  metoda scénard,

»  heuristické metody,

>  panelova diskuse,

>  metoda analogie,

»  komparativni metoda,

»  matematické programovani a modelovani,

»  regresni (korela¢ni) analyza, které jsou blize popsany v

ptiloze.

Diagnéza sektoru, kterd uvede divody vyvojovych tendenci, bude obsahovat charakteristiku hlavnich pozitivnich a
negativnich rysii vyvoje sektoru a jeho makrookoli a také odGvodnéné vymezeni oblasti Cinnosti, jez se
pravdépodobné budou nejvice podilet na rozvoji béhem programu (se zietelem k pravdépodobnym rizikim pii jeho
napliiovani).

Vysledek diagnézy se predklada ve formé SWOT analyzy sektoru ¢lenéné podle prioritnich oblasti. Analyza musi
také zvazit, zda bude cilem slabou stranku nebo ohrozeni sektoru neutralizovat nebo zda existuje moznost navrhnout
urcité intervence, které by tyto slabé stranky ¢i ohrozeni zménily. Charakteristika metody SWOT analyzy je uvedena
v ptiloze 9.

Tento krok vyusti do téchto konkrétnich dil¢ich vystupti:

* zpracovani statistické prezentace sektoru, rozbor potencidlu jeho rozvoje a zvyraznéni meziregional-nich disparit
(tyto informace je tfeba konfrontovat se stanovisky pracovnich skupin), v¢. pfehledu dosavadnich opatieni a
projekti aplikovanych v ramci sektoru,

* SWOT analyza potencialu rozvoje sektoru a jeho vyvojovych tendenci, v¢. zvyraznéni meziregional-nich
disparit.

Za zpracovani analyzy je odpovédny zhotovitel SOP. Musi velmi tizce spolupracovat s jiz ustavenymi pracovnimi
skupinami a RVP, jejichz nazory by mély mit rozhodujici vahu pti kone¢né uprave textu této casti SOP.
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7.2.3 POSTUPOVY KROK 3: Formulace strategickych cili, prioritnich oblasti a opatreni pro horizont SOP

CIL: Formulovat globalni cil a dil¢i cile programu, upiesnit prioritni oblasti identifikované pi‘edchozi analyzou a odvodit

specificka opatieni pro horizont a intervence SOP

HLAVNi ODPOVEDNOST: RVP, pracovni skupiny (zhotovitel SOP)

VSTUPY: Sektorovy rozvojovy program (pokud existuje)

Poznatky z hodnoceni
Analyza socialné ekonomické situace sektoru
Konzulta¢ni dokument (pokud neexistuje Sektorovy rozvojovy program)

POSTUP

Vychodiskem pro provedeni tohoto kroku jsou poznatky z hodnoceni, v nichz je specifikovano zdali, SOP vychazi z
Narodniho rozvojového planu (RDP) anebo jiz z Ramce podpory Spolecenstvi (CSF). Dale je v nich stanoveno, zdali
budou vyuzity formulované cile (globalni cil a dil¢i cile) a prioritni oblasti uvedené v konzulta¢nim dokumentu anebo
budou vyuzity cile formulované v jinych dokumentech sektoru (napf. sektorova politika).

Podle poznatkidl zhodnoceni a vysledkli analyzy socidlné ekonomické situace sektoru, v niz byly jiz v hrubych rysech
uréeny prioritni oblasti, jeZ se stanou predmétem intervenéniho plisobeni programu, se provede upfesnéni globalniho
cile a prioritnich oblasti pro horizont a okruhy intervence SOP.

Za provedeni této ¢asti postupuje odpovédny RVP v t&sné odborné spolupraci se zhotovitelem SOP. Nasleduje

formulace opatieni pro horizont a intervence SOP.

Opatfeni jsou odvozovana z priorit a kazda priorita je naplilovana jednim ¢i vice opatfenimi. V ramci jedné priority
by méla byt jednotliva opatieni navrZena tak, aby soubor opatfeni jako celek sledoval celou pfislusnou prioritu (aby
opatfeni pusobila jako celek a zajistovala synergicky efekt).

Opatieni na zakladé vymezenych prioritnich oblasti v ramei SOP stanovi (na zakladé analyzy ekonomické a socialni
situace) jejich rozpracovani. Opatieni pfedstavuji "posledni uroven" (nejpodrobnéjsi uroven) zpracovani
programovych dokumentil; obsah opatieni (v pfipadé pfijeti) bude jiz napliiovan jednotlivymi projekty, se kterymi se
mohou v podstaté libovolné subjekty uchdzet o ucast v ramci SOP a na tyto projekty pak budou poskytovany
alokované vefejné prosttedky a prostfedky EU. Napliovani jednotlivych opatieni konkrétnimi projekty bude
provadéno na zakladé vybérového fizeni, které bude vychazet z popisu pfislusného opatteni SOP.

VYSTUPY: Cile, prioritni oblasti a opatieni SOP
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7.2.3 POSTUPOVY KROK 3: Formulace strategickych cilu, prioritnich oblasti a opatieni pro
horizont SOP

POSTUP - pokracovani (list 2)
Bude vypracovana stru¢nd charakteristika kazdé z identifikovanych prioritnich oblasti a stru¢né rozvedeni kazdého
opatieni v rdmci prioritni oblasti v téchto bodech:
e titul,
* popis (charakteristika),
+ celkové zaméry a cile,
+ regionalné diferencovana funkce opatieni,

* ocekavani piijemci pomoci (cilové skupiny),

* realizaCni organ (garant).

Jiz v tomto kroku bude zapottebi identifikovat (pokud je to aktudlni):

* pozadavky na jiné sektorové operaéni programy,

* pozadavky na regionalni opera¢ni programy.
Provedeni této Casti postupu zajist'uji pracovni skupiny v t€sné odborné spolupraci se zhotovitelem SOP. Vysledek

tohoto kroku je pfimym vstupem pro podrobnou specifikaci formulovanych opatfeni (viz postupovy krok 4).
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7.2.4 POSTUPOVY KROK 4: Vypracovani specifikaci pro jednotliva opatieni SOP

CIL: Prezentovat opatieni v jednotné standardni strukturované formé specifikaci stanovenych atributd.

HLAVNI ODPOVEDNOST: Zhotovitel SOP (pracovni skupiny)

VSTUPY: Cile, prioritni oblasti a opatfeni SOP

Ukazatele pro monitorovani a hodnoceni SOP

POSTUP

Obsah jednotlivych opatfeni bude formalizovan jako uceleny popis zahrnujici tyto ¢asti:
= Titul (nazev opatieni)

= Odtivodnéni opatieni (popis vychozi situace)

= Zaméry a cile opatieni

= Aktivity napliujici opatieni

= Kritéria pro vybér projekti

= Vystupy, véetné zakladnich Cisel a plant

=  Dopady a efekty (pfinosy pro ekonomiku)

- Harmonogram

®  Financni rozvaha

= Realiza¢ni organ (garant)

. Ptedpokladani konec¢ni piijemci pomoci

= Regionalni pokryti

= Vazby na jina opatieni

Pocet jednotlivych opatfeni v ramci piislusné priority SOP nelze obecné pfedem specifikovat - bude zalezet na konkrétnim druhu

SOP, nicméné jejich poéet by pro jednu prioritu nemél byt v&tsi neZ pét.

VYSTUPY: Specifikace opatieni SOP
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7.2.4 POSTUPOVY KROK 4: Vypracovani specifikaci pro jednotlivd opatieni SOP

POSTUP - pokracovani (list 2)

Zpracovani jednotlivych Casti opatieni by mélo vychazet zejména z t€chto zasad:
1. Titul (nazev opatieni)
V nazvu opatfeni by méla byt vyjadfena stru¢né zejména jeho vécna podstata (na co je zaméteno).

2. Odivodnéni opati‘eni (popis vychozi situace)

Popis vychozi situace vychazi z analyzy socidlné ekonomické situace SOP, kterou specifikuje z pohledu vlastniho
obsahu opatieni. Z popisu vychozi situace by méla byt patrna zejména vychozi situace souvisejici s predmétnym
obsahem opatieni. Mély by byt naznaceny celkové tendence projevujici se v predmétné oblasti. Ciselna kvantifikace
je volena tak, aby pouzitd hodnoceni a kvantifikace (v realiza¢nich vystupech a pifinosech pro ekonomiku - viz dalsi

Casti opatfeni) mohla charakterizovat predpokladané zmény, ocekdvané v souvislosti s realizaci daného opatieni.

3. Zaméry a cile opatieni
V cilech opatieni by mélo byt vyjadfeno (jeden ¢i ne€kolik) konkrétnich cild, kterymi Ize vyjadfit podstatu daného

opatieni. Podoba cili by méla byt takova, aby tyto cile predstavovaly konkrétnéjsi tirovenl rozpracovani, oproti Grovni

cili daného celého SOP, resp. jeho prioritnich oblasti.

4. Aktivity napliiujici opati‘'eni

V navaznosti na specifikaci cild jde v ramci aktivit napliiujicich opatieni o typové (obecné) piiklady ¢innosti (aktivit),
které by mély byt napliovany jednotlivymi projekty. Typovy charakter aktivit ma vyznam zejména pro zadavaci
proces vybéru projekt, nebot’ pro jednotlivé subjekty budou ziejmé tyto aktivity zejména vychodiskem k
prihlasovani se k realizaci opatfeni. Obecné by v ramci tohoto popisu nemély figurovat jednotlivé projekty (mohlo by
to byt pouze napt. v piipadé, Ze konkrétni projekt hraje v ramci opatfeni vyznamnou roli nebo je pro néj

charakteristicky).

5. Kritéria pro vybér projekti

Kritéria jsou dulezita tehdy, kdyz ma byt realizovan program na zakladé konkurenénich nabidek s vyuzitim zadosti a
smérnicemi pro n&. Vybér cilovych oblasti bude proveden Ridicim vyborem programu na zakladé jasnych a
transparentnich kritérii, napf. oblasti s vysokou mirou dlouhodobé nezaméstnanosti, nizka uroven piijmu. Kritéria by
méla byt navrzena takovym zptisobem, aby nasmérovala zdroje do oblasti nejvétSich moznosti a potieb, zaméfila se

na kli¢ové prioritni skupiny a maximalizovala tak u€inek a uzitek zdrojt. Kritéria mohou byt stanovena jako:

zakladni kritéria, ktera se vztahuji na vSechna opatfeni programu, napf. aby bylo zajisténo financovani, musi

projekty pfedstavovat zaméry, kterych nelze dosdhnout bez grantové
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7.2.4 POSTUPOVY KROK 4: Vypracovini specifikaci pro jednotlivd opatieni SOP

POSTUP - pokracovani (list 3)
pomoci, nebo by byly realizovany pouze v omezené miie nebo v pomalejSim tempu, nez v jakém je jich
mozno dosdhnout s grantovou pomoci. Projekty musi prokdzat dodatecné piinosy jako dusledek podpory

Phare/ strukturalniho fondu,

* prioritni kritéria, ktera se vztahuji k jedné priorité programu jako celku,

* specificka kritéria, ktera jsou pfizptisobena jednomu specifickému opatieni.
Kritéria pro vybér projekti mohou plnit dvé funkce. Je to jednak méfitko hodnoceni v pifipadé vybéru projekti
prihlasenych k realizaci a jednak je to pak i orientace uchazeci k jejich zapojeni piislusnymi projekty do realizace

opatfeni.

Jako priklady typt kritérii 1ze uvést:
* finan¢ni kritéria (napf.: finacni névratnost investice, podil spolufinancovani),
 geograficka kritéria (napf. rozsah pokryti izemi),

» demograficka kritéria (napf.: dopad na cilové skupiny),

* kritéria miry komplexnosti (napf.: zajisténi navaznosti na jina opatfeni, zabezpeceni spoluprace s jinymi
subjekty, vyuziti stavajicich nevyuzitych kapacit, preshrani¢ni spoluprace),

* kvantitativni a kvalitativni kritéria (napf.: objem produkce, pocty aktivit, zlepSovani kvality, vznik novych

pracovnich mist, zvySeni exportu, inovace),

 vécna kritéria (podle pfislusné specifiky odveétvi),

* jina kritéria (napf.: kvalita zpracovani projektu, zkusenosti z projektovani ¢i implementace apod.).
Spolu s piislusnymi kritérii je pak ticelné i stanoveni jejich vahy pii rozhodovani (pokud nebudou mit vSechna kritéria
stejnou vahu).
Rozsah a druh kritérii by mél byt takovy, aby umoznil komplexné posoudit uzitek jednotlivych navrhovanych
projektti a aby se vytvofila exaktni rozhodovaci zakladna pro vybér projektt s cilem dosazeni nejvétSich uzitk pii

omezené vysi vlozenych finan¢nich zdroja.

6. Vystupy, véetné zakladnich ¢isel a plani
Realiza¢ni vystupy by mély vyjadfit o¢ekdvanou podobu vystupl opatieni. Mélo by zde byt jasné, zda navrhované
projekty maji mit na jedné strané napf. charakter projektové dokumentace ¢i jde o praktickou realizaci projektu (resp.

jinou podobu vystupu) a jeho formu.
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7.2.4 POSTUPOVY KROK 4: Vlypracovani specifikaci pro jednotliva opatieni SOP

POSTUP - pokracovani (list 4)

Predpokladané typy realizacnich vystupt by mély vyjadrit, zda jde o (prvni dimenze):
 zpracovani (aktualizaci) planovacich dokumentt riznych druhii (program, izemni plan, generel a pod.) nebo jiz

'

* realizaci konkrétniho projektu (vystavba, rekonstrukce) a jeho konkrétni vécnou podobu (ev. oboji).

vvvvvv

jednotkach), coz mize byt napf.:

* modernizace technologii,

* vybudovani urcité stavby (napf. silnice),

* vznik produkénich jednotek,

* zlepSeni informovanosti (informac¢ni systémy, publika¢ni materialy),
* vybér priorit,

* rozvoj odvétvi, resp.jeho Casti,

 zvySovani kvality, postihujici hlavni charakter provedené zmény.

Ptitom z kvantifikovaného vyjadfeni by mélo byt zfejmé, k jaké zmén¢ by mélo dojit, tj. mél by byt bud’ vyjadien

soucasny a o¢ekavany stav nebo by méla byt ohodnocena relativni zména (v procentech).

7. Dopady a efekty (pfinosy pro ekonomiku)

Ptinosy pro ekonomiku by mély vyjadiovat diisledky nad ramec okamzitych efekt na pfimé uzivatele opatieni. Mélo
by jit jednak o pfedpokladané dalsi uc¢inky (nad ramec okamzitych efektl z realizace) pfi realizaci opatieni a pripadné
i 0 jejich ¢iselnou kvantifikaci.

V ramci kvantifikace pfinosit by mél byt pouzit ukazatel (n¢kolik malo ukazatelll) v naturalni, ptfipadné finacni
podobé, zhodnocen by mél byt bud’ soucasny a o¢ekavany stav nebo by méla byt ohodnocena relativni zména (v
procentech).

Ptinosy pro ekonomiku mohou byt pfitom spojeny specialné s danou ¢innosti, ale projevi se aZz po uréité dobé
(specifické prinosy), nebo ptijde o piinosy, které se projevi po del§i dob€ a budou pisobit v ramci ekonomiky obecné

(nejen v souvislosti s danou ¢innosti).
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7.2.4 POSTUPOVY KROK 4: Vypracovani specifikaci pro jednotlivi opatieni SOP

POSTUP - pokracovani (list 5)

8. Harmonogram
Obecné je planovaci horizont opatieni tvofen obdobim let 2000 az 2006, piicemz vSak z hlediska jednotlivych
opatteni, resp. jejich naplilovani projekty, 1ze uvazovat s rozdilnymi ¢asovymi intervaly v rdmci obdobi 2000 - 2006,

a to napt. téchto typl:

* obdobi 2000 az 2006 (cely Casovy horizont beze zmén),

* Casov¢ omezena doba trvani opatieni; je potiebné stanovit pfedpokladané zahajeni a dobu trvani,
+ rozdéleni doby uplatiovani opatfeni na etapy; pfitom vSak nestaci vymezit pouze Casovy ramec jednotlivych

etap (zahajeni a ukonceni), ale je potfebné z vécného hlediska kazdou etapu blize specifikovat.

9. Finanéni rozvaha
Finanéni rozvaha predstavuje financni plan realizace opatfeni, vychazejici z fina¢niho planu SOP. Pro financovani

opatteni budou stanoveny tyto aspekty:

* celkové zdroje pro realizaci opatieni (podil zdroja na celkovych zdrojich SOP), a to jako:

» narodni zdroje (statni rozpocet, resp. kapitoly statniho rozpo¢tu),
»  >zdroje EU,
> ostatni zdroje (zde mohou vystupovat dalsi typy zdroju, avsak v etapé zpracovani opatieni lze pouze uvazovat,

které zdroje by se mohly podilet na dofinancovani, t.j. jaké zdroje by bylo ¢elné navrhovat ze strany uchazecu, ktefi

se budou uchazet svymi projekty o G¢ast na realizaci opatieni),

* pravidla pro financovani projektd v ramci opatieni (podil narodnich zdrojt, zdroju EU a ostatnich zdroju),

* Casové rozlozeni disponibilnich zdrojt,
* ostatni podminky financovani (napf. rozdéleni zdroji na projekéni a realizacni etapu).

10. Realiza¢ni organ (garant)
Za garanta je povazovan subjekt, ktery pfichazi v uvahu pii realizaci opatfeni:
* bud jako subjekt, ktery ma ur€ity nepominutelny vztah k dané oblasti (napt. v ramci kompetenc¢niho zakona mu

piislusi garance za vykon statni spravy v dané oblasti nebo ma souvislost s vlastnickymi vztahy v dané oblasti
a pod.), a mize se tak i vlastnimi zdroji podilet na realizaci opatfenti,
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7.2.4 POSTUPO VY KROK 4: Vypracovani specifikaci pro jednotliva opatieni SOP

POSTUP - pokracovani (list 6)
* nebo typ subjektu, ktery se jevi jako vhodny realizator ¢i spolurealizator projektl, napliujicich pirislusné

opatteni.

Typy garanti:
+ organy statni spravy a samospravy (napf.: ministerstva, okresni tfady, obce a mésta, budouci ordny krajd,
sdruzeni obci),
 podnikatelské subjekty (bliz§i vymezeni typu),
* poradenské firmy, rozvojové agentury,
* odborné komory, zdravotni pojistovny,
* apod.

11. Predpokladani konecni pfijemci pomoci
Predpokladani konec¢ni pfijemci pomoci (cilova skupina) vyjadiuje typ subjektu, ktery bude mit z realizace opatfeni
nejvetsi piimé efekty. Z hlediska typu cilovych skupin by jejich vyjadieni mélo vychazet napt. z podrobng&jsi
specifikace nasledujicich cilovych skupin:

 obyvatelstvo (zpodrobnéni ve smyslu vymezeni urCité skupiny obyvatelstva, na néz bude dopad nejvyssi; napft.

obyvatelstvo v malych obcich, zdravotné postizeni, obyvatelstvo v odlehlych ¢astech regionti apod.),

* navstévnici, turisté apod.,
* podnikatelské subjekty (zpodrobnéni ve smyslu typu podnikatelského subjektu: malé a stfedni podniky,

podnikatelé v oblasti napf. cestovniho ruchu, zeméd¢lstvi apod.),
* vefejnopravni organizace (napf.: mésta a obce, neziskové organizace),
+ sektory ekonomiky (prumysl, zemédélstvi, skolstvi, zdravotnictvi apod.),
* apod.

12. Regionalni pokryti
Regionalni pokryti vyjadiuje predpokladany tizemni aspekt realizace opatieni. Lze uvazovat tyto hlavni typy

regionalniho pokryti:

+ celé uzemi CR (t.j. nejsou vymezeny zadné regionalni priority pro realizaci opatient),

+ regiony (t.j. budou jiz pfedem vymezeny urcité konkrétni regiony, jichz se opatieni tyka; jde o opatieni, ktera
maji vyrazny regionalni aspekt a budou se tykat zejména nékterych regiontl); pfitom jako region bude
uvazovan urcity typ uzemné spravniho celku (okres, budouci kraj, vybrané obce),
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7.2.4 POSTUPOVY KROK 4: Vypracovani specifikaci pro jednotlivd opatieni SOP

POSTUP - pokracovani (list 7)

* specifické regiony, t.j. regiony, které nejsou predem konkrétné definovany (typu okres, kraj), ale pro které jsou
opatfenim definovany urcité parametry (napf.: mira nezaméstnanosti), pii jejichz dosazeni bude opatieni v

daném regionu uplatiiovano.

13. Vazby na jina opatieni

Z hlediska dosazeni cild pfislusné prioritni oblasti, resp. celého SOP pfedstavuje opatieni relativné uzkou a
specializovanou oblast problematiky, coz vSak na druhé strané¢ miize byt spojeno s uzkymi (Ci relativné volnymi)
vazbami na jina opatteni (v rdmci ptislusné priority ¢i SOP). V rozhodovacim procesu by pak mélo byt zndmo, na
ktera dalsi opatfeni (priority) ma pfislusné opatieni uzkou vazbu (které opateni ho napt. podminuje), aby piislusna
kauzalita mohla byt respektovana pfi napliiovani opatieni projekty, a mohlo tak byt dosazeno vsech cili. (V ramci
jednotlivych SOP je pak ucelné piislusné vazby mezi jednotlivymi opatienimi vyjadfit formou koincidencni tabulky,

a to at’ uz z hlediska existence nebo neexistence pfislusné vazby, ¢i i ocenénim tésnosti téchto vazeb.)
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7.2.5 POSTUPOVY KROK 5: Vlypracovéni poZadavki na jiné sektory, pfip. regiony

CiL: Specifikovat poZzadavky na uplatnéni v jinych Sektorovych rozvoejovych programech, piip.pozadavky
na uplatnéni v Regionalnich operac¢nich programech

HLAVNI ODPOVEDNOST: Zhotovitel SOP (RVP)
VSTUPY: Specifikace opatieni SOP

POSTUP

V tomto kroku bude provedeno:

e shrnuti pozadavkl pres vSechny problémové okruhy SOP na uplatnéni pozadavkil, jez se vymykaji urovni
intervence vdaném sektoru, v jinych sektorovych rozvojovych programech, a to podle piislusnosti k
jednotlivym sektorovym rozvojovym programiim, jejichz garanty jsou odpovidajici ministerstva.

* shrnuti pozadavku pies vSechny problémové okruhy SOP, identifikovanych jako potfebné uplatiovat ve

vybranych regionech a jejich ROP.

Pozadavky se prezentuji ve formé navrhu a doporuceni s patfiénym zdivodnénim.
Za odbornou stranku tohoto krokuje odpovédny zhotovitel SOP, ktery predklada zpracované pozadavky ke schvaleni
RVP.

VYSTUPY: Pozadavky na jiné sektory
Pozadavky na regiony
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7.2.6 POSTUPOVY KROK 6: Identifikace zdrojii a finanéni ohodnoceni opatieni SOP

CIL: Identifikovat vynaloZené zdroje v minulém obdobi, identifikovat finan¢ni icast narodnich zdroji a
vy¢islit finan¢ni poti‘eby pro realizaci opatieni SOP

HLAVNI ODPOVEDNOST: Zhotovitel SOP (RVP)

VSTUPY: Utast sektoru na financovani SOP
(podklady)Specifikace opati‘eni SOP
Retrospektivni idaje sektoru
Parametry pro vy¢isleni

POSTUP

Tento krok je pocatecnim krokem procesu zpracovani finan¢ni alokace zdrojii a provede se ve tiech dil¢ich krocich:

* identifikace vynalozenych finan¢nich zdroju na rozvoj sektoru za minulé obdobi
* identifikace finan¢ni ucasti narodnich zdroju na financovani SOP

+ vycisleni finan¢ni potieby pro realizaci opatfeni
Identifikace vynaloZenych finané¢nich zdroja na rozvoj sektoru je retrospektivou vynalozenych zdroju za

poslednich 5 let v ¢lenéni podle jednotlivych druhti zdrojii a za prioritni oblasti SOP.

Retrospektivu zpracuje zhotovitel SOP do pomocné Tabulky 1 podle podklad odpovédného ministerstva o

retrospektivnich udajich ptislusného sektoru.

Identifikace finan¢ni ucasti narodnich zdroji je nejobtiznéj$im dil¢im krokem, jehoZz vysledkem je ucast
narodnich zdrojii na financovani SOP v rozsahu prioritnich oblasti a opatieni navrzenych v piedchozich krocich
pripravy SOP. Vychodiskovou zakladnu pro rozvahu o této ucasti bude tvorit retrospektiva vynalozenych finan¢nich

zdrojl na rozvoj sektoru za minulé obdobi (poslednich 5 let).

Za hlavni zdroj finan¢ni Gcasti narodnich zdroji je povazovan statni rozpocet.
Lze doporucit, aby byla prakticky naplnéna podminka kontinuity zdroji pro SOP s vydaji v minulych obdobich a aby

zdroje pro financovani SOP byly odvozeny z rekapitulace dosavadni angazovanosti vefejnych i soukromych zdroju.

VYSTUPY: Narodni zdroje pro financovini SOP
Finanéni potieby opati‘eni SOP
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7.2.6 POSTUPOVY KROK 6: Identifikace zdrojii a finanéni ohodnoceni opatieni SOP

POSTUP - pokracovani (list 2)

Zékladni predstavu o velikosti a lokalizaci zdrojii pro SOP je mozné zpfesnit napi. hledanim odpovédi na tyto otazky:

* shoda ¢i rozdil ucelt a cild, na néz byly zdroje vynalozeny, s navrhem cilti SOP,
* stupeii volnosti k pfesmérovani ¢asti disponibilnich zdroji na prioritni oblasti SOP,
+ existujici zavazky a rizika souvisejici s disponibilnimi zdroji (v investi¢ni i neinvesti¢ni oblasti),

* mechanizmy rozhodovani o uziti zdroji véetné viceletého planovani.
Podklady pro spolutcast statniho rozpoctu za piislusny okruh kompetenci si zhotovitel vyzada z odpovedného
ministerstva. Moznost zapojeni zdroji soukromé sféry do spolufinancovani opatfeni SOP posoudi zhotovitel SOP
podle uvah, spojenych s ekonomickou realitou a situaci v soukromém sektoru a s vyznamem piislusnych opatieni

SOP pro soukromy sektor (napf. rozvoj infrastruktury, rozvoj lidskych zdroji apod.).

Ve tfetim dil¢im kroku provede zhotovitel SOP vycisleni finanéni potieby jednotlivych opati‘eni obsazenych v

navrhu SOP. Tato vy¢isleni budou vychazet z realizacnich vystupt definovanych ve specifikaci jednotlivych opatieni.

Zpusob ziskani ¢iselnych hodnot financni potieby zavisi na povaze toho kterého opatieni (investice, Skolici program,
provozni podpora apod.), na vychozich podkladech a dostupnosti potiebnych daji, na stupni méfitelnosti vystupt

apod. Doporucené postupy vy¢isleni finan¢nich alokaci véetné ptikladt jsou uvedeny v Priloze 8.

Vy¢isleni finanéni potieby bude provedeno ve formé pomocné Tabulky 8. V ni jiz bude s pfihlédnutim ke znalosti o

Ucasti narodnich zdrojt na financovani SOP provedeno rozdé€leni pozadavki na zdroje v jednotlivych letech.

Vzhledem k prevazné odborné specializované problematice ve vSech dilé¢ich krocich je odpovédny za provedeni
tohoto kroku zhotovitel SOP, ktery spolupracuje pii ziskavani informaci s odpovédnym ministerstvem, ptip. s dalsimi

ustfednimi organy statni spravy.
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7.2.7 POSTUPOVY KROK 7: Alokace zdrojt na prioritni oblasti a opatfeni

CiL: Rozdélit identifikované finanéni zdroje na prioritni oblasti a opatieni a identifikovat disproporce

HLAVNI ODPOVEDNOST: Pracovni skupiny (Zhotovitel
SOP)

VSTUPY: Narodni zdroje pro financovani
SOPSpecifikace opatieni SOP
Finan¢ni potieby opati‘eni SOP
Ocekavana vySe spolufinancovani EU
Ramec podpory spolecenstvi (CSF)

POSTUP
Tento krok je zavéreCnym krokem procesu zpracovani financni alokace zdroji a provede se ve trech dil¢ich krocich:
+ indikativni alokace zdroju pro jednotlivé prioritni oblasti a regiony,
+ rozdéleni zdrojl na opatfeni a regiony,

 vypracovani tabulek a textu pro financni alokace zdroju.
Zhotovitel SOP na zakladé¢ znalosti pfiblizného celkového objemu finanénich prosttedki programu (ucasti narodnich

zdrojui na financovani a ocekavané vyse spolufinancovani EU) navrhne indikativni alokace pro jednotlivé prioritni
oblasti a regiony podle jejich realného rozsahu a predbézné ocenéné narocnosti, s pfihlédnutim k vyznamovym
prioritam a regiondln¢ diferencované funkci diive odsouhlasenym RVP. Navrzené procentudlni podily finan¢ni
alokace pro jednotlivé prioritni oblasti a regiony pieda zhotovitel SOP ke schvaleni RVP. Ten miiZe rozhodnout, Ze
indikativni finan¢ni alokace upravi se zietelem k vyznamovym vaham prioritnich oblasti. Schvalené indikativni

alokace predava RVP pracovnim skupinam.

V pracovnich skupinach probéhne rozdéleni dostupnych zdroju pro prioritni oblast na jednotliva opatieni a
regiony s pfihlédnutim k dfive vy¢islenym finan¢nim potiebam pro jejich realizaci.

Ptitom budou pracovni skupiny usilovat o dodrzeni realného ramce planovaciho procesu. To se projevi v
nasledujicim rozd¢€leni zdroju pro opatieni do jednotlivych let horizontu SOP.

V souvislosti s timto rozdélovacim procesem budou indikovany disproporce mezi dostupnymi zdroji a finan¢nimi
potfebami. V pripadé, ze zdroje dostacuji (nejsou indikovany disproporce), dojde k plynulému piechodu na

postupovy krok 9. V piipadé vaznych disproporci bude proces pokracovat postupovym krokem 8.

VYSTUPY: Finanéni alokace pro prioritni oblasti a opatieni SOP
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7.2.8 POSTUPOVY KROK 8: Uprava cili a prioritnich oblasti a selekce, prip. korekce rozsahu opatfeni
podle financnich moznosti

CiL: Dosahnout soulad mezi dostupnymi zdroji a finanénimi potiebami pro opatieni SOP, navrhovana k
realizaci v daném horizontu SOP

HLAVNIi ODPOVEDNOST: Pracovni skupiny
(Zhotovitel SOP)

VSTUPY: Financ¢ni alokace pro prioritni oblasti a opatieni
SOPSpecifikace opatieni SOP
Financ¢ni potieby opati‘eni SOP

POSTUP

Tento postupovy krok bude proveden pouze v ptipade, kdy v pfedchdzejicim kroku bylo zjisténo, ze dostupné zdroje
nedostacuji pro realizaci navrhovanych opatieni. V takovém piipad€ bude zapotiebi provést korekturu cili programu
a adekvatné tomu modifikaci ve specifikacich opatieni (sniZeni jejich rozsahu a upravu jejich realizacnich vystupt),

pfipadné vyfazeni nékterych opatieni z programu.

Navrh na korekturu, modifikaci a vyfazeni pfipravi zhotovitel SOP pro vSechny prioritni oblasti SOP tak, aby
nedoslo k naruseni vécnych souvislosti a vazeb mezi prioritnimi oblastmi a opatfenimi. Navrh bude posouzen v
pracovnich skupinach pro prioritni oblasti a bude rozhodnuto o jejich pfijeti ¢i nepfijeti. Iteracnim postupem bude
dosazeno konsensu. Podle vysledkid jednani pracovnich skupin pfipravi zhotovitel pfislusné upravy ve specifikacich

opatfeni, u nichz dochazi ke zméng, a soucasné provede nové vycisleni finan¢nich potieb téchto opatfeni.
Vysledkem tohoto kroku je aktualizovany soubor specifikaci opatieni SOP a aktualizované finan¢ni potieby opatieni

SOP.

Za provedeni tohoto kroku odpovidaji pracovni skupiny v tzké spolupraci se zhotovitelem SOP.
Po provedeni tohoto kroku se vraci dalsi postup zpét na postupovy krok 7, v némz se provede nova finanéni alokace

pro opatfeni SOP podle aktualizovanych specifikaci a finan¢nich potieb opatfeniSOP.

VYSTUPY: Specifikace opatieni SOP
Finanéni potieby opati‘eni SOP
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7.2.9 POSTUPOVY KROK 9: Zabezpeceni realizace SOP
CiL: P¥ipravit navrh postupu pro zaji§téni efektivni realizace, monitorovani a hodnoceni SOP
HLAVNiI ODPOVEDNOST: RVP (zhotovitel SOP)

VSTUPY: Specifikace opati‘eni SOP
Finanéni alokace pro prioritni oblasti a opatfeni SOP

POSTUP
Obsahem tohoto krokuje stanoveni kol instituci odpovédnych za efektivni realizaci programu a specifikace ukola
pro monitorovani a hodnoceni programu jako soucasti navrzeného organizac¢niho systému.
Tento postupovy krok zahrnuje:

* navrh Fizeni, monitorovani a hodnoceni SOP
Tento navrh bude vychazet ze zdsad monitorovani a hodnoceni SOP (viz bod 4.9). Navrh

bude konkretizovat uvedené zasady zejména v téchto bodech:

»  ulohy monitorovaciho vyboru a vykonné jednotky ve fazi implementace,

»  zpusob Fizeni implementace na Grovni programu a projektu,
»  provadéni monitoringu, ro¢niho a zavére¢ného hodnoceni programu,
> uréeni obecnych kritérii pro vybér a vyhlasovani projektl, zpusob provadéni zmén v SOPa
podavani zprav o realizaci v¢. finanéni realizace opatfeni, zptsob finan¢niho fizeni,
»  zpusob a pravidla vybérového fizeni pro projekty napliujici jednotliva opatieni programu,
> zpusob hodnoceni vlivu programu na Zivotni prostiedi,
> zpusob publicity programu.
Vysledkem tohoto krokuje text budouci kapitoly 4 - Zabezpeceni
realizaceSOP.

Za provedeni tohoto krokuje odpovédny RVP, ktery vyda pokyny pro odborné zpracovani této ¢asti zhotoviteli SOP.
Ten pfipravi navrh zabezpeéeni realizace SOPa piedklada jej RVP, ktery navrh schvali anebo vyda stanovisko k jeho

dopracovani.

VYSTUPY: Zabezpe&eni realizace SOP
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7.2.10 POSTUPOVY KROK 10: Sestavent tiplného SOP

CIL: Ptipravit navrh Sektorového operaéniho programu sestavenim z jednotlivych &asti, zpracovanych v
predchazejicich postupovych krocich

HLAVNI ODPOVEDNOST: Zhotovitel SOP

VSTUPY: Analyza socialné-ekonomickeé situace sektoru
Cile, prioritni oblasti a opatieni
Specifikace opatieni SOP
Financ¢ni alokace pro prioritni oblasti a opatieni SOP
Zabezpeceni realizace SOP

POSTUP

Zhotovitel SOP ptipravi navrh SOPtak, Ze v souladu se strukturou dokumentu Sektorovy operacni program (viz kap.
6) napliluje jednotlivé kapitoly obsahu a prilohy texty dokumentace, pfipravenymi v piedchazejicich postupovych
krocich. V souvislosti s tim provede zhotovitel nezbytné redakcni pravy textd jednotlivych kapitol tak, aby byly
odstranény ptipadné duplicity, sjednoceny pojmy a pouzivané zkratky a provedena nezbytnd shrnuti z pracovnich
podkladi jednotlivych pracovnich skupin do jednolitého textu.

Za provedeni tohoto kroku odpovida zhotovitelSOP, ktery piedklada navrh vysledného dokumentu RVP.

VYSTUPY: Sektorovy operaéni program (navrh)
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7.2.11 POSTUPOVY KROK 11: Projedndni, schvdleni a vyddini SOP

CIL: Zabezpecit projednani SOPv Ridicim vyboru programu a ve vedeni pfislu§ného odpovédného ministerstva, jeho
schvaleni a vydani

HLAVNI ODPOVEDNOST: RVP

VSTUPY: Sektorovy operacni program (navrh)

POSTUP

RVP doporuci vedeni pfislusného odpovédného ministerstva svolat mimofadnou poradu vedeni. Jedinym bodem této porady bude
projednani Sektorového opera¢niho programu.

Podle pokyni vedeni ministerstva zajisti RVP rozeslani vytahu ze SOP¢&lentim porady vedeni, jeho umis-
téni na Internet, ptip. jeho zvefejnén i jinym i medidlnimi prostiedky.
Na mimotadné poradé ministerstva provede zhotovitel SOPprezentaci SOPs pouzitim audiovizuéalnich prostiedki a nasleduje

projednaniSOP. Z projednani zajisti RVP zéapis s uvedenim stanovisek piitomnych, ktery bude slouzit pro piipadné korektury
vSOP.

RVP provede na zavér porady schvaleni SOPhlasovanim.

Po schvaleni SOPzajisti zhotovitel SOPkorektury v souladu se zapisem a podle pokynu RVP vyhotoveni potiebného poétu SOPa
umisténi Gplného textu SOPna internetovou stranku ministerstva.

VYSTUPY: Sektorovy operaéni program
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8. MAKETA DOKUMENTU SEKTOROVEHO OPERACNIHO
PROGRAMU

NAZEV KAPITOLY A SUBKAPITOL

1.1 Uvod
1.2 Charakteristika souc¢asné ekonomické a socialni situace sektoru

1.3 SWOT analyza sektoru

1.4 Kontext Evropského spolecenstvi

vvvvvv

1.7 Souhrnné piedbézné vyhodnoceni opera¢niho programu a kvantifikované cile pro podporu z

predvstupnich fondd a ze strukturalnich fonda

2.1 Uvod

2.2 Cil SOP

2.3 Strategické cile

2.4 Strategie rozvoje sektoru

2.5 Priority a opatieni pro podporu z piedvstupnich/strukturalnich fondt

odnoc vadniho fina roj
zdroj(Tabulka 1 a komentar)

3.2 Rozdé€leni financi pro priority na 1éta 2000 - 2002 (Tabulka 2 a komentar)
3.3 Rozdéleni financi pro priority na 1éta 2003 - 2006 (Tabulka 3 a komentar)
3.4 Rozdéleni financi pro opatieni v ramci priorit na léta 2000 - 2002 (Tabulka 4 a komentar)
3.5 Rozdéleni financi pro opatieni v ramci priorit na léta 2003 - 2006 (Tabulka 5 a komentar)

3.6 Rozdéleni financi pro priority a opatfeni podle regiont na 1éta 2000 - 2002 (Tabulka 6 a komentar)
3.7 Rozdé&leni financi pro priority a opatfeni podle regiont na 1éta 2003 - 2006 (Tabulka 7 a komentar)
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Orienta¢ni

NAZEV KAPITOLY A SUBKAPITOL rozsah

4.1 Specifické podminky implementace SOP

4.2 Institucionalni a provozni opatfeni pro implementaci programu
4.2.1 Institucionalni opatieni

Ridici organ

Monitorovaci vybor programu

Vykonna jednotka programu

4.2.2 Provozni opatfeni pro implementaci SOP

Uroveii programu

Urovei projektu
Obecné principy vybéru projekta
Organizace vybéru projekti

4.3 Systémy pro monitorovani a hodnoceni

4.3.1 Monitorovani

4.3.2 Hodnoceni

4.4 Procedury pro mobilizaci a ob¢h finanénich toki a pro zajisténi jejich transparence
4.5 Specificka opatieni a procedury pro finan¢ni kontrolu programu

4.6 Ostatni ujednani
Informace a publicita

Technicka asistence

Ujednani Komise

 Specifikace jednotlivych opatieni (2-3 strany pro kazdé opatieni)

 Dalsi nespecifikované ptilohy (tabulky, grafy, mapy, kartogramy aj.)
40-60 stran

Celkem
+ ptilohy
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Metodické a systémové zasady zpracovani sektorovych operacnich
programil

Piiloha 1

STRATEGICKE A PROGRAMOVE AKTIVITY V EVROPSKE UNII A V
CESKE REPUBLICE
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1. Metodicka vychodiska

Operacni programy jsou integralni soucasti strategického planovani. Navazuji na strategické dokumenty vyssiho
fadu- a jsou zaroven vychodiskem pro navazujici dokumenty. Vzhledem k tomu, ze strukturalizace ekonomiky
je objektivné chapana v odvétvové a prostorové dimenzi, jsou i operacni programy zpracovavané jako sektorové
operaCni programy a regiondlni operacni programy. Sektorové programy pokryvaji Cinnosti v prioritnich
odvétvich a tyto priority fesi pro celé izemi CR. Regionalni operaéni programy se tykaji ¢innosti, které jsou pro

jednotlivé regiony specifické a jsou vici sektorovym programim komplementarni.

Formalnim pfedpokladem pro systémové pojaté a nadvazné sektorové operacni programy je fungujici systém
strategického planovani. Spolu s navaznosti na jiné strategické a programové dokumenty, které se zacinaji
zpracovavat a budou realizovany v Ceské republice, je nezbytné systém praci na téchto dokumentech obsahovs,
vécng, Casoveé a financné koordinovat se strategickymi a programovymi pracemi v Evropské unii i proto, Ze
realizace nékterych programtl navrzena v ramci strategickych planii v Ceské republice, je zavisla na finanéni

podpote Evropské unie.

2. Strategické planovani

Ve vécném zaméru zékona o strategickém plédnovani je formulovéana uloha a naplii strategického planovani v

Ceské republice.

Zékladnim cilem strategického planovani je dosazeni spolecenského konsensu o rozvojovych zamérech statu,
kraje, ¢i obce, a to na zakladé vzajemného dialogu mezi vefejnou spravou, soukromym sektorem, socialnimi
partnery, vefejnosti a o zpisobech a nastrojich promitnuti tohoto konsensu do praktické fidici praxe dotéenych
subjektii. Fenomén strategického planovani ¢asové i logicky vznika a rozviji se v souvislosti s rostouci ulohou
vetejné spravy v ekonomickém i socidlnim déni. V tomto smyslu sehrava strategické planovani dvoji ulohu,

ulohu poznavaci a ulohu koordinacni.

Poznavaci funkce strategického planovani je nezastupitelna v tom smyslu, Ze vlada a obdobné fidici organy
kraji a obci nesou zodpovédnost za budoucnost pfislusné komunity a této ulohy se mohou zhostit pouze tehdy,
pokud budou mit k dispozici dostatek kvalitnich informaci o zékladnich tendencich, které se prosazuji v
poznavaci funkce strategického planovani za situace, kdy najedno strané dochazi ke globalizaci svéta, ¢imz se
predvidatelnost budoucnosti stava velmi obtiznou, a na strané¢ druhé k individualizaci spolecnosti, kdy se
rozsifuje spektrum hodnotovych orientaci lidi, a tim i Zivotnich cild a Zivotnich zptisobl musi dojit na zéklad¢
otevieného dialogu vefejného a soukromého sektoru. V napliovani této funkce strategického planovani, ktera
obraci svou pozornost ke kliCovym, skuteéné dlouhodobym problémim rozvoje dané komunity, sehravaji
rozhodujici tlohu odborné instituce, které jsou schopny (at’ jiz diky jisté ,,autorizaci" ze strany deciznich organd,
¢i diky své ,pfirozené autorité") koncentrovat intelektualni kapacity existujici v dané komunité, v zajmu

dosazeni co nejuplnéjsich odpovédi na strategické otazky budoucnosti.
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Koordinacni funkce strategického planovani je spojena se stdtnimi zasahy do ekonomiky, které historicky
vznikly jako doplnék trzniho mechanismu. Stit do ekonomiky zasahuje pouze tam a tehdy, kdy trzni
mechanismus selhdva (schopnost respektovat externality, brat v ivahu dlouhodoby vyvoj rozvojovych faktort,

zajistit respektovani socialnich hledisek pfi rozdélovani vytvorenych zdroju atd.).

Ukolem strategického planovani je tedy hledani postupl a nastrojii védomé, demokratické, trzné konformni
makro a mikroekonomické regulace a koordinace, kterd bude mit jasné deklarovany cil, definovany zadouci i
nezadouci ucinky, postizeny funk¢ni souvislosti a provedenou kalkulaci o¢ekavaného efektu a vySe nakladu.
Cilem koordina¢ni funkce strategického planovani je zabezpeCit, aby se nastroje ¢i projekty jednotlivych

soucasti hospodaiské a socialni politiky vlady nedostavaly do vzajemnych rozport.

Celkova dlouhodoba vize rozvoje spolecnosti a dil¢i dlouhodobé rozvojové cile se tak musi stat obsahem jistého
»vrcholového" dokumentu (Strategického programu socidlniho a ekonomického rozvoje), vyzadujici jeho

zpracovani a pokud mozno konsensudlni piijeti.

Prakticky ve vSech vyspélych zemich je Siroce akceptovana potfebnost a nezastupitelnost dlouhodobych vizi
rozvoje spolecnosti jako zaklad pro formulaci stfednédobych a kratkodobych hospodaiskych politik, zpravidla
ve vazbé na fungujici systém prostorového planovani (ktery v Ceské republice v této podobé chybi). Vzhledem
ke specifickému charakteru t€chto praci i dokumentt a soucasné€ i vzhledem k tomu, ze se jedna o proces, ktery
se vyviji, ktery hledd a postupné nachéazi svoji ,,optimalni" podobu, ukazuje se, ze neni zadouci tento proces

svazovat zavaznou (a rigidni) zdkonnou normou.

3. Charakteristika strategickych a programovych praci v EU

Prace na strategickych a programovych dokumentech Evropské unie jsou ve vSech ¢astech dokumenti a fazich
jejich zpracovani vedeny tak, aby byly zajistény jejich zakladni funkce k cilenému a efektivnimu vyuzivani
intervenci ze strukturalnich fonda a Fondu soudrznosti Spolecenstvi na vSech urovnich a mistech rozhodovani.
Tvoti je sedm zakladnich (operacnich) principii, funkei: (a) Koncentrace usili na nejnaléhavéjsi problémy, (b)
Partnerstvi v samostatnosti a odpovédnosti aktérti pfi konzultaénim procesu, (c) Programovani ke zvladnuti
komplexnosti ukold, (d) Adicionality/Doplikovosti-Pridatnosti zdrojt, (¢) Sledovani v podobé monitorovani a
vyhodnocovani, (f) Subsidiarity k rozhodovani na spravnych mistech a (g) Selidarity mezi riznymi

strukturami subjektt nebo sfér.

Postup a zpisob prace na zajisténi funkénosti dokumentl podle opera¢nich principti je postaven na téchto

vychozich souvislostech a predpokladech:
* Na vsech urovnich a mistech rozhodovani o téchto dokumentech je respektovana pifima souvislost mezi
globalnimi cili Evropské unie (napt. hospodarska a socialni soudrznost) a narodnimi zajmy najedno strané
a strukturalnimi cili, které pfedstavuji naptiklad narodni regionalni (mistni) a odvétvové cile, na strané
druhé.
* Soustava tymu, vybort, organd, instituci a firem zajistuje vzajemné propojenou funkcnost strategickych a

programovanych dokumentt Evropské unie po celou dobu jejich existence, poc¢inaje
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pfipravou, zpracovavanim, projednavanim, realizaci, implementaci, monitorovanim a konc¢e vy-

hodnocovanim, at’ jiz pribéznym nebo zaveéreénym.

Evropské unie vyhlasila pro zadatelské zeme do doby jejich vstupu do EU podminky vyuziti tzv. predvstupnich
fondt. Predvstupni obdobi je dulezit¢ k tomu, aby kromé institucionalizace subjektl vytvafejicich,
podporujicich a zabezpecujicich strategické a programové dokumenty, zabezpecily tyto dve koordinacni funkce:
* Vzijemna propojenost praci mezi nejbliz§imi vertikalnimi urovnémi rozhodovani, které reprezentuji
vybory (skupiny) vytvofené na riznych Grovnich centralni statni spravy a na regionalnich urovnich s
riznou uzemni pravomoci (tzv. vertikalni koordinace).
* Vzajemna schopnost spolupracovat pfi zajistovani vazeb mezi sektorovymi a regionalnimi (mistnimi)

politikami (tzv. horizontalni koordinace).

Zajistovani funkcnosti horizontalni a vertikalni koordinace u kazdého subjektu, zabyvajiciho se strategickymi a
programovymi dokumenty Evropské unie, vymezuji pravni normy Ceské republiky a Evropské unie. Ramcové
je upfesiiuji metodické zasady a pomicky k jednotlivym castem a typim dokumentli a nakonec Sije

prizpasobuji vlastni statuty vybord, skupin a organt.

4. Charakteristika strategickych a programovych praci v Ceské republice
Postup piipravy Ceské republiky na piedvstupni podporu od roku 2000 vychizi z druhé stfednédobé &asti

dokumentu Pristupové partnerstvi (z roku 1997) a je zakotven v Hospodarské strategii vstupu do Evropské
unie; konkurenceschopnost - riist - zaméstnanost - solidarita (tzv. Narodni program pripravy ze 17.5.1999),

kde jsou klicovymi kapitolami:

« III. Novy smér hospodaiské politiky, v niz jsou vysvétleny zakladni rysy narodohospodarského postupu.

* IV. Makroekonomicka politika, ktera rozebira ménovou a fiskalni politiku.

Ob¢ uvadéné kapitoly navazuji na analyzu vychozi situace (v kapitole II).
V. Strukturalni politiky, reagujici na promitnuti narodohospodaiskych strategickych smért do jednotlivych

odvétvi ekonomiky a regionalnich prufezi se shrnujicim dopadem na Zivotni prostiedi.

* VI. Vybrané systémové problémy, rozebirajici podrobnéji nutné kroky ke zdokonaleni pravniho ramce,

pokracovani privatizace i klicové reformy ve finan¢nim sektoru.

+ Vil. Lidské zdroje jako samostatna nova kapitola vénovana rozvoji lidského faktoru.
Stfednédoba hospodaiska strategie je tvofena jako komplexem ti vzajemné podminénych zakladnich
komponent (kdyz prosazeni hospodaiské politiky je podminéno socialnim paktem a podptrnym regionalnim

programem):
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* Program zvyseni konkurenceschopnosti tvoii zakladni osu hospodarské politiky. Je zakladem pro rychly
rust HDP, feSeni vné&j$i nerovnovahy, omezeni riistu inflace a dalSich problému. Jeho rozhodujicim
pfedpokladem je feSeni institucionalniho ramce, ktery vytvari podnéty pro restrukturalizaci a rozvoj
soukromych iniciativ, v¢. nezbytné reformy vefejné spravy. Dalsim pfedpokladem je mikroekonomicka
politika podporujici export, vyzkum a vyvoj, kultivaci pracovni sily a vysokou uroven investovani.

e Socidalni pakt je dilezity nastroj pro feSeni socidlnich disledkti restrukturalizace a tlaku na rust
konkurenceschopnosti, zejména pak pfi feSeni nezaméstnanosti, jakou dosud ¢eska spole¢nost nepoznala
a ktera nesporné bude zdrojem mnoha traumatizujicich jevl. Proto udrzeni konsensu obyvatelstva s
dynamikou a hloubkou zmén je v nadchazejicim obdobi dals$i podminkou jejich prosazeni. Pokud by se
nepodafilo dodrzet konsensus, vedlo by to nepochybné k socidlnim konfliktim, k infla¢nim tlakim, k

tlaklim na systém vetejné spravy, penzijni systém apod.

e Program regiondlniho rozvoje je nastrojem pro feSeni problémil, vyvoldvanych tlakem na rust
konkurenceschopnosti s diferencovanymi dopady v jednotlivych regionech. Je také nastrojem reformy
vefejné spravy, v¢. realizace nového izemniho usporadani (zavedeni vyssich izemné spravnich celkti po

roce 2000).

Vzajemna propojenost uvedenych komponent je dilezitou podminkou k dosazeni ekonomického ristu a k
prekonani soucasné stagnace ekonomiky. Hospodaiska strategie vstupu Ceské republiky do Evropské unie,
opirajici se o vzestup konkurenceschopnosti ekonomiky a rychly rist produktivity prace, by méla ceské
ekonomice umoznit, aby se zrychlilo tempo jejiho pfiblizovani k vyspélym sousednim zemim EU. Sblizeni
vykonnosti hospodarstvi pfi rychlém piekonani rozdilti v produktivité vytvaii nejlepsi zaklad pro vstup v

uvazovaném obdobi, a tim i pfedpoklad pro prosperitu zemé.

Obdobi od roku 2000 je dalsi fazi piipravy na vstup Ceské republiky do Evropské unie. V ramci nového
sedmiletého programovaciho obdobi Evropské unie (2000 az 2006) je posilena celkova pomoc ke zlepSeni
piipravy na realizaci Programu Hospodai'ské a socidlni soudrinosti EU v Ceské republice v téchto

smérech:

* Pfipravit se na respektovani acquis communautarie (legislativy EU) v oblastech, ve kterych dosud nebylo
dosazeno plné kompatibility s pravnimi normami EU.

» Nastartovat a urychlit odstraiiovani hlavnich problémii v oblasti strukturalni politiky tam, kde nebylo
dosud dosazeno uspokojivé efektivity fungovani prislusnych organi a instituci pii provadéni a
vynucovani plnéni transponovanych pravnich norem (v legislativé, pfi formulaci politik, pfi realizaci
programi véetné jejich monitorovani a kontroly).

* Zvilddnout prijimani tadove vyssiho rozsahu strukturalnich intervenci (zvysené objemy od roku 2002 a
dalsi vyssi rozsah po vstupu do Evropské unie).

Harmonogram postupovych krokii piipravy Ceské republiky na realizaci Hospodatské a socialni soudrznosti EU
od roku 2000 obsahuje:
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e Zpracovani Narodniho rozvojového plinu pro obdobi 2000 - 2006 (RDP) za celé tzemi statu, jako
zékladniho programového dokumentu, ktery se stane podkladem projednani s organy Evropské komise o
predvstupni podpory v Ceské republice od roku 2000 (az k pfipravé Ramce podpory Spoleéenstvi -
RPS/CSF).

* Piipravu podminek pro realizaci predstrukturdlnich podpor ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrZznosti
Unie spocCivajici ve zrizeni ridicich a monitorovacich instituci na narodni a regionalni Grovni.

* Piipravu pro vyuzivani predvstupnich programti ISPA a SAPARD, které se stanou soucasti Specidalniho
pripravného programu pro strukturdlni politiku zahrnujici také ptipravu pilotnich operacnich programt
typu strukturalnich fondu k financovani z programu Phare 2000.

*Srovnavam Ceské legislativy s legislativou Evropské unie v oblasti regionalni politiky a politiky soudrznosti,

tzv. screening, ktery umoznuje posoudit stav pfiprav.

Zalozeni legislativniho a funkéniho rdmce a vytvofeni potfebné absorp¢ni (napi. administrativni a rozpoctove)
kapacity kandidatskych zemi ke zvladnuti téchto procest probihad prostfednictvim tzv. twinningu (partnerstvi
meést, obci a jinych tizemnich subjektd). Cilem twinninguje integrovat do ¢eského pravniho a institucionalniho

prostiedi nafizeni Rady Evropské unie tykajici se strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti.

5. Strategické programové dokumenty Evropské unie a jejich pfiprava v Ceské re-
publice

Na nejvyssi urovni rozhodovani o ziskani finan¢nich prostedki ze strukturalnich fondt Evropské unie se

pracuje s témito strategickymi programovymi dokumenty:

*Narodni strategie rozvoje (NSR, NDS -National Development Stratégy), kterou v pfedstupni fazi predstavuje
v Ceské republice dokument Hospoda¥ska strategie vstupu do Evropské unie
(tzv. Narodni program piipravy). Narodni strategie rozvoje ¢lenského statu obsahuje vyuziti intervenci ze
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti. Svym obsahem zaméfenym na priority, finanéni plan a postup
dokumentem. Jeji piedlozeni Evropské unii je podminéno zpracovanim urcitych programovych

dokument(i, mezi které patii:

e Narodni rozvojovy plan (RDP - Regional Development Pian), ktery se zpracovava vét§inou pro
vSechny regiony jednoho cile strukturalni politiky a kohezni politiky. Na zakladé rozhodnuti DG
XVI Evropské komise’ se za Ceskou republiku zpracovava tento dokument pro cely stat pod

nazvem Narodni rozvojovy plan Ceské republiky (RDP).

® K rozhodnuti se dospélo po vyhodnoceni pouzivaného indikatoru (hruby domaci produkt/obyvatele), ktery dosa-
huje, s vyjimkou Prahy, méné nez 75% priméru Urovné tohoto ukazatele v Evropské unii ve vSech regionech
Ceské republiky.
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¢ Ramec podpory Spolecenstvi (RPS, CSF - Community Support Framework), ktery zakotvuje
koordinaci strukturdlni asistence Spolecenstvi na akcich SpoleCenstvi a Clenského statu pro
jednotliva léta stiednédobého Gasového obdobi. Schvaleni a realizace se bude tykat Ceské
republiky az po vstupu do EU. Pro schvalovaci proces Evropské komise, je nutné splnit dva
predpoklady: (i) zarazeni regionti pod piislusné Cile strukturalni politiky a kohezni politiky a (ii)

zpracovani Narodniho rozvojového planu.

* Regionalni operaé¢ni programy (ROP - Regional Operational Program) za 8 regionit NUTS II na

zékladé existujicich Strategii rozvoje 14 krajii (VUSC).

¢ Sektorové operacni programy (SOP - Sectoral Operational Program) za prioritni oblasti
hospodaiské a socialni soudrznosti. V Ceské republice bylo zpracovano pro pfipravu Navrhu
sektorovych a regionalnich priorit Narodniho rozvojového planu Ceské republiky na léta 2000 -
2006 celkem 7 sektorovych ¢asti: (I) Rozvoj lidskych zdroja, (II) Primysl, (III) Doprava a spoje,
(IV) Zivotni prostiedi, (V) Rozvoj multifinkéniho zemédglstvi, (VI) Rozvoj venkova a (Vil)

Cestovni ruch.

6. Charakteristika operac¢nich programii

Operacni programy nalezi do skupiny programovych dokumentt pro strukturalni fondy Evropské unie. Jejich
priprava, projednani a schvaleni pfedstavuje jednu ze zakladnich podminek ziskani finanéni pomoci ze
strukturalnich fondt. Pfipravou operacnich programti se napliuji poZzadavky acquis communaitaire a soucasné
také jeden za zakladnich principu strukturalnich fondd, ktery se oznacuje jako princip programovani. Operacni
program se v zemich Evropské unie vyskytuje v nckolika zédkladnich variantich a pfizplisobuje se tak

pozadavklim a potiebam clenské zemé a jejich regiont.

Jednotlivymi typy operacnich programi se rozumi:

Sektorovy operacni program
Program, ktery je pfipraveny na Urovni statu a zamétuje se na jeden nebo nékolik malo sektorti. Program se

nicméné implementuje na urovni regiond a obci a zahrnuje silny regionalni aspekt. Sektorovy operaéni program
se vétsinou pripravuje v piipadé, Ze feseni sektorového problému na regionalni tirovni by bylo neefektivni nebo
zcela neuskutecCnitelné.

Regionalni operacni program

Program, ktery je pfipraveny, fizeny a implementovany na trovni regionu NUTS 2. Regionalni operacni
program v sobé zahrnuje fadu sektorovych aktivit. Regionalni operacni programy se pfipravuji v zemich s

pokrocilou decentralizaci a silnou mistni a regionalni samospravou.

Operacni program pro jednotlivy strukturalni fond
Jde o program kombinujici oba vySe zminéné pfistupy. Pfi pfipravé tohoto programu se nezjistuje, zdali by se

dany problém mél fesit regionadlnim nebo sektorovym pfistupem, ale pouze se provéiuje moznost financovat

feSeni tohoto problému ze zdroji daného strukturalniho fondu.
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Operacni program neni jedinym typem programového dokumentu na trovni niz§i nez Rémec podpory
Spolecenstvi, i kdyz pravé v radmci operacnich programi proudi do ¢lenskych zemi Evropské unie nejvetsi cast
pomoci ze strukturalnich fondd. Do této skupiny nalezi také nastroj Globalnich grantli, ktery je zaloZen na
podobné logice jako globalni Gvéry Evropské investicni banky. Posledni zptisob ziskavani prostfedkt ze zdroji
strukturalnich fondt pfedstavuji Vyznamné projekty (Major Project, MP).

Operacni program nepiedstavuje programovy dokument pro Fond soudrznosti a nepokryva oblast pilotnich
projekti a projektti spadajicich do Iniciativ Spolecenstvi. Programy a projekty tohoto typu nespadaji do
strukturalnich fondl, nicméné regionalné i oborové dopliuji rozsah jejich ptisobnosti. Proto jiz pii pfipravé
operacnich programl se musi tyto a dalsi jiné aktivity spolufinancované ze zdroji Evropské unie brat v tivahu,

vzajemné se respektovat a uvadet v soulad.

V hierarchii programovych dokumentli nalezi operacni programy na druhé misto za Ramec podpory
Spolecenstvi. V souvislosti s tim je tfeba znovu upozornit, Ze operacni program vznika na prostoru, ktery mu
vymezuje pravé Ramec podpory Spolecenstvi. Operacni programy se svou naplni ani zaméfenim nemohou

vzdalit cilim a zamérim Ramce podpory Spolecenstvi.

Operacni program musi byt ,,pokryt" nékterou z priorit Radmce podpory Spolecenstvi.
Kazdy operacni program je sestaven z n¢kolika priorit, kazda z priorit je tvofena fadou opatfeni. Jednotliva

opatieni jsou realizovana fadou konkrétnich projektu.

Operacni programy se vypracovavaji ve velmi podobné strukture, nebot’ jsou na né kladeny stejné pozadavky.
Zakladni pozadavky stanovuje piedev§im koordinaéni nafizeni. Operaéni programy vznikaji pfevazné v
nasledujici podobé:

» obecna charakteristika programu (analyza sektoru/regionu, charakter sektorové/regionalni politiky, cile
sektorové/regionalni politiky, struktura programu, cile programu, finan¢ni zdroje a zakladni struktura
finan¢nich vydaji, vliv operacnich programi na zivotni prostiedi, pfedbézné hodnoceni operacnich
programu a zavére¢né vyhodnoceni programového dokumentu pro ptedchazejici programové obdobi);

* popis jednotlivych priorit (ve struktuie program-priorita-opatieni-aktivita) a v nékterych pfipadech operacni

program uvadi i priklady nejdulezitéjsich projekti;

* finan¢ni plan (souhrn finan¢nich tabulek za cely operacni program, priority a jednotliva opatfeni);
« implementace a monitoring (vladni/regionalni instituce, implementa¢ni instituce, koordinace mezi

implementa¢nimi institucemi, vybory, informace a publicita, finan¢ni pravidla).
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Metodické a systémové zasady zpracovani sektorovych operacnich
programu

Ptiloha 2

KATEGORIZACE OBLASTI INTERVENCE STRUKTURALNICH
FONDU EU
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1. Vyrobni prostiedi

11 Zemédélstvi

111
112
113
114

Investice do zeméd¢€lského majetku
Vytvofeni novych zemédélct
Odborné skoleni

ZlepSeni zpracovani a odbytu zemédélskych produkti

12  Lesnictvi

121
122
123
124
125

126

127
128

Investice do lesa

ZlepSeni sbéru, zpracovani a odbytu lesnich produkta
Propagace novych vystupi pro vyuziti a odbyt lesnich produkti
Vytvoreni sdruzeni majitelti lesa

Reprodukce lesniho potencidlu poskozeného ptirodnimi katastrofami a pozarem a zavedeni
ptislusnych ochrannych nastroji

Zalesnéni nezemédélské pudy

Zlepseni/udrzovani ekologicke stability chranénych lest

Skoleni

13 Propagace adaptace a rozvoje zemédélskych oblasti

1301
1302
1303
1304
1305

1306
1307

1308
1309
1310

1311
1312

1313

Uprava pady

Rozdé&leni na parcely

Vytvoreni sluzeb na pomoc zemédé€lstvi a fizeni

Odbyt kvalitnich zemédélskych produktii

Zakladni sluzby pro venkovské hospodaistvi a obyvatelstvo

Renovace a rozvoj vesnic a ochrana a zachovani venkovského dédictvi
Diversifikace zem&délskych ¢innosti a ¢innosti souvisejicich se zeméd¢Elstvim, zajistit

nékolikeré ¢innosti nebo alternativni piijmy

Rizeni zemé&délskych vodnich zdroji
Vybudovani a uprava infrastruktury v navaznosti na rozvoj zemédé&lstvi
Povzbuzeni turistickych aktivit

Povzbuzeni femeslnych ¢innosti
Ochrana Zivotniho prostiedi v souvislosti se zachovanim ptidniho fondu, lest a krajiny a

také zlepSeni prostiedi pro zivoCichy
Reprodukce zemédelského potencialu poskozeného ptirodnimi katastrofami a
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zavedeni prisluSnych ochrannych nastrojt

1314 Finan¢ni engineering

14 Rybarstvi

141
142
143
144

145
146

147

Uprava vykonii v rybafeni

Obnova a modernizace rybarskych lodi

Zpracovani, odbyt a propagace rybatskych produktii
Chov vodnich zivocicht

Zatizeni rybaiskych pfistavil a ochrana pobfeznich namotnich zon
Socialné-ekonomicka opatieni (véetné pomoci docasné stojicim a kompenzace za

technickd omezeni)

Cinnosti provadéné odborniky (véetné odborného §koleni, malého pobiezniho rybafent)

15 Pomoc velkym obchodnim organizacim

151

152
153

154
155

Investice do hmotného kapitalu (zafizeni a vybaveni, spole¢né financovani statnich
subvenci)

Ekologické technologie, Cisté a ekonomické energetické technologie

Podnikatelské poradenské sluzby (internacionalizace, vyvoz a fizeni zivotniho prostiedi,

nakup technologie)

Sluzby pro zivitele (zdravi a bezpecnost, zajisténi péce pro rodinné piislusniky)

Finan¢ni engineering

16 Pomoc SME a iemeslnictvi

161

162
163

164

165
166

167

Investice do hmotného kapitalu (zafizeni a vybaveni, spole¢né financovani statnich
subvenci)

Ekologické technologie, ¢isté a ekonomické energetické technologie

Podnikatelské poradenské sluzby (informace, podnikatelské planovani, konzulta¢ni
sluzby, marketing, fizeni, projektovani, internacionalizace, vyvoz, fizeni Zivotniho

prostiedi, nakup technologie)

Spole¢né podnikatelské sluzby (podnikatelsky majetek, inkubatory,
stimulace, propagacni sluzby, tvorba siti, konference, obchodni veletrhy)

Finan¢ni engineering
Sluzby na podporu socialni ekonomiky (zajisténi péce pro rodinné ptislusniky, zdravi a

bezpecnost, kulturni ¢innosti)

Odborné skoleni
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17 Turisticky ruch
171 Hmotné investice (informacni stfediska, turistické ubytovny, stravovani, zaiizeni)

172 Nehmotné investice (rozvoj a zabezpeceni turistickych sluzeb, sport, kulturni a
rekreaéni ¢innosti, dédictvi)
173 Spole¢né sluzby pro turisticky pramysl (propagacni ¢innosti, tvorba siti, konference a

obchodni veletrhy)

174 Odborné skoleni

18 Vyzkum, technologicky rozvoj a inovace (RTDI)

181 Vyzkumné projekty z univerzit a vyzkumnych ustavt
182 Inovacni a technologicky transfer, tvorba siti a partnerstvi mezi obchodnimi institucemi

nebo vyzkumnymi ustavy

183 Zatizeni RTDI

2. Lidské zdroje

21  Politika pracovniho trhu
22 Socialni oblast

23 Rozvoj vzdélavacich a odbornych skoleni (osoby, firmy)
24 Flexibilita pracovnich sil, podnikatelska aktivita, inovace, informacni a

komunikacéni technologie (osoby, firmy)

25  Aktivity pracovniho trhu ve prospéch zen

3. Zakladni infrastruktura

31 Dopravni infrastruktura
311 Zeleznice
312 Silnice
313 Dalnice
314 Letiste
315 Pristavy
316 Vodni cesty
317 Méstska doprava
318 Vicezplisobova doprava

319 Inteligentni dopravni systémy

88



32 Telekomunikaéni infrastruktura a informacni spole¢nost

321 Zakladni infrastruktura
322 Informacni a komunikacni technologie (vCetné opatfeni pro zabezpeceni a bezpecny

prenos)
323 Sluzby pro obcany a jejich vyuziti (zdravotnické, spravni, vzdélavaci)
324 Sluzby pro SME a jejich vyuziti (elektronicky obchod a transakce, vzdélani a skoleni,

tvorba siti)

33 Energeticka infrastruktura (vyroba, dodavka)
331 Elektfina, plyn, benzin, pevna paliva
332 Obnovitelné zdroje energie (solarni energie, vétrna energie, hydroelektrarny, biomasa)

333 Energeticka efektivnost, kogenerace, fizeni energie

34 Infrastruktura v oblasti Zivotniho prostiedi (véetné vody)
341 Vzduch
342 Hluk
343 Komundlni a primyslovy odpad (véetné nemocnic a nebezpec¢ného odpadu)
344 Pitna voda (sbér, skladovani, Giprava a rozvod)

345 Kanalizace a ¢isténi

35 Planovani a regenerace
351 Modernizace a regenerace prumyslovych a vojenskych tizemi

352 Regenerace urbanistickych uzemi

36 Socialni infrastruktura a zdravotnictvi

4. Ruzné

41 Technicka pomoc a inovaéni ¢innosti (ERDF, ESF, EAGGF, FIFG)
411 Ptiprava, realizace, monitoring, propagace
412 Hodnoceni
413  Studie

414 Inovaéni ¢innost
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Metodické a systémové zasady zpracovani sektorovych operacnich
programu

Piiloha 3

INFORMATIVN{ SEZNAM UKAZATELU PRO POTREBY
MONITOROVANI A HODNOCENT{
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INFORMATIVNI SEZNAM UKAZATELU PRO POTREBY MONITOROVANi A HODNOCENI{

OBLASTI INTERVENCE

Al Podporované velké firmy

A 1.1 Investice do hmotného kapitalu
(zafizeni a vybaveni, podil statu na
financovani)

Al .2 Ekologické technologie, Cisté a
energeticky usporné technologie

A 1.3 Podnikatelské poradenské sluzby
(internacionalizace, vyvoz a ekologické
hospodateni, ndkup technologie)

PRIORITNI OBLAST: A - VYROBNI PROSTREDI

VYSTUP

* Pocet velkych firem, které¢ obdrzely
finan¢ni podporu

Pocet podporovanych ekologickych
auditt

Pocet firem, které obdrzely pora-
denskou pomoc od odbornikli v
oblasti zZivotniho prostredi

Pocet firem, které obdrzely fi-
nan¢ni podporu na zavedeni
ekologickych technologii a vyrobu
ekologickych produktt
* Pocet podporovanych podnika-
telskych aktivit
* Pocet poskytovanych poradenskych
sluzeb

VYSLEDEK

* Pfimé soukromé investice do finanéné
podporovanych firem (v mil. K¢ a %
celkovych investic)

* Vybudovana podlahova plocha /
renovovana(m-)

Pocet novée ztizenych firem v
ekologickém sektoru v
disledku podpory

% firem opravnénych pro certifi-
kaci z hlediska ekologickych norem

* Pocet firem, které se staly novymi
vyvozci

* Pocet firem exportujicich na nové
trhy

* % firem spokojenych s
poskytovanymi sluzbami

LIST: |

LISTU: 19

UCINEK

Hruba/¢ista vytvorena nebo zaru-
¢ena zaméstnanost po 2 letech
(celkovy pocet a % pracovnich
mist)

ZvysSeni obratu firem, které obdr-
zely finan¢ni podporu po 2 letech
(%)

Zvyseni obratu podporovanych
firem v ekologickém sektoru po
dvou letech (%)

Pocet novych produktt / zavede-
nych technologickych postupt

Ekologicky dopad ¢innosti firem z
hlediska snizeni emisi (C02, NOx
atd. v %)

% vyvozu v obratu podporovanych
firem po 2 letech

Zvyseni pfidané hodnoty vyrobené
po 2 letech

Hruba/¢ista vytvorena nebo
zarucena zaméstnanost po 2 letech
(celkovy pocet a % pracovnich
mist)



INFORMATIVNI SEZNAM UKAZATELU PRO POTREBY MONITOROVANI A HODNOCENI

OBLASTI INTERVENCE
Al Podporované velké firmy

A 1.4 Sluzby pro zaméstnance (zdravi a
bezpecnost, zajisténi pée o rodinné

ptislusniky)

PRIORITNI OBLAST: A - VYROBNI PROSTREDI

VYSTUP

Pocet firem, které obdrzely fi-
nanéni podporu

Pocet skolek ¢i jesli, které obdr-
zely finan¢ni podporu

A2. Podporované malé a stiedni podniky (MSP) a Zivnosti

A2.1 Investice do hmotného kapitalu
(zafizeni a vybaveni, podil statu na
financovani)

A2.2 Ekologické technologie, Cisté a
energeticky usporné technologie

Pocet MSP, které obdrzely fi-
nanéni podporu (majitelé mu-
Zi/Zeny)

Pocet novych MSP, které obdr-
zely finanéni podporu (majitelé
muzi/zeny)

* Pocet firem, které obdrzely finan¢ni

podporu na zavedeni ekologickych
technologii a vyrobu ekologickych
produktt

* Pocet podporovanych ekologickych

audit

VYSLEDEK

% zaméstnancti majicich pfistup k
poskytovanym sluzbam
Spokojenost zakaznikli (mu-
Zi/Zeny)

Nové/zvysené trzby MSP
(mil.K¢)

Pocet soukromych projektt
majitelek-zen (% z celku)

Pocet firem, které obdrzely podporu
a které jsou nove zfizeny v
ekologickém sektoru

% firem opravnénych pro certifikaci
z hlediska ekologickych norem

e Obrat

LIST: 2

LISTU: 19

UCINEK

Hruba/¢ista vytvorena nebo zaru-
¢ena zaméstnanost po 2 letech
(celkovy pocet a % pracovnich
mist)

Mira pteziti novych MSP, které
obdrzely finan¢ni podporu a i po 2
letech funguji (%)

Hrubé/¢ista vytvotena nebo zaru-
¢ena zaméstnanost po 2 letech
(celkovy pocet a % pracovnich
mist)

Zvyseni obratu firem, které obdr-
zely finan¢ni podporu, po 2 letech
podporovanych  firem v
oblasti Zivotniho prostfedi po 2
letech

* Pocet nove zavedenych produktti

/ technologickych postupti



INFORMATIVNi SEZNAM UKAZATELU PRO POTREBY MONITOROVANI A HODNOCENI

OBLASTI INTERVENCE

PRIORITNI OBLAST: A - VYROBNI PROSTREDI

VYSTUP

A2. Podporované malé a stiedni podniky (MSP) a Zivnosti

A2.3 Poradenské sluzby pro podni-
katele (informace, podnikatelské
planovani, konzulta¢ni sluzby, mar-
keting, fizeni, projektovani, interna-
cionalizace, vyvoz, ekologické hos-
podateni, ndkup technologie)

A2.4 Spolecné sdilené podnikatelské
sluzby (podnikatelské pozemky, in-
kubatory, stimulace, propagacni sluzby,
tvorba siti, konference, obchodni
veletrhy)

Pocet MSP, které obdrzely pora-
denskou pomoc od odbornikii v
oblasti zivotniho prostiedi

Pocet MSP (majitelé muzi/Zeny),
které vyuzily poradenské sluzby

Dostupna plocha primyslovych
pozemki v ha

Pocet projektt, které obdrzely
finanéni podporu

VYSLEDEK

Snizeni energetickych naklada v
MSP (%)

Piimé soukromé investice do
finanéné€ podporovanych firem (v
mil. K¢ a % celkovych investic)

* Pocet MSP, kteii se stavaji novymi
vyvozci

* Pocet MSP exportujicich na nové trhy

* % MSP spokojenych s
poskytovanymi sluzbami

* Pfimé soukromé investice do financné
podporovanych firem (v mil. K¢ a %
celkovych investic)

* Mira spokojenosti pfijemct podpory
(muzi/Zeny)

LIST: 3

LISTU: 19

UCINEK

Zvyseni prodeje ekologickych
produktti (%)

Hruba/¢ista vytvorena nebo zaru-
¢end zaméstnanost po 2 letech
(celkovy pocet a % pracovnich
mist)

Ekologicky dopad ¢innosti firem z
hlediska snizeni emisi (C02, NOx
atd. v %)

% vyvozu v obratu podporovanych
MSP po 2 letech

Zvyseni pfidané hodnoty vyrobené
po 2 letech

Hruba/¢ista vytvorena nebo zaru-
¢ena zameéstnanost po 2 letech
(celkovy pocet a % pracovnich
mist)

Zvyseni pridané hodnoty vyrobené
po 2 letech

Hrubé/Cista vytvotrena nebo zaru-
¢ena zaméstnanost po 2 letech
(celkovy pocet a % pracovnich
mist)



INFORMATIVNi SEZNAM UKAZATELU PRO POTREBY MONITOROVANI A HODNOCENI

OBLASTI INTERVENCE

PRIORITNI OBLAST: A - VYROBNI PROSTREDI

VYSTUP

A2. Podporované malé a stiedni podniky (MSP) a Zivnosti

A2.5 Finan¢ni engineering

A2.6 Sluzby na podporu socialniho
rozvoje (zajisténi péce o rodinné
ptislusniky, zdravi a bezpecnost,
kulturni aktivity)

Pocet/objem rizikovych a ,seed"
kapitalovych fondd (fondi dobrych
napadd), které obdrzely financni
podporu

Pocet/objem zaruc¢nich fondu, které
obdrzely finanéni podporu

* Pocet organizaci a programd, které
obdrzely finanéni podporu

* Pocet spolecenskych organizaci,
jejichz projekt byl schvalen

VYSLEDEK

Pocet podnikii nové uvedenych do
provozu /zalozenych (muzi/zeny)

Pocet MSP s spokojenych
poskytnutym financovanim
(muzi/zeny)

% podporovanych organizaci
lezicich v chudych méstskych
¢tvrtich nebo jejichz ¢lenové ziji
vétSinou v chudych méstskych
Ctvrtich

LIST: 4

LISTU: 19

UCINEK

Regionalni firmy a z nich MSP jako
% dodavatelti podporovanym
podnikiim po 2 letech ("prihravaci
efekty")
Hruba/Cista vytvoiena nebo zaru-
cena zaméstnanost po 2 letech
(celkovy pocet a % pracovnich mist)

Pocet dospélych osob (muzii/zen)
aktivnich v podporovanych spo-
lecenskych organizacich po 2 letech

% dospélych osob (muzti/zen)
aktivnich v podporovanych spo-
lecenskych organizacich

Pocet mistnich obyvatel (muZzi/zen)
vyuzivajicich podporované sluzby
po 2 letech



INFORMATIVNI SEZNAM UKAZATELU PRO POTREBY MONITOROVANI A HODNOCENI

OBLASTI INTERVENCE

PRIORITNI OBLAST: A - VYROBNI PROSTREDI

VYSTUP

A.3 Vyzkum, technologicky rozvoj a inovace (VIRI)

A3.1 Vyzkumné projekty zalozené na
univerzitach a vyzkumnych ustavech

A3.2 Inovacni a technologicky transfer,
tvorba siti a partnerstvi mezi podniky
anebo vyzkumnymi tstavy

Pocet podporovanych vyzkumnych
projektt

Pocet podporovanych studenti ve
vyzkumu (muzi/Zeny)

Pocet firem, které obdrzely fi-
nan¢ni podporu na projekty VTRI a
nakup technologie

Pocet poradenskych/skolicich akei

Pocet podporovanych MSP

Pocet projekti, na kterych spolu-
pracuji podporované firmy a vy-
zkumné ustavy

VYSLEDEK

M v

% uspésné dokoncenych projekti
(publikace atd.)

Pocet podporovanych vyzkumniki,
ktefi dostali doktorat (PhD)
(muzi/zeny)
Zvyseni pracovnikl ve VTR (pocet
a % celkového poctu pracovnich
mist, muzi/zeny)
Pocet mistnich podniki zaintere-
sovanych na podpofe spole¢nych
vyzkumnych projektt (z toho MSP)

Nartst investic na VIRI ze strany
podnikatelti zainteresovanych na
spole¢nych projektech

% MSP spokojenych se sluzbami

LIST: 5

LISTU: 19

UCINEK

Pocet patentl vydanych z
vytvofenych inovaci

Pocet novych firem zalozenych
védeckymi a vyzkumnymi pra-
covniky

* Pocet spole¢nych planti vyzkumnych
ustavil a podporovanych firem po 2
letech

* Pocet regiondlnich zainteresovanych
podnikt vykazujicich pozitivni
osamostatnéni po 2 letech (z toho
MSP)

* Pocet podporovanych firem na-
kupujicich patenty, licence nebo
zainteresovanych na spole¢nych
projektech (po 2 letech)

* Pocet novych produk-
tt/technologickych postupii uvede-
nych na trh firmami, které obdrzely
finan¢ni podporu.



INFORMATIVNI SEZNAM UKAZATELU PRO POTREBY MONITOROVANI A HODNOCENI

PRIORITNI OBLAST: A - VYROBNI PROSTREDI

OBLASTI INTERVENCE VYSTUP

3 Vyzkum, technologicky rozvoj a inovace (VTRI)

. 3 Infrastruktura VTRI * Dostupnd plocha (ha)

* Vybudovana / modernizovana
podlazni plocha (m?)

* Pocet zalozenych spolecnych sluzeb

VYSLEDEK

* Pocet vytvofenych pracovnich mist ve
veédé a rozvoji (muzi/ Zeny)

* Pocet MSP s pfistupem ke spoleénym
sluzbam

LIST: 6
LISTU: 19

UCINEK

* Pfidana hodnota vyprodukovana po
dvou letech

* Hrubé/¢ista vytvorena nebo zarucena
zaméstnanost po 2 letech (celkovy
pocet a % pracovnich mist)

Pocet malych firem vytvotenych v
parku (po 2 letech)

* Pocet malych high-tech firem
vytvorenych v parku (po 2 letech)

* Hrubé/¢ista vytvofena nebo zarucena
zaméstnanost po 2 letech (celkovy
pocet a % pracovnich mist)



INFORMATIVNI SEZNAM UKAZATELU PRO POTREBY MONITOROVANI A HODNOCENT

LIST: 7 )NOCENI

LISTU: 19

PRIORITN{ OBLAST: B - LIDSKE ZDROJE

OBLASTI INTERVENCE

VYSTUP

VYSLEDEK

UCINEK

B. 1 Politika trhu prace

B 1. ] Pomoc osobam

(Skoleni, poradenstvi a vedeni, pracovni
pomoc, integra¢ni opatieni...)

* Pocet uzivatel pomoci

* Mira umisténi uzivatelti pomoci v
zameéstnani (%)

* Mira umisténi uzivatelt pomoci po
jednom roce
* SniZeni nezamé&stnanosti u vybrané
Casti obyvatel (%)

B 1.2 Pomoc strukturam a systémiim
(Skoleni ugitelt - poradenské a po-
mocné sluzby...)

* Pocet nabidnutych mist « Pocet
proskolenych Skolitelt « Pocet projektt

* Nezaméstnani, kteti vyuzili do-
plitkové poradenské sluzby (%)
* ZvySeni poctu referencniho oby-
vatelstva, jemuz byly poskytnuty tyto
sluzby (%)

* Mira umisténi uzivateli pomoci po
jednom roce

B.2 Socialni reintegrace

B2.1 Pomoc osobam
(Cesty k integraci, integrovand opatfent,
specificka skolici opatieni...)

* Pocet uzivatelti pomoci

* Narust délky pracovni praxe

(pramér/u uzivateli)

» ZvySeni odbornosti (pocet uzivatell
pomoci, kteti obdrzeli doktorat
nebo certifikat)

*» Mira spokojenosti uzivatelti pomoci
(%)

* Mira umisténi uzivatell pomoci po
jednom roce
* Snizeni nezaméstnanosti u vybrané
Casti obyvatel (%)

B2.2 Pomoc strukturam a systémtim
(Socialni pomoc, informace, mistni
iniciativy pro rozvoj zaméstnanosti...)

* Pocet mistnich iniciativnich projekti

* Pocet sdruzeni socialné-ekonomickych
partnerti v ramci vytvoreného izemniho
paktu

* Udrzitelnost sdruzeni (% sdruze

ni existujicich 1 dva roky po ukonceni
podpory)




INFORMATIVNI SEZNAM UKAZATELU PRO POTREBY MONITOROVANI A HODNOCENT

LIST: 8 )NOCENI

LISTU: 19

PRIORITN{ OBLAST: B - LIDSKE ZDROJE

OBLASTI INTERVENCE

VYSTUP

VYSLEDEK

UCINEK

B.2 Socialni reintegrace

* ZvySeni poctu referen¢niho oby-
vatelstva, jemuz byly poskytnuty tyto
sluzby

B.3 Rozvoj vzdélavaciho a odborného skoleni (osoby, firmy)

B3.1 Pomoc strukturdm a systémtim:
(Postupové cesty pro predcasné
opoustejici skoly, dospélé osoby s
nizkym vzdélanim, Skoleni skoliteld...)

* Pocet vytvorenych skolicich mist
(hodiny, dny)

* Pocet projektt

* Pocet skoliteltl /poradctl.... ktefi si
zvysili odbornost

* Nartst poctu referencniho obyvatelstva,
jemuz byly poskytnuty tyto sluzby (%)

* Snizeni studentl piedCasné opous-
t&jicich skoly (%)

* ZvySeni odbornosti u vybrané ¢asti
obyvatel (%)

B.4 Flexibilita pracovnich sil, podnikatelska aktivita, inovace, informace a komunika¢ni technologie

B4.1 Pomoc osobam, firmam

* Pocet zaméstnanct na Skolicich
programech (typ, délka)
* Pocet MSP, které ziskaly financni
podporu na $koleni (rozsah, typ,
délka)

* Pocet uzivateld podpory

* ZvySeni rozpoc¢tu MSP na skoleni (%
nardstu)

* Pocet uzivateld pomoci (osob), ktefi
rozjeli podnik po dvou letech

(muzi/Zeny)
* Zvyseni pfidané hodnoty po 2 letech

* ZvySeni produktivity prace jako

vysledek zvysené odbornosti
zvySeni obrat / zaméstnanec)

(%




INFORMATIVNi SEZNAM UKAZATELU PRO POTREBY MONITOROVANI A HODNOCENI

PRIORITNI OBLAST: B - LIDSKE ZDROJE

OBLASTI INTERVENCE VYSTUP

VYSLEDEK

B.4 Flexibilita pracovnich sil, podnikatelska aktivita, inovace, informace a komunikaéni technologie

Pocet poradenskych sluzeb nabi-

(socialni pomoc, informace, mistni roz- zenych MSP

vojové iniciativy, socialni ekonomika...) ]
Pocet projektt

B.5 Pozitivni ¢innosti na pracovnim trhu pro Zeny

B5.1 Pomoc osobam (vyvoj kariéry Zen, Pocet uzivatelli pomoci

podnikatelstvi mezi zenami...) L, . .
* Mnozstvi podnikatelskych
granti/pujcek
uzivatele pomoci)

(pramérné na

* Pocet hodin stravenych na ,,specifické
akci" - Skoleni

Nartst poctu referen¢niho oby-
vatelstva, jemuz byly poskytnuty
tyto sluzby (% narastu)

e Mira umisténi uZzivatell pomoci v
zamestnani (%)

LIST: 9

LISTU: 19

UCINEK

Hrubé/Cistd vytvofena nebo zarucena
zamgéstnanost po 2 letech (celkovy
pocet a % pracovnich mist)

cena zaméstnanost po 2 letech
(celkovy pocet a % pracovnich
mist)

Zvyseni aktivity Zen na trhu prace
(%)

Zvyseni zaméstnanosti Zen na trhu
prace po 2 letech

Zvyseni poCtu Zen/muzi zamest-
nanych v pfevazné muz-
skych/zenskych oborech a za-
meéstnanich po 2 letech (%)



INFORMATIVNi SEZNAM UKAZATELU PRO POTREBY MONITOROVANI A HODNOCENI

OBLASTI INTERVENCE

PRIORITNI OBLAST: B - LIDSKE ZDROJE

VYSTUP

B.5 Pozitivni ¢innosti na pracovnim trhu pro Zeny
* Pocet akei zvySujicich pfipravenost Podil pfislus$né casti obyvatel

B5.2 Pomoc strukturam a systémum (akce
pro piipravenost, tvorba siti...)

* Pocet novych podporovanych siti

* Pocet projektt

B.6 Socialni infrastruktura a zdravotnictvi

B.6 Socialni infrastruktura a zdra-
votnictvi

Pocet podporovanych obecnich
zdravotnich stfedisek

Pocet postavenych nebo moder-
nizovanych nemocnic
Pocet podporovanych jesli Pocet

podporovanych Skolek
Pocet podporovanych stredisek pro
prestarlé osoby

Pocet podporovanych stredisek pro
invalidni osoby

VYSLEDEK

ucastnicich se ,,specifickych akci"

» Zvyseni poctu uzivateld podporované
infrastruktury / sluzeb (%)

LIST:10

LISTU: 19

UCINEK

Udrzitelnost siti (% existujicich i
po 2 letech po ukonceni pomoci)

* Hruba/Cista vytvorena nebo zarucena
zameéstnanost po 2 letech (celkovy
pocet a % pracovnich mist)

* ZvySeni aktivity na pracovnim trhu
zen (%)



INFORMATIVNI SEZNAM UKAZATELU PRO POTREBY MONITOROVANi A HODNOCENI{

OBLASTI INTERVENCE

C.1Dopravni infrastruktura
C 1.1 Zeleznice

PRIORITNI OBLAST: C - INFRASTRUKTURA

VYSTUP

Km vybudované nebo zmoderni-
zované rychlostni zeleznice (%
dokoncenosti sité)

Upravené Zeleznic¢ni traté (km)

Km postavenych nebo moderni-
zovanych dalnic (% dokoncenosti
sité)

VYSLEDEK

« Casova uspora (cestovni doba v pocet
uzivatell)

« Casova uspora (cestovni doba x
objemy nakladu/pocet cestujicich)

* Dosazitelnost

Casova uspora (cestovni doba x
pocet uzivatelil)

Casova uspora (cestovni doba x
objemy nakladu/pocet cestujicich)

Dosazitelnost

LIST: 11
LISTU: 19

UCINEK

Zvyseni frekvence cestuji-
cich/nakladt po 2 letech (%)

Dopad na Zivotni prostiedi (%
zvyseni/"snizeni)

Zmény hlu€nosti dopravy (%)
Hrubé/¢ista vytvotena nebo zaru-
¢ena zaméstnanost po 2 letech

(celkovy pocet a % pracovnich
mist)

Mira spokojenosti uzivateli (%)

Zvyseni frekvence vozi-
del/nékladi po 2 letech (%)

Dopad na zivotni prostredi (%
zvyseni/snizeni)

Zmény hluénosti dopravy (%)
Plocha zménéného pfirozeného
umisténi v ha

Hrubé/¢ista vytvotrena nebo zaru-
¢ena zameéstnanost po 2 letech
(celkovy pocet a % pracovnich
mist)

Zvyseni bezpecénosti (pocet doprav-
nich nehod po jednom roce)



INFORMATIVNi SEZNAM UKAZATELU PRO POTREBY MONITOROVANI A HODNOCENI

OBLASTI INTERVENCE

C.1Dopravni infrastruktura

C 1. 5 Méstska doprava

PRIORITNI OBLAST: C - INFRASTRUKTURA

VYSTUP

Pocet postavenych nebo moder-
nizovanych letist

Pocet modernizovanych spoju vefejné
dopravy

* Poéet multimodalnich center, které
ziskaly finanéni podporu

VYSLEDEK

Zvyseni poctu cilovych mist s
pravidelnym leteckym spojenim
* Primérny nartst poctu cestujicich za
rok

Pocet uzivatell (zvyseni v %
obyvatel)

* Zvyseni rychlosti zbozi dopravo-
vaného ptes centrum (%)

LIST: 12

LISTU: 19

UCINEK

Dopad na zivotni prostiedi (%
zvyseni nebo sniZeni)

Zmény hluénosti dopravy (%)

Zvyseni dopravni frekvence ces-
tujicich/nakladi po 2 letech (%)

Hruba/¢ista vytvorena nebo zaru-
¢ena zaméstnanost po 2 letech
(celkovy pocet a % pracovnich
mist)

Snizeni dopravni frekvence vozidel
po 2 letech (%)

Dopad na zivotni prostiedi (%
zvyseni/sniZeni)

Hruba/¢ista vytvorena nebo zaru-
¢end zaméstnanost po 2 letech

(celkovy pocet a % pracovnich
mist)

Mira spokojenosti uzivateld (%)

Zvyseni  frekvence  vozi-
del/nakladi po 2 letech (%)



INFORMATIVNI SEZNAM UKAZATELU PRO POTREBY MONITOROVANi A HODNOCENI{

OBLASTI INTERVENCE

C.1Dopravni infrastruktura

PRIORITNI OBLAST: C - INFRASTRUKTURA

VYSTUP

C.2 Energeticka infrastruktura (vyroba, dodavka)

C2.1 Elektfina, plyn, benzin, pevna
paliva

Pocet podporovanych novych
zatizeni

KW/MW novych nebo moderni-
zovanych zafizeni v rozdéleni podle
zdroje energie (% dokoncenosti site)

Km vybudované / modernizované
elektrické/plynové rozvodné sité (%
dokoncenosti sité)

Km novych/ modernizovanych
potrubnich rozvodia

VYSLEDEK

Casova tspora (cestovni doba x
objem néakladu/pocet cestujicich)

Zvyseni odhadovaného poctu
uzivatell (pfi pouziti primérného
koeficientu spotieby energie) (%)
Pocet preruseni dodavky elektrické
energie u prumérného uzivatele
napojeného na sit’, na kterou je
napojeno nové zatizeni

Pocet uzivatelti napojenych na
novou sit

Snizeni energetickych naklada
(K¢/kWh)

LIST: 13
LISTU: 19

UCINEK

Odstranéni nakladni dopravy ze
silnic (tun za rok)

Dopad na zivotni prostiedi (%
snizeni)

Hrubé/¢ista vytvorena nebo zaru-
¢ena zameéstnanost po 2 letech
(celkovy pocet a % pracovnich
mist)

* Zvyseni efektivnosti podporovanych
zafizeni a instalaci (TPE)

* % zmény dopadu na zivotni prostiedi
z hlediska zvySeni nebo snizeni
emisi (C02, S02, NOx...)

* Hruba/Cista vytvoiena nebo zarucena
zameéstnanost po 2 letech (celkovy
pocet a % pracovnich mist)

* Pfidana hodnota vyprodukovana v
zafizeni (K¢/rok)



INFORMATIVNi SEZNAM UKAZATELU PRO POTREBY MONITOROVANI A HODNOCENI

OBLASTI INTERVENCE

PRIORITNI OBLAST: C - INFRASTRUKTURA

VYSTUP VYSLEDEK

C.2 Energeticka infrastruktura (vyroba, dodavka)

C2.2 Obnovitelné zdroje energie

(solarni energie, vétrna energie, hydro-

energie, biomasa)

C.3 Planovani a regenerace
C3.1 Uprava a regenerace prumys-
lovych a vojenskych tizemi

C3.2 Regenerace méstskych uzemi

Pocet novych podporovanych

v uzivateli (pfi pouziti primérného
zafizeni

koeficientu spotieby energie) (%)
KW/MW novych nebo moderni-

zovanych zafizeni v rozdéleni
podle zdroju energie

* Regenerace devastované pudy (ha) Pocet podnikd usazenych v

« Koupené, vybudované nebo re- podporovanych uzemich po 2 letech

novované podlahové plochy v m % uzivatelt, ktefi jsou spokojeni s
projektem (muzi/Zeny)

Pocet podniki / obchodnich or-

ganizaci, které se usadily v reno-

vovanych uzemich

Pocet podporovanych projektt
meéstskych organizaci

Pocet podporovanych projektti na
meéstskou obnovu Zvyseni poctu obyvatel trvale
bydlicich v okoli (do 1 km) reno-

Pocet renovovanych objektt o ,
vovaného uzemi

LIST: 14

LISTU: 19

UCINEK

Zvyseni podilu obnovitelnych
zdroji energie ve srovnani k
celkové energetické dodavce (%)

Hrubé/¢ista vytvorena nebo zaru-
¢ena zaméstnanost po 2 letech
(celkovy pocet a % pracovnich
mist)

Hrubé/€ista vytvotend nebo zaru-
¢end zameéstnanost po 2 letech
(celkovy pocet a % pracovnich
mist)

Pfidana hodnota vyprodukovana

v mistnich podnicich po 2 letech
Hruba/Cista vytvofena nebo
zarucena zameéstnanost po 2 letech

(celkovy pocet a % pracovnich
mist)

% obyvatel trvale bydlicich v
podporovanych méstskych tze-
mich, ktefi prokazuji, ze v této ob-
lasti ziistanou dalSich 5 let



INFORMATIVNi SEZNAM UKAZATELU PRO POTREBY MONITOROVANI A HODNOCENI

PRIORITNI OBLAST: D - ZIVOTNI PROSTREDI

OBLASTI INTERVENCE VYSTUP
D.1 Vzduch Pocet elektraren pouzivajicich
emisni filtry

Km dalnice chranéné protihlukovymi

sténami
D.3 Komunalni a primyslové odpady Uprava kapacity zatizeni pro
(v€etné nemocnic a nebezpeénych likvidaci odpadi nebo recyklac-
odpadil) nich zatizeni (% zvySeni)

VYSLEDEK
Zvyseni energetické ucinnosti
(%)

Pocet uzivateld protihlukovych
opatfeni (% obyvatel)

sluzeb pro sbér pevnych komu-
nalnich odpadi (% obyvatel)

LIST: 15

LISTU: 19

UCINEK
% zmény dopadu na zivotni pro-
stiedi z hlediska zvySeni nebo
snizeni emisi (C02, S02, NOx...)

Hrubé/¢ista vytvotena nebo zaru-
¢ena zameéstnanost po 2 letech
(celkovy pocet a % pracovnich mist)

Snizeni dopravniho hluku (%)

Mnozstvi sebranych pevnych
odpadt pro recyklaci (tun/rok) za
jeden rok

* % pevnych odpadi recyklovanych k
novému vyuziti

* % nepovolenych skladek, které se
uzaviely/asanovaly

» Hruba/Cista vytvorena nebo zarucena
zamestnanost po 2 letech (celkovy
pocet a % pracovnich mist)



INFORMATIVNi SEZNAM UKAZATELU PRO POTREBY MONITOROVANI A HODNOCENI

PRIORITNI OBLAST: D - ZIVOTNI PROSTREDI

VYSTUP
Pocet firem, které obdrzely finan¢ni
pomoc na zavedeni ekologickych
technologii a rozvoj ekologickych
produktti (z toho MSP)

OBLASTI INTERVENCE

D.4 Pitna voda (sbér, uchovavani,
uprava a rozvod)

« Uprava kapacity tpraven vod a &istiren
odpadnich vod (m®)

D.5 Odpady a ¢isténi

* Pocet programil na usporu vody

VYSLEDEK

* PoCet domacnosti napojenych na

novou/upravenou sit’ (% obyvatel)

* Pocet dni, kdy byla dodavka ne-

dostacujici (na 1000 doméacnosti)

% predcisténych odpadnich vod
% vycisténych odpadnich vod
% domacnosti / podnikl napojenych

na nové / upravené systémy rozvodu
vody

LIST: 16

LISTU: 19

UCINEK
Mnozstvi spotiebované vody pres
nové/upravené sité po jednom roce
Zvyseni efektivity spotieby vody
(%)

Snizeni ztrat v rozvodné siti (%)

Zvyseni  podilu  pramyslovych
vypusti napojenych na Cistirny
odpadnich vod (%)

Hruba/¢istd vytvofena nebo zaru-
¢end zaméstnanost po 2 letech
(celkovy pocet a % pracovnich mist)
% vzorki odpadnich vod podle

zdrojii  vykazujicich  specifickou
urovenn poklesu identifikovanych
polutantt

Hruba/¢istd vytvofena nebo zaru-
¢ena zameéstnanost po 2 letech
(celkovy pocet a % pracovnich mist)



LIST: 17

INFORMATIVNI SEZNAM UKAZATELU PRO POTREBY MONITOROVANI A HODNOCENI

OBLASTI INTERVENCE
E. 1 Hmotné investice (informacni

centra, turistické ubytovny, stravovani,

zafizeni)

E.2 Nehmotné investice (rozvoj a
zabezpeceni turistickych sluzeb,
sportovni ¢innosti, kulturni a rekre-
acni Cinnosti, dédictvi)

E.3 Spole¢né sdilené sluzby pro tu-
risticky primysl (propagacni ¢innost,
tvorba siti, konference a obchodni
veletrhy)

PRIORITNI OBLAST: E - CESTOVNI RUCH

VYSTUP
Pocet vytvofenych nebo vylepse-
nych lazek
Pocet vybudovanych/ moderni-
zovanych hoteli

Pocet vytvofenych/ vylepSenych
turistickych atrakci

Novée vytvorené firmy s turistickou
podnikatelskou ¢innosti (majitelé
muzi/zeny)
Pocet hospodatskych subjekti,
které obdrzely finan¢ni podporu

Pocet festivall a jinych akci, na
které byla poskytnuta finan¢ni
podpora

* Dostupné podlahové plochy (m)

*  Pocet
iniciativ/podporovanych plant

* Pocet organizovanych konferen-
ci/vystav

novych marketingovych

VYSLEDEK
* % vytvorenych nebo vylepsenych
lazek
* Pocet noclehti prodanych za rok v
podporovanych ubytovacich
zafizenich (po 2 letech)

* Mira spokojenosti zakaznik
(muzi/zeny v %)

Primérné naklady na pobyt (K&
na osobu)

Primérny pocet navstévnikt za
den

% konferenci/vystav ve spojitosti s

mistnimi ekonomickymi aktivitami

Mira spokojenosti pifjemcti (mu-
Zi/zeny v %)

LISTU: 19

UCINEK
* Pfidana hodnota vyprodukovana za 2
roky (%)

* Hruba/¢ista vytvoiena nebo zarucena
zamgéstnanost po 2 letech (celkovy
pocet a % pracovnich mist)

Pocet navstév za rok v
podporovanych zatizenich

Vyprodukovana pfidana hodnota
(%0)
Hruba/¢ista vytvorena nebo zaru-
¢end zaméstnanost po 2 letech
(celkovy pocet a % pracovnich
mist)
* Pocet obchodnich kontakti mistnich
firem v dasledku ¢innosti tu-
ristického centra po jednom roce

* Pocet firem, které pouzily turistické
centrum pro propagaci po jednom
roce



INFORMATIVNI SEZNAM UKAZATELU PRO POTREBY MONITOROVANI A HODNOCENI

OBLASTI INTERVENCE
E.4 Odborné skoleni

PRIORITNI OBLAST: E - CESTOVNI RUCH

VYSTUP VYSLEDEK
* Pocet dostupnych obort * % proskolenych osob, které
* Objem dosazeného $koleni (hodiny uspésné dokoncily kurz (mu-

x $kolici se osoby) Zi/Zeny)

LIST: 18

LISTU: 19

UCINEK
* Hruba/Cista vytvorena nebo zarucena
zaméstnanost po 2 letech (celkovy

pocet a % pracovnich mist)



INFORMATIVNI SEZNAM UKAZATELU PRO POTREBY MONITOROVANi A HODNOCENI{

PRIORITNI OBLAST: F- ZEMEDELSTVI A VENKOV

OBLASTI INTERVENCE VYSTUP VYSLEDEK
F1. Rozvoj, ochrana a zachovani Obnovené venkovské plochy Pocet obyvatel Zijicich v okoli (do
dédictvi venkova /silnice v m’ 1 km) obnovenych oblasti

Pocet obnovenych objekti Pocet podnikti / obchodt sidlicich v

Pocet projektd, které obdrzely podporovanych oblastech

finan¢ni podporu

F2. Rozvoj a prava infrastruktury v Pocet projektt hrazenych z * Odhadované zvyseni poctu uzivateld

souvislosti s rozvojem zemédélstvi finanéni podpory (%)

1) Pro tuto prioritni oblast se vhodné aplikuji ukazatele z ¢asti A2. Podporované malé a stiedni podniky (MSP) a zivnosti.

LIST: 19

LISTU: 19

UCINEK
Hrubé/Cista vytvorena nebo zaru-
¢end zaméstnanost po 2 letech

(celkovy pocet a % pracovnich
mist)
% obyvatel, ktefi chtéji zlstat v
oblasti dalSich 5 let
Hruba/Cista vytvorena nebo za-
rucena zaméstnanost po 2 letech
(celkovy pocet a % pracovnich

mist)






Tab. I: Retrospektiva vynalozenych prostiredki za sektor v mil. K& podle prioritnich oblasti

Sektor: List:

Lista:

Prioritni oblast 1-rok 2. rok 3. rok 4. rok 5. rok

soukr [EU

-

soukr |EU celk. |vé

-

soukr. |EU celk. |vé

-

soukr. |EU celk. |vé

b 1

soukr. |EU celk. |vé

-

celk. |vé




Tab. 2: Finanéni tabulka podle priorit pro léta 2000 - 2002 (v mil. EUR)

SEKTOR: List:
Listd:
Priorita/rok Celkem VEREJNE ZDROJE Soukromé |jiné EIB avéry
naklady zdroje finanéni
celkem Ucast spolecenstvi Gc€ast narodnich vefejnych zdrojd nastroje
(specifi-
celkem Phare SAPARD |ISPA celkem centrum region mistni jiné (spe- kovat)
cifikovat)
Priorita 1
2000

tykajici se Phare tykajici se SAPARD
tykajici se ISPA

2001

Priorita 2

2000
tykajici se Phare tykajici se SAPARD
tykajici se ISPA 2001

Priorita 3

Technicka asistence

2000

. dle fondU

Celkem
tykajici se Phare

CELKEM




Tab. 3: Finanéni tabulka podle priorit pro léta 2003 - 2006 (v mil. EUR)

SEKTOR: List:
Listud:
Priorita/rok Celkem |VEREJNE ZDROJE Sou- Fond jiné EIB
naklady — - - — - - — — kromé |soudrzn [financni |avéry
celkem |UCast spoleCenstvi Ucast narodnich vefejnych zdroja zdroje  |osti nastroje
celkem |ERDF ESF EAGGF |[celkem [centrum |region mistni jiné (kz?/Z(:;ﬂ-
(specifi-
kovat)
Priorita 1
2003

tykajici se ERDF tykajici se ESF
tykajici se EAGGF 2004

Priorita 2

2003
tykajici se ERDF tykajici se ESF
tykajici se EAGGF 2004

Priorita 3

Technicka asistence

2003
. dle fondu

2004

Celkem
tykajici se ERDF

CELKEM




Tab. 4: Financni tabulka podle priorit a opatireni pro Iéta 2000 - 2002 (v mil. EUR)

SEKTOR: List:
Lista:
VEREJNE ZDROJE jiiné
Priorita/opatreni Oblast |Celkem Sou- finanéni [EIB
inter- naklady |celkem |ucast spoleCenstvi Ucast narodnich vefejnych zdroju kromé |nastroje [Uvéry
vence - ,, zdroje  |(specifi-
celkem [Phare SAPARD [ISPA celkem |centrum |region mistni jiné (spe- kovat)
cifikovat)
Priorita 1
Opatieni 1.1
Opatfeni 1.2
atd.
Priorita 2
Opatfeni 2.1
Priorita 3

Technicka asistence

Celkem Phare

Celkem SAPARD
Celkem ISPA

Celkem
tvkaiici se
tvkaiici se SAPARD
tykajici se ISPA

CELKEM




Tab. 5: Finanéni tabulka podle priorit a opatreni pro lIéta 2003 - 2006 (v mil. EUR)

SEKTOR: List:
Lista:
Priorita/opatfeni Oblast |Celkem |VEREJNE ZDROJE Sou- |Fond |jiné EIB
inter- naklady kromé [soudrzn |finanéni |avéry
vence celkem |UcCast spolecenstvi Ucast narodnich vefejnych zdroju zdroje |osti nastroje
speci-
celkem |ERDF [ESF EAGGF [celkem |centrum |region [mistni |jiné gik%vat)
(specifi-
kovat)
Priorita 1
Opatfeni
1.1
Opatfeni
1 9 Atd
Priorita 2
Opatfeni 2.1
Priorita 3

Technicka asistence

Celkem ERDF

Celkem ESF
Celkem EAGGF

Celkem
tykajici se ERDF
tykajici se SEF
tykajici se
EAGGF

CELKEM




Tab. 6: Financéni tabulka pro priority a opatieni podle regiont pro Iéta 2000 - 2002 (v mil. EUR)

SEKTOR; List:
Listi:
REGIONY NUTS 2
Priorita/opatfeni Celkem
Praha Y4 SV Jz sC Jv SM OVA
Priorita
1
Opatieni
1.1
Priorita
2
Opatieni
Priorita 3

Technicka asistence

CELKEM




Tab. 7: Finanéni tabulka pro priority a opatieni podle regiont pro léta 2003 - 2006 (v mil. EUR)

SEKTOR: List:

Lista:

Priorita/opatreni REGIONY NUTS 2 Celkem

Praha Sz SV JZ SC JV SM OVA

Priorit
a1t
Opatieni
1.1
Opatieni
1.2 atd.
Priorita 2
Opatieni
21
Priorita 3

Technicka asistence

CELKEM




Tab. 8: Vyéisleni pozadavki na zdroje pro realizaci opatfeni SOP v mil. Ké

Sektor: Prioritni oblast: List:
Lista:
Opatreni Naklady Néaklady v jednotlivych letech horizontu SOP Metoda
celkem ocene-
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 nP

*) oznaci se kédem A) extrapolace, B) analogie, C) mérné naklady, D) jina




Metodickée a systémové zasady zpracovani sektorovych operacnich

programi Ptiloha 5

NARIZENI RADY (ES) C. 1266/99 O KOORDINACI POMOCI PRO
ZADATELSKE ZEME V RAMCI PREDVSTUPNI STRATEGIE, KTERE
UPRAVUIJE NARIZENI (EHS) C. 3906/89
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NARIZENI RADY & 1266/1999/ES ze

dne 21. ¢ervna 1999

o koordinaci pomoci kandidatskym zemim v ramci strategie pred pfistoupenim a pozménujici natizeni ¢.

3906/89 (EHS)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi a zejména ¢lanek 308 této smlouvy,

, .4
s ohledem na navrh Komise",

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

(1)

)

(€)

“4)

)

(6)

(7

vzhledem k tomu, Ze Evropska rada v Lucemburku obhajovala podstatné zvySovani pomoci pred
pfistoupenim tak, aby krom¢ programu PHARE zahrnovala i pomoc pro zemédélstvi a pro strukturalni
opatfeni;

vzhledem k tomu, Ze nafizeni Rady (ES) ¢. 622/98 ze 16. bfezna 1998 o pomoci kandidatskym zemim v
ramci strategie pied pfistoupenim a zejména o ziizeni Partnerstvi pro piistup’ stanovi, ze takovato
partnerstvi by méla obsahovat jednotny ramec pro prioritni oblasti a pro veskeré dostupné prostiedky k

poskytovani pomoci pred pristoupenim;

vzhledem k tomu, Ze nafizeni Rady (ES) ¢. 1268/1999" zaklada tzv. zem&délsky nastroj uréeny k vyuziti
zejména v oblastech jako je modernizace struktury zemédélského majetku, zlepSeni zpracovatelskych a

distribu¢nich struktur, rozvoj kontrolni ¢innosti a rozvoj venkova;

vzhledem k tomu, Ze strukturélni nastroj vytvoreny natizenim Rady (ES) ¢. 1267/1999° mé za cil

financovat infrastrukturu na poli dopravy a Zivotniho prostiedi;

vzhledem k tomu, Ze program PHARE zaloZeny natizenim Rady (EHS) &. 3906/89” se v budoucnu zaméfi
na hlavni priority spojené s pfijetim acquis communautaire, tj. na vytvofeni spravnich i
institucionalnich kapacit v kandidatskych zemich a na financovani investic uréenych na pomoc témto

statim, aby co nejdfive spliiovaly komunitami pravo;

vzhledem k tomu je dulezité zajistit, aby akce Spolecenstvi na zaklad¢ tfi vyse uvedenych nastroji pted

ptistoupenim dosahly optimalniho ekonomického efektu;

vzhledem k tomu, Ze odstavec 17 zavéri Evropské rady v Lucemburku z 12. a 13. prosince 1997 stanovi,

ze finan¢ni podpora statt, podilejicich se na procesu rozsiteni, se bude pii roz-

4 UF. vést. & C 140, 5.5.1998, s. 26 a UF. v&st. & C 329, 27.10.1998, s. 13.
5 Stanovisko vydano 6. kvétna 1999 (dosud nezvefejnéno v UF. vést).

6 UF. vést. &. L 85, 20.3.1998, s.I.

7 viz s. 88 tohoto UF. vést.

8 viz s. 73 tohoto UF. vést.

9 UF. vést. & L 375, 23.12.1989, s,ll, nafizeni naposledy pozmé&néné nafizenim Rady (ES) &. 753/96 (UF. vést. &. L 103,
26.4.1996, s.5)
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délovani pomoci zakladat na zédsad€ rovného zachdzeni nezavisle na dob¢ ptistoupeni, pfic¢emz zvlastni

pozornost se bude vénovat zemim s nejveétsi potiebou;

(8)  vzhledem k tomu, Ze vySe uvedené nastroje by mély zlstat oddéleny, ale operace na zékladé téchto
nastroji musi byt zkoordinovany a rovnéz se musi zkoordinovat operace dotované Evropskou investi¢ni
bankou. Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj, ostatnimi financnimi nastroji SpoleCenstvi i ostatnimi

mezinarodnimi finan¢nimi institucemi;

) vzhledem k tomu, Ze je zapotiebi zajistit vzajemnou informovanost a spolupriaci mezi Komisi a
kandidatskymi zemémi i kontrolu a ovéfovani na mist¢ samém, aby byly G¢inné chranény financni
z4jmy a potiraly se podvody a jiné nespravnosti;

(10)  vzhledem k tomu, Ze by se postupné méla decentralizovat do samotnych kandidatskych zemi sprava
pomoci pied pfistoupenim, pficemz by se méla vzit v uvahu jejich zpUsobilost jak ridit, tak provadét
finan¢ni kontrolu, aby se co nejvice angazovaly v procesu poskytovani pomoci pred pfistoupenim;

(11) vzhledem k tomu, ze Komise by m¢la ptedkladat pravidelné zpravy o pomoci kandidatskym zemim pied

pfistoupenim,

PRIJALA TOTO NARIZEN{:

Clanek 1
Koordinaci a souvislost mezi pomoci poskytovanou v ramci strategie pred pfistoupenim podle nastroje pro
zem&délstvi a rozvoj venkova (dale jen "zemé&dé€lsky nastroj"), v ramei strukturalniho nastroje a v ramci PHARE

je nutno zajistovat v souladu s timto nafizenim.

Clanek 2
Opatfeni na podporu zemédélstvi a rozvoje venkova stanovena v ¢l. 2 zeméd¢lského nastroje zaloZzené¢ho

nafizenim Rady (ES) ¢. 1268/1999 je nutno financovat v souladu s ustanovenimi tohoto nafizeni.

Clanek 3
Ze strukturalniho nastroje pro pomoc pied pfistoupenim, zalozeného natfizenim Rady (ES) ¢. 1267/1999 a v
souladu s ustanovenimi v ném obsazenymi, se budou financovat investi¢ni projekty v téchto oblastech:
- opatfeni v oblasti zivotniho prostfedi, jez umozni statim-piijemctim plnit pozadavky
komunitamiho prava o zivotnim prostiedi i cile Partnerstvi pro pfistup,

- opatieni v oblasti dopravni infrastruktury, ktera budou podporovat dlouhodobé udrzitelnou

mobilitu a zejména ta opatieni, jez piedstavuji projekty obecného zajmu vycha-
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zejici z kritérii rozhodnuti ¢. 1692/96/ES'” a opatieni, jez umozni statim-piijemcim plnit cile
Partnerstvi pro ptistup; toto zahrnuje vzdjemné propojeni a vzadjemnou operativnost narodnich

siti, a to 1 s transevropskymi sitémi, a rovnéz piistup do téchto siti.

Clanek 4
1. Poskytovani prostiedkll z programu PHARE se bude provadét v souladu s natizenim Rady (EHS) ¢.
3906/89.

2. Natizen iRady (EHS) ¢. 3906/89 se timto pozménuje tak, ze k ¢lanku 3 se pfipoji novy odstavec tohoto

znéni:

"3. U kandidatskych zemi, Gcastnicich se Partnerstvi pro ptistup s Evropskou unii, se poskytovani
prostiedkil na zaklad€ programu PHARE zaméii na hlavni priority pro piijeti acquis communautaire, tj.
na zaloZeni spravnich a institucionalnich kapacit v kandidatskych zemich a na investice, kromé& toho
typu investic financovanych v souladu s nafizenim Rady ¢. 1267/1999 (*) a (ES) ¢. 1268/1999 (**).
Dotovéani ze strany PHARE lze rovnéz vyuzit k financovani opatfeni na poli Zivotniho prostiedi,
dopravy a zemédélstvi i rozvoje venkova, jez tvoii vedlejsi, ale nezbytnou soucast integrovanych
programtl prumyslové obnovy ¢i regionalniho rozvoje.

(*) Ut. vést. & L 160, 26.6.1999, s. 73

(**) UF. vést. &. L 160, 26.6.1999, s. 87."

Clanek 5
Pomoc lze poskytovat na plany ¢i opatieni, financované v ramci pomoci pted pfistoupenim, pouze z jednoho

nastroje uvedeného v tomto nafizeni.

9 Ur. vest. & L 228, 9. 9. 1996, s. |.
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Clanek 6
Financovani systémtl nebo opatfeni podle tohoto nafizeni zavisi na tom, zda budou splnény zavazky obsazené v
Evropskych dohodach zminované v nafizeni Rady (ES) ¢. 622/98 a podminky stanovené v Partnerstvi pro
pfistup, jakoz i pfislusna ustanoveni nafizeni Rady (EHS) ¢. 3906/89, (ES) ¢. 1267/1999, (ES) ¢. 1268/1999 a

tohoto nafizeni.

Clanek 7 K financovani investic pfispivaji staty-piijemci.

Clanek 8
O systémech a opatfenich financovanych na zakladé tfi nastrojl, uvedenych v ¢lancich 2, 3 a 4, je nutno

rozhodnout v souladu s ustanovenimi uvedenymi v piislusném natizeni tykajici se t€chto néstroju.

Clanek 9
1. Komise odpovida za koordinovani operaci v souladu se zminénymi tfemi nastroji a zejména za stanoveni
obecnych smért pro pomoc pied pfistoupenim pro kazdy jednotlivy stat. V tomto ohledu se ma Komisi dostat

pomoci od vyboru zalozeného podle ¢lanku 9 natizeni Rady (EHS) ¢. 3906/89.

2. Komise informuje vybor uvedeny v odstavci | o financnim pfidélu pro jednotlivé zemé i v déleni podle
jednotlivych nastrojii pied pfistoupenim, o provedenych akcich podle Clanku 10 a o rozhodnutich u¢inénych

podle &lanku 12. Tato rozhodnuti se sdéli Uéetnimu dvoru.

Clanek 10
Komise zajisti koordinaci a ndvaznost mezi operacemi provedenymi podle tohoto nafizeni na zakladé rozpoétu
Komise, operacemi dotovanymi Evropskou investi¢ni bankou i z dalSich finan¢nich nastroji SpoleCenstvi a

mezi operacemi dotovanymi mezinarodnimi finanénimi institucemi.

Clanek 11
1. Komise realizuje komunitami pomoc v souladu s pravidly o prithlednosti a s finanénim nafizenim platnym

pro generalni rozpocet Evropskych spolecenstvi zvlasté v souladu s ¢lankem 114 tohoto nafizeni,

2. Pomoc pted ptistoupenim bude rovnéz pokryvat vydaje tykajici se sledovani, kontroly a hodnoceni operaci.
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3. Ve financnich rozhodnutich a ve vSech smlouvach nebo provadécich nastrojich vyplyvajicich z rozhodnuti
a smluv je nutno vyslovné stanovit, ze v piipadé potieby provede Komise a Utetni dviir kontrolu na misté

samém.

Clanek 12
1. Volba projektu, vybérové fizeni a uzavieni smlouvy ze strany kandidatskych zemi podléha predbéznému
schvaleni Komisi.
2. Nicméné¢ Komise se miize piipad od pripadu rozhodnout a to na zaklad¢ analyzy zptisobilosti daného statu
¢i odvetvi ke sprave programu ¢i projektu, na zaklad€ postupii financni kontroly a na zaklad¢ struktur tykajicich
se vefejnych financi, ze upusti od predbézného schvaleni uvedeného v odstavci 1 a svefi spravu pomoci na
decentralizovaném zakladé¢ provadécim agenturam v zadajicich statech. Toto rozhodnuti o upusSténi od
piedbézného schvaleni musi spliiovat tyto podminky:

- minimalni kritéria ke zhodnoceni zpisobilosti provadécich agentur v zadajicich statech co se tyce
spravy pomoci a minimalni podminky platné pro tyto agentury stanovené v piiloze k tomuto
nafizeni;

- konkrétni ustanoveni tykajici se mimo jiné vyzyvani k ucasti na vyberovych fizenich, zpracovani
a hodnoceni nabidek, uzavirani smluv a realizace smérnic SpoleCenstvi co se tyce vetejného
vybérového fizeni, které je nutno stanovit ve finan¢nich ujednanich s jednotlivymi staty-

pfijemci.

3. Komise pfijme pravidla, jimiz se bude fidit kontrola a hodnoceni.

Clanek 13
Komise predlozi Evropskému parlamentu a Rad€ vyro¢ni zpravu o celkové pomoci pred ptistoupenim,

poskytnuté jednotlivym statim.

Clanek 14 Toto nafizeni vstupuje v platnost teti den po
zvetejnéni v Urednim listu Evropskych spolecenstvi. Toto nafizeni je zdvazné v plném rozsahu a plati

pfimo pro vSechny ¢lenské staty. V Lucemburku dne 21. ¢ervna 1999.

Za Radu
predseda

G. VERHEUGEN
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PRILOHA

Minimalni kritéria . a podminky decentralizovaného Fizeni pro provadéci agentury v kandidatskych

zemich (¢lanek 12)

1.  Minimalni kritéria k hodnoceni zpusobilosti provadécich agentur v kandidatskych zemich spravovat

pomoc

Komise se fidi témito kritérii pfi hodnoceni zptsobilosti té které provadéci agentury v partnerskych zemich

spravovat pomoc na decentralizovaném zakladé:

1)  musi mit dobfe definovany systém ke spravé prosttedkli s kompletnimi internimi proceduralnimi pravidly a

jasnou institucionalni i personalni odpovédnosti;

ii)  je nutno respektovat zdsadu oddéleni pravomoci, aby nedoslo k riziku stfetu zajmi jak pfi vybérovém
fizeni, tak pii platb¢;

iii)  pro kol je nutno mit k dispozici vhodné pracovniky, jimz bude svéfen. Musi mit pfiméfenou zkuSenost s
kontrolou i pozadovanou kvalifikaci ke kontrole, dale jazykové vybaveni a musi byt fadn€ zaSkoleni k realizaci

programii Spolecenstvi.

2. Minimalni podminky decentralizovaného Fizeni pro provadéci agentury v kandidatskych zemich

O decentralizaci do kandidatskych zemi s tim, ze Komise provede kontrolu ex post, 1ze uvazovat u téch

provadécich agentur, kde jsou splnény tyto podminky:

i)  prokazani efektivni interni kontroly, véetné funkce nezavislého auditu a efektivni systém ucetniho a

finan¢niho vykaznictvi, ktery spliiuje mezinarodn¢ uznavané auditorské standardy;
ii) nedavno provedeny finanéni a operativni audit, ktery prokazal efektivni a véasnou spravu pomoci od

Spolecenstvi anebo jina opatfeni podobné povahy provedena v daném stat¢;

iii) spolehlivy systém finan¢ni kontroly provadéci agentury v daném state;
iv) pravidla o vybérovém fizeni, ktera schvali Komise jako pravidla, splitujici pozadavky hlavy IX finan¢niho

natizeni platného pro v§eobecny rozpocet Evropskych spolecenstvi;

v)  zéavazek osoby s dispozi¢nim opravnénim v tom kterém staté, ze ponese plnou finan¢ni odpovédnost a

odpovédnost za fondy.

Tento pistup neni na Gjmu pravu Komise anebo Uéetniho dvora zkontrolovat vydaje.
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Metodicke a systémové zasady zpracovani sektorovych operacnich

programu Ptiloha 6

ZASADY PRO IMPLEMENTACI OPERACNICH PROGRAMU $
VYUZITIM STRUKTURALNICH FONDU PO VSTUPU
CR DO EU

(Vynatky z nafizeni rady (ES) ¢. 1260/1999)
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Zasady pro implementaci operacnich programii vychazeji z natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 ze dne 21. ¢ervna
1999 o cinnosti Spolecenstvi provadéné prostiednictvim strukturdlnich fondd. V dal§im textu jsou uvedeny

texty vybranych ¢lanki z tohoto nafizeni, které se vztahuji k implementaci operacnich programd.

Operacni program je programovy dokument schvaleny Evropskou komisi pro realizaci Ramce podpory
SpolecCenstvi a obsahujici jednotny soubor priorit zahrnujicich viceleta opatfeni, ktery maze byt realizovan
vyuzitim pomoci jednoho nebo vice strukturalnich fondd, jednoho nebo vice ostatnich stavajicich finanénich

nastroji a EIB a narodnich finan¢nich zdroju.

Clanek |

Cile

Cinnost Spoledenstvi provadéna prostfednictvim strukturalnich fondé, Fondu soudrznosti, Evropského
zemédélského podplrného a zaruéniho fondu (EAGGF), Zaruéni sekce. Evropské investicni banky (EIB) a
jinych stavajicich finan¢nich nastroji podporuje dosazeni obecnych cili stanovenych v ¢lancich 158 a 160
Smlouvy. Strukturdlni fondy, EIB a jiné stdvajici finan¢ni néstroje pfispivaji vhodnym zptisobem k dosazeni
téchto tfi prioritnich cilt:

1. povzbuzovani rozvoje a strukturalnich zmén regiont, jejichz rozvoj zaostava, dale jen "Cil 1";

2. podpora hospodaiské a spolecenské premény oblasti, jez celi strukturdlnim obtizim, dale jen "Cil 2";

3. podpora piizpiisobovani a modernizace politik a systému vzdélavani, $koleni a zaméstnanosti, dale jen "Cil
3". Tento cil poskytuje finan¢ni pomoc regionim kromé regiontl, na néz se vztahuje Cil | a stanovi
politicky ramec pro vSechna opatfeni pro podporu lidskych zdrojii na vnitrostatnim izemi, aniz jsou

dotcéeny specifické charakteristiky regionu.

Pii sledovani téchto Cilti SpoleCenstvi pfispiva k harmonickému, vyvazenému a trvale udrzitelnému rozvoji
hospodaiskych ¢innosti, rozvoji zaméstnanosti a lidskych zdrojd, ochrané¢ a zlepSovani Zivotniho prostiedi a

odstrafiovani nerovnosti a prosazovani rovnopravnosti mezi muzi a Zenami.

Clének 2

Prostiredky a ukoly

L Pro ucely tohoto natizeni se vyrazem "strukturalni fondy" rozumi Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
(ERDF), Evropsky socialni fond (ESP), Evropsky zemé&délsky podpurnya zaruéni fond (EAGGF), orientacni

sekce a Finanéni nastroj pro usmérnovani rybolovu (FIFG), dale jen "fondy".
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2. Vsouladu s ¢lanky 33, 146 a 160 Smlouvy fondy pfispivaji, kazdy podle zvlastnich predpist, jimiz se fidi

jeho Cinnosti, k dosazeni Cila 1, 2 a 3 takto:

a) Cil .LERDF, ESF, orienta¢ni sekce EAGGFa FIFG;
b) Cil 2: ERDFa ESF;

c) Cil 3: ESF.
3. FIFG prispiva ke strukturalnim akcim v odvétvi rybolovu kromé regioni spadajicich pod Cil | podle nafizeni

Rady (ES) ¢. 1263/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999 o finan¢nim nastroji pro orientaci rybolovu.

Sekce pro zaruky EAGGFpfispivé k dosazeni Cile 2 podle nafizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999.

4. Fondy piispivaji k financovani Iniciativ Spolecenstvi a k podpoie inovacnich opatieni a technické pomoci.

Opatfeni technické pomoci jsou uskuteciiovana v ramci programovani podle ¢lanka 13 az 27 nebo z iniciativy

Komise podle ¢lanku 23.

5. Ostatni prostiedky z rozpoctu Spolecenstvi, které mohou byt pouzity pro dosazeni cilti uvedenych v ¢lanku
1, jsou zejména ty, jez jsou piidélovany na jina strukturalni opatfeni a do Fondu soudrznosti.

Komise a ¢lenské staty zajisti, aby ¢innosti fondl byly ve shod¢ s jinymi politikami a ¢innostmi SpoleCenstvi,
zejména v oblastech zaméstnanosti, rovnopravnosti mezi muzi a zenami, socialni politiky a odborného
vzdélavani, spole¢né zemédelské politiky, spolecné politiky rybolovu, dopravy, energetiky a transevropskych
siti a zaclenéni pozadavki ochrany Zivotniho prostfedi do definice a provadéni akei fondi.

6. EIB spolupracuje na dosazeni cilii uvedenych v ¢lanku 1 v souladu s postupy, které stanovi jeji stanovy.
Jinymi stavajicimi finan¢nimi nastroji, jeZ mohou pfispivat podle zvlastnich ustanoveni, jimiz se fidi jejich
¢innosti, k dosazeni cili uvedenych v ¢élanku 1, jsou Evropsky investi¢ni fond a Evropské spolecenstvi pro

atomovou energii (Euratom) (pdjcky, zaruky), dale jen "jiné finan¢ni nastroje".
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KAPITOLA II GEOGRAFICKA ZPUSOBILOST PRO PRIORITNI
CILE

Cléanek 3

Cill

1. Regiony, na né€z se vztahuje Cil 1, jsou ty regiony, jez odpovidaji Grovni II nomenklatury izemnich
statistickych jednotek (NUTS turoven II) a jejich HDP na obyvatele méfeny paritou kupni sily a vypocteny na
zaklad¢é udaji SpoleCenstvi za posledni tfi roky dostupnych k 26. bfeznu 1999 je mensi nez 75 % prumeéru
Spolecenstvi.

Tento Cil zahrnuje nejodlehlejsi regiony (francouzska zdmoiska zemi, Azory, Kanarské ostrovy a Madeira), jez
vSechny jsou pod prahovou hodnotou 75 %. Tento Cil se vztahuje také na oblasti zpiisobilé pro obdobi 1995 az

1999 podle Cile 6 protokolu &. 6 k Aktu o pfistoupeni Rakouska, Finska a Svédska.

2. Komise vypracuje seznam regiont, na néz se vztahuje cil 1, pfisn¢ v souladu s prvnim pododstavcem
odstavce 1, aniz je dotCen Ci. 6 odst. | a ¢i. 7 odst. 4 druhy pododstavec. Tento seznam plati sedm let pocinaje 1.
lednem 2000.

Clinek 8 Komplementarita a

partnerstvi

1. Akce Spolecenstvi dopliiuji odpovidajici vnitrostatni akce nebo k nim pfispivaji. Jsou pfipravovany v tizké
spolupraci, dale jen "partnerstvi", mezi Komisi a ¢lenskym statem spolecné s organy a subjekty, jez jmenuje
Clensky stat v ramci svych vnitrostatnich pravidel a bézné praxe, zejména s:

- regionalnimi a mistnimi organy a jinymi pfisluSnymi vefejnymi organy,

- hospodarskymi a socialnimi partnery,

- v§emi ostatnimi pfislu§nymi subjekty v tomto ramci.

Toto partnerstvi se uskuteciiuje v plném souladu s prislusnymi institucionalnimi, pravnimi a finanénimi
pravomocemi kazdého z partnerty, jak je definuje prvni pododstavec.

Pfi jmenovani nejreprezentativnéjsich partnerd na vnitrostatni, regionalni, mistni a jiné rovni vytvoii ¢lensky
stat Siroké a G¢inné sdruzeni vSech prislusnych subjektt podle vnitrostatnich pravidel a praxe, pfi¢emz vezme v
uvahu potfebu prosazovat rovnopravnost mezi muzi a Zenami a trvale udrzitelny rozvoj prostiednictvim

integrace ochrany zivotniho prostfedi a pozadavkd na pokrok.
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2. Partnerstvi se tyka piipravy, financovani, monitorovani a hodnoceni pomoci. Clenské staty zajisti sdruzeni
prislusnych partnert v riznych fazich programovani, pficemz vezmou v tvahu lhiitu pro kazdou fazi.

3. Pii uplatiiovani zasady subsidiarity je provadéni pomoci na ptislusné uzemni trovni a podle mechanizma
specifickych pro kazdy clensky stat na odpovédnosti ¢lenskych stati, aniz jsou doteny pravomoci Komise,

zejména pravomoc provadét celkovy rozpocet Evropskych spolecenstvi.

4. Clenské staty spolupracuji s Komisi, aby zajistily, Ze fondy Spole¢enstvi budou vyuzivany podle zasad
fadné spravy financnich prostredku.

5.V otazkach strukturalni politiky Spolecenstvi Komise kazdoro¢né konzultuje organizace na evropské

arovni, jez zastupuji socialni partnery.

Clének 10

Koordinace

1. Koordinace mezi riznymi fondy je zajistovana zejména pomoci:
a) plant, Ramct podpory Spolecenstvi, operaénich programu a Jednotnych programovych dokumenta (jak je

definuje ¢lanek 9) véetné hlediska, kde to je namiste, podle ¢i. 9 pism. c;

b) monitorovani a hodnoceni pomoci podle Cile;

¢) pokynti, j eZ zmifiuj ¢ odstavec 3.
2. Komise a ¢lensky stat zajist'uji zpiisobem, ktery je ve shod¢ se zasadou partnerstvi, koordinaci pomoci od

ruznych fondl, mezi témito fondy a s pomoci od EIB a jinych stavajicich finan¢nich nastroja.

Za ucelem zvySeni stimulace na nejvyssi miru vyvolané uvolnénymi rozpoctovymi prostredky pii vyuziti
prislusnych finan¢nich nastroji mize byt pomoc SpoleCenstvi poskytnuta ve formé grantd kombinovana
vhodnym zptusobem s pdjckami a zarukami. Tato kombinace muize byt stanovena ve spojeni s EIB pfi
vypracovavani Ramce podpory Spolecenstvi anebo Jednotného programového dokumentu. Muze vzit v tivahu

vyvazenost navrhovaného finanéniho planu, pfispévku z fondu a sledovanych rozvojovych cild.

3. Nejpozdéji jeden mésic po nabyti ti¢innosti tohoto nafizeni a nasledné pred pfehodnocenim v poloviné
programu uvedenym v ¢lanku 42 a pti kazdé prilezitosti po konzultaci se vSemi ¢lenskymi staty vyda Komise
rozsahlé pokyny k pfislusnym a schvalenym politikdm Spolecenstvi ve vztahu k Cilim uvedenym v ¢lanku I,
aby tak pomohla pfislusnym vnitrostatnim a regionalnim orgdnim vypracovat plany rozvoje a provadét vSechna

prehodnoceni pomoci. Tyto pokyny budou zveiejnény v Urednim véstniku Evropskych spolecenstvi.
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Clének 11

Adicionalita

1. Zaucelem dosaZeni skute¢ného hospodaiského vlivu nesméji prostfedky fondl nahrazovat vefejné anebo

jiné rovnocenné strukturalni vydaje ¢lenského statu.

2. Zatimto ucelem Komise a dotyény ¢lensky stat stanovi Giroven vetejnych nebo jim rovnocennych vydaja,
kterou ma c¢lensky stat thrnem dodrzovat v obdobi, na néz je program vypracovan, ve svych regionech, na néz

se vztahuje Cil 1.

Pokud jde o Cile 2 a 3 spole¢né. Komise a dotycny clensky stat stanovi Groven vydaji na aktivni politiku
zaméstnanosti a tam, kde to je odivodnéné, na jiné akce, jez maji umoznit dosadhnout vysledkid uvedenych dvou

Cilt a jez ma ¢lensky stat dodrzet v obdobi, na néz je program vypracovan, na celostatni urovni.

Takovéto vydaje stanovi Clensky stat a Komise s tim, Ze vezmou v uvahu ustanoveni ¢tvrtého pododstavce a to
pied rozhodnutim Komise schvalujicim jakykoli Ramec podpory SpoleCenstvi nebo Jednotny programovy

dokument tykajici se doty¢ného ¢lenského statu. Tyto vydaje budou zaclenény do uvedenych dokumentt.

Zpravidla plati, Ze trovenn vydaju zminovanych v prvnim a druhém pododstavci je pfinejmensim stejna jako
Castka prumérnych rocnich vydaji v realnych cendch dosahovana v ptfedchozim programovém obdobi s
pfihlédnutim k celkovym makroekonomickym podminkdm, v nichZ se financovani provadi, ackoliv je tfeba vzit
v uvahu urcité specifické hospodarské situace, jmenovité privatizaci, vyjimecnou uroven veiejného
strukturalniho usili nebo rovnocennych snah vyvijenych na strané ¢lenského statu v prabéhu piedchoziho

programového obdobi a trendy celostatni ekonomiky.

Vezmou se v Gvahu také veskera snizeni vydaju strukturalnich fondi v porovnani s 1éty 1994 az 1999.

3. Adicionalita, jak je uvedena v odstavci 2, je ovéfovana na izemni Grovni ve tfech ¢asovych bodech v
pribéhu obdobi programovani:

a) predbézné ovéreni, jak je popisuje tfeti pododstavec odstavee 2, aby poskytlo hledisko pro celé obdobi

programovani;

b) ovéteni v poloviné obdobi, nejpozdéji do tii let po schvaleni Ramce podpory Spole¢enstvi nebo jednotnych
programovych dokumentt a zpravidla nejpozdé&ji do 31. prosince 2003. Poté se mohou Komise a ¢lensky
stat dohodnout na pfehodnoceni urovné strukturalnich vydaja, jiz se ma dosahnout, jestlize hospodarska
situace vede v dotyéném ¢Elenském staté k takovému vyvoji vefejnych piijmi nebo zaméstnanosti, ze jsou

vyznamné odli$né od téch, jez se o¢ekavaly v dobé predbézného ovéfovani;

¢) ovéfeni pied 31. prosincem 2005.
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Clensky stat za timto u¢elem poskytne Komisi piislu§né informace v dobé, kdy se predkladaji plany a kdy se
provadéji ovéfeni v poloviné obdobi a ovéfeni pied 31. prosincem 2005. Je-li to nutné, pouziji se metody
statistického odhadu.

Nezavisle na téchto overenich a kdykoli béhem obdobi programovani informuje ¢lensky stat Komisi o vyvoji,

ktery pravdépodobné zpochybni jeho schopnost dodrzet uroven vydaji uvedenou v odstavci 2.

Clének 12

Sluéitelnost

Akce financované fondy nebo ty, jez obdrzi pomoc od EIB nebo jiného financniho néstroje, musi byt v souladu
s ustanovenimi Smlouvy, s nastroji, které byly v jejim ramci pfijaty a s politikami a akcemi SpoleCenstvi, véetné
pravidel o hospodaiské soutézi, o zadavani vefejnych zakazek, o ochran¢ a zlepSovani Zivotniho prostiedi a o

odstraiiovani nerovnosti a podpofe rovnopravnosti mezi muzi a Zenami.

Clének 14

Doba trvani a pirezkoumani

1. Kazdy plan. Ramec podpory Spoleéenstvi, operacni program a Jednotny programovy dokument zahrnuje

obdobi sedmi let, aniz jsou dotéeny ¢lanky 6 a ¢i. 7 odst. 4 prvni pododstavec.

Obdobi programovani za¢ne 1. ledna 2000.

2. Ramce podpory Spolecenstvi, operacni programy a Jednotné programové dokumenty jsou pfezkoumany,
je-li to nezbytné, upraveny z iniciativy ¢lenského statu nebo Komise po dohodé¢ s ¢lenskym statem, podle této
hlavy po hodnoceni v poloviné obdobi, jeZ je uvedeno v ¢lanku 42 a po pfidéleni vykonnostni prémie uvedené v

¢lanku 44.

Mohou byt také piehodnoceny v piipadé vyznamnych zmén spolecensko-hospodaiské situace a trhu prace.
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Clének 16

Plany

l.  Pléany ptedkladané podle Cili 1, 2 a 3 jsou zaloZeny na ptislusnych prioritich ¢lenskych statt a regionti a

zohlednuji pokyny uvedené v ¢i. 10 odst. 3. Obsahuji:

a) popis kvantifikovany v pifipadech, kde se ke kvantifikaci nabizi, ktery charakterizuje aktualni situaci bud’ s
ohledem na rozdily, mezery a potencial pro rozvoj v regionech, na néz se vztahuje Cil 1, anebo pokud jde o
pfeménu v oblastech, na néz se vztahuje Cil 2, anebo pokud jde o rozvoj lidskych zdroji a politiku
zamgéstnanosti v ¢lenském staté a oblasti, na néz se vztahuje Cil 3; rovnéz popis pouzitych finan¢nich
prostfedki a hlavnich vysledki akci uc¢inénych v pfedchozim obdobi programovani s ohledem na dostupné
vysledky hodnoceni;

b) popis vhodné strategie pro dosazeni cilit uvedenych v ¢lanku 1 a priorit vybranych pro trvale udrzitelny rozvoj
a pfeménu regiont a oblasti, véetn¢ venkovskych oblasti a s tim souvisejiciho rozvoje lidskych zdroja,
pfizpisobeni a modernizace politik a systému vzdélavani, Skoleni a zaméstnanosti.

Krom¢ jinych polozek uvedenych v tomto bod¢ dolozi Clenské stity v kazdém planu pro Cil 3, ze
planované priority jsou v souladu s hlavnim vnitrostatnim planem zaméstnanosti odkazem na popis
hlavnich cilti strategie a hlavnich prosttedkd, jak jich dosahnout.

Podobné c¢lenské staty dolozi, ze aktivity zajisténé v kazdém planu lidskych zdrojii a zaméstnanosti Cile 2,
jimz ma pomoci ESF, jsou zaélenény do strategie pifemény koordinované s jinymi fondy a jsou v souladu s
piedb&znym hodnocenim tykajicim se lidskych zdroji a zaméstnanosti, jak je popisuje ¢i. 41 odst. 2. Jestlize
tyto potieby nepfedstavuji vyznamnou ¢astku, jsou pokryty pod Cilem 3;

¢) uvedeni planovaného vyuziti a formy finan¢niho piispévku z fonda a, kde to je vhodné, od EIB a jinych
finan¢nich nastroju véetné, pro informaci, celkové ¢astky od zarucéni sekce EAGGFna opatieni uvedena v
¢lanku 33 natizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999; ocekavany pozadavek na technickou pomoc; informaci ohledné
adicionality podle ¢i. 11 odst. 2, jezZ ma pro Cil I mit formu celkové tabulky financovani, ktera shrne vefejné
anebo jim rovnocenné a, kde to je vhodné, odhadované soukromé prostredky a pridélené strukturalni
prosttedky Spolecenstvi, jez odpovidaji kazdé z priorit navrzenych v planu.

V kazdém ptipadé¢ musi plany rozliSovat mezi finan¢nimi obalkami pfidélenymi oblastem, jez dostavaji
piechodnou podporu a té€mi, jeZ jsou pfidélovany jinym oblastem, na néz se vztahuje Cil I nebo 2.
V ptipadé pomoci ESF v ramci Cile 2 nebo 3 muize byt piispévek vyjadieny v procentech vyssi v oblastech

Cile 2, nez v jinych oblastech.
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V ptipade Cile 3 tento finan¢ni plan musi ukazovat soustiedéni prostfedkd planovanych pro oblasti, jez Celi

strukturalnim problémim hospodaiské a spoleCenské premeny;

d) zpravu o opatfenich provedenych za tcelem konzultaci s partnery.
2. Plany pro regiony, na néz se vztahuje Cil 1, obsahuji vSechna pfislusna opatfeni pro hospodarskou a
spolecenskou pfeménu a rozvoj lidskych zdroji s uvazenim hlediska uvedeného v ¢i. 9 pism. ¢) a rozvoj

venkova a struktury rybolovu.

Tam, kde clensky stat spadd do oblasti Cile 1 jako celek, plan zahrnuje body v odst. 1 pism. b) druhém
pododstavci.

3. Clenské staty uvedou podrobnosti tykajici se kazdého z fondi, vEetné pozadovaného objemu finanéniho
prispévku a stru¢ného popisu pldnovanych operacnich programi se zvlaStnim zfetelem k jejich specifickym

cilim a hlavnim druhiim planovanych akei.

Clének 17

Ramec podpory Spole¢enstvi

1. Ramec podpory Spolecenstvi zajistuje koordinaci veskeré strukturalni pomoci Spolecenstvi v doty¢nych

regionech, véetné pomoci pro rozvoj lidskych zdroja podle ¢i. 1 odst. 3.

2. Kazdy Ramec podpory Spolecenstvi obsahuje:

a) prohlaseni o strategii a o prioritich spoleéné akce ¢lenského statu a SpoleCenstvi; jejich specifické cile
vyjadiené kvantitativn¢ tam, kde se cil ke kvantifikaci nabizi; hodnoceni o¢ekavaného vlivu podle ¢i. 41
odst. 2; uvedeni, jak tato strategie a tyto priority berou v uvahu pokyny zminované v ¢i. 10 odst. 3,
hospodatskou politiku, strategii rozvoje zaméstnanosti zlepSovanim ptizpusobivosti a odborné kvalifikace

lidi a tam, kde to je vhodné, regionalni politiky doty¢ného ¢lenského statu;

b) uvedeni povahy a doby trvani opera¢nich programti, o nichZ se nerozhodlo v téZe dobé¢, jako o Ramci
podpory Spolecenstvi, veetné jejich specifickych cilt a zvolenych priorit;

¢) finan¢ni plan, jenz v souladu s ¢lanky 28 a 29 specifikuje pfedpokladany piidél finanénich prostiedki od
kazdého fondu a, kde to je vhodné, od EIB a jinych finanénich nastrojt, na kazdou prioritu a kazdy rok -
pro informaci vcetné celkové Castky poskytnuté zarucni sekci EAGGF na opatieni, jez uvadi ¢lanek 33
natizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 - tam, kde pfisp&ji piimo k dotyénému finan¢nimu planu a celkovou
¢astku zpusobilych vefejnopravnich a odhadnutych soukromych finanénich prostiedkd, jez maji vztah k

ptispévkim kazdého fondu.

V ptipadé Cile 3 takovy finan¢ni plan musi ukazovat soustiedéni prostiedkti planovanych pro oblasti, jez

celi strukturdlnim problémim hospodarské a spolecenské premeény.

Tento finan¢ni plan musi v celkovém ptispévku od riznych fondt odlisit financovani planované pro regiony, jez

dostavaji pfechodnou podporu.
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Celkovy ptispevek fonda planovany na kazdy rok pro kazdy Rdmec podpory Spolecenstvi musi byt slucitelny s
pfislusnym finan¢nim vyhledem, pficemz musi vzit v tvahu postupny pokles podle ¢i. 7 odst. 3 tfetiho

pododstavce.

d) ustanoveni pro provadéni Ramce podpory Spolecenstvi, véetné :
- jmenovani fidiciho organu ¢lenskym statem ve smyslu ¢i. 9 pism. n) odpovédného za fizeni ramce podpory

Spolecenstvi podle ¢lanku 34,

- mechanizmi pro zapojeni partnerd do monitorovacich vyborti popsanych v clanku 35.

e) kde to je vhodné, informace o prosttedcich pozadovanych pro piipravu, monitorovani a hodnoceni pomoci.

V souladu s clankem 11 obsahuji Ramce podpory Spolecenstvi piedbézné ovéfeni adicionality a prislusné

informace ohledn¢ pruhlednosti finan¢nich tokt, zejména z doty¢ného ¢lenského statu do piijimajicich regioni.

Clének 18

Operac¢ni programy

1. Pomoc v Ramci podpory Spolecenstvi je zpravidla poskytovana ve forme integrovaného operacniho

programu podle jednotlivych regionl zpisobem stanovenym v ¢lanku 9.

2. Kazdy operaéni program obsahuje:

a) priority programu, jejich shodu s pfisluSnym Ramcem podpory Spolecenstvi, jejich konkrétni cile uvedené
kvantitativné v ptipadech, kdy se jejich kvantifikace sama nabizi a hodnoceni o¢ekavaného vlivu podle ¢i.
41 odst. 2;

b) souhrnny popis opatieni planovanych pro provadéni priorit, véetné informaci potiebnych pro kontrolu
souladu s programy podpory podle ¢lanku 87 Smlouvy; kde je to vhodné, povahu opatfeni pozadovanych
pro piipravu, monitorovani a hodnoceni opera¢niho programu;

¢) finan¢ni plan, jenz v souladu s ¢lanky 28 a 29 specifikuje predpokladany piidél finanénich prostfedkd od
kazdého fondu a, kde to je vhodné, od EIB a jinych finan¢nich nastrojti, na kazdou prioritu a kazdy rok -
pro informaci vcetné celkové Castky poskytnuté zaruéni sekci EAGGF na opatieni, jez uvadi ¢lanek 33
natizeni Rady (ES) ¢. 1257/1999 - tam, kde pfisp&ji pfimo k finanénimu planu a celkovou castku
zpusobilych vefejnopravnich a odhadnutych soukromych finan¢nich prostfedkt, jez maji vztah k
ptispévkum kazdého fondu.

Tento finanéni plan musi v celkovém pfispévku od riznych fonda odlisit financovani planované pro
regiony, jez dostavaji pfechodnou podporu.

Celkovy prispévek fondi planovany na kazdy rok musi byt slucitelny s piislusnym finanénim vyhledem,

pri¢emz musi vzit v uvahu postupny pokles podle ¢i. 7 odst. 3 tfetiho pododstavce.
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d) ustanoveni pro provadéni operac¢niho programu, ktery zahrnuje:
i) urceni fidiciho organu ¢lenskym statem ve smyslu ¢i. 9 pism. n) odpovédného za fizeni operacniho

programu podle ¢lanku 34;

ii) popis mechanizmu pro fizeni opera¢niho programu;

iii) popis systémtl pro monitorovani a hodnoceni, véetné tlohy monitorovaciho vyboru;
iv) definici postupt tykajicich se mobilizace a obéhu finan¢nich tokli zavedenych pro zajisténi jejich
prithlednosti;

v) popis specifickych mechanizmi a postupi pro kontrolu operacniho programu. 3.

Komplement programu obsahuje:

a) opatfeni, jimiz se provedou odpovidajici priority v opera¢nim programu; piedbézné hodnoceni
kvantifikovanych opatfeni v pfipadech, kdy se jejich kvantifikace sama nabizi podle ¢i. 41 odst. 3;

prislusné ukazatele monitorovani podle ¢i. 36;

b) definici druht kone¢ného piijemce opatieni;

c) financni plan, jenz v souladu s clanky 28 a 29 specifikuje pro kazdé opatfeni pfedpokladany piidél
finan¢nich prostedkt jako piispévek od kazdého fondu, a kde to je vhodné, od EIB a ostatnich finan¢nich
nastrojii, a celkovou c¢astku zpiisobilych vefejnopravnich a jim rovnocennych financnich prostfedkd a
odhadnutych soukromych finan¢nich prostiedkt, jez maji vztah k ptispévkiim kazdého fondu; procentualni
podil pfispévku fondu na opatieni je urcen podle ¢lanku 29 a tato celkova castka fondt Spolecenstvi je

piid€lena doty¢né priorité.

Tento finan¢ni plan musi odlisit financovani planované pro regiony, jez dostavaji pfechodnou podporu.Finanéni
plan musi byt doprovazen popisem mechanizmi, jez zajisti spolufinancovani pro opatieni a jez vezmou v Givahu

institucionalni, pravni a finan¢ni systémy dotyéného ¢lenského statu;

d) opatieni, jejichz zamérem je propagovat operacni program podle ¢lanku 46;
¢) popis mechanizmi dohodnutych tam, kde to je mozné, mezi Komisi a dotyénym ¢lenskym statem pro
pocitacovou vymeénu dat potfebnych pro plnéni pozadavkl na fizeni, monitorovani a hodnoceni, jez uklada

toto nafizeni.
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Clanek 9

Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se rozumi:

""" proces organizovéani, rozhodovani a financovani uskuteovany v fadé fazi s cilem

a) ""programovanim
provadét na viceletém zakladé spolecnou akei SpoleCenstvi a ¢lenskych statl pro dosazeni cild uvedenych
v Clanku 1;

b) "plianem rozvoje" (dale jen "plin”) analyza situace vypracovand Clenskym statem vzhledem k ciliim
uvedenym v clanku 1 a prioritnim potfebam pro dosazeni téchto cilli, vCetné strategie, planovanych

prioritnich akci, jejich specifickych cilt a s tim spojenych finan¢nich prostfedk;
c) "politickym hlediskem Cile 3" dokument, ktery stanovi vztah k pomoci tykajici se zaméstnanosti a rozvoje

lidskych zdroji na celém tzemi clenského statu a ktery identifikuje vztah k prioritAm stanovenym ve

vnitrostatnim akénim planu pro zameéstnanost;

d) "Ramcem podpory Spolecenstva dokument schvaleny Komisi v dohodé s doty¢nym ¢lenskym statem, ktery
vyplyva z hodnoceni planu piedlozeného ¢lenskym statem a obsahuje strategii a priority pro akci fondi a
¢lenského statu, jejich specifické cile, piispévek fondl a ostatni financni prostfedky. Tento dokument je

rozdélen na priority a proveden prostfednictvim jednoho nebo vice operacnich programd;

e) "pomoci” formy pomoci poskytované fondy, tj.:
1) operacni programy nebo Jednotné programové dokumenty;
il) programy iniciativ Spolecenstvi;

iii) podpora technické pomoci a inovacni opatient;

f)  "operacnim programem” dokument schvaleny Komisi pro provadéni Ramce podpory Spolecenstvi a
obsahujici souvisly soubor priorit zahrnujicich viceleta opatieni, ktery mize byt provadén vyuzitim pomoci
jednoho nebo vice fondi, jednoho nebo vice jinych stavajicich finan¢nich nastroju a EIB. Integrovanym

operaénim programem se rozumi operac¢ni program financovany z vice nez jednoho fondu;

g) "Jednotnym programovym dokumentem" jednotny dokument schvaleny Komisi a obsahujici stejné informace,
které se nachazeji v Ramci podpory Spolecenstvi a v operaénim programu;

h) "prioritou” jedna z priorit strategie pfijatdi do Ramce podpory Spolecenstvi nebo pomoci; této priorité je
pridélen pfispévek z fondll a jinych financnich nastrojt, prislusné finanéni prostiedky c¢lenského statu a
soubor blize ur¢enych konkrétnich cilt;

1) "globdlnim grantem" ta ¢ast pomoci, jejiz provadéni a fizeni mohou byt v souladu s ¢€i. 27 odst. 1 svéfeny

jednomu nebo vice schvalenym prostfednikim, véetné mistnich organi, subjektl pro re-
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gionalni rozvoj nebo nevladnich organizaci a ktera je vyuzivana pfedev§im pro pomoc mistnim rozvojovym
iniciativam. Rozhodnuti o pouziti globalniho grantu piijme Clensky stat v dohod¢ s Komisi, neboje piijme

fidici organ po dohodé¢ s ¢lenskym statem.

V pfipad¢ programil iniciativ a inovacnich opatfeni Spolecenstvi mize Komise rozhodnout o pouziti
globalniho grantu na celou pomoc nebo jeji ¢ast. V piipad¢ iniciativ Spolecenstvi mize byt toto rozhodnuti
pfijato pouze s piedchozim souhlasem doty¢ného ¢lenského statu.

J) "opatienim" prostiedek, jimz je béhem nckolika let provadéna priorita a ktery umoziuje financovani akei.
Kazdy program podpory podle ¢lanku 87 Smlouvy nebo kazdd podpora poskytovana subjekty
jmenovanymi ¢lenskymi staty nebo kazda skupina programi podpory ¢i podptrnych grantii tohoto druhu ¢i

jakakoli jejich kombinace, které¢ maji stejny ucel a jsou definovany jako opatfeni;

k) "akci"” kazdy projekt nebo akce provadéné konecnymi ptijemci pomoci;
1) "konecnymi prijemci”" subjekty a vefejnopravni nebo soukromé firmy odpovédné za zadavani zakazek akci.
V piipadé¢ programi podpory podle ¢lanku 87 Smlouvy a v pfipadé¢ podpory poskytované subjekty

jmenovanymi ¢lenskymi staty jsou koneCnymi piijemci ty subjekty, které tuto podporu poskytuji;

m) "komplementem programu” dokument provad¢jici strategii a priority pomoci a obsahujici podrobné prvky na
urovni opatieni, jak je uvadi ¢i. 18 odst. 3, ktery vypracuje ¢lensky stat nebo fidici organ a ktery bude v

nutnych pfipadech pfehodnocen podle ¢i. 34 odst. 3. Zasild se Komisi pro informaci;

n) "Fidicim orgdanem" kazdy vefejny nebo soukromy organ nebo subjekt, ktery na vnitrostatni, regionalni nebo
mistni Grovni jmenuje Clensky stat, nebo sam clensky stat, jestlize tuto funkci sam vykonava, aby fidil
pomoc pro ucely tohoto nafizeni. Jmenuje-li ¢lensky stat jiny fidici organ nez sam sebe, stanovi vSechny
zpusoby svého vztahu k fidicimu organu a vztahu tohoto organu ke Komisi. Jestlize se Clensky stat tak
rozhodne, mize byt pro pfislusnou pomoc fidicim organem stejny organ, ktery je platebnim organem;

o) "platebnim orgdnem" jeden nebo vice vnitrostatnich, regionalnich nebo mistnich organti ¢i subjektd
jmenovanych ¢lenskymi staty pro ucely vypracovani a predkladani zadosti o platby a pfijimani plateb od
Komise. Clensky stat stanovi viechny zpiisoby svého vztahu k platebnimu organu a vztahu tohoto organu ke

Komisi;
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Clének 34

Rizeni Fidicim orgianem

1. Anizje dotCen Ci. 8 odst. 3, fidici organ definovany v ¢i. 9 pism. n) je odpoveédny za Gcinnost, spravnost

fizeni a provadéni pomoci, zejména za:

a) zavedeni systému pro shromazd’ovani spolehlivych finanénich a statistickych informaci o provadéni pomoci,
za ukazatele monitorovani uvedené v ¢lanku 36 a za hodnoceni, ve shodé s Clanky 42 a 43; za piedavani
téchto udajl v souladu s mechanizmy dohodnutymi mezi clenskym statem a Komisi s nejvyssim moznym
vyuzivanim pogitatovych systémi dovolujicim vyménu dat s Komisi, jak ji definuje CI. 18 odst. 3 pism.
e);

b) pfizptisobeni komplementu programu podle odstavce 3 a jeho provadéni ve smyslu ¢i. 18 odst. 3, aniz je
dotcen ¢lanek 35;

¢) vypracovani vyro¢ni zpravy o provadeni a, po schvaleni monitorovacim vyborem, jeji pfedlozeni Komisi;
d) zorganizovani hodnoceni v poloving€ obdobi podle ¢lanku 42 ve spolupraci s Komisi a ¢lenskym statem;

e) zajisteéni toho, Ze subjekty, které se Gicastni na fizeni a provadéni pomoci, povedou samostatny ucetni systém,

nebo budou pouzivat vhodné kddové oznaceni Gctl pro vsechny transakce tykajici se pomoci;

f) zajisténi spravnosti akci financovanych v ramci pomoci, zejména zavedenim vnitinich kontrolnich opatieni,
dodrzovanim zasad tadné spravy finan¢nich prostiedkti a reagovanim na kazdou pfipominku nebo
pozadavek na napravna opatieni pfijimana podle ¢i. 38 odst. 4 prvniho pododstavce nebo na doporuceni

zmen, jak uvadi odstavec 2 tohoto ¢lanku, podle ustanoveni uvedenych ¢lankd;

g) zajisténi shody s politikami Spolecenstvi, jak je vyjadfena v ¢lanku 12; v souvislosti s uplathovanim pravidel
Spolegenstvi pro zadavani vefejnych zakazek uvadéji oznameni zasilana pro uvetejnéni v Urednim véstniku
Evropskych spolecenstvi vyslovné ty projekty, na néz bylo pozadano o piispévek z fondd, ¢i na néz byl

takovy prispévek poskytnut;

h) plnéni povinnosti, tykajicich se informaci a propagace, jak je uvadi clanek 46.

Aniz jsou dot¢ena ustanoveni tohoto nafizeni, fidici organ jedna pii provadéni svych kol v plné shodé s
institucionalnimi, pravnimi a finan¢nimi systémy doty¢ného ¢lenského statu.

2. Kazdoro¢né pti predlozeni vyro¢ni zpravy o provadéni, jak ji uvadi ¢lanek 37, Komise a fidici organ
provedou ptrezkoumani hlavnich vysledku pfedchoziho roku v souladu s mechanizmy, které ur¢i dohodou s

doty¢nym ¢lenskym statem a fidicim organem.
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Po tomto piezkouméani mize Komise vznést vii¢i ¢lenskému statu a fidicimu organu piipominky. Clensky stat
Komisi informuje, jak na tyto pfipominky reagoval. V tadné odtivodnénych piipadech a povazuje-li Komise
pfijata opatfeni za neodpovidajici, miize clenskému statu a fidicimu organu zaslat doporuceni pro zmény
zaméfené na zlepSeni uc¢innosti mechanizmtl pro monitorovani nebo fizeni pomoci spoleéné s divody pro tato
doporuceni. Jestlize fidici organ obdrzi jakékoli takové doporuceni, nasledné dolozi kroky ucinéné pro zlepseni
monitorovacich a fidicich mechanizmi, nebo vysvétli, pro¢ zadné neucinil.

3. Na zadost monitorovaciho vyboru nebo ze své vlastni iniciativy upravi fidici organ komplement programu,
aniz by zménil celkovou ¢astku pfispévku z fondl poskytnutou na dotycnou prioritu, ani jeji specifické cile. Po
schvaleni monitorovacim vyborem informuje fidici organ o téchto upravach Komisi do jednoho mésice.

O kazdé upravé prvkl obsazenych v rozhodnuti o pfispévku z fondd rozhodne Komise v dohod¢ s dotyénym

Clenskym statem do Ctyf mésicli po jejim schvaleni monitorovacim vyborem.

Clének 35

Monitorovaci vybory

1. Nakazdy Ramec podpory Spolecenstvi nebo jednotny programovy dokument a kazdy operacni program

dohlizi monitorovaci vybor.

Monitorovaci vybory zfizuje ¢lensky stat v dohodé¢ s fidicim organem a po konzultaci s partnery. Partnefi

prosadi vyvazenou ui¢ast muzd a zen.

Monitorovaci vybory se ziizuji nejpozdéji tii mésice po rozhodnuti o prispévku z fondd. Monitorovaci vybory

jednaji z pravomoci a v ramci pravni jurisdikce ¢lenského statu.

2. Na praci monitorovaciho vyboru se jako poradce podili zastupce Komise a, kde to je vhodné, zastupce EIB.
Monitorovaci vybor si vypracuje vlastni jednaci fad v instituciondlnim, pravnim a finanénim ramci doty¢ného
Clenského statu a dohodne jej s fidicim organem.

Monitorovacimu vyboru v zasadé predseda zastupce ¢lenského statu nebo fidiciho organu.

3. Monitorovaci vybor se pfesvédcuje o ucinnosti a kvalité provadéni pomoci. K tomu ucelu:
a) podle ¢lanku 15 potvrdi nebo upravi komplement programu, véetné materialnich a finanénich ukazateld, jez se

pouzivaji k monitorovani pomoci. Pfed kazdou dalsi upravou musi byt ziskano jeho schvaleni;

b) zvazuje a schvaluje kritéria pro vybér akci financovanych v ramei kazdého opatfeni do Sesti mésicti po

schvaleni pomoci;

¢) periodicky se presvédcuje o pokroku smérem k dosazeni specifickych cilti pomoci;
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d) zkouma vysledky provadéni pomoci, zejména dosazeni cild stanovenych pro rizna opateni a hodnoceni v

polovingé obdobi, jak je stanovi ¢lanek 42;

e) zvazuje a schvaluje vyrocni a zavérecné zpravy o provadéni, nez jsou odeslany Komisi,

f) zvazuje a schvaluje kazdy navrh na zménu obsahu rozhodnuti Komise o ptispévku z fondu;
g) v kazdém piipad€é mize navrhnout fidicimu organu jakoukoli upravu nebo piezkoumani pomoci, ktera

pravdépodobné umozni dosazeni cild uvedenych v ¢lanku 1, nebo zlepsi fizeni pomoci, v¢etné finan¢niho

tfizeni. Kazda uprava pomoci je provedena podle ¢i. 34 odst. 3.

Clanek 46

Informace a propagace

1. Pro ucely konzultaci, podle ¢i. 15 odst. 1, ¢lenské staty zajisti plantiim rozvoje propagaci.

2. Aniz je dotcen Ci. 23 odst. 1, fidici organ je odpovédny za zajiSténi propagace pro cely blok pomoci a

zejména za to, ze budou informovani:

a) pripadni kone¢ni pfijemci pomoci, obchodni a profesni subjekty, hospodaisti a socialni partnefi, subjekty
prosazujici rovnopravnost mezi muzi a zenami a prfislusné nevladni organizace o prilezitostech, které

pomoc nabizi;

b) vefejnost o tloze, kterou hraje Spolecenstvi v doty¢né pomoci a jejich vysledcich.

3. Clenské staty povedou konzultace s Komisi a podle &i. 37 odst. 2 ji informuji kazdy rok o iniciativach

podniknutych pro ucely uvedené v odstavcich 1 a 2 tohoto ¢lanku.

141



Metodicke a systémové zasady zpracovani sektorovych operacnich

programu

Ptiloha 7

METODY EKONOMICKE ANALYZY A PROGNOZY
DOPORUCENE PRO ZPRACOVANI SEKTOROVYCH
OPERACNICH PROGRAMU
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Analyticko-prognosticka praxe dnes jiZ uplatiiuje velké mnoZstvi riiznych pristupii a metod
(formalizovanych, expertnich, intuitivnich ap.). K dispozici ma také celou radu ovéienych
modelii, pomoci nichz, Ize iesit i velmi sloZite ulohy. Toto mnoZstvi metod je jesté zndasobeno
béZnou praxi jejich vzdajemnou kombinaci nebo jejich prolinanim.

Do dale uvedenych vybranych metod jsou zatazeny metody resp. skupiny metod, které jsou casto pouzivany a

které jiz prokazaly, Ze 1ze pii jejich spravném pouziti dosdhnout kvalitnich vysledkda.

Jsou to:

—

Extrapolace trend
Expertni metoda
Brainstorming
Delfska metoda
Metoda scénait
Heuristické metody
Panelova diskuse

Metoda analogie

o 2 N o kWD

Komparativni metoda

,_.
e

Matematické programovani a modelovani

11. Metoda regresni a korelacni analyzy

. Extrapolace trendu

Extrapolace trendii je prognostickou metodou urcujici pravdépodobny priitbéh urcitého jevu mimo obor dat, z
nehoz byl smér vyvoje (trend) zkonstruovan. Extrapolace trendu je metodou umozZiujici predpovédet pribeh
nejakého jevu z jeho dosavadniho vyvoje.

Extrapolace trendu se realizuje v zasad¢ jako vypocetni algoritmus riznych regresnich ¢ar vypocitanych z dat
nezavisle proménnych prolongovanych mimo dosavadni soubor udaji o daném jevu. Jejich vypocet a
znazornéni miize mit podobu piimky, exponencialy, logaritmické kiivky, hyperboly ap.

Vypocet extrapolace trendl je mozno korigovat klouzavym algoritmem, kdy jsou ze souboru dat vypusténa data

vvvvvv

Touto metodou je progndza zpracovavana zpravidla v téchto krocich:
1. Vytvofeni souboru relevantnich tdaji o zkoumaném jevu

2. Odhad regresni ¢ary

3. Vypocet regresni funkce z dat platného souboru

4. Vypocet trendu (téZe funkce) mimo obor platnych dat

5. Ovéfeni a zpfesnéni trendu

6. Tvorba rozhodnuti na zakladé nalezeného trendu
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Mimo exaktnich pfistupt s uplatnénim prognosticko-statistické metodologie 1ze uplatnit téz intuitivni odhad
trendt, ke kterému je nutno se nékdy uchylit pti nedostatku udaji nebo ¢asu pro vypracovani exaktni prognozy.
2. Expertni metoda

Expertni metodou se rozumi vyuziti odbornika (odborniktl) pro ¢innost, ktera vyzaduje zvlastni znalosti.
Expertni metoda je pouzivana v mnoha situacich, jejichz spole¢nym znakem je nutnost odborného (expertniho)
posouzeni problému a jeho dalsiho vyvoje v budoucnosti. K pouziti expertni metody vede i situace, kdy je tfeba
vyloucit lokalni pohled na pfedmétnou problematiku a posoudit ji nezavisle v novém, SirSim nebo
specializovanéjsim pohledu.

Metoda je vyuzitelna nejen jako metoda individualniho experta, ale téZ jako metoda spoluprace vice odborniku.
V tomto pfipadé byva zpravidla kombinovéana s osvéd¢enymi metodami tymové préce, jako je brainstorming,

anketa, delfska metoda ap.

Pro vyuziti expertni metody byva doporuovan nésledujici postup:
1. Analyza problému

2. Formulovani otazek

3. Vyhledani expertt

4. Stanoveni podminek jejich prace

5. Provedeni hodnoceni pfedmétného problému experty

6. Vyhodnoceni doporuceni experti

3. Brainstorming (zakladni, intuitivni, destruktivni)

Brainstorming (burza napadi) je specifickym zptisobem uspofadana diskuse k pfesné vymezenému problému,
potladujici zabrany tvofivého mySleni a rozvijejici asociativni schopnosti v myslenkovém procesu. Podstata
metody spociva ve zkuSenosti, ze skupina je za urcitych okolnosti schopna ve stejném case vyprodukovat vice
napadt nez jednotlivec a ze ¢im jek dispozici vice navrht, tim je vét§i pravdépodobnost, Ze se ziskd pravé to
nejlepsi feseni.

Brainstormingova zasedani nejsou ni¢im vic nez tvir¢imi poradami s jedinym cilem: shromazdit a utfidit co
nejvetsi soubor napadt ¢i naméth, které mohou prispét k feSeni problému. Pravidla brain-stormingu umoziuji
zrusit nebo alespon zredukovat nejcastéjsi socialni a psychické zabrany, které blokuji vznik novych originalnich

a netradi¢nich napadu.

Pro brainstorming jsou stanovena tato zakladni pravidla:
a) Pravidlo zakazu kritiky

b) Pravidlo uvolnéni fantazie

¢) Pravidlo co nejvétsiho poc¢tu napadi

d) Pravidlo vzajemné inspirace

e) Pravidlo Gplné rovnosti G¢astnikt

Dulezitou soucasti brainstormingu je zapis, zdznam diskuse. Zaznamenavaji se v§echny naméty (navrhy), i kdyz
se ¢aste¢n€ opakuji, protoze pozménéna formulace navrhu mize v sob& obsahovat cennou
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modifikaci. Zaznamenané naméty jsou nasledné pfedmétem podrobné analyzy, ktera obvykle obsahuje tyto
zékladni operace:

* stanoveni kritérii pro hodnoceni navrhu

« sefazeni navrhti do urcitych podobnych skupin

* vybér nejvyznamnéjsich navrht pro dalsi rozpracovani

Zékladni metoda brainstormingu ma dvé vyznamné modifikace. Jsou jimi intuitivni a destruktivni brainstorm

mg.

Intuitivni brainstorming
Postup pfi intuitivnim brainstormingu jev podstaté shodny s postupem klasické burzy napadt. Uskuteciiuje se ve

ttech pracovnich fazich (pfiprava schiizky, provedeni schlizky a vyhodnoceni namétd) pii dusledném

respektovani zésad efektivniho uplatiiovani metod intuitivniho zptisobu tvtir¢iho mysleni.

Jde o uplatiiovani zasady:

a) odlozeného usudku - NEKRITIZOVAT !
b) co nejvétitho poétu nAmeta - MNOZSTVi
c) piiznivé psychologické atmosféry - POHODA

d) doCasného suspendovani zdravého usudku - ROZLET

e) vzajemného obohacovani -NAVAZNOST
Pfi intuitivni a destruktivni modifikaci brainstormingu se vSak zvyraznuji nékteré charakteristické aspekty této

metody. Je to pfedevS§im vétsi pozornost a diraz na ty rysy intuice, jejichz zakladem jsou tii zdkony volné

asociace. Jde o zakon souvislosti, podobnosti a kontrastu.

Destruktivni charakter brainstormingu je takova jeho modifikace, pii které se v etapé zadani feseni uvedou a
zvyrazni negativni vlastnosti, rysy ¢i aspekty feSeného problému a intuitivni formou mysleni se hledaji naméty

na jejich pozitivni pfekonani.

4. Delfska metoda

Delfska metoda patii do skupiny intuitivnich prognostickych metod. Podstata metody spociva v postupném
zjistovani a porovnavani ndzorl experti o budoucim vyvoji zvolené oblasti, pficemZ je zarufena jejich
vzajemna anonymita, fizena zpétna vazba informaci a statistické identifikace shody nazorti zkoumané skupiny
expertu.

Hlavni cil delfské metody je urceni, kdy se co stane, nebo se miize stat a za jakych podminek. Metoda se
uskuteciiuje prostiednictvim promyslené voleného systému otazek ve zkoumané oblasti, které se kladou zvolené
skupiné expertl, a to formou dotazniku nebo osobnim rozhovorem organizatora ankety ("delfisty") s
jednotlivymi experty, aby se zjistil jejich individualni nazor, pfi¢emz ucastnik ankety (expert - respondent)
nikdy nepfichazi do kontaktu s ostatnimi respondenty. Optimalni velikost skupiny pro delfskou metodu je 10-20
Ucastniki - expertli. Anonymita tiCastnikti vylucuje tii podstatné nevyhody, které objektivné existuji pii pfimém

skupinovém kontaktu.
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Jsou to tyto nevyhody:

* konsensus - vseobecny souhlas vSech - je sociologicky dokazany ptirozeny pud skupiny po kon-formismu
(stejném nazoru)

* uvédomélého nebo neuvédomélého uzndvani dominantniho postaveni jednoho silného ¢lena skupiny

* nevyznamné komunikace ve skupiné - ma vice objektivnich pticin (bariéra neschopnosti uplného uvolnéni se
apod.)
Nazory ucastniki zjisténé v prvnim kole delfské metody se ve druhém kole zpétnovazebné oznamuji ostatnim

ucastnikiim skupiny se soucasnou vyzvou ke zptesiiovani puivodnich stanovisek nebo k jejich pfipadnému
ptehodnoceni resp. odvolani.

Rizend zpétnd vazba informaci je rozhodujicim procesem tispésného vyuziti delfské metody. Doporuuje se viak,
aby takovych zpétnovazebnich kol nebylo vice nez tfi, nebot’ je ovéieno, ze pak jiz dochézi ke snizovani kvality

prognézy.

5. Metoda scéndiii
Spociva v ¢asovém a logickém spojeni informaci obsaZenych v rtiznych prognézach ziskanych pomoci raznych
prognostickych technik. Ukazuje, jak se mize vyvijet budoucnost pfedmétu zkoumani v pfitomnosti na zaklade

vzajemné souvislosti postupné uskutecnovanych klicovych udalosti.
Vysledné scénafe jsou obrazem uspotfadanym ze vSech dosazitelnych a vyznamnych progndz a informaci.

Do scénaie se zafazuji jen ty prognozy, které souvisi s vyvojem prognodzo vaného predmétu zkoumani. Cilem

metody scénart je ur€eni kritickych okamzikt vyvoje, u kterych je téeba uskute¢nit zasadni rozhodnuti.

Sestaveni scénafe se zpravidla uskutecniuje v téchto krocich:
1. Definice, strukturovani a analyza pfedmétu zkoumani
Identifikace, strukturovani a analyza perifernich oblasti (okoli)
. Popis daného stavu pomoci deskriptort

. Shrnuti trendd

. Identifikace rusivych vlivii, ovéfovani jejich ucinku na scénate

2

3

4

5. Vybér a interpretace podstatnych scénatt
6

7. Analyza dusledkd pro pfedmét zkoumani

8

. Realizace vysledki

ad L.: stanovi se cil zkoumani a vymezi se pfedmét zkoumani
ad 2.: stanovi se nejprve detailni popis vnéjSich faktort (vlivli), jejich sefazeni podle ptivodu vzniku, stanovi se

vzéajemné vztahy mezi nimi

ad 3.: dany stav a okoli se charakterizuji prostfednictvim nékolika ukazatell (deskriptori)
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ad 4.: sestavuje se primarni scénar - vybér si neodporujicich kombinaci z velkého mnozstvi moznych kombinaci
(scénait)

ad 6.: roztfidéni rusivych vlivi (se kterymi se ve scénaii nepocitalo) podle relevantnosti a pravdépodobnosti
jejich vyskytu

ad 7.: z variant scénafte se odvodi progndzy k faktorim vlivu (zp€tny myslenkovy postup kroku 1 -3)

ad 8.: pfijima se prislusné rozhodnuti se zohlednénim vsech relevantnich variant scénafe Pfi vypracovavani

scénart a jejich hodnoceni je tieba pfihlizet k t€émto dilezitym momenttim:

a) k Sirsimu okruhu faktort a situaci rozhodnych pro analyzu budoucnosti
b) kriticky dulezitym podrobnostem (kritické deskriptivy)

¢) vlivu socialnich, ekonomickych, psychologickych, kulturnich, politickych, pfipadné i jinych relevantnich
faktort.

d) vyuziti scénaii k posuzovani rozvoje minulych a soucasnych situaci

Zakladnim kritériem uspésnosti metody je pravdépodobnost scéndre.

6. Heuristické metody

Heuristické metody vyuZzivaji myslenkové postupy, které jsou kombinaci jak znalosti exaktnich pfistupt, tak i
postupii zaloZzenych na vyuziti pravidel, technik a zjednoduseni zobecnujicich minulou zkusenost fesitele.
Heuristické metody sleduji dva cile: zkoumani schopnosti ¢lovéka k tvir¢imu mysleni a reprodukce téchto
schopnosti na pocitaci.

Heuristicky postup ma obecné dvé relativné samostatné faze konstruktivni a zlepSovaci. V prvni fazi se vytvari
uréitd varianta feSeni, ve druhé fazi pak dochazi ke zlepSovani variant tak, Zze se hodnota kriterialni funkce
nezhorsuje.

K heuristickym metodam patfii: rozhodovaci analyza, vétvené rozhodovani, feSeni sekven¢nich problémi apod.
Pouziti heuristickych metod je ucelné doplnit o pouziti dals§ich metod tviréiho mysleni, jako: konference

dobrych napadi, Delfska metoda. Alternativni dotazy, porovnavani funkci, matematicko logické modely.

7. Panelova diskuse
Panelova diskuse je druh diskuse, pfi kterém jsou skupinami odbornikii ("panelem"), pfipadné i dal$imi

ucastniky zodpovidany dotazy k danému tématu piednesenému v ptedchozim referatu, resp. jinak pfipravenému.
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Zaméteni panelové diskuse (dale jen PD) na otazky z pléna k panelu neni absolutni, je jen pievazujici. PD vSak
Casto prerlsta v diskusi normalni, zvlasté, jsou-li v plénu pfitomni UCastnici s vysokou zainteresovanosti k
problému, schopni sami rozsifit projednavané téma dalSimi aspekty. Jejich vystoupeni pak nejsou dotazy, ale
diskusni ptispévky. Dotazy a ptispévky mohou byt ustni nebo pisemné, spontanni i vyzadané.

Pravidla PD jsou obdobna jako u metody diskuse s tim, ze vétSinou se neprovadi vybér ucastniktit PD (neplati o
panelu - spiSe je tfeba univerzalngji, nez specialn¢ zamétenych jeho Clentt), nebyvaji natolik pfisnd organizacni
pravidla (zapis, zavéry, usneseni spise manifestacniho charakteru).

Smyslem PD je ve vét$i mife informacni ¢innost, rozsifovani novych poznatkti na zaklad¢ plénem konkrétné
projevené¢ho zajmu, nez snaha dospét k realizacnim zavérim. Pfinosem PD vSak mohou byt i urcitd zjiSténi a
poznatky sméfujici od pléna k panelu. Pro PD je i pfi méné€ zdvazném tématu a mén€ zavazném vyusténi vhodny

nazev beseda, piip. beseda s odborniky.

Oblasti pouziti PD je informacni a vzdélavaci ¢innost, lze ji v této oblasti pouzit pfi Skolenich a instruktazich
jako jednu z vyukovych forem a zpiisob aktivizace posluchacti. Pro oblast hospodaiské praxe jde tedy o metodu

pouzitelnou hlavné na useku péce o kvalifikaci.

Pfedpokladem pouziti je existence diskusniho tématu, potfeba sdélit poznatky k tomuto tématu formou
aktivizujici ucastniky, urcita potieba odezvy a s tim spojena nutnost kontroly zajmu, jakoz i zjisténi moznych
dalsich aspektt diskutovaného tématu. Dale je to pfitomnost odbomiki(ka) na danou problematiku, pléna

tazatelll a nutnost organiza¢ni piipravy PD.

Prednosti PD je jiz zmin€na schopnost aktivizovat posluchace, zjistit slabsi mista v podani tématiky a mozZnost
spoluprace s plénem a tim obohaceni odbornikli z panelu o nova hlediska a poznatky z okruhu plisobnosti
ucastnikl z pléna. Ur¢itym nedostatkem, se kterym se musi vzdy pocitat, je volnost pokladani dotazi a n¢kdy
nekompetentni ohlasy a pripominky z pléna. Pfi PD se vyskytuji téZ urCitd nesystematicnost pfi probirani
diskutované problematiky, které je nutno cCelit dobrym vedenim PD a napf. koncentraci dotazi (pisemné,
memoricky) do vécnych blokl, nebo shrnuti pro jednotlivé ¢leny panelu. Tato volnost PD snizuje jeji

vyuzitelnost pro tvorbu zavért a realizaéniho opatieni.

8. Metoda analogie

Tato metoda je postup vyhledavani a uplatnéni podobného celkového feseni, zaloZzena na vyuzivani podobnosti
prvki, znakd, struktury a na reagovani mezi riznymi objekty, systémy nebo jevy. Metoda analogie je zalozena
na vyuzivani podobnosti znakd, prvki, struktury a reakcemi mezi riznymi objekty, systémy nebo jevy. Jde
pfedevsim o podobnosti mezi strukturami a funkcemi objektl jako pfirodnich a ucelovych systémt. Obecné lze
analogie Clenit na analogie funk¢ni a strukturni. ProtoZe analogické postupy a zavéry jsou tvofeny jen s uréitou

pravdépodobnosti, jejich platnost se musi vzdy prakticky ovéfit.

V sir§im slova smyslu je tedy podstatou analogie vyhledavani a uplatnéni podobného, analogického celkového
feSeni. S takovym Sir§Sim pojetim analogie, jako elementarni metodou tvurc¢iho mysSleni, pracuji nékteré
rozsahlejsi metody a systémy tvirciho mysleni. Podle vécné orientace myslenkovych postupt, na kterych je

analogie zaloZena, rozliSujeme jejich rizné druhy. Jde naptiklad o analogie
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piimé (ze shodnych nebo jinych oblasti spolecenského byti, nez je feSeny problém), analogie symbolické,
fantastické, osobni atd.

Tato metoda se pouziva vétSinou pro tvirci feseni jednoduchych problémi prakticky ve vSech oblastech lidské
¢innosti. Patfi tedy k elementdrnim metodam univerzalni povahy a byva casto spojovéana s uplatnénim metody
hodnotové analyzy.

Predpokladem pouziti této metody je rozvinutd predstavivost a obrazotvornost vychazejici z bohatych
specialnich i vSeobecnych znalosti a védomosti. Podminky tymové prace znasobuji efekty dosahované touto
metodou.

K prednostem této metody patfi jeji jednoduchy princip, k nedostatkim pak silny prvek ndhodnosti nalezeni

uspésného feseni.

9. Komparativni metoda (metoda porovnavani podobnosti)

Podstatou metody je tviirci myslenkovy proces, jehoz cilem je vyhledavani objektt, které jsou tvarem, slozenim,
rozméry, hmotnosti apod. podobné vyrobku nebo procesu, jenz je predmétem racionalizace. Nejedna se vSak o
funkéni podobnost, tj. podobnost uzitné podstaty objektu feseni. V piipadé této metody jde o srovnani jen
vnéjsich podobnosti objekti funkéné tieba zcela odlisnych. Nalezeni méné nakladného feSeni néjaké vnéjsi
podobnosti muiZze naznacit cestu, jak zvySit efektivnost feSeného objektu. Nelze-li vyrobek nebo ¢innost
srovnavat jako celek, rozlozi se na jednotlivé organické Casti, které se porovnavaji zvlast. Neni-li mozné
srovnavat ani jeho organické ¢asti, rozdéli se geometricky na rizné Gseky a hleda se podobnost kazdého tseku.

V podstaté plati zasada, Ze je tieba srovnavat vzdy alespon pét podobnych alternativ feseni.

U srovnavanych feseni mohou byt nizsi naklady zptsobeny:

» jinym technologickych postupem

»  jinou skladbou operaci, pohybt, tikont, ¢innosti apod.

P1i tviréim feseni problémi ve vSech oblastech lidské Cinnosti. Je soucasti metod tvtrciho feseni problému v

hodnotové analyze.

Predpokladem pouziti je rozvinuté piedstavivost a obrazotvornost. Podminky tymové prace znasobuji efekty

dosahované touto metodou.
Prednosti této metody je jednoduchost, pficemz nevyhodou je existence silného prvku nahodnosti nalezeni

uspésného feseni i pii dodrzovani formalné logického postupu této metody.

10. Matematické programovdani
Matematické programovani pfedstavuje soubor metod, které se pouzivaji pro feseni problému nejlepsiho vyuziti

omezenych zdroju z hledisko urcitého optimaliza¢niho kritéria.

K zakladnim metodam matematického programovani patii:

1. Linearni programovani
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2. Nelinearni programovani
3. Stochastické programovani
4. Parametrické programovani

5. Dynamické programovani

ad 1.: Linedrni programovdni je nejvyznamnéjsi metodou matematického programovani. Vychazi z

piedpokladu, Ze ucelova funkce a omezujici podminky jsou vyjadieny linearnimi vztahy.

Umoziiuje fesit:
a) problém optimalizace vyrobniho programu
b) dopravni problém
c) pfifazovaci problém
d) minimalizaci odpadu

e) sme&Sovaci problém.

ad 2.: Nelinedarni programovdni je souborem metod, v nichZ se vyskytuji i nelinearni zavislosti. Metody
nelinedrniho  programovani nejsou dosud dostatecné teoreticky rozpracovany, prestoze ftada
ekonomickych tuloh je jako tuloha nelinearniho programovani deklarovana (napf. planovani cen,

nékladt, dopravy).

ad 3.: Stochastické programovani se zabyva rozhodovacimi problémy, v nichz vystupuji ndhodné veliciny.
Vysledné feSeni ma pravdépodobnostni charakter. Ekonomické tlohy maji vSak Casto takovy charakter,
ze pravdépodobnostni ptistup je nezbytny.
ad 4.: Parametrické programovani je metoda umoznujici zkoumat vliv postupné zmény uréitych omezeni nebo
ocenéni na vysledné optimalni feSeni.
ad 5.: Dynamické programovdni je souhrnem postupti umoziujicich nalézt optimalni feSeni vicestupnovych
problémi. Dynamické programovani muze byt uplatnéno napt. pfi planovani vyroby, fizeni zasob, nebo

pfi feSeni problémt obnovy zéakladnich prostiedki.

Modelovani

Modelovani je procesem vytvaieni analogického zobrazeni redlného systému pti zachovani funkéni totoznosti a
uplatnéni vétsi ¢i mensi vécné odlisnosti od tohoto objektu. Nahrazuje redlny systém zkonstruovany z

relevantnich znakt pivodni reality.

Konstrukce modeluje tvorbou zobrazeni systému. Pfi jeho tvorbé jsou vybirany znaky podstatné, relevantni,
pri¢emz o jejich relevanci rozhoduje ucel zkoumani. Usporadani, resp. i zndzornéni téchto znaku je vlastnim
modelovanim.

Modelovani je zalozena na logické analogii. Tvorba modeld a jejich vyuZzivani vSak musi davat pomérnou
jistotu, ze v modelu a experimentovani na ném se odrazi realita a Ze dojdeme k zddanému cili. Tuto podminku

spliiuje oveéfovani modelu, které by ze skutecnych dat za minulost mélo podat jiz znamy obraz minulosti.
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11. Metoda regresni (korela¢ni) analyzy v prognézach zahrani¢niho obchodu

Princip metody spociva v nalezeni a ovéfeni miry a tvaru zavislosti prognézované (zavislé) veli¢iny (v daném piipadé napt.
veli¢iny vyvozu, dovozu, ceny, kurzu) na jedné nebo vice veli¢inach nezavislych, urcujicich, s nimiz veli¢iny zavislé vnitiné
souvisi, koreluji. Regresni analyza umozni nalezeni regresni funkce, ktera predstavuje nejlepsi pfiblizeni zjisténé
ekonomické zavislosti sledovanych veli¢in.

Nejjednodussimi regresnimi vyvoznimi modely, pouZivanymi zejména pro kratkodobou ekonomickou prognézu jsou
modely, odvijejici vyvoj prognézované veli¢iny ptimo od jedné zékladni charakteristiky, ktera je povazovéana za urcujici.
Vyvoj trznich veli¢in v mezinarodnim obchodé¢ (riist vyvozu, dovozu, cen), zejména pii odhadu na delsi obdobi, je zpravidla

ovliviiovan vyvojem celé fady faktorti (z domaci ekonomiky i z vnéjsiho prostiedi).

Pti posuzovani progno6z zalozenych na regresni analyze je nutné brat v uvahu ty prvky metody, které znamenaji potencialni
moznost nepfesnosti ¢i nespravnosti progndzy. Jde pfedevsim o vybér optimalniho poctu urcujicich faktor. Dobré a §patné
prognézy se nelisi ur¢itym postupem nebo metodou, nybrz dirazem a vahou, které jsou pfisuzovany jednotlivym urcujicim

veliéinam.
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Metodickée a systémové zasady zpracovani sektorovych operacnich

programu

Ptiloha 8

POSTUPY A PRIKLADY VYCISLENI FINANCNICH NAKLADU NA
OPATREN]
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Zpusob ziskani Ciselnych hodnot finan¢ni potieby pro zajisténi opatieni zavisi na povaze toho kterého opatieni
(investice, Skolici programy, provozni podpora ap.), na vychozich podkladech a dostupnosti potiebnych tidaj,

na stupni méfitelnosti vystupt atp.

Obecné mohou byt pouzity pro propocty finan¢nich alokaci tyto metody:
= metody analogie (znamé financni potfeby urcitého rozvojového programu se pouziji jako
vychodisko vy¢isleni finan¢ni potieby obdobného programu ¢i opatieni vSOP)
= metody mérnych ukazateli (jednotkovych nakladi)

=  metody extrapolace vyvoje (trendil)

=  metody expertnich odhadi

Podle obecné povahy jednotlivych opatieni 1ze doporucit pro propocet alokaci jako pfimétené tyto postupy:

a) Opatieni, které rozviji aktivity jiZ uplatiiované v rozvoji sektoru:
+ extrapolace dosavadnich vydaju pti kvantitativnim nartstu aktivit (vysledki)
+ extrapolace a analogie pti navrhovanych kvalitativnich zménach
b)  Opatfeni nova, dosud neuplatiiovana
+ analogie s finan¢nimi naklady aktivit obdobného zaméfeni a vystupt
+ expertni odhady potfeby financi, ziskané obvyklymi metodami
* mérné naklady na vystupy aktivit (napt. objem finan¢nich prostiedkil na vyskoleni experti)
¢)  Opatieni zaloZena pievazné na investi¢nich aktivitach
+ metoda mérnych ukazateltl, tj. mérny investi¢ni naklad na jednotku urcitého zafizeni nebo kapacity (napf.
K¢ na upravu 1 ha pozemku pro podnikatelskou zénu, K¢ na 1 km dalnice, K¢ na 1 misto v domove
dichodct ap.)
Pro volbu konkrétni vhodné metody propoctu se doporucuje vychazet z ukazatelti vystupu konkrétnich aktivit,
ovétit moznost ziskani veérohodnych mérnych ukazatel, resp. jinych nédkladovych tudaji a podle jejich
dostupnosti pouzit vhodnou metodu. Ve slozitéjsich pfipadech bude vhodné propocty provést dvéma riznymi

metodami a vysledky porovnat.

Pro ilustraci jsou uvedeny priklady pouziti propoctovych metod (Eiselné udaje jsou smyslen¢):
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Priklad I:

Metoda mérnych ukazatelii:
Vystup opatieni - Vybudovani 20 km rychlostni komunikace v letech 2001 - 2005

Vypocet finan¢ni potieby:

pramérny naklad na | km rychlostni komunikace v odpovidajicich terénnich podminkach v letech 1997-98 €inil
20 mil. K¢ (cenova troven 1998)

potieba finan¢nich prostredkii: 20mil. x 20mil. = 400 mil. K¢
inflacni koeficient 1,05, celkova ¢astka po zohlednéni inflace

400mil. x 1,05 *= 510 mil. K&

rozvrzeni do let: 2001 50 mil. K¢
2002 100 -"-
2003 120 -"-
2004 120 -"-
2005 120 -"-

Piiklad 2:

Metoda extrapolace:
Vystup opatieni - Pomoc osobam k socialni reintegraci

Vypocet finan¢ni potieby:
predchozi vydaje 2 mil. K¢ za rok 1999 pfi trendu ristu 5 % rocné
pro rozsifeni a zkvalitnéni pomoci je zadouci trend rustu 7 % rocné
predpokladané vydaje v roce 2000: 2 mil. K¢ x 1,05 = 2,1 mil. K¢
potebné vydaje v roce 2001: 2,1x1,07  =2,247 mil. K¢
2002: 2,247 x1,07 =2,404 mil. K¢
2003: 2,404 x 1,07 =2,573 mil. K¢

atd.
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Metodickée a systémové zasady zpracovani sektorovych operacnich
programu
Ptiloha 9

SWOT ANALYZA

155



I. Charakteristika metody SWOT

SWOT analyza (Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats) je standardni metoda pouzivand k prezentaci
analytickych poznatkli o nejriznéjSich objektech zkoumani. Jejim principem je jednoduchad, avSak vystizna a
pokud mozno vyCerpavajici a objektivni charakteristika silnych a slabych stranek zkoumaného objektu a jeho
moznych ptilezitosti a ohrozeni.

Akcentovanim silnych stranek a naopak diirazem na odstranovani nebo alespon omezovani slabych stranek roste
pravdépodobnost vyuziti nabizejicich se pfilezitosti a omezuje se dopad identifikovanych ohrozeni.

Jakkoliv se tato metoda zda jednoduchou, uz pii prvnim pokusu o jeji aplikaci narazime na fadu prekazek a
zjistime, ze uZ jen prvni dva pfedpoklady - totiz vystiznd formulace a objektivita - se napliluji velice obtizné.
Vétsina problému se velice tézko "vtésnava" do jednoduchych formulaci, které hrozi nebezpecim schematizace.

Nezbytnd objektivita zase narazi na psychologické bariéry, protoze pojmenovani vlastnich pfednosti mize
pusobit jako sebechvala a zvetejnénim slabin se pfiznava vlastni nedostatecnost. Dal§im problémem zpravidla
byva pojmenovat podstatné zalezitosti a eliminovat véci druhotadé.

Proto je mozno doporucit komparativni metodu hodnoceni, tj. srovnavat situaci zkoumaného objektu se situaci
podobnych objekti.

2. Vyhody metody SWOT

* Proti obvyklym analytickym metoddm prezentuje vyvazené pohled na minulost a soucasnost (ex post) a
pohled na budoucnost (ex ante) analyzovaného objektu.

* Svym uspofadanim do Ctyf kvadrantd - silné stranky, slabé stranky, pfilezitosti, ohrozeni - dobfe vyhovuje
charakteru tvah, které potfebujeme vést pii formulovani strategii budouciho chovani resp. cilevédomého
ovlivitovani dal§iho vyvoje objektu analyzy.

* Umoziuje prehledné provadét zpétné korekce jednotlivych identifikovanych jevl (procest, skutecnosti)
véetné jejich pifefazovani do jinych kvadrantd, vyzaduji-li si to ménici se pohledy na budouci vyvoj objektu
analyzy.

» Umoznuje, aby ve stejné piehledné struktuie, v jaké je provedena analyza, byla formulovana strategicka vize
usmérnéni budouciho vyvoje analyzovaného objektu:

~ Jak zachovat resp. rozvijet jeho silné stranky.
'=> Jak odstraniovat resp. eliminovat jeho slabé stranky.
A Které z budoucich prilezitosti Ize vyuZzit pro jeho dalsi rozvoj a jak je vyuzit.

~ Jakymi cestami (prostiedky, postupy) bude ¢eleno ocekavanym ohrozenim jeho dalsiho rozvoje.

3. Vnitini analyza - silné a slabé stranky
Posouzeni vnitini situace sektoru a jejich pfi¢in ma pro formulaci strategie jeho dalsiho rozvoje kli¢ovou roli.

* Vnitini analyza ma dvoji ucel:

=  stanovit moznosti a potencial sektoru

156



= identifikovat jeho vnitini silné a slabé stranky

* Silné stranky zahrnuji jakékoliv komparativni a konkurenéni vyhody sektoru pro jakékoliv typy rozvojovych
aktivit.

+ Slabé stranky jsou veskeré faktory, které limituji nebo ohrozuji tyto aktivity.

» Néktera podstatna témata pti zkoumani silnych a slabych stranek riznych sektora:
=  klicova odvétvi ekonomiky (pramyslu, sluzeb, turistiky)

dopravni infrastruktura a mezinarodni napojeni statu a jeho regiont

ekologické skody, ochrana krajiny a ptirody, ukladani pevnych odpadi

obcanska vybavenost, Skolstvi, kultura

4 4 4 3

turistika, atraktivity regionalniho a narodniho vyznamu

4. Vnéjsi analyza - prileZitosti a ohroZeni

Je dulezité porozumét prilezitostem a ohrozenim vnéjsiho prostfedi. Mnoho vnéjsich vlivli nebude moci sektor
ovlivnit, avsak jejich pravdépodobné ti¢inky na ekonomiku jsou duilezité pti tvorb¢ strategie.

Nekteré podstatné faktory, které je tfeba brat v vahu:
* zmény zakont

 ekonomické zmény na narodni a mezinarodni irovni
* socialni a politické zmény

» demografické zmény

« infrastruktura na narodni a mezinarodni trovni

Dulezitym aspektem vnéjsi analyzy je posouzeni, které okolnosti a tendence jsou pro sektor dilezité a jakou
vyZzaduji reakei:

* vztah k jinym sektortim a regiontim
* pozitivni nebo negativni dopady uvedenych podstatnych faktort

« moznost konstruktivni reakce sektoru.

5. Vyuziti SWOT analyzy

Pro identifikace prioritnich oblasti, resp. zpfesnéni na pocatku procesu definovanych prioritnich oblasti.

Jako zaklad pro zaméfeni celé rozvojové strategie sektoru.

Jako zaklad pro formulaci strategickych cili a nasledn¢ priorit, opatfeni a rozvojovych aktivit.
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