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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Jednim z hlavnich cili Unie je prosazovani jejiho celkového harmonického vyvoje. Unie
proto rozviji a vykonava své ¢innosti, které vedou k posileni jeji hospodaiské, spoleCenské
a uzemni soudrznosti. Unie se zejména zaméfuje na sniZzovani rozdili mezi Grovni rozvoje
riznych regionti a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regioni (Clanek 174 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU), mezi nimiz by ,,méla byt zvlastni pozornost vénovana
(...) pfeshrani¢nim (...) regionim®. Unie a jeji bezprostiedni sousedé¢ v Evropském sdruzeni
volného obchodu (dale jen ,,ESVO*) maji v soucasnosti celkem 40 vnitinich pozemnich
hranic.

Od roku 1990 jsou zfondt Interreg' podporovany programy pieshraniéni spoluprace
v ptihrani¢nich regionech EU, v¢etné¢ regiont pii hranicich se zemémi ESVO. Z téchto fondt
jiz byly financovany tisice projektli a iniciativ, které pomohly zlepSit evropskou integraci.
Mezi hlavni Gspéchy programtl Interreg se fadi posilend divéra, lepsi propojeni, kvalitnéjsi
zivotni prostfedi, lepsi zdravi a hospodaisky rlst. Pravni rdmec pro obdobi 2014-2020
umoznil Evropskému fondu regionalniho rozvoje (EFRR) vramci programi Interreg
podporovat projekty, které ,zlepSuji instituciondlni kapacitu organti vefejné spravy
a zacCastnénych stran a ucinnou vefejnou spravu propagovanim pravni a spravni spoluprace
a spoluprace mezi obany a institucemi*?. Od svého zaloZeni Interreg rovnéz podporoval
dotvoteni vnitiniho trhu’. V poslednich desetiletich pomohl proces evropské integrace
pretvofit regiony pii vnitinich hranicich z pfevdazné okrajovych oblasti na oblasti rastu
a ptilezitosti. Dokonc¢eni jednotného trhu v roce 1992 podpofilo produktivitu EU a snizilo
naklady zruSenim celnich formalit, harmonizaci ¢i vzdjemnym uzndnim technickych pravidel
a snizenim cen v dusledku hospodatské soutéze; obchod uvnitt EU vzrostl za 10 let o 15 %.
byl podnicen dalsi riist a bylo vytvofeno zhruba 2,5 milionu dalSich pracovnich mist.

Nicméné v ramci ,,pieshraniéniho prezkumu*4, trvajiciho déle nez dva roky, Komise
shromazdila dikazy, které¢ dokladaji, ze si ptihranicni regiony po hospodaiské strance obecné
vedou hiife nez jiné regiony v ramci jednoho ¢lenského statu. V piihrani¢nich regionech jsou
obecné hlife >dostupné veiejné sluzby, jako jsou nemocnice ¢&i vysoké $koly. Orientace
v odli$nych administrativnich a pravnich systémech je Casto stale slozitd a ndkladna. Obc¢ané,

Interreg, znamy také jako Evropskd tzemni spoluprace (EUS), je jednim ze dvou cildi politiky
soudrznosti a poskytuje ramec pro uskuteéiiovani spoleénych opatieni a politickych vymén mezi
vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi aktéry zriznych ¢lenskych stitd. Hlavnim cilem EUS je
prosazovat harmonicky hospodaisky, spolecensky a izemni rozvoj Unie jako celku. Interreg je zalozen
na tfech oblastech spoluprace: pfeshrani¢ni (Interreg A), nadnarodni (Interreg B) a meziregionalni
(Interreg C). Pét programovych obdobi Interreg nasledovalo po sob¢: Interreg I (1990-1993), Interreg 11
(1994-1999), Interreg I1I (2000-2006), Interreg IV (2007-2013) a Interreg V (2014-2020).

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 pism. a) bod iv) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1299/2013 ze
dne 17. prosince 2013 o zvlaStnich ustanovenich tykajicich se podpory z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj pro cil Evropska uzemni spoluprace (Ut vést. L 347, 20.12.2013, s. 259).

Body 3 a 13 oznameni C(90) 1562/3 ¢lenskym statim, kterym se stanovi obecné zasady pro operacni
programy, jez maji Clenské staty zavést v ramci iniciativy Spolecenstvi tykajici se pfihrani¢nich oblasti
(Interreg) (Ut. vést. C 215, 30.8.1990, s. 4).

Viz: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/ .
,Territories with specific geographical features* (Uzemi se zvla§tnimi zemépisnymi charakteristikami),
Evropska komise, GR REGIO (2009), pracovni dokument ¢. 02/2009;
http://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/working-papers/2009/territories-with-
specific-geographical-features .
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podniky, organy vetejné spravy inevladni organizace sdé€lili Komisi své mnohdy negativni
zkuSenosti s interakci ptes vnitini hranice stati. V disledku toho Komise pfijala své sdéleni
,Podpora riistu asoudrznosti v pitfhrani¢nich regionech EU“S (sdéleni o piihrani¢nich
regionech). Toto sdéleni poukazuje na zplsoby, jak mohou EU ajeji clenské staty
pteshranicni procesy zjednodusit, zkratit i zlevnit a zdroven podpofit sdruzovani sluzeb podél
vnitinich hranic. Zaméfuje se na to, co je tieba zlepsit, aby mohli obyvatelé a podniky
v ptihrani¢nich regionech plné¢ vyuzivat pfilezitosti, které se na obou stranach hranice
nabizeji. Sdéleni navrhuje akéni plan zahrnujici 10 opatieni, z nichZ jedno se konkrétné tyka
pravnich a spravnich pteshrani¢nich prekazek’.

Je proto pfiméfené usuzovat, Ze neni snadné fesit pravni piekazky (zejména ty, které se tykaji
zdravotnickych sluzeb, pracovnépravnich ptedpisi, dani, rozvoje podnikani) a piekazky
spojené s rozdily v administrativnich kulturach a vnitrostatnich pravnich rdmcich na Grovni
samotnych programi (nebot vyzaduji rozhodnuti piesahujici struktury programového
a projektového fizeni). Existuje jiz celd fada G€innych mechanisml pfeshranicni spoluprace,
a to na mezivladni, regionalni a mistni irovni®.

Jedno konkrétni opatfeni uvedené v devatém bod€ sdéleni o ptihrani¢nich regionech se tyka
iniciativy zapocaté b&hem lucemburského predsednictvi v roce 2015. Rada ¢lenskych statd
zvazuje piinos nového nastroje pro zjednoduSeni pteshranicnich projekti, ktery by na bazi
dobrovolnosti a po schvéleni piislusSnymi povéfenymi orgdny umoznil uplatnit na uzemi
jednoho clenského statu ptedpisy sousedniho clenského statu. Vztahovalo by se to na
konkrétni projekt nebo €innost, které jsou casové omezeny, nachdzi se v ptihrani¢nim regionu
ajsou zahajeny mistnimi anebo regionalnimi organy®’. Komise tuto praci podrobné sleduje,
souhlasi s touto koncepci, a proto navrhuji dobrovolny mechanismus pro feSeni pravnich
piekdzek v prihranicnich regionech.

Podrobnosti tohoto navrhu viz oddil 5 nize.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Interreg jako hlavni néstroj financovani v ramci politiky soudrznosti podporuje programy
pieshrani¢ni spoluprace v ptihranicnich regionech EU, v€etné regiont hranicicich se zemémi
ESVO. Jak se vSak uvadi ve sdéleni o piihrani¢nich regionech, piihrani¢ni regiony si po
hospodarské strance vedou hlife nez ostatni regiony v ramci jednoho ¢lenského statu. Jsou
proto zapotifebi opatfeni, kterd ptesahuji rdmec evropského financovani, ale kterd dale
prispivaji k financovani EU v ptihrani¢nich regionech, nebot’ tyto pietrvavajici potize nelze
fesit za pomoci financovani a investic, jako je Interreg.

Mechanismus pro feSeni pravnich ptekazek v ptihrani¢nich regionech je proto nezbytnym
doplitkem finan¢ni podpory v radmci programu Interreg, ale i institucionalni podpory, jako

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ,,Podpora rustu asoudrznosti v pfihrani¢nich
regionech EU* — COM(2017) 534 final, 20.9.2017.

V kontextu tohoto sd€leni pfedstavuje pfeshrani¢ni piekazku nejen omezeni volného pohybu, jak je
vykladano v judikatufe Evropského soudniho dvora, ale i zakon, predpis ¢i spravni praxe, které pfi
interakci pies hranici narusuji vlastni potencial pfihrani¢niho regionu.

8 Podrobnosti viz SWD(2017) 307 final, bod 3.1, s. 24, 25, 32, 36 a 48.

Vstupni dokument pro neformalni ministerskou schiizku o izemni soudrznosti béhem lucemburského
predsednictvi viz: http://www.amenagement-territoire.public.lu/fr/eu-presidency/Informal-Ministerial-
Meetings-on-Territorial-Cohesion-and-Urban-Policy-_26-27-November-2015_-Luxembourg-
City_.html#; viz také SWD(2017) 307 final, bod 3.9, s. 49-50.
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jsou evropska seskupeni pro izemni spoluprici'®, protoZe tato seskupeni nemaji legislativni
pravomoci tyto pravni prekazky prekonat!!.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Jak se uvadi vySe, politika soudrZnosti a jednotny trh se navzajem podporuji. Mechanismus,
ktery mé byt zaveden v ramci tohoto nafizeni, by pfispél k cilim sdé€leni o piihrani¢nich
regionech a podpofil by potencial ptihrani¢nich regiond, ktery je ¢aste¢né nevyuzit z divodu
odlignych pravnich systémi. Nedavna studie zadana Komisi'? ohledné hospodatského dopadu
ptihrani¢nich piekdzek na HDP a iroveil zaméstnanosti ve vnitrozemskych ptihrani¢nich
regionech odhaduje, ze pokud by bylo odstranéno pouhych 20 % stavajicich ptrekazek,
piihrani¢ni regiony by své HDP zvySily o 2 %. Mechanismus pro feSeni pravnich prekazek
v ptihrani¢nich regionech je proto nezbytnym doplikem fungovéani vnitiniho trhu, coz je
hlavni cil Unie (&lanek 3 Smlouvy o EU a ¢l. 3 odst. 1 pism. b) SFEU) 2.

Ustanoveni v tomto navrhu ohledné pravni ochrany osob s bydlistém v pieshrani¢nim
regionu, které se citi byt poskozeny jednanim nebo opomenutim plynoucim z uplatnovani
mechanismu ze strany organt, se tykaji pfedevsim spravniho/vetejného préva a nezasahuji do
stavajicich pravnich ptedpistt EU o feSeni kolize pravnich norem!'?, jelikoZ se pravni piedpisy
EU tykaji pouze obCanského prava. Timto nafizenim nejsou tyto pravni piedpisy dotCeny
(tyto pravni pfedpisy EU se mohou uplatnit na spory ohledné¢ smluvnich a nesmluvnich
zélezitosti).

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 175 tfetitho pododstavce SFEU stanovi, ze mimo fondy, jichz se tyka prvni
pododstavec uvedeného ¢lanku, 1ze rozhodnout o specifickych ¢innostech za ucelem dosazeni
cilli socidlni a hospodaiské soudrznosti stanovenych v SFEU. Harmonicky rozvoj celého
uzemi Spolecenstvi a vétSi hospodaiska, socidlni a izemni soudrznost znamenaji intenzivnéjsi
uzemni spolupraci. K tomuto tcelu je vhodné pifijmout opatieni ke zlepSeni podminek, za
nichZ se izemni spoluprace uskuteciiuje.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. ¢ervence 2006 o evropském
seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS) (UF. vést. L 210, 31.7.2006, s. 19).

1 Viz ¢&l. 7 odst. 4 prvni pododstavec nafizeni (ES) ¢. 1082/2006.

Studie univerzity Politecnico di Milano (2017): ,,Quantification of the effects of legal and
administrative border obstacles in land border regions™ (Kvantifikace dopadld pravnich a spravnich
preshrani¢nich ptekazek v regionech pii pozemnich hranicich); viz COM(2017) 534 final, s. 6;
podrobnosti viz doprovazejici SWD(2017) 307 final, bod 2.2, s. 20-22.

Také viz devaté vychodisko preambule Smlouvy o EU (doplnéno zvyraznéni tuénym pismem):
ODHODLANI podporovat hospodaisky asocialni rozvoj svych naroddi sohledem na zasadu
udrzitelného rozvoje a v ramci dotvoreni vnitiniho trhu a posilovani soudrznosti a ochrany zivotniho
prostedi a provadét politiku, kterd bude zajistovat, ze rozvoj hospodaiské integrace bude provazen
rozvojem ostatnich oblasti, ...

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1215/2012 ze dne 12. prosince 2012 o pfislusnosti
auznavani avykonu soudnich rozhodnuti v ob&anskych a obchodnich vécech (Uf.vést. L 351,
20.12.2012, s. 1) (prepracované znéni narizeni Brusel I),

natizeni Rady (ES) ¢.2201/2003 ze dne 27.listopadu 2003 o pfislu$nosti a uznavani a vykonu
rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech rodiCovské zodpovédnosti a o zruSeni nafizeni (ES)
¢. 1347/2000 (UK. vést. L 338 23.12.2003, s. 1) (Brusel 10),
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 593/2008 ze dne 17. ¢ervna 2008 o pravu rozhodném
pro smluvni zavazkové vztahy (Rim I) (Uf. vést. L 177, 4.7.2008, s. 6) a

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 864/2007 ze dne 11. ¢ervence 2007 o pravu rozhodném
pro mimosmluvni zavazkové vztahy (Rim IT) (Uf. vést. L 199, 31.7.2007, s. 40).
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. Subsidiarita

Podminky pro uzemni spolupraci by se mély vytvofit v souladu se zasadou subsidiarity
stanovenou Vv ¢l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii (SEU). Za ucelem feSeni pravnich
preshranicnich ptrekazek provadéji cClenské staty individualni, bilaterdlni 1 multilateralni
iniciativy. Tyto mechanismy vSak neexistuji ve vsSech ¢lenskych statech ani pro vSechny
hranice daného clenského statu. Financovani (zejména Interreg) a pravni néstroje (zejména
ESUS) poskytované na urovni EU dosud nepostatovaly k tomu, aby vyfesily pravni
pfeshranic¢ni prekazky vcelé EU. Cill navrhovaného opatfeni nemiize byt dosazeno
uspokojivé ¢lenskymi staty, a to ani na ustfedni, ani na regionalni a mistni Girovni, ale spise
jich, z divodu rozsahu ¢i G¢inkd navrhovaného opatfeni, mize byt 1épe dosazeno na urovni
Unie. Je proto zapotiebi dalsi opatfeni ze strany zdkonodarct Unie.

Proporcionalita

V souladu se zasadou proporcionality, ktera se uvadi v ¢l. 5 odst. 4 SEU, neptekroci obsah ani
forma ¢innosti EU rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni cili Smluv. Vyuziti konkrétniho
mechanismu stanoveného v tomto natizeni je dobrovolné. Clensky stat miize rozhodnout, Ze
na konkrétni hranici s jednim ¢i vice sousednimi ¢lenskymi staty bude pokracovat v feseni
pravnich ptekéazek v konkrétnim pieshrani¢nim regionu v ramci u¢inného mechanismu, ktery
zavedl na vnitrostatni rovni nebo ktery byl formalné ¢i neformalné zaveden spolu s jednim ¢i
vice sousednimi Clenskymi staty. V takovém piipad¢ se lze rozhodnout, Ze mechanismus
zavedeny na zékladé tohoto naiizeni nebude pouzit. Clensky stat se miize rovnéz rozhodnout
s ohledem na konkrétni hranici s jednim ¢i vice sousednimi ¢lenskymi staty, ze se pfipoji ke
stdvajicimu u¢innému mechanismu, ktery formalné ¢i neformalné zavedl jeden ¢i vice
sousednich clenskych statd. Umoznuje-li tento mechanismus se k nému pfipojit, je opét
mozné se rozhodnout, Ze mechanismus zavedeny na zéklad€ tohoto natfizeni nebude pouzit.
Toto natfizeni proto nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni jeho cilii s ohledem
na preshranicni regiony, pro které nemaji Clenské staty zavedeny Zadné u¢inné mechanismy
feSeni pravnich prekazek.

. Volba nastroje

Jak se uvadi v oddilu 1 vySe, Clenské staty pfijaly individualni, bilaterdlni a multilateralni
iniciativy k vyfeseni pravnich ptfeshranicnich prekazek.

Nafizeni stanovi povinnosti ¢lenskych statl zavést pro hranici se sousednim ¢lenskym statem
mechanismus pro feSeni pravnich pfekazek ve spoleCném pieshrani¢nim regionu, pficemz je
Jjim umoZznéno zavadét i jiné u¢inné mechanismy.

Doporuceni by nebylo tim nejucinnéjSim nastrojem, nebot’ doporuceni nemaji zavaznou
platnost (viz ¢l. 288 paty pododstavec SFEU).

Nejucinn€j$im nastrojem by nebyla ani smérnice, nebot’ smérnice je zdvazna, pokud jde
o vysledek, kterého méa byt dosazeno kazdym clenskym statem, jemuz je urcena, ale
ponechdva vnitrostatnim organim volbu formy a zplsobii (viz ¢l. 288 tfeti pododstavec
SFEU). Jak se uvadi v oddile 3.2 sdéleni o ptihrani¢nich regionech, provedeni smérnice EU
ve dvou sousednich ¢lenskych statech mize vést k vytvoreni dvou rtiznych systémd, které se
poté budou stfetdvat podél vnitifnich hranic. Tim mutze dojit ke vzniku sloZzitosti a nékdy
i pravni nejistoty a zvyseni nakladi'>. Za timto G¢elem zavadi navrh mechanismus, jimz se

15 Napi. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26.Unora 2014 o zadavani

vetejnych zakazek uvadi 19 ptipadti, ve kterych plati minimalni pravidla, naptiklad pro stanoveni
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stanovi metoda na urovni EU, nebot’ jen velmi malo ¢lenskych stati zavedlo jiny zptsob.
Smérnice by tedy mohla vést k vytvofeni novych rozdilnosti v ptihrani¢nich regionech.

3. VYSLEDKY  ZPETNYCH  HODNOCENi, = KONZULTACi  SE
ZUCASTNENYMI STRANAMI A POSOUZENI DOPADU, ZAKLADNI
PRAVA

. Zpétna hodnoceni / kontroly u¢elnosti platnych pravnich predpisi

nepouzije se: noveé pravni predpisy

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Koncept preshranicni politiky plivodné vyplyva zprace provedené lucemburskym
predsednictvim Rady v roce 2015, jez vedla ke zfizeni neformalni pracovni skupiny ¢lenskych
statli, ktera se od té doby pravidelné schdzi. Tato neformdlni pracovni skupina zkouma
moznosti, jak usnadnit feSeni pretrvavajicich ptfeshrani¢nich prekazek, zejména pii provadeéni
preshrani¢nich projektd. Tato skupina formulovala pojem uplatiovani pravidel (zékonu,
nafizeni, norem) jednoho Clenského statu pfes hranice sousednich clenskych stat. Setkani
skupiny se obvykle ucastni 10 az 15 ¢lenskych statt. Aktivni jsou rovnéz seskupeni ¢lenskych
statll, zeyména unie Beneluxu a Severska rada ministru.

O tento nastroj pomérn¢ dlouhou dobu Zzadaji ostatni zucastnéné strany, zejména piihranicni
regiony a instituce. Bylo to patrné zejména béhem pteshrani¢niho ptezkumu, ktery provadélo
GR REGIO v letech 2015 az 2017. B&hem tohoto pfezkumu probéhla vefejna konzultace ve
vSech ufednich jazycich EU a bylo obdrZeno vice nez 620 odpovédi. V souvislosti s otdzkou
spojenou s potencialnim feSenim pteshrani¢nich zélezitosti né€kolik respondentii vyslovné
pozaddalo Komisi, aby wusilovala o prosazovani vétsi flexibility pii provadeni
vnitrostatnich/regionalnich pravnich ptedpisi v piihrani¢nich regionech. N¢&kolikrat byla
navrzena myslenka ,,uvolnéni* pfeshrani¢niho regionu z vnitrostatnich pravnich ptedpist
nebo jejich ptizplisobeni preshrani¢nim podminkam.

Névrhy stanovisek Vyboru regiont a Evropského parlamentu v reakci na sdéleni ,,Posilovani
rstu a soudrznosti v pieshrani¢nich regionech EU* zavérem vyslovné uvitaly navrh na rozvoj
tohoto nastroje. Obé¢ stanoviska budou pfijata v 1ét¢ 2018.

. Posouzeni dopadi

Dopad aevropskd pfidand hodnota programli Interreg jsou plné uznavany. V mnoha
ptipadech jsou pfic¢inou pifeshrani¢nich pfekazek (zejména v oblasti zdravotnickych sluzeb,
pracovnépravnich piredpist, mistni vefejné dopravy arozvoje podnikani) rozdily mezi
spravnimi postupy a vnitrostdtnimi pravnimi ramci. Samotné programy je mohou tézko fesit
a vyzaduji rozhodnuti mimo programové struktury.

S cilem fesit tento problém zkoumalo lucemburské predsednictvi a nékolik Elenskych stati

v roce 2015 pouzivani pravidel jednoho ¢lenského statu v sousednim ¢lenském statu. Komise
navrhuje tato feSeni usnadnit bézné dostupnym pravnim néstrojem.

konkrétnich 1htit. Tim vznikd 19 potencidlnich okolnosti, za kterych mtze byt pfeshranicni zadavani
zakazek obzvlasté obtizné, protoze nekteré Clenské staty uplatni delsi lhiity nez jiné.
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Existuji dvé moznosti: evropsky pieshrani¢ni zavazek (,,zavazek®) (ktery sam o sob¢
umoznuje odchyleni od béznych pravidel) nebo evropské preshraniéni prohlaseni
(,,prohlaseni®) (podepisujici strany se zavazuji vytvofit formaln¢ legislativu pro zménu
béznych pravidel). Tento mechanismus:

. zustane dobrovolny: ¢lenské staty maji moznost si zvolit mechanismus nebo pouzivat
jiné G¢inné mechanismy pro feseni pravnich pieshrani¢nich prekazek,

. zaméfi se na pozemni hranice uvnitt EU a zarovein umozni ¢lenskym statiim, aby
uplatiiovaly mechanismus také na namotni a vnéjsi hranice,

. bude se vztahovat na spole¢né projekty pro libovolné casti infrastruktury s dopadem
na preshrani¢ni region nebo na sluzbu obecného hospodarského zajmu poskytovanou
v pfeshrani¢nim regionu.

Pokud by bylo odstranéno 20 % stavajicich pravnich a spravnich pfekazek podél vnitinich
hranic, pfihrani¢ni regiony by zvysily své DPH o 2 %. Komise k tomu pfispéje poskytnutim
bezplatného pravniho ramce pro snizeni nédkladi azkrdceni doby zdbcéhu urcitych
preshrani¢nich projektu.

Tento ramec by pomohl feSit nékteré ndkladné slozitosti pfi provadéni pieshranic¢nich
projekti. SpiSe nez aby byl univerzalnim modelem pro vSechny, poskytuje ¢lenskym statim
moznost vytvaret feSeni, kterd co nejlépe odpovidaji regionalnimu kontextu.

. ZjednoduSeni

nepouzije se: noveé pravni predpisy

. Zakladni prava

Podle ¢lanku 6 Smlouvy o Evropské unii uznava Unie prava, svobody a zasady obsaZené
v Listin¢ zdkladnich prav Evropské unie, jez ma stejnou pravni silu jako Smlouvy. Zékladni
prava, ktera jsou zaruc¢ena Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod
a kterd vyplyvaji zustavnich tradic spolecnych c¢lenskym statim, tvoii obecné zasady
prava EU.

Tento navrh se tykd pravniho mechanismu pro feSeni pravnich piihrani¢nich ptekazek a je
tedy uren zejména organtim v Clenskych statech. Lidé by mély mit ze sjednanych feSeni
prospéch. VyieSeni pravnich pteshrani¢nich prekazek v ramci tohoto navrhu by mélo pomoci
prava na ochranu osobnich udajl (¢lanek 8), prava na vzdélani véetné pristupu k odbornému
a trvalému vzdélavani (Clanek 14), svobodné volby povolani a prava pracovat (¢lanek 15),
zejména svobodné hledat zaméstnani, pracovat, usadit se nebo poskytovat sluzby v kterémkoli
Clenském staté; svobody podnikani (Clanek 16); ptistupu k socialnimu zabezpeceni a socidlni
pomoci (Clanek 34); ptistupu ke zdravotni péci (¢lanek 35); a piistupu ke sluzbam obecného
hospodarského zajmu (¢lanek 36).

Navrh proto zahrnuje také problematiku u¢inné pravni ochrany lidi v pfihrani¢nich regionech.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Neocekava se, ze by mél mit tento navrh bezprostfedni rozpoctové disledky, nebot’ se jim ma
ziidit mechanismus, a nikoli finan¢ni nastroj.
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Zapojeni kontaktnich mist pro hranice ziizenych v ramci utvard Komise nema rovnéz zadné
bezprostiedni rozpoctové duasledky, pokud jiz byla zfizena a vybavena vyhrazenym
personalem.

5. OSTATNI PRVKY

. Pliany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Stejn¢ jako kterékoli natizeni EU je i navrhované nafizeni zavazné v celém rozsahu a pfimo
pouzitelné ve vSech clenskych statech. Ustanoveni ¢l. 291 odst. 1 SFEU pozaduje, aby
Clenské staty pfijaly vesSkerd nezbytnd vnitrostatni pradvni opatfeni k provedeni pravné
zavaznych akti Unie. Jak se uvadi v oddile 3.2 sdéleni o pfihrani¢nich regionech, i tehdy,
kdyz existuji evropské pravni predpisy, maji Clenské staty urcitou pruznost a volnost
rozhodnuti, pokud jde o zpusob, jakym uplatiiuji tyto pravni pfedpisy ve svych vnitrostatnich
systémech a v provadécich pravidlech k nafizeni EU. Kdyz se pak v dasledku toho podél
vnitinich hranic stfetnou dva rizné systémy, muze dojit ke vzniku komplikaci — nékdy
dokonce 1 pravni nejistoty — a mohou rast naklady. Proto jsou zapotfebi jednotné podminky
pro zavadéni pravné zavaznych akti Unie. Jak to umoziiuje €l. 291 odst. 2 SFEU, navrhované
nafizeni mize svéfit provadéci pravomoci Komisi. Podobné jako zpiisob kontrolovani
provadéni ostatnich pravnich nastrojii na trovni EU'6 se i tento ndvrh omezuje na pozadovani,
aby cClenské staty sdélovaly Komisi sva vnitrostatni provadéci pravidla, a tedy umoznovaly
Komisi posoudit, zda vnitrostatni pravidla provadéji toto natizeni a€innym zptsobem.

S cilem posoudit, zda se mechanismus zavedeny na zaklad¢ navrhovaného natizeni osvédcil
jako U¢inny néstroj k feSeni pravnich piekazek v ptihrani¢nich regionech, by Komise méla
provést v souladu s programem zlepSovani pravni upravy!’ posouzeni stavajicich pravnich
predpisii. Proto se navrhuje, aby jako v piipadé ESUS Komise piedlozila Evropskému
parlamentu, Radé¢ a Vyboru regionli zpravu o posouzeni pouzivani navrhovaného natizeni,
v niz se pouziji ukazatele pro hodnoceni jeho uc¢innosti, efektivity, relevance evropské ptidané
hodnoty a prostoru pro zjednoduseni, ato do péti let od zaCatku pouzivani navrhovaného
nafizeni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Kapitola 1 — Obecna ustanoveni (¢lanky 1 az 7)

Hlava 1 uvadi predmét a ptisobnost natfizeni, definice a vysvétleni, volbu ¢lenskych statt, zda
pouzit mechanismus zavedeny na zdkladé tohoto navrhu, vnitrostatni a regionalni koordina¢ni
mista v ¢lenskych statech a koordina¢ni misto na trovni EU.

Pfredmétem (€lanek 1) je mechanismus uplatiiovani pravnich ustanoveni sousedniho
¢lenského statu na spole¢ny preshrani¢ni region v daném Clenském staté, jestlize by uplatnéni
jeho vlastnich pravnich ustanoveni pfedstavovalo pravni prekazku provadéni spolecného
projektu (ktery mize byt soucasti infrastruktury nebo sluzby obecného hospodarského zajmu).

Mechanismus sestava z uzavieni evropského pieshranicniho zdvazku (dale jen ,,zavazek®),
ktery je pfimo pouzitelny, nebo evropského pieshrani¢niho prohlaseni (dale jen ,,prohlaSeni®),
které vyzaduje dalsi legislativni postup v ¢lenském state.

16 Viz ¢&l. 16 tieti pododstavec nafizeni (ES) ¢. 1082/2006: ,,Clensky stat predlozi Komisi veskeré predpisy

pfijaté na zaklad¢ tohoto ¢lanku, jakoz i jejich zmény.*
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Rad¢ ,,ZlepSovani pravni upravy: lepsi
vysledky pro siln€jsi Unii“ — COM(2016) 615 final z 14.9.2016.
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Pusobnost navrhovaného nafizeni (€ldnek 2) zahrnuje regiony se spole¢nymi hranicemi na
pozemnich hranicich. Na zdklad€ dikaz shroméazdénych v ramci pieshrani¢niho pfezkumu
uvedenych ve sdé€leni o pteshrani¢nich regionech pocituji pravni prekazky zejména lidé
pusobici na pozemnich hranicich, nebot’ ptekracuji hranice kazdy den nebo tyden za ucelem
vykonu prace, uceni, nakupovani nebo vyuzivani zatfizeni a sluzeb obecného hospodarského
z4jmu nebo kombinace predesle uvedeného.

Clanek 3 uvadi definice potfebné pro provadéni navrhovaného nafizeni spolu s nékterymi
vysvétlenimi, zejména s ohledem na clenské staty, které maji vice Uzemnich celkd s
legislativnimi pravomocemi, aby se zarucilo, ze vSechny pfislusné urovné daného ¢lenského
statu mohou v ptipadé€ potteby pfijmout zmény tykajici se pravnich piekdzek, jez spadaji do
jejich ptisobnosti.

Pro dodrZovani zdsady subsidiarity maji Clenské staty moznost si zvolit mechanismus
zavedeny podle navrhovaného nafizeni nebo pokraovat v pouzivani jinych ucinnych
mechanismi pro feSeni pravnich ptekazek nebo se v piipad¢ urcitych hranic pfipojit k jinym
ucinnym mechanismiim (¢lanek 4). Vétsina Clenskych statd bude pravdépodobné muset
nejprve prijmout pravni predpisy, které ptislusSnym orgdniim umozni uzaviit zavazek, pticemz
jeho samotné uzavieni by Cclenskému statu umoznilo ,,pfetdhnout pies hranici® pravni
ustanoveni ze sousedniho ¢lenského statu, a doslo k odchylce od jeho ,,fadn&“ platnych
vnitrostatnich pravidel. Nékteré ¢lenské staty mohou svym pfislusnym orgdniim umoznit, aby
podepsaly prohlaSeni, které je zavazuje k odchylce od ,fadné* platnych vnitrostatnich
pravidel prostfednictvim formalniho legislativniho aktu. V ptfipad€é zavazku, ktery je piimo
pouzitelny, plati i nadéle ,,fadné* uplatiiovana vnitrostatni pravidla, nicméné zavazek vede ke
vzniku odchylky. V piipad¢ prohlaseni budou ,,fadné“ uplatiovand vnitrostatni pravidla
formalné upravena tak, aby umoznovala vyslovnou odchylku.

Clenské staty upfednostiiujici mechanismus zavedeny na zakladé navrhovaného nafizeni maji
povinnost zfidit vnitrostatni, nebo v ptfipad¢ federdlnich statd, regiondlni pieshranicni
koordina¢ni mista (€lanek 5). A konecné €lanek 6 uvadi prehled kol koordina¢niho mista
na urovni EU, oznamenych ve sdéleni o preshrani¢nich regionech ajiz zavedenych
v generalnim feditelstvi Komise pro regionalni a méstskou politiku. Aby se zajistily jednotné
podminky provadéni tohoto nafizeni, ud€luje ¢lanek 7 Komisi provadéci pravomoci
v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 '® o ziizeni databaze
a pravidlech jeji udrzby, o ochran¢ udaji a o modelu, ktery ma byt pouzit v piipadé, ze
informace o provadéni a o pouziti mechanismu budou ptedkladat ptfeshrani¢ni koordinacni
mista. Tato databaze musi spliiovat ustanoveni o ochrané udajii podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 45/2001".

Kapitola 2 - Postup. ktery se tvka uzavirani zavazku nebo prohlaseni (¢lanky 8 az 17)

.....

dokumentu (€lanky 8 a9), ktery vypracuje ,iniciator, predbézné analyzy provedené
¢lenskym statem, po némz se pozaduje ,,pfetazeni* pravnich ustanoveni sousedniho ¢lenského
statu pfes hranice (€¢lanky 10 a 11), ptipravy zdvazku nebo prohlaseni, které maji byt

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udaja (UF. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).
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uzavieny (€lanky 12 az 15) a konecné¢ uzavieni zavazku nebo prohlaseni jejich podpisem
ptisluSnymi organy obou ¢lenskych statl (€lanky 16 a 17).

V ¢lanku 8 se stanovi, kdo muze byt ,inicidtorem*: a) vefejny nebo soukromy subjekt
odpovédny za iniciovani nebo za iniciovani a provadéni spolecného projektu (napft. spole¢nost
organizujici vefejnou dopravu ve Strasburku, ktera planuje rozsifit trasy za hranice
némeckého mésta Kehl); nebo b) jeden ¢i vice regiondlnich orgdni, které se nachdzeji
v daném preshrani¢énim regionu nebo vykonavajicich vefejnou moc v tomto pieshrani¢nim
regionu (napf. mésto Strasburk nebo oblast Strasbourg Eurométropole nebo mésto Kehl);
nebo c) subjekt spravni subjektivitou nebo bez pravni subjektivity zfizeny pro ucely
preshrani¢ni spolupréce, usazeny v daném pieshrani¢nim regionu nebo pokryvajici alespon
castecné dany preshranicni region, véetné evropskych seskupeni pro uzemni spolupraci podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006, euroregiony, euregia a podobné
subjekty (napt. EZUS eurookres Strasbourg-Ortenau); nebo d) organizace zfizena jménem
pfeshrani¢nich regionli scilem prosazovat z4jmy pieshranicnich Uzemi a usnadiovat
navazovani kontaktl zicastnénych subjekti a sdileni zkusenosti, jako je Sdruzeni evropskych
piihrani¢nich regiont (SEPR), Mission Opérationnelle Transfrontaliere nebo Stiedoevropska
sluzba pro preshrani¢ni iniciativy; nebo e) n€kolik entit uvedenych spoleéné v bodech a) az
d).

Iniciator vypracuje iniciatni dokument obsahujici prvky uvedené v ¢lanku 9. Odchylka od
»~radné uplatilovanych vnitrostatnich pfedpisti se omezi na nezbytné minimum s ohledem na
uzemi, na které se vztahuje, a na dobu jejiho trvani.

Hlavnimi aktéry v ¢lenskych statech, po kterych se poZzaduje uzavieni zavazku nebo
prohlaseni, jsou pfisluSna vnitrostatni nebo regiondlni ptfeshrani¢ni koordina¢ni mista, ktera
budou spolupracovat se vSemi prislusSnymi orgény v Clenském staté a se svym protcéjsSkem
nebo protéjsky v sousednim ¢lenském staté (¢lanky 10 a 11). Preshrani¢ni koordina¢ni misto
musi do urcité lhity reagovat a rozhodnout, zda se zahaji postup sméfujici k uzavieni zavazku
nebo prohlaseni, zda je pravni piekdzka ,,skute€na™ a zda jiz bylo nalezeno feSeni jedné ¢i
vice prekazek, které¢ by bylo mozné pouzit. Inicidtor miize byt pozadan, aby dany dokument
zménil nebo doplnil (¢lanek 12).

......

navrh zavazku nebo prohldseni a je zapotiebi, znovu v urcité lhité, dosdhnout dohody ohledné
textu s druhym clenskym statem (Clanky 13 az 15) a nakonec zdvazek Ci prohlaseni uzaviit
(¢lanky 16 a 17). Podepsany zavazek nebo prohldSeni musi obsahovat prvky uvedené v ¢l. 14
odst. 1. Podepsany zavazek nebo prohldSeni musi byt pfedany nejen iniciatorovi, ale
i pteshrani¢énimu koordina¢nimu mistu sousedniho ¢lenského statu, ptislusnému organu jeho
vlastniho ¢lenského statu, koordinaénimu mistu EU a organu nebo subjektu, ktery zavazujici
se ¢lensky stat povetil oficidlnim zvetejnénim (€1. 17 odst. 2 pism. e)).

Kapitola 3 - Provadéni a monitorovani zavazkua nebo prohlaseni (¢lanky 18 az 20)

Zavazek je v relevantnich ptipadech provadén zménou stavajicich spravnich akti na zakladé
~radné“ uplatnovanych pravnich piedpist nebo pfijetim novych spravnich aktl na zaklade
pravnich ptedpisi ,,pfetazenych pies hranice* (€lanek 18). Ma-li n€kolik organt jednotlivou
prislusnost ohledné riznych aspekti slozit¢ pravni piekazky, musi byt k zavazku pfipojen
harmonogram kazdého z nich. Piijeti a pfedani doplnénych nebo novych spravnich akti se
musi za dodrzeni zésady subsidiarity fidit vnitrostatnimi pravnimi piedpisy o spravnich
postupech (Cl. 18 odst. 5).
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Prohlaseni musi byt provadéno prostfednictvim jednoho ¢i vice predlozeni navrha
ptislusnému zdkonodarnému organu, aby byla moZzné zména vnitrostatnich pravnich predpist
s cilem zahrnout potiebné odchylky (¢lanek 19).

V obou piipadech musi po provedeni vSech naplanovanych krokl pteshrani¢ni koordinacni
misto informovat svlij protéjsek v druhém clenském staté a koordina¢ni misto EU (Cl. 18
odst. 4a5acl 19 odst. 6 a 7).

Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze pfeshraniéni koordina¢ni misto miZe upozornit
ptislusny orgédn na dodrzovani lhiit a harmonogramii uvedenych v ¢l. 14 odst. 3 av<cl. 18
odst. 1, amize informovat organ, ktery vykonava dohled nad pfislusSnym zavazujicim se
organem, nebo piislusného ¢lena vlady o promeskanych lhitdch nebo harmonogramech, které
jsou v daném zévazku nebo prohlaseni pevné stanoveny (Cl. 6 odst. 2 pism. e)).

Clenské staty by mély rozhodnout, které organy budou provadét monitorovani dodrzovani
dan¢ho zavazku apozménénych ustanoveni, ktera byla pfijata na zakladé prohlaSeni
(¢lanek 20). V souladu se spravnimi akty bude monitorovano dodrzovani povinnosti a prav
téch, komu jsou uréeny. Clenské staty by mély mit moZnost se rozhodnout, zda bude toto
monitorovani svéfeno organim clenského statu, ktery predal své pravni ustanoveni, jelikoz
jsou tyto organy s témito pravidly lépe seznameny, nebo zda bude svéfeno organtim
¢lenského statu, kde jsou tato ustanoveni pouzita, jelikoz tyto organy jsou lépe seznameny s
ostatnimi ¢astmi pravniho fadu zavazujicich se ¢lenskych statii a s pravem, kterym se tidi
subjekty, na které se akty vztahuji.

Kapitola 4 - Pravni ochrana podle zavazku a prohlaseni (¢lanky 21 a 22)

Na zakladé zkuSenosti pii projedndvani naiizeni o ESUS avreakci na konkrétni obavy
nckterych clenskych stati je vhodné ftesSit problém pravni ochrany osob s bydlistém
v pieshranicnim regionu, které se citi byt poSkozeny jednanim nebo opomenutim v
disledku pravniho ustanoveni jiného c¢lenského statu uplatiovaného organy na zakladé
zévazku nebo prohldseni (€l. 21 odst. 1).

Jak v ptipad¢ zavazki, tak prohlaseni se pravni ptedpisy sousedniho ¢lenského statu pouziji v
zavazujicim se Clenském staté tak, Ze se zaCleni do jeho vlastnich pravnich piedpist, a pravni
ochrana by tedy méla nalezet soudim zavazujicich se Clenskych statd i v pripade, ze osoby
maji své zédkonné bydlist¢ v predavajicim clenském staté. TotéZ se vztahuje na opravné
prostfedky viaci ¢lenskému statu, jehoz spravni akt je napaden (€l. 21 odst. 2). Naptiklad
spravni akt umoziujici provozovat tramvaj na némeckém uzemi podle francouzskych
pravnich ptredpisii by mélo byt mozné napadnout jen u némeckych soudi.

V piipad¢ opravnych prostiedkli proti monitorovani uplatiiovani zdvazku a prohldseni by se
mél uplatiiovat jiny pfistup. Jestlize organ ze sousedniho €Elenského statu (napf. Francie)
souhlasil s monitorovanim uplatiiovani pozménénych pravnich predpisi v Némecku
(prostfednictvim zaclenéni francouzskych ustanoveni a odchylky od ,,fadné“ uplatinovanych
némeckych ustanoveni) a mize postupovat viic¢i osobam, které maji bydlisté v pieshrani¢ni
oblasti, svym vlastnim jménem, pfisluSnymi soudy budou soudy ¢lenského statu, v némz mayji
tyto osoby své zédkonné bydliste (€l. 22 odst. 1). Napiiklad jestlize miize francouzsky organ
pfijmout svym vlastnim jménem spravni akt ureny provozovateli tramvaje, jehoz zdkonné
bydlisté je ve Francii (s uvedenim, Ze provozovatel tramvaje nedodrzuje francouzské pravni
predpisy ohledné technickych pozadavki na elektrické signaly na némeckém tizemi), pak jsou
prislusnymi francouzské soudy. Pokud ale pfisluSny ptfedavajici orgdn nemuze jednat svym
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jménem, ale pouze jménem piislusného zavazujicitho se organu, ptislusSnymi soudy budou
soudy zavazujiciho se ¢lenského statu, bez ohledu na zdkonné bydlisté osoby (€l. 22 odst. 2).
Naptiklad pokud francouzsky organ monitoruje dodrzovani francouzskych pravnich predpisu,
ale spravni akt je vydan jménem némeckého organu, budou ptislusnymi némecké soudy.

Kapitola 5 - Provadéci a zavéreéna ustanoveni (¢lanky 23 az 26)

Aby se zajistily jednotné podminky provadéni tohoto nafizeni, zejména pro vyménu informaci
mezi preshrani¢nimi koordina¢nimi misty a Komisi prostiednictvim databaze ziizené a
udrzované Komisi, mély by byt provadéci pravomoci udéleny v souladu s pravnimi ptredpisy
tykajicimi se projednavani ve vyborech. Z praktickych a koordina¢nich divodii bude timto
vyborem ,,Vybor pro koordinaci evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda* (€lanek 23).

Zavére¢na ustanoveni?® stanovuji povinnost ¢lenskych statii provadét vnitrostatni ustanoveni,
kterd jsou zapotfebi pro ucinné uplatiovani navrhovaného natfizeni (€l.24 odst. 1)
a informovat Komisi do jednoho roku po vstupu navrhovaného nafizeni v platnost nejen
o téchto vnitrostatnich provadécich pravidlech, ale i o zfizeni vnitrostatnich nebo regionalnich
preshrani¢nich koordina¢nich mist (¢l. 24 odst. 2).

Vzhledem k tomu, Ze tato ustanoveni stanovi, na které pfihrani¢ni regiony daného clenského
statu se mechanismus vztahuje, bude Komise moci posoudit, zda si v pfipadé hranic, které
nejsou uvedeny, &lensky stat zvolil jiny mechanismus. Clenské staty by nicméné mély rovnéz
vyslovné informovat o této volbé v souladu s clankem 4, ale bez stanovené lhuty (¢l 24
odst. 3).

Clanek 25 stanovuje povinnost Komise piedat zpravu o pouzivani navrhovaného natizeni do
peti let po jeho piijeti.

Uplatnovani natizeni by mélo byt odlozeno o jeden rok po jeho vstupu v platnost, aby se
Clenskym statim poskytl rok na pfijeti jejich vnitrostatnich provadécich ustanoveni
(¢lanek 26).

20 Na zakladé zkusenosti s odpovidajicimi ustanovenimi natizeni (EU) €. 1082/2006 (¢lanky 16 az 18).
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2018/0198 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o mechanismu FeSeni pravnich a spravnich prekazek v preshrani¢énim kontextu

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 175 tieti pododstavec této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru?!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti??,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1

2

3)

“4)

Ustanoveni ¢l. 175 ttetiho pododstavce Smlouvy stanovi, Ze mimo fondy, jichZ se tyka
prvni pododstavec uvedeného c¢lanku, 1ze rozhodnout o specifickych Cinnostech za
ucelem dosazZeni cili socialni a hospodaiské soudrznosti stanovenych ve Smlouvé.
Harmonicky rozvoj celého tzemi Unie a vétsi hospodaiska, socidlni a tzemni
soudrznost vyzaduji posileni uzemni spoluprace. K tomuto ucelu je vhodné ptijmout
opatieni nezbytna ke zlepSeni podminek, za nichz se izemni spoluprace uskuteciuje.

Clanek 174 Smlouvy uznava vyzvy, kterym &eli pithraniéni regiony, a stanovuje, Ze
by se Unie méla pii rozvijeni a prosazovani ¢innosti posilujicich jeji hospodaiskou,
socialni a izemni soudrznost zamétit predev§im na tyto regiony. Vzhledem k naristu
po¢tu pozemnich anamotnich hranic ma Unie ajeji bezprostiedni sousedé
v Evropském sdruZzeni volného obchodu (dale jen ,,ESVO*) celkem 40 vnitinich
pozemnich hranic.

Ve svém sdéleni ,,Posileni riistu a soudrznosti v pithrani¢nich regionech EU*?* (déle
jen ,.sdé€leni o ptihrani¢nich regionech®) Komise uvedla, ze v poslednich desetiletich
evropsky integracni proces pomohl pietvofit regiony pii vnitinich hranicich z ptrevazné
okrajovych oblasti na oblasti ristu a pfilezitosti. Dokonceni jednotného trhu v roce
1992 podpotilo produktivitu EU asnizilo naklady zrusenim celnich formalit,
harmonizaci ¢i vzdjemnym uznanim technickych pravidel a snizenim cen v disledku
hospodatské soutéze; obchod uvnitt EU vzrostl za 10 let o 15 %; doSlo k dal§imu ristu
rust a bylo vytvoieno zhruba 2,5 milionu dal$ich pracovnich mist.

Sdéleni o pfihranicnich regionech pfineslo rovnéz dikazy o skutecnosti, ze
v ptihrani¢nich regionech i nadéle existuji ¢etné pravni prekazky, zejména ty, které se

21
22
23

Dosud nezvetejnéné v Uiednim véstniku.

Dosud nezvetejnéné v Uiednim véstniku.

Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ,,Podpora ristu a soudrznosti v ptihrani¢nich regionech
EU*, COM(2017) 534 final, 20.9.2017.
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(7

®)

€))

tykaji zdravotnich sluzeb, pracovnépravnich ptedpist, dani, rozvoje podnikani,
a prekazky spojené s rozdily spravnich kultur a vnitrostatnich pravnich ramct. Ani
financovani Evropské tizemni spoluprace, ani instituciondlni podpora spoluprace ze
strany evropského seskupeni pro tizemni spolupraci (ESUS) nepostaduji samy o sobé
k tomu, aby odstranily bariéry, které ptredstavuji skute¢né piekazky branici G¢inné
spolupréci.

Od roku 1990 jsou z programi v ramci cile Evropskd uzemni spoluprace, znamych
spise jako Interreg?*, podporovany programy pieshraniéni spoluprace v piihrani¢nich
regionech EU, vcetné regioni pii hranicich se zemémi ESVO. Bylo z nich
financovano tisice projektli a iniciativ, které pomohly zlepsit evropskou integraci.
Mezi hlavni Gspéchy programil Interreg se fadi: posilend divéra, lepsi propojeni,
projektil az po investice do infrastruktury a podporu iniciativ institucionalni
spoluprace zajistil Interreg v piihrani¢nich regionech skute¢ny pokrok a pfispél
k jejich transformaci. Interreg podporuje také spolupraci na nékterych namotnich
hranicich. Pro namoini pohrani¢ni regiony vSak pravni ptekazky nepiedstavuji takovy
problém, a to z toho diivodu, Ze fyzicky neni mozné kazdy den nebo né€kolikrat tydné
ptekracovat hranici za Gcelem vykonu prace, vzdélavani a odborné ptipravy, nakupu,
vyuzivani zafizeni a sluzeb obecného hospodaiského zajmu nebo kombinace téchto
¢innosti nebo z divodu rychlych pohotovostnich zasahd.

Finan¢ni podpora Interreg poskytovana na preshrani¢ni spolupraci byla doplnéna
seskupenimi ESUS, ktera byla zfizovdna od roku 2006 podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1082/2006%°. Nicméné v souladu s ¢l. 7 odst. 4 prvnim
pododstavcem nafizeni (ES) ¢&.1082/2006 nemohou ESUS vykonavat normativni
pravomoci s cilem fesit pravni piekazky v pfeshrani¢nim kontextu.

Ve sdéleni o piihrani¢nich regionech uvadi Komise kromé dalSich opatfeni iniciativu,
ktera byla zahajena b&hem lucemburského piedsednictvi v roce 2015: Rada élenskych
statl zvazuje pifinos nového nastroje pro zjednoduseni pieshrani¢nich projektt, kterym
by se umoznilo, aby se na dobrovolném zakladé a po schvaleni povéfenymi
prislusnymi organy pravidla jednoho ¢lenského statu pouzila v sousednim ¢lenském
staté. To by se tykalo konkrétniho projektu ¢i akce, které jsou Casov€é omezené,
nachazeji se v pfihrani¢nim regionu a jsou iniciovany mistnimi nebo regionalnimi
organy.

Ptestoze v urcitych regionech Unie existuje na mezivladni, regionalni a mistni rovni
fada ucinnych mechanisml pieshrani¢ni spoluprace, tyto mechanismy nezahrnuji
vSechny ptihranicni regiony v Unii. Za ucelem doplnéni stavajicich systému je tedy
zapotiebi zfidit dobrovolny mechanismus pro feSeni pravnich a spravnich piekazek ve
vSech ptihrani¢nich regionech (dale jen ,,mechanismus®).

V plném souladu s Ustavni a instituciondlni strukturou ¢lenskych statl by mélo byt
pouziti mechanismu dobrovolné s ohledem na ptihranicni regiony dané¢ho ¢lenského
statu, kde se sousednim clenskym statem existuje nebo by mohl byt zaveden jiny
u¢inny mechanismus. M¢l by sestavat ze dvou opatieni: podpisu a uzavieni

24

25

Pét programovych obdobi Interreg nasledovalo po sobé: INTERREG I (1990-1993), INTERREG II
(1994-1999), INTERREG III (2000-2006), INTERREG IV (2007-2013) a INTERREGV (2014—
2020).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. Cervence 2006 o evropském
seskupeni pro izemni spolupraci (ESUS) (Ut. vést. L 210, 31.7.20006, s. 19).
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evropského pteshrani¢niho zdvazku (dale jen ,,zavazek™) nebo podpisu evropského
preshrani¢niho prohlaseni (déle jen ,,prohlaseni®).

V ptipadé zavazku, by se mélo jednat o zavazek, ktery je pfimo pouzitelny, coz
znamena, ze na zaklad¢ uzavieni zdvazku maji byt urcitd pravni ustanoveni jednoho
¢lenského statu pouzita na izemi sousedniho ¢lenského statu. Clenské staty by rovnéz
mély mit moznost pfijmout legislativni akt s cilem umoznit uzavieni zavazku, aby se
predeslo odchylce od vnitrostatnich pravnich predpisi formalné pfijatych
zdkonodarnym organem ze strany jiného nez zakonodarného organu a v rozporu
s pravni jasnosti a transparentnosti, poptipad¢ obojim.

Prohlaseni by inadale vyZadovalo legislativni postup v ¢lenském statg. Organ, ktery
uzavird prohlaSeni, by mél ucinit formalni prohldseni, ze do urcité lhity spusti
legislativni postup, ktery je zapotfebi, aby bylo moZzné zménit fddné pouzivané
vnitrostatni pravo, a ze na zakladé vyslovné odchylky pouzije pravo sousedniho
¢lenského statu

Pravni ptrekazky pocituji zejména osoby, k jejichz interakci dochazi na pozemnich
hranicich, nebot’ tito lidé prekracuji hranice kazdy den ¢i tyden. S cilem soustiedit
ucinek tohoto nafizeni na regiony, které jsou nejblize hranici a maji nejvyssi Groven
integrace a interakce mezi sousednimi ¢lenskymi staty, by se toto nafizeni mélo pouzit
na preshranicni regiony ve smyslu uzemi, které pokryvaji sousedni pozemni
pohrani¢ni regiony ve dvou nebo vice €lenskych statech v regionech na urovni NUTS
326, To by ¢lenskym statim nemé&lo branit v uplatiovani mechanismu také na ndmoini
a vn&j$i hranice, jiné nez jsou hranice se staty ESVO.

S cilem koordinovat ukoly riznych organti, které budou v nékterych ¢lenskych statech
zahrnovat vnitrostatni a regionalni zdkonodarné organy, a to v ramci danych ¢lenskych
statli a mezi jednim ¢i vice sousednimi clenskymi staty, by kazdy ¢lensky stat, ktery si
zvoli mechanismus, mél mit povinnost zfidit vnitrostatni a pfipadné regionalni
pfeshrani¢ni koordinacni mista a vymezit jejich tkoly a pravomoci béhem raznych
fazi mechanismu, které zahrnuji iniciovani, uzavieni, provadéni a monitorovani
zavazki a prohlaseni.

Komise by méla zfidit koordina¢ni misto na trovni EU, jak bylo ozndmeno ve sdé¢leni
o ptihrani¢nich regionech. Toto koordinacni misto by mélo spolupracovat s riznymi
vnitrostatnimi a piipadné regionalnimi pieshrani¢nimi koordina¢nimi misty. Komise
by méla zfidit a udrzovat databazi zavazkli a prohlaSeni v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/200177.

Toto nafizeni by mélo stanovit postup pro uzavieni zavazku nebo prohlaseni
pfedbéznou analyzu provedenou c¢lenskym statem, ktery ma pouzit pravni ustanoveni
sousedniho clenského statu, vypracovani zavazku nebo prohldseni, jez maji byt
uzavieny, a konecné postup pro uzavieni zavazku a prohlaseni. Mély by byt rovnéz

.....

a finalizovaném zévazku nebo prohlaseni, jakoz i platné lhity.

26

27

Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003 o zavedeni spole¢né
klasifikace Uzemnich statistickych jednotek (NUTS) (Ur. vést. L 154, 21.6.2003, s. 1).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych

osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu
téchto udajii (UT. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).
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Konkrétné by toto nafizeni mélo definovat, kdo muize byt inicidtorem spole¢ného
projektu. Vzhledem k tomu, ze by mél mechanismus zlepSit provadéni spole¢nych
preshrani¢nich projektd, mély by v prvni skupiné byt subjekty, které tento spoleény
projekt iniciuji nebo které jej iniciuji i provadéji. Pojem projekt by mél byt chapan
v Sirokém smyslu a mé¢l by zahrnovat konkrétni prvek infrastruktury nebo urcity pocet
¢innosti s ohledem na dané uzemi nebo oba uvedené ptipady. Za druhé by inicidtorem
mél byt mistni nebo regiondlni organ, ktery se nachazi v daném pieshrani¢nim regionu
nebo v ném vykonavé vetejnou moc a ktery by mél byt zmocnén k tomu, aby inicioval
pouziti vnitrostatniho prava, které predstavuje piekazku, ale jehoz zména nebo
odchylka od né&j neni v jeho institucionalni pravomoci. Za tfeti by mély byt inicidtorem
subjekty zfizené pro preshraniéni spolupraci, které se nachdzeji v daném
pfeshraniénim regionu nebo které v ném alespoii ¢asteéné piisobi, véetné ESUS, nebo
podobné organy, které strukturované organizuji ptreshrani¢ni rozvoj. Moznost zahdjit
iniciativu by mély mit rovnéZ organy, které se specializuji na pteshrani¢ni spolupréci a
které mohou byt rovnéz informovany o ucinnych feSenich srovnatelného problému, k
nimZ se dospélo na jiném misté v Unii. S cilem dosahnout sou¢innosti mezi subjekty
pfimo dotéenymi prekazkou a odbornymi subjekty v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace
obecné, mohou mechanismus iniciovat vSechny skupiny spole¢né.

Hlavnim aktérem v ¢lenském staté, po kterém se pozaduje uzavieni zavazku nebo
prohlaSeni, by méla byt pfislusna vnitrostatni nebo regiondlni pteshrani¢ni koordina¢ni
mista, kterd budou spolupracovat se vSemi ptislusnymi organy ve svém clenském staté
a se svym protéjSkem v sousednim ¢lenském staté. Mélo by se rovnéz jasné stanovit,
ze preshrani¢ni koordina¢ni misto mize rozhodnout o tom, zda ma byt zahajen postup
smétujici k uzavieni zavazku nebo prohlaSeni nebo zda jiz bylo nalezeno feSeni jedné
¢i vice prekazek, které by bylo mozné pouzit. Na druhé stran¢ by mélo byt rovnéz
stanoveno, Ze Clensky stat, jehoz pravni ustanoveni maji byt pouzita v jiném clenském
staté, mize toto pouziti mimo své Gzemi odmitnout. Kazdé rozhodnuti by mélo byt
odtivodnéno a sdéleno.

Toto nafizeni by mélo stanovit podrobna pravidla provadéni, uplatiiovani
a monitorovani zavazkl a prohlaseni, jez maji byt uzavieny a podepsany.

Provadéni zavazku, ktery je pfimo pouzitelny, by mélo zahrnovat pouziti
vnitrostatnich ustanoveni jiného ¢lenského statu. To by mélo znamenat bud’ zménu
pravné zavaznych spravnich akth jiz pfijatych v souladu s fadné pouzivanym
vnitrostatnim pravem, nebo v piipadé, ze k tomu dosud nedoslo, piijeti novych
spravnich aktl na zéklad¢ pravnich pfedpist jiného ¢lenského statu. Je-li z n¢kolika
organu kazdy pfisluSny ve vztahu k raznym aspektim slozité pravni piekazky, mél by
byt k zavazku pro kazdy z téchto aspekti ptipojen harmonogram. Respektovani zasady
subsidiarity, pfijeti a pfedani pozménénych nebo novych spravnich akti by se mélo
fidit vnitrostatnim pravem o spravnich fizenich.

Provadéni prohlaseni by mélo sestavat zejména z piipravy a piedlozeni legislativniho
navrhu na zménu stavajiciho vnitrostdtniho prava nebo odchylku od néj. Po pfijeti by
tyto zmény nebo odchylky mély byt zvetejnény a poté také provedeny jako zavazky
prostiednictvim zmény a piijeti pravné zadvaznych spravnich aktu.

Na zéklad¢ pravné zavaznych akti by mélo byt monitorovano dodrzovani povinnosti
a prav subjektil, na které se akty vztahuji. Clenské stity by mély mit moZnost se
rozhodnout, zda bude toto monitorovani svéfeno organtim Cclenského statu, ktery
pfedal své pravni ustanoveni, jelikoz jsou tyto organy s témito pravidly Iépe
seznameny, nebo zda bude svéfeno organtim ¢lenského statu, kde jsou tato ustanoveni
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pouzita, jelikoz tyto organy jsou lépe seznameny s ostatnimi ¢astmi pravniho fadu
zavazujicich se ¢lenskych statii a s pravem, kterym se fidi subjekty, na které se akty
vztahuji.

Me¢la by byt vyjasnéna ochrana osob s bydlistém v pieshrani¢nich regionech piimo
nebo neptfimo dotenych uplatiiovanim a monitorovanim zavazku a pozménénych
pravnich ptedpisi podle prohlaseni, které se citi byt poskozeny jedndnim nebo
opomenutim v disledku tohoto uplatiovani. Jak v ptipadé zavazku, tak prohlaseni by
se pravo sousedniho ¢lenského statu pouzilo v zavazujicim se Clenském staté tak, ze
by se zaclenilo do jeho vlastnich pravnich ptedpist, apravni ochrana by tudiz
ptisluSela soudiim zavazujicich se Clenskych stati itehdy, pokud maji osoby své
zakonné bydlist¢ v predavajicim Clenském staté. Stejna zasada by se méla uplatnit pro
opravné prostiedky proti ¢lenskému statu, jehoZ spravni akt je napaden. U opravnych
prostiedkii proti monitorovani uplatiiovani zavazku nebo prohlaseni by se vsak mél
uplatiiovat jiny pfistup. Jestlize organ z predavajiciho ¢lenského statu souhlasil s tim,
ze bude monitorovat uplatiovani pozménénych pravnich predpisti zavazujiciho se
Clenského statu, a mize jednat vii¢i osobam, které maji bydlisté v pteshrani¢ni oblasti,
v zastoupeni organl zavazujiciho se ¢lenského statu, ale svym vlastnim jménem,
ptisluSnymi soudy by mély byt soudy ¢lenského stitu, v némz maji tyto osoby své
zakonné bydlisté. Na druhé stran€, pokud piislusny predavajici orgdn nemize jednat
svym vlastnim jménem, ale jménem pfislusného zavazujiciho se orgdnu, ptislusnymi
soudy budou soudy zavazujiciho se ¢lenského statu bez ohledu na zakonné bydlisté
osoby.

Toto nafizeni by mélo stanovit pravidla pro jeho provadéni, monitorovani jeho
pouzivani a povinnosti Clenskych statii s ohledem na jejich wvnitrostatni provadéci
pravidla.

Aby bylo mozné ziidit databdzi v souladu s ¢lankem 8, mély by byt Komisi udéleny
provadéci pravomoci, pokud jde o stanoveni pravidel pro jeji fungovani, ochranu
udaji a vzor, ktery méa byt pouzit v ptipad¢, Ze informace o provadéni a o pouziti
mechanismu jsou piedkladany pteshrani¢nimi koordina¢nimi misty. Tyto pravomoci
by mély byt vykonavany v souladu s poradnim postupem podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011%. Z praktickych a koordina¢nich diivodd bude
vyborem piisluSnym pro postup piijimani provadécich akti ,,Vybor pro koordinaci
evropskych strukturalnich a investi¢nich fond*.

Vnitrostatni provadéci pravidla maji upiesnit, na které piihrani¢ni regiony daného
Clenského statu se zavazek nebo prohlaSeni vztahuje. Nebude-li uvedena konkrétni
hranice, mize Komise posoudit, zda si pro ni ¢lensky stat zvolil jiny mechanismus.

Toto nafizeni respektuje zakladni prava a dodrZzuje zasady uznavané Listinou
zékladnich prav Evropské unie, zejména pravo na ochranu osobnich udaja (¢lanek 8),
pravo na vzdélani (Clanek 14), pravo svobodné volby povoldni a pravo pracovat
(Clanek 15), zejména svobodné hledat zaméstnéani, pracovat, usadit se nebo poskytovat
sluzby v kterémkoli clenském staté, svobodu podnikdni (Clanek 16), pfiistup
k socidlnimu zabezpeceni a socidlni pomoci (¢lanek 34), pristup ke zdravotni péci
(¢lanek 35) a pristup ke sluzbam obecného hospodarského zajmu (¢lanek 36).

28

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich
pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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27)

(28)

Podminky pro tzemni spolupraci by mély byt vytvofeny v souladu se zasadou
subsidiarity zakotvenou v €l. 5 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii. Za ucelem feSeni
pravnich preshrani¢nich piekazek vyvijeji clenské staty individudlni, bilateralni nebo
i multilaterdlni iniciativy. Tyto mechanismy vSak neexistuji ve vSech c¢lenskych
statech ani pro vSechny hranice daného ¢lenského statu. Financni nastroje (zejména
Interreg) a pravni néstroje (zejména ESUS) poskytované na tirovni Unie nepostacuji
k tomu, aby vyfeSily pravni pteshrani¢ni prekazky v celé Unii. Cili navrhovaného
opatieni nemuze byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, a to ani na Ustfedni, ani na
regionalni a mistni urovni, ale spise jich, z diivodu rozsahu ¢i G¢inki navrhovaného
opatfeni, mize byt 1épe dosazeno na Grovni Unie. Je proto zapotiebi, aby zdkonodarce
Unie pftijal dalsi opatieni.

V souladu se zasadou proporcionality uvedenou v €l. 5 odst. 4 SEU by obsah ani
forma Cinnosti Unie nemély piekrocit ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cili
Smluv. Vyuziti zvlaStntho mechanismu stanoveného podle tohoto nafizeni je
dobrovolné. Jestlize se ¢lensky stat rozhodne, Ze na konkrétni hranici s jednim ¢i vice
sousednimi ¢lenskymi staty bude pokracovat v feseni pravnich prekazek v konkrétnim
pfeshranicnim regionu v ramci U¢inného mechanismu, ktery zavedl na vnitrostatni
urovni nebo ktery byl formdlné ¢i neforméalné zaveden spolu sjednim ¢i vice
sousednimi ¢lenskymi staty, neni nutné zvolit mechanismus podle tohoto nafizeni.
Stejné tak plati, ze pokud se ¢lensky stat rozhodne, Ze se na konkrétni hranici s jednim
¢i vice sousednimi ¢lenskymi staty zapoji do stavajiciho ucinného mechanismu, ktery
byl forméln¢ ¢i neformalné zaveden spolu s jednim ¢i vice sousednimi Clenskymi
staty, za predpokladu, ze tento mechanismus umoznuje pfistoupeni, neni nutné zvolit
mechanismus podle tohoto natfizeni. Toto nafizeni proto nepifekracuje rdmec toho, co
je nezbytné pro dosazeni jeho cilti s ohledem na pteshrani¢ni regiony, pro které nemaji
Clenské staty zavedeny zadné uc¢inné mechanismy feseni pravnich piekazek,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

KAPITOLA I
Obecna ustanoveni

Clanek 1
Predmet

Toto nafizeni stanovi mechanismus, ktery umozni, aby urity Clensky stat pouzil
s ohledem na pfeshrani¢ni region pravni ustanoveni jiného ¢lenského statu v ptipade,
ze by pouziti pravnich ustanoveni prvné uvedeného c¢lenského statu predstavovalo
pravni piekazku branici provadéni spolecného projektu (dale jen ,,mechanismus®).

Mechanismus sestava z jednoho z téchto opatieni:
a)  uzavieni evropského preshrani¢niho zavazku, ktery je piimo pouzitelny,

b) uzavieni evropského pieshranicniho prohlaSeni, které by vyZzadovalo
legislativni postup v Clenském state.

Toto nafizeni rovnéZ stanovi
a)  organizaci a ukoly pfeshrani¢nich koordina¢nich mist v ¢lenskych statech;

b)  koordina¢ni tulohu Komise s ohledem na mechanismus;
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c) pravni ochranu osob s bydlistém v pieshranicnim regionu ve vztahu k
mechanismu.

Clanek 2
Oblast piisobnosti
Toto nafizeni se pouzije na pieshrani¢ni regiony definované v ¢l. 3 bod¢ 1.

Jestlize Clensky stat sestdvd z nckolika tUzemnich celkd s legislativnimi
pravomocemi, vztahuje se toto nafizeni 1 na tyto uzemni celky, vcetné jejich
ptislusnych orgént nebo pravnich ustanoveni.

Clanek 3
Definice

Pro ucely tohoto nafizeni se pouziji tyto definice:

1))

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

10)

,preshraniénim regionem* se rozumi uzemi zahrnujici sousedni pozemni pohrani¢ni
regiony ve dvou nebo vice ¢lenskych statech v regionech na tirovni NUTS 3;

»spoleénym projektem* se rozumi jakykoli prvek infrastruktury s dopadem na dany
preshranicni region nebo jakdkoli sluzba obecného hospodarského zajmu
poskytovana v daném pteshrani¢nim regionu;

,pravnim ustanovenim* se rozumi jakékoli pravni nebo spravni ustanoveni, pravidlo
nebo spravni praxe, které se pouziji na spole¢ny projekt bez ohledu na to, zda je
ptijal ¢i provadi organ zdkonodarné nebo vykonné moci;

»pravni prekazkou se rozumi jakékoli pravni ustanoveni tykajici se planovani,
rozvoje, persondlniho zajisténi, financovani nebo fungovani spole¢ného projektu,
které brani regionu rozvinout sviij potencial pii pfeshrani¢nich interakcich;

miniciatorem® se rozumi aktér, ktery ur¢i pravni prekazku a aktivuje mechanismus
tim, Ze ptedlozi inicia¢ni dokument;

miniciaénim dokumentem* se rozumi dokument vypracovany jednim ¢i vice
iniciatory za ucelem aktivace mechanismu;

»zavazujicim se ¢lenskym statem* se rozumi clensky stat, na jehoz uzemi bude na
zéklad¢ prislusného evropského pteshranicniho zavazku (dale jen ,,zavazek*) nebo
evropského pteshrani¢niho prohldseni (dale jen ,,prohlaSeni) pouzito jedno ¢i vice
pravnich ustanoveni ptedavajiciho clenského statu, nebo kde bude pii absenci
vhodného pravniho ustanoveni zavedeno pravni feSeni ad hoc;

»predavajicim Clenskym statem* se rozumi Clensky stét, jehoz pravni ustanoveni se
pouziji v zavazujicim se ¢lenském staté na zéklad¢ daného zavazku nebo prohlaseni;

»prisluSnym zavazujicim se organem® se rozumi orgdn v zavazujicim se Clenském
staté, ktery ma na zéklad€¢ dan¢ho zadvazku pravomoc pouzit na svém uzemi pravni
ustanoveni predavajiciho ¢lenského statu nebo se v ptipad¢ prohlaseni zavézat k
zahdjeni nezbytného legislativniho postupu, ktery umozni odchylku od jeho
domadcich pravnich ustanoveni;

,»prislusnym pfedavajicim orgdnem* se rozumi organ v pfedavajicim ¢lenském staté,
ktery mé& pravomoc pfijimat pravni ustanoveni, jezZ se pouziji v zavazujicim se
Clenském staté, nebo mé pravomoc k jejich uplatiiovani na svém vlastnim uzemi,
nebo ma pravomoc v obou piipadech;
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,oblasti pouziti“ se rozumi oblast v zavazujicim se ¢lenském staté, v niz se pouzije
pravni ustanoveni piedéavajiciho ¢lenského statu nebo pravni feSeni ad hoc.

Clanek 4
Moznosti Clenskych statit pro i'eSeni pravnich piekaZek

Clensky stat si muze zvolit bud’ mechanismus, nebo stavajici zplsoby fesSeni
pravnich ptekazek, které brani provadéni spolecného projektu v pteshrani¢nich
regionech na konkrétni hranici s jednim ¢i vice sousednimi ¢lenskymi staty.

Clensky stat se mlZe rovnéZ rozhodnout s ohledem na konkrétni hranici s jednim ¢i
vice sousednimi Clenskymi staty, ze se pripoji ke stavajicimu ucinnému zpisobu,
ktery formaln¢ ¢i neformalné zavedl jeden ¢i vice ze sousednich ¢lenskych stati.

Clenské staty mohou mechanismus rovnéz pouzit v pfeshrani¢nich regionech na
namotnich hranicich nebo v pieshrani¢nich regionech mezi jednim ¢i vice ¢lenskymi
staty a jednou ¢i vice tfetimi zemémi nebo jednou ¢i vice zdmoirskymi zemémi a
uzemimi.

Clenské staty Komisi informuji o jakémkoli rozhodnuti, které bylo ptijato podle
tohoto ¢lanku.

Cldnek 5
Pieshranic¢ni koordinacni mista
V ptipadé, ze si ¢lensky stat zvoli mechanismus, zfidi jedno ¢i vice pieshrani¢nich
koordinacnich mist, k ¢emuz vyuzije jeden z téchto zplsobu:
a) uréi na vnitrostatni nebo regionalni tirovni nebo na obou téchto urovnich
pteshrani¢ni koordina¢ni misto jako samostatny organ;

b)  ustanovi preshrani¢ni koordinacni misto v ramci stavajiciho organu nebo
subjektu na vnitrostatni nebo regionalni trovni;

c) poveri vhodny organ nebo subjekt dodateCnymi ukoly jako wvnitrostatni ¢i
regionalni pteshrani¢ni koordina¢ni misto.

Zavazujici se Clenské staty a predavajici ¢lenské staty rovnéz urci:

a)  zda tim, kdo mize uzavtit a podepsat zavazek a rozhodnout, Ze od data vstupu
tohoto zavazku v platnost dochazi k odchyleni od pouzitelného vnitrostatniho
prava, je preshranicni koordinaéni misto nebo pfisluSny zavazujici
se/ptredavajici organ, nebo

b) zda tim, kdo mize podepsat prohlaseni s formalnim uvedenim, Ze pfislusny
zavazujici se organ ucini vSe nutné pro to, aby byly legislativni nebo jiné akty
piijaty pfisluSnymi zédkonodarnymi organy v daném clenském stat€¢ v dané
lhiteé, je preshranicni koordinaéni misto nebo pfislusny zavazujici
se/piedavajici organ.

Clenské staty sdéli Komisi urend pieshrani¢ni koordinac¢ni mista do data, od n¢hoz

se pouzije toto nafizeni.

] Clanek 6
Ukoly preshranicnich koordinacnich mist

Kazdé¢ preshrani¢ni koordinaéni misto plni pfinejmensim tyto ukoly:
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a)  provadi postup uvedeny v ¢lancich 10 a 11;

b)  koordinuje piipravu, podpis, provadéni a monitorovani vSech zavazkid a
prohlaseni tykajicich se izemi jeho ¢lenského statu;

c)  vytvaii audrzuje databdzi zahrnujici vSechna ptfeshrani¢ni koordina¢ni mista
tykajici se uzemi jeho ¢lenského statu;

d)  spolupracuje s pifeshranicnimi koordina¢nimi misty v sousednim c¢lenském
statu nebo statech, pokud takova preshrani¢ni koordina¢ni mista existuji, a dale
spolupracuje s pfeshrani¢nimi koordina¢nimi misty v jinych izemnich celcich
svého vlastniho ¢i jiného ¢lenského statu, které maji legislativni pravomoci;

e)  spolupracuje s Komisi;
f)  podporuje Komisi, pokud jde o jeji databazi tykajici se prohlaSeni a zdvazk.

Kazdy clensky stat nebo kazdy tzemni celek, ktery ma legislativni pravomoci
vtomto Clenském staté, se miize rozhodnout, ze pfislusSnému preshranicnimu
koordina¢nimu mistu svéti rovnéz tyto ukoly:

a)  uzavirat v prislusnych ptipadech zavazky nebo prohlaseni podle ¢l. 16 odst. 2 a
¢l. 17 odst. 2;

b)  na zadost daného iniciatora podporovat tohoto iniciatora mimo jiné tim, ze urci
ptislusny zavazujici se organ v témze Clenském staté nebo ptislusny predavajici
organ v jiném Clenském staté;

c) na zédost daného pfislusného zavazujiciho se orgadnu nachazejiciho se v jiném
Clenském staté, ktery nema vlastni preshranicni koordina¢ni misto, provadét
pfedbéznou analyzu iniciacniho dokumentu;

d)  monitorovat provadéni vSech zavazkl a prohlaSeni tykajicich se tzemi jeho
¢lenského statu;

e)  pripominat pfislusSnému zavazujicimu se organu, aby dodrzel lhity stanovené
v daném zavazku nebo prohlaSeni, a pozadovat odpovéd’ v dané lhtte;

f)  informovat organ vykonavajici dohled nad pfisluSnym zavazujicim se organem
o nedodrzeni jakychkoli lhit, jez jsou stanoveny v daném zavazku nebo
prohlaseni.

Pokud se alesponi jedna z nékolika pravnich piekazek tykd problému legislativni
pravomoci na vnitrostatni urovni, pfevezme vnitrostatni pieshrani¢ni koordinacni
misto ukoly stanovené v ¢lancich9 az 17 abude je koordinovat s pfisluSnym
regionalnim pieshrani¢énim koordina¢nim mistem nebo misty v témze ¢lenském state,
ledaze se Clensky stat rozhodl, ze ukoly stanovené v Clancich 14 az 17 svéii
ptislusnému zavazujicimu se organu na vnitrostatni arovni.

Pokud se zadna z pravnich prekdzek netyka problému legislativni pravomoci na
vnitrostatni urovni, prevezme piisluSné regionalni vnitrostatni pteshrani¢ni
koordina¢ni misto tkoly stanovené v ¢lancich 9 az 17 a bude je koordinovat s jinym
regionalnim pfeshrani¢nim koordina¢nim mistem nebo misty v tychz ¢lenskych
statech v pfipadech, kdy se spole¢ny projekt tyka vice nez jednoho tizemniho celku,
ledaze se Clensky stat rozhodl, ze tkoly stanovené v Clancich 14 az 17 svéii
vnitrostatnimu preshranicnim koordinacnim mistu. Dané pfislusné regiondlni
preshrani¢ni koordina¢ni misto informuje vnitrostatni pfeshrani¢ni koordina¢ni misto
o jakémkoli postupu tykajicim se zdvazku nebo prohlaseni.
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Clanek 7
Koordinacni ukoly Komise

Komise plni tyto koordina¢ni tkoly:

a)  spolupracuje s pfeshrani¢nimi koordina¢nimi misty;

b) zvefejiuje a vede aktualizovany seznam vsech vnitrostatnich a regionalnich
pteshrani¢nich koordina¢nich mist;

c)  ziidi audrzuje databazi tykajici se vSech zadvazkl a prohlaseni.

Komise pfijme provadéci akt, pokud jde o fungovani databdze uvedené v odst. 1

pism. ¢) a vzory, které maji byt pouzity v ptipadé¢, Ze jsou informace o provadeéni a

pouziti mechanismu piedkladdny pireshranicnimi koordina¢nimi misty. Tento

provadéci akt se pfijme v souladu s poradnim postupem uvedenym v ¢l. 23 odst. 2.

KAPITOLA 11

Postup, ktery se tyka uzavirani a podpisu zavazku nebo podpisu

prohlaseni

Clanek 8
Piiprava a piedloZeni iniciacniho dokumentu

Inicidtor urci pravni prekézku s ohledem na pldnovani, rozvoj, persondlni zajisténi,
financovani nebo fungovani spolecného projektu.

Iniciatorem je jeden z nasledujicich:

a)  vefejny nebo soukromy subjekt odpovédny za iniciovani spole¢ného projektu
nebo za jeho iniciovani i provadéni;
b) jeden ¢i vice mistnich nebo regionalnich organt, které se nachazeji v daném

pfeshraniénim regionu nebo které v tomto pfeshrani¢nim regionu vykonavaji
vefejnou moc,

c) subjekt s pravni subjektivitou nebo bez pravni subjektivity ztizeny pro ucely
preshrani¢ni spoluprace, ktery se nachazi v daném pteshrani¢nim regionu nebo
v daném preshranicnim regionu alesponi ¢astecné pusobi, véetné evropskych
seskupeni pro tUzemni spolupraci podle natfizeni (ES) ¢&. 1082/2006,
euroregiont, euregii a podobnych entit;

d)  organizace ziizend jménem preshrani¢nich regiond s cilem prosazovat zajmy
preshrani¢nich izemi a usnadnovat navazovani kontakti mezi aktéry a sdileni
zkuSenosti, jako je napt. Sdruzeni evropskych ptihrani¢nich regionti, Mission
Opérationnelle Transfrontaliere nebo Stfedoevropska sluzba pro ptreshrani¢ni
iniciativy, nebo

e)  nckolik entit uvedenych v bodech a) az d) spole¢né.

......

vvvvvv

mistu zavazujiciho se ¢lenského statu a zasle kopii pfislusSnému pteshrani¢énimu
koordina¢nimu mistu piedavajiciho ¢lenského statu.
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Clanek 9
Obsah iniciaéniho dokumentu

Inicia¢ni dokument obsahuje pfinejmensim tyto prvky:

a) popis spole€ného projektu ajeho kontextu, souvisejicich pravnich prekazek
v zavazujicim se ¢lenském staté a rovnéz diivod pro feseni pravni prekazky;

b)  seznam konkrétnich pravnich ustanoveni ptedavajiciho ¢lenského statu, ktera
fe$i pravni prekazku, nebo v pfipadé, ze zaddné vhodné pravni ustanoveni
neexistuje, navrh na pravni feseni ad hoc;

c) odivodnéni tykajici se oblasti pouziti;

d) pfedpokladanou dobu pouziti nebo, je-li to fadné odiivodnéno, neomezené
trvani;

e) seznam piisluSnych zavazujicich se organt;
f)  seznam pfislusnych predavajicich organt.

Oblast pouziti bude omezena na minimum nutné pro G¢inné provadéni spolecného
projektu.

Clanek 10
PredbéZna analyza iniciacniho dokumentu zavazujicim se Clenskym stdatem

Analyzu iniciaéniho dokumentu provede piislusné preshrani¢ni koordinaéni misto.
Spolupracuje se vSemi pfislusSnymi zavazujicimi se organy a s vnitrostatnimi nebo
pfipadné jinymi regiondlnimi pfeshrani¢nimi koordina¢nimi misty v zavazujicim se
Clenském staté a s vnitrostatnim preshrani¢nim koordinaénim mistem v piedavajicim
Clenském state.

Prislusné pteshrani¢ni koordinacni misto do tfi mésic po obdrzeni iniciacniho
dokumentu ptijme jedno ¢i vice z téchto opatieni, kterd se pisemné sdéli inicidtorovi:
a) informuje inicidtora, Ze iniciacni dokument byl pfipraven v souladu

s ¢lankem 9, a je tedy pfipustny;

b) pozada v piipad¢ potieby o ptedlozeni revidovaného iniciaéniho dokumentu
nebo dodatecnych specifickych informaci suvedenim, pro¢ av cem neni
iniciani dokument povazovan za dostatecny;

¢) informuje iniciatora o svém posouzeni, podle kterého neexistuje zadna pravni
piekazka, pficemz uvede pfislusné divody a rovnéZz odkaze na opravné
prostiedky, které 1ze podat proti tomuto rozhodnuti podle prava zavazujiciho se
¢lenského statu;

d) informuje inicidtora o svém posouzeni, podle kterého pravni piekazku
pfedstavuje jeden z piipadl uvedenych v €l. 12 odst. 4, a popiSe zdvazek
prislusného zavazujiciho se orgdnu, pokud jde o zménu nebo upravu uvedené
pravni prekazky;

e) informuje inicidtora o svém posouzeni, podle kterého pravni piekazku
pfedstavuje jeden z pfipadl uvedenych ¢l. 12 odst. 4, pficemz uvede své
divody pro zamitnuti zmény nebo upravy pravni prekazky a odkaze na
opravné prostfedky, které lze podat tomuto rozhodnuti podle prava
zavazujiciho se ¢lenského statu;
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f)  zavaze se vuci iniciatorovi, ze najde feSeni pravni piekdzky nebo prekazek do
Sesti meésicli, ato bud podpisem zavazku s pfeshranicnim koordina¢nim
mistem predavajiciho ¢lenského statu nebo s prislusSnym predavajicim organem
uréenym predavajicim ¢lenskym stdtem, nebo navrzenim pravniho feSeni ad
hoc v pravnim ramci zavazujiciho se ¢lenského statu.

3. V fadné odivodnénych piipadech mize ptislusny zavazujici se organ jednou
prodlouzit lhiitu uvedenou v odst. 2 pism. f), a to nejvyse o Sest mésicd, a prislusné o
tom informuje iniciatora a ptedavajici ¢lensky stat s pisemnym odivodnénim.

Clanek 11
PiedbéZna analyza iniciacniho dokumentu pieddvajicim clenskym statem

Po obdrzeni iniciatniho dokumentu provede piislusné pteshrani¢ni koordina¢ni misto
ptedavajiciho clenského stitu rovnéz tkony uvedené v €l. 10 odst. 2 a mlze zaslat svou
pfedbéznou reakci piislusSnému pieshranicnimu koordinacnimu mistu zavazujicitho se
¢lenského statu.

Cldnek 12
Nasledné cinnosti po predbéiné analyze iniciacniho dokumentu

1. Pokud pfislusné pieshranicni koordina¢ni misto zavazujiciho se clenského statu
pozadd o revidovany iniciaéni dokument nebo dodate¢né specifické informace,
provede analyzu revidované¢ho dokumentu nebo dodate¢nych specifickych informaci,
ptipadné obojiho a do tii mésici po jejich obdrzeni pfijme takova opatteni jako v
ptipadé, ze by byl inicia¢ni dokument ptedkladan poprvé.

2. Jestlize se prisluSné pfeshrani¢ni koordina¢ni misto zavazujiciho se ¢lenského statu
domnivé, ze revidovany iniciatni dokument neni stale vyhotoven v souladu s
¢lankem 10 nebo ze dodatecné specifické informace stale nejsou dostacujici, do tii
mésici po obdrzeni revidovaného inicia¢niho dokumentu informuje pisemné
iniciatora o svém rozhodnuti postup ukoncit. Toto rozhodnuti musi byt fadné
odivodnéno.

3. V piipadé, ze analyza ptislusSného preshrani¢niho koordina¢niho mista zavazujiciho
se Clenského statu nebo prislusSného zavazujiciho se organu dojde k zavéru, ze se
pravni prekazka popsana v inicia¢nim dokumentu zakldda na nespravném pochopeni
nebo nespravném vykladu pftislusnych pravnich predpisi nebo na nedostatku
informaci o piislusnych pravnich ptfedpisech, ukonéi se postup informovéanim
iniciatora o tom, Ze z posouzeni vyplyva, Ze neexistuje zadna pravni prekazka.

4. V pripad¢€, ze pravni prekazku piedstavuje jen spravni ustanoveni, pravidlo nebo
spravni praxe zavazujiciho se ¢lenského statu nebo spravni ustanoveni, pravidlo ¢i
spravni praxe, které jsou jasné odliSeny od ustanoveni piijatého podle legislativniho
postupu, a je tedy mozné je zménit nebo upravit bez legislativniho postupu, pfislusny
zavazujici se organ iniciatora pisemné¢ informuje do osmi mésicli o tom, zda je ¢i
neni ochoten provést zmény nebo Upravy ptislusného spravniho ustanoveni, pravidla
nebo spravni praxe.

5. V tadné odivodnénych piipadech muze pfisluSny zavazujici se organ jednou
prodlouzit lhiitu uvedenou v odstavci 4, a to nejvyse o osm mésict, a prisluSné o tom
informuje iniciatora a predavajici ¢lensky stat s pisemnym odtivodnénim.
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Cldnek 13
Priiprava navrhu zavazku nebo prohlaSeni

Navrh zavazku nebo navrh prohlaSeni vypracuje v souladu s clankem 14 pieshrani¢ni
koordina¢ni misto nebo ptislusny zavazujici se organ zavazujiciho se ¢lenského statu na
zaklad¢ inicia¢niho dokumentu.

Clanek 14
Obsah navrhu zavazku a navrhu prohlaseni

1. Névrh zavazku obsahuje pfinejmensim tyto prvky:

a)  popis spolecného projektu a jeho kontextu, souvisejicich pravnich piekazek a
rovnéz diivod pro feSeni pravni prekazky;

b) seznam konkrétnich pravnich ustanoveni, kterd ptfedstavuji pravni prekazku
a ktera se tudiz na spole¢ny projekt nepouziji;

c)  oblast pouziti,
d) doba pouziti a jeji odivodnéni;
e)  prislusny zavazujici se organ nebo organy;

f)  konkrétni pravni ustanoveni predavajiciho ¢lenského statu, které se pouzije na
spole¢ny projekt;

g) navrh pravniho feSeni ad hoc v piipad¢, Ze v pravnim ramci predavajiciho
¢lenského statu neexistuje zadné vhodné pravni ustanoventi;

h)  pfisluSny predavajici organ nebo orgény;

i)  orgadn nebo organy zavazujiciho se Clenského statu, které jsou pftislusné
pro provadéni 1 monitorovani;

j)  organ nebo organy predavajiciho Clenského statu, kterym maé byt na zakladé
navrhu svéteno spolecné provadeéni i monitorovani;

k)  datum jeho vstupu v platnost.

Datem vstupu v platnost uvedenym v pismenu k) je bud’ den, kdy posledni ze dvou
preshrani¢nich koordinacnich mist nebo pfislusnych organi ptipoji sviij podpis, nebo
kdy je o tom vyrozumén iniciator.

2. Kromé prvkii uvedenych v odstavci 1 se v navrhu zédvazku uvede i datum pouziti, jez
muze byt
a)  stanoveno na tentyz den jako jeho vstup v platnost;
b)  stanoveno se zpétnym Ucinkem;
¢) odlozeno na datum v budoucnosti.

3. Navrh prohlaseni zahrnuje kromé prvkl uvedenych v odstavcei 1 formalni prohlaseni
o lhuté ¢i lhutach, do kdy kazdy piisluSny zavazujici se orgén piedlozi formalni
navrh pfisluSnému zakonodarnému orgéanu s cilem provést pfisluSnou zménu
vnitrostatnich pravnich ustanoveni.

Datum uvedené v prvnim pododstavci nesmi byt pozdé€jsi nez 12 mésict po uzavieni
prohlaseni.
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Clanek 15
Piedani navrhu zavazku nebo navrhu prohlaseni
Jestlize ptislusny zavazujici se organ pripravil navrh zavazku nebo navrh prohléaseni,
predd tento navrh pfislusSnému preshrani¢énimu koordina¢nimu mistu zavazujiciho se
¢lenského statu:

a) nejvySe do tii mésict po predani informaci podle ¢l. 10 odst. 2 nebo ¢l. 12 odst.
la2;

b)  nejvyse do osmi mésicii podle €l. 12 odst. 4 odst. 5.

Jestlize prislusné preshranicni koordina¢nimu misto zavazujiciho se ¢lenského statu
pfipravilo navrh zavazku nebo néavrh prohlaseni nebo jestlize je obdrzelo od
ptislusného zavazujiciho se orgdnu, ptedéd tento navrh piislusSnému pteshranicnimu
koordina¢nimu mistu pfedavajiciho ¢lenského statu ve lhatdch uvedenych v odst. 1
pism. a) nebo b).

V obou ptipadech je zaslana rovnéz kopie pro informaci iniciatorovi.

Clanek 16

Ukoly pieddvajiciho Elenského stdtu p¥i uzavirdni a podpisu zdvazku nebo p¥i podpisu

prohlaseni

Ptislusné pieshranicni koordina¢ni misto predavajiciho ¢lenského statu prezkouma
navrh zavazku nebo navrh prohlaseni obdrzeného podle ¢lanku 15, a nejpozdéji do tii
meésic po obdrzeni tohoto navrhu apo konzultaci s pfisluSnymi ptedavajicimi
organy pfijme jedno i vice z téchto opatieni:

a)  schvali navrh zavazku nebo navrh prohlaseni, podepise dvé vyhotoveni a zasle
jedno zpét prislusnému pieshraniénimu koordina¢nimu mistu zavazujiciho se
¢lenského statu;

b) schvali navrh zévazku nebo néavrh prohlaSeni po opravé nebo doplnéni
informaci uvedenych v ¢l. 14 odst. 1 pism. f) a h), podepiSe dvé vyhotoveni
revidovaného navrhu zdvazku nebo navrhu prohldseni azasle jedno zpét
prislusnému pteshrani¢cnimu koordina¢nimu mistu zavazujiciho se ¢lenského
statu;

¢) odmitne podepsat navrh zavazku nebo ndvrh prohldseni a pfedd podrobné
oduvodnéni piislusnému pieshrani¢nimu koordinacnimu mistu zavazujiciho se
¢lenského statu;

d) odmitne podepsat navrh zavazku nebo navrh prohlaSeni a zaSle zpét
pozménény navrh, pokud jde o informace uvedené v €l. 14 odst. 1 pism. ¢), d) a
pfipadné pism. g) a v pfipad¢ navrhu zavazku rovnéz informace uvedené v ¢l.
14 odst. 2, s odtivodnénim zmén piislusnému preshranicnimu koordinacnimu
mistu zavazujiciho se ¢lenského statu;

V Clenskych statech, ve kterych zavazek nebo prohlaseni podepisuje piislusny
pfedavajici organ, zasle pfislusné pieshrani¢ni koordinacni misto pteddvajiciho
Clenského statu vsouladu sodst. 1pism.a) ab) obé vyhotoveni podepsana
ptislusnym piedavajicim organem.

Pokud piredavajici Clensky stat v souladu s odst. I pism. a) nebo b) souhlasi s
podpisem zavazku nebo prohlaSeni, rovnéz vyslovné potvrdi, Ze ptisluSny organ
nebo organy, kterym ma byt na zakladé navrhu svéfeno spole¢né provadeéni i
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monitorovani zavazku nebo prohlaseni podle ¢l. 14 odst. 1 pism.j), prevezmou
ukoly, jez maji byt provedeny v oblasti pouziti, nebo to vyslovné odmitne.

Clanek 17

Ukoly zavazujiciho se &lenského stétu pii uzavirdni a podpisu zdvazku nebo pii podpisu

prohlaseni

Ptislusné pteshrani¢ni koordinaéni misto zavazujiciho se ¢lenského statu prezkouma
odpovéd’ predanou prislusnym preshranicnim koordina¢nim mistem ptedavajiciho
¢lenského statu a nejpozdéji do jednoho mésice po jejim obdrzeni ucini jedno i vice
z téchto opatieni, kterd se pisemné sdéli prislusnému predavajicimu organu:

a)

b)

d)

Po

v piipad¢ odst. 2 pism. a) finalizuje zdvazek nebo prohlaseni, podepiSe dvé
vyhotoveni a zasle jedno zpét prisluSnému preshranicnimu koordinacnimu
mistu predavajiciho ¢lenského statu k podpisu;

v piipadé odst. 2 pism.b) zméni zdvazek nebo prohlaseni s ohledem na
informace v navrhu zdvazku nebo ndvrhu prohlaSeni v souladu s €l. 14 odst. 1
pism. f) ah), finalizuje zavazek nebo prohlaseni, podepisSe dvé vyhotoveni
azaSle jedno zpét pfislusSnému pieshranicnimu koordinaénimu mistu
predavajiciho ¢lenského statu k podpisu;

v piipad¢ odst. 2 pism. ¢) informuje inicidtora a Komisi a pfipoji odtivodnéni
uvedené prislusnym predavajicim organem;

v piipad¢ odst. 2 pism.d) posoudi zmény abud postupuje v souladu s
pismenem b) tohoto odstavce, nebo znovu zahaji druhy postup podle ¢lanku 9,
pficemz uvede, pro¢ pfisluSny zavazujici se orgdn nemiize nékteré nebo
vSechny zmény pfijmout.

obdrzeni zavazku nebo prohlaSeni, rovnéz podepsanych piislusSnym

preshranicnim koordinaénim mistem nebo pfisluSnym predavajicim organem
v pfipadech uvedenych v odst. 1 pism. a) nebo b), nebo pokud ptislusné preshrani¢ni
koordina¢ni misto pfedavajiciho clenského statu kladné reagovalo na druhy postup
uvedeny v odst. 1 pism. d), pfisluSné ptreshrani¢ni koordina¢ni misto zavazujiciho se
¢lenského statu:

a)
b)

c)
d)

e)

pieda finalizovany zavazek nebo prohlaSeni iniciatorovi;

pfeda druhé vyhotoveni piisluSnému pieshranicnimu koordina¢nimu mistu
predavajiciho ¢lenského statu;

zasle kopii vS§em pfisluSnym zavazujicim se organiim;
zasle kopii koordinacnimu mistu na arovni EU a

pozada ptislusny utvar v zavazujicim se Clenském stat¢ odpovédny za uiedni
publikace, aby zavazek nebo prohlaseni zveiejnil.
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KAPITOLA III
Provadéni a monitorovani zavazki a prohlaseni

Clanek 18
Provadeéni zavazku

K informacim uvedenym v ¢l. 17 odst. 2 pism. c¢) a zaslanym vSem dotCenym
piislusnym zavazujicim se orgdniim se pfilozi harmonogram, podle né¢hoz vSechny
tyto organy piipadné¢ pozméni spravni akt piijaty podle platného prava, které se
vztahuje na spolecny projekt, a pfijmou spravni akt, ktery je zapotiebi pro uplatnéni
zdvazku na spoleCny projekt, aby se na n¢j mohlo pouzit pravni ustanoveni
predavajiciho ¢lenského statu nebo pravni feseni ad hoc.

Kopie harmonogramu bude zaslana vnitrostditnimu a pfipadné regionalnimu
pteshrani¢nimu koordina¢nimu mistu zavazujiciho se ¢lenského statu.

Spravni akt uvedeny v odstavcil se pfijme aoznami inicidtorovi, zejména
vefejnému nebo soukromému subjektu odpovédnému za iniciovani spole¢ného
projektu nebo za jeho iniciovani 1 provadéni, v souladu s vnitrostatnim pravem, které
se na tyto spravni akty pouZije.

Po pfijeti vSech spravnich akth tykajicich se dan¢ho spolecného projektu informuje
pfeshrani¢ni koordinacni misto zavazujictho se c¢lenského stadtu pteshranicni
koordina¢ni misto ptedavajiciho ¢lenského statu a koordinacni misto na rovni EU.

Pteshrani¢ni koordina¢ni misto ptedavajiciho c¢lenského statu piipadné informuje
prislusné piedavajici organy.

Clanek 19
Provadéni prohldSeni

Kazdy prislusny zavazujici se organ uvedeny v prohlaSeni podle ¢l. 14 odst. 3
piedlozi do ptislusného data, které je stanoveno v podepsaném prohlaseni, formalni
navrh pfislusnému zakonodarnému organu, aby piislusSné pozmeénil vnitrostatni
pravni ustanoveni.

V ptipadé, ze ptislusné datum, které je stanoveno v podepsaném prohldseni, nelze
dodrzet, zejména s ohledem na nadchdzejici volby do pfislusného zakonodarného
organu, informuje o tom piisluSny zavazujici se organ pisemné inicidtora a rovnéz
piislusné preshrani¢ni koordinacni misto zavazujiciho se i ptedavajiciho clenského
statu.

Po ptedlozeni formalniho névrhu pfislusSnému zakonodarnému organu informuje
ptislusny zavazujici se organ pisemné iniciatora a piislusné pfeshrani¢ni koordinacni
misto zavazujiciho se i predavajiciho Clenského statu o monitorovani provadéném
v pfislusném zakonodarném orgénu, ato kazdych Sest mésicti po datu formalniho
piedlozeni.

Po vstupu pozménujiciho legislativniho aktu v platnost ¢i po jeho zvefejnéni
v Ufednim véstniku nebo v obou tdchto piipadech pozméni kazdy piislugny
zavazujici se organ spravni akt pfijaty podle platného vnitrostatniho prava tykajiciho
se spolecného projektu apiijme spravni akt, ktery je zapotiebi pro pouziti
pozménénych pravnich ustanoveni na spole¢ny projekt.
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Spravni akt uvedeny v odstavci 4 se pfijme a oznami iniciatorovi, zejména pokud je
jim vetejny nebo soukromy subjekt odpovédny za iniciovani spolecného projektu
nebo za jeho iniciovani i provadéni, v souladu s vnitrostatnim pravem, které se na
tyto spravni akty pouzije.

Po pfijeti vSech spravnich aktt tykajicich se daného spolecného projektu informuje
pfeshranicni koordinacni misto zavazujiciho se c¢lenského statu pieshranicni
koordina¢ni misto ptedavajiciho ¢lenského statu a koordina¢ni misto na trovni EU.

Pteshrani¢ni koordinacni misto ptedavajiciho ¢lenského statu piipadné informuje
prislusné ptedavajici organy.

Clanek 20
Monitorovani zavazkii a prohlaSeni

Na zédkladé spravnich akt uvedenych v ¢l. 18 odst. 1 a v €l. 19 odst. 4 rozhodnou
zavazujici se a predavajici Clenské staty, zda se monitorovanim uplatiovani zavazku
nebo pozménénych vnitrostatnich predpisi podle prohlaSeni poveéri organy
predavajiciho ¢lenského statu, zejména vzhledem k jejich odbornym zkusenostem s
pfeddvanymi pravnimi ustanovenimi, nebo organy zavazujiciho se ¢lenského statu.

Jsou-li monitorovanim uplatiiovani pfedanych pravnich ustanoveni povéfeny organy
predavajiciho cClenského statu, rozhodne zavazujici se Clensky stit po dohodé¢ s
predavajicimi Clenskymi staty, zda organy piedavajiciho ¢lenského statu jednaji s
adresaty monitorovacich tkold v zastoupeni a jménem organd zavazujiciho se
¢lenského statu, nebo v zastoupeni, ale vlastnim jménem.

KAPITOLA 1V

Pravni ochrana proti uplatiiovani a monitorovani zavazkii a

prohlaseni

Clanek 21
Pravni ochrana proti uplatiiovani zavazkit nebo prohlaseni

Kazda osoba s bydlistém na izemi, na néz se vztahuje zdvazek nebo prohlaseni, nebo
kterad, a¢ nemd bydlist¢ na tomto tUzemi, je uzivatelem sluzby obecného
hospodarského zajmu poskytované na tomto tzemi (déle jen ,,0osoba s bydlistém v
pfeshrani¢nim regionu®), a jez se citi byt poskozena jednanim nebo opomenutim,
pokud jde o pouziti pravniho ustanoveni piedavajiciho Clenského statu podle zavazku
nebo prohldSeni, je oprdvnéna usilovat o pravni napravu u soudl zavazujiciho se
¢lenského statu.

PtisluSnymi soudy pro podéani opravnych prostfedkii proti spravnim aktiim pfijatym
podle €l. 18 odst. 3 a ¢l. 19 odst. 5 jsou vylu¢né soudy Clenského statu, jehoz organy
spravni akt vydaly.

Z4dné ustanoveni v tomto nafizeni nebrani osobam uplatnovat jejich vnitrostatni
ustavni prava na podani opravnych prostfedkl proti organtim, které jsou stranami
zévazku, pokud jde o:

a)  spravni rozhodnuti tykajici se Cinnosti provadénych v souladu se zavazkem;

b)  pfistup ke sluzbam v jejich vlastnim jazyce a
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c)  pristup k informacim.

Pro tyto piipady jsou pfislusné soudy c¢lenského statu, podle jehoz tstavy vznikaji
prava na podani opravného prostiedku.

Clanek 22
Pravni ochrana proti monitorovani zdvazkit nebo prohldseni

Jestlize pfislusny predavajici organ souhlasil s monitorovanim pouZiti pravnich
ustanoveni piedavajiciho Clenského statu v prislusné oblasti a mize jednat svym
vlastnim jménem vici osobdm s bydli§tém v preshrani¢nim regionu zavazujiciho se
Clenského statu, jsou pfislusnymi soudy pro podani opravnych prostiedkli proti
jednéni ¢i opomenuti tohoto organu soudy ¢lenského statu, v némz maji tyto osoby
své zakonné bydliste.

Jestlize pfislusny predavajici organ souhlasil s monitorovanim pouZiti pravnich
predpist zavazujiciho se ¢lenského statu na uzemi zavazujiciho se Clenského statu,
ale nemiiZze jednat svym vlastnim jménem viici osobam s bydlistém v ptfeshrani¢nim
regionu, jsou prislusnymi soudy pro podani pravnich prostiedkd proti jednani c¢i
opomenuti tohoto organu pouze soudy zavazujiciho se clenského stitu, a to 1 s
ohledem na osoby, které maji své zdkonné bydlist¢ v predavajicim ¢lenském state.

KAPITOLA V
Zavérecna ustanoveni

Cldnek 23
Postup projedndavani ve vyboru

Komisi je ndpomocen Vybor pro koordinaci evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondl ztizeny podle ¢l. 108 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. [nové nafizeni o spolecnych
ustanovenich]. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 4 natizeni (EU) ¢. 182/2011.

Cldanek 24
Provadéci ustanoveni v Clenskych stdatech

Clenské staty prijmou vhodnd ustanoveni k zajiSténi uc¢inné¢ho uplatiovani tohoto
nafizeni.

Do data, od n€hoz se pouzije toto nafizeni, sdéli clenské staty Komisi ustanoveni, jez
byla pfijata na zaklad¢ odstavce 1.

Komise informace obdrzené od ¢lenskych statii zverejni.

Cldnek 25
Podavani zprav

Do dd/mm/rrrr [#. 1. dne mésice nasledujictho po vstupu tohoto narizeni v platnost + pét let;
vyplni Utad pro publikace] Komise predlozi Evropskému parlamentu, Radé a Vyboru regionii
zpravu posuzujici uplatinovani tohoto nafizeni na zaklad¢ ukazateld jeho ucinnosti, efektivity,
relevance evropské ptidané hodnoty a prostoru pro zjednoduseni
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Clanek 26
Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se od [I. dne mésice nasledujiciho po vstupu tohoto narizeni v platnost + jeden rok;
vyplni Urad pro publikace].

Clanek 24 se viak pouzije od [I. dne mésice ndsledujiciho po vstupu tohoto naiizeni v
platnost; vyplni Urad pro publikace].

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

Ve Strasburku dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
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	• bude se vztahovat na společné projekty pro libovolné části infrastruktury s dopadem na přeshraniční region nebo na službu obecného hospodářského zájmu poskytovanou v přeshraničním regionu.
	• Zjednodušení
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY
	• Plány provádění a způsoby monitorování, hodnocení a podávání zpráv
	• Podrobné vysvětlení konkrétních ustanovení návrhu
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