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Zakladni ramec a pristup projektu

Nazev projektu: Hodnoceni odliSnych zpiGsobl podpory podnikani a jejich vliv na tispéch firem i proménu regiondlniho prostredi

Reg. ¢.: CZ.07.01.01/00/22_005/0000237

Velky potencial datové zakladny: VyuZiti rozsahlych
dat o financni podpore podnikatelskych subjekt
umoznuje sledovat dlouhodobé trendy a zajistuje
konzistenci v tematickych prioritach.

«  Ambice vyzkumného projektu oproti ,,standardni“
evaluaci:

*  Flexibilni vyzkumna strategie — moZnost upravovat
postupy pfi zachovani hlavniho cile.

e  Silnéjsi teritorialni rozmér — data o podpore lze
agregovat na Uroven obci, ORP ¢i krajll, rozkladat do
casovych rad podle roku fyzické realizace a tridit
podle tematickych oblasti.

*  Rozsireni kvantitativnich pristupli — testovani
alternativnich statistickych metod s ohledem na
rovnovahu mezi analytickou hloubkou a limity
dostupnych dat.

Tym projektu

e Vyzkumny tym z P¥F UK
e Léon Kamenicky — hlavni analytik
* Viktor Kvéton — vedouci resitelského tymu
* EliSka Hockova — GIS expertka

* Za MMR-NOK

* Jana Bystfickda (MMR-NOK) — projektova
koordinatorka

* Jana Drlikovd (MMR-NOK) — vedouci
oddéleni evaluaci

« Ondej Dvoulety (VSE) — oponent




Postup

Zde se nachazime

\ 4

Syntéza zjisténi

zavérecné analytické

Konstrukce Sbér, cisténi Vizualizace dat Testovani prvnich Testy robustnosti
teorie a kategorizace a sledovani trendt modell — panelova a realizace a vypracovani
zmény dat regrese, GWR kvalitativniho
analyza vyzkumu zpravy
16 mésicu 8 mésicu




Teorie zmeny




Z literatury vime, ze...

Kohezni politika EU dlouhodobé celi kritice kvuli smiSenym vysledkiim — heterogenni efekty dotaci na regionalni rozvoj ukazuji, ze
stejny objem podpory mUze mit v rlznych regionech odlisny socio-ekonomicky dopad.

(Bachtler & Gorzelak 2007; Bachtler et al. 2023)

Ucinky vefejné podpory MSP se mohou vyznamné ligit mezi regiony, protoze kazdy region ma odlidny inovaéni ekosystém — kvalitu
instituci, droven vladnuti a strukturu ekonomické zakladny.

(vychdzi napr. z konceptu Regional Innovation Systems)

Kvalita mistni spravy, mérena napfr. European Quality of Government Indexem, je kliCovym faktorem: verejné investice do MSP maji
vetsi ekonomicky dopad v regionech s vyssi kvalitou vliadnuti.

(Ramirez, Kleine-Rueschkamp, Veneri 2023)

Dosavadni evaluace a kvantitativni studie ¢asto opomijeji kontrolni regionalni proménné, prestoze existuji dostupna verejna data.




Zastresujici teorie zmeény

Vstupy

» Vefejné prostifedky
z EU fondUl (dotace
pro MSP, finanéni
nastroje)

» Strategické ramce:
RIS3

Mechanismy

Poskytnuti podpory
podnikatelskym
projektdm (investice
do technologii,
VaVal, expanze,
energeticka
ucinnost)
e ZlepSeni pristupu
MSP k financovani
* Motivace firem
k rdstu, inovacim
a zaméstnavani

Bezprostredni
efekty

Pocet podporenych
projektt a MSP

* Objem Cerpanych
prostifedkl podle
regionu

* Realizované
investice
a zavedené inovace

Kontextové
faktory

—p

Kratkodobé
vysledky

Casové proménné » Efektivnéjsi vyuziti
regionalni dotaci (vy$Si absorpéni
charakteristiky: kapacita v regionech
nezaméstnanost, s kvalitni spravou
vzdélanostni struktura, a inovaénim zazemim)
investice do + Rychlejsi riist MSP v
podnikoveho VaVal —  regionech s pfiznivymi
Kvalita regionalni spravy charakteristikami
(EQI): transparentnost, . Diverzifikace

efektivita, kapacita
implementace
Rozvinutost
regionalniho inovaéniho
systému (RIS3 index)

podnikatelské struktury
a vySSi inovacdni aktivita

Dlouhodobé
dopady

Vyrovnavani nebo
prohlubovani
regionalnich disparit

v podnikatelské aktivité
a individualniho
bohatstvi

=—p °* ZvySeniregionalni

konkurenceschopnosti
a atraktivity
pro investice

* Udrzitelny hospodarsky
rast zaloZzeny
na efektivné fungujicim
inovacnim ekosystému




Sbér dat a cisténi (v kostce)




Priprava analytického datového zakladu

1. Kompletni datovy balik
VSechny podnikatelské projekty z relevantnich OP
(2007-2020)

2. Vycisténi & validace
Odstranéni chyb, doplnéni chybéjicich castek, kontrola
roku realizace

3. Fokus pouze na firmy
Odfiltrovany univerzity, technickd pomoc a
nepodnikatelské subjekty

4. Sparovani s udaji v RES (2012 + 2025)
99,9 % firem Uspésné prirazeno + ovéreni, zda jde
o MSP/ VP

. Tematicka klasifikace (7 oblasti podpory)

Vytvoren jednotny kli¢, odstranény nerelevantni
oblasti

Finalni ociSténi datasetu
28 039 projektld podnikd, 339 mld. K¢ investic
(147 mld. z EU)

Rozpad az na uroven obci
Projekty rozdéleny dle mista realizace / sidla +
pripraveno pro Power Bl, ArcGIS a panelové modely




Vizualizace




Vizualizace v podobeé interaktivni ArcGIS aplikace

CERPANI FINANCNICH PROSTREDKU MSP Z ESIF V LETECH 2008-2023 VE VYBRANYCH PROGRAMECH
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12.1 mil. K¢ 2549.82 K¢ 24.9 mil. Ké 5257.42 K¢




Teritorialni rozpad hodnoty vsech realizovanych projektu
podnikatelskymi subjekty s dotacni podporou ESIF

Mapy nizZe dokresluji obraz ¢erpani analyzovanych financnich prostredkd MSP a VP, pricemz v pripadé MSP je pfi prepoctu na
obyvatele patrné jesté vyraznéjsi teritorialni rozdéleni. Podpora podnikani tak méla zcela evidentné odliSné regionalni dopady

(coz bylo dale empiricky testovano)

Malé a stiedné velké podniky (MSP)
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Smeérovani dotaci EU z pohledu sektorového rozdeleni podporenych MSP

SEKTOR
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Hlavni mésto Praha 0.26% 0.10% 0.07% 0.20% 0.03% 0.01% 0.00% 0.01% 0.28%
Jihotesky kraj 221% 0.35% 0.19% 0.27% 0.34% 0.57% 0.869% 0.05% 0.26%
Jihomoravsky kraj 1.63% 2.51% 1.18% 0.68% 1.02% 0.03% 0.12% 0.70%
Karlovarsky kraj 127% 0.08% 0.06% 0.09% 0.21% 0.28% 0.02% 0.10% 0.21%
Kraj Vysotina 3.58% 040% 0.59% 0.42% 0.40% 0.13% 042% 0.07% 0.17%
Kralovéhradecky kraj 2.84% 0.35% 0.18% 0.37% 0.30% 0.12% 0.08% 0.02% 0.13%
Liberecky kraj 3.31% 0.25% 0.09% 0.29% 0.13% 0.09% 017% 0.01% 0.27%
Moravskoslezsky kraj 6.96% 1.52% 0.84% 0.77% 0.81% 0.82% 0.17% 0.29% 0.78%
Olomoucky kraj 5.05% 0.42% 0.45% 0.27% 0.42% 0.10% 0.09% 0.20% 0.25%
Pardubicky kraj 3.09% 0.45% 0.29% 0.35% 0.31% 0.06% 0.10% 0.04% 0.21%
Plzefisky kraj 217% 0.26% 047% 0.24% 0.19% 0.19% 0.08% 0.03% 0.18%
Stredoceshky kraj 6.92% 1.35% 0.81% 1.62% 0.67% 0.92% 0.80% 0.42% 0.65%
Ustecky kraj 3.36% 0.54% 0.36% 0.58% 0.80% 0.30% 0.25% 0.15% 0.53%
Zlinsky kraj 6.51% 1.16% 0.32% 0.44% 0.56% 0.32% 0.09% 0.11% 0.27%
CELKEM 56.31% 8.87% T.24% T.11% 5.84% 4.92% 321% 1.61% 4.88%

ZNALOSTNE INTENZIVNI OBOR

Hlavni mésto Praha

Jihotesky kraj 13.87%
Jihomoravsky kraj 26.32%
Karlovarsky kraj 9.63%
Kraj Vysotina 18.13%
Kralovéhradecky kraj 18.24%
Liberecky kraj 13.70%
Moravskoslezsky kraj 16.04%
Olomoucky kraj 11.91%
Pardubicky kraj 16.82%
Plzefisky kraj 22 65%
Stfedogesky kraj 22.36%
Ustecky kraj 18.96%
Zlinsky kraj 11.07%




Prvni vysledky




Analyza panelovych dat — hlavni zjisteni

. Zvysuijici se vysvétlivost modelli: Hodnota R? roste s pfidanim kontrolnich proménnych, zejména téch zachycujicich
regionalni socioekonomické faktory — miru nezaméstnanosti, podil vysokoskolsky vzdélanych obyvatel a vydaje na podnikovy
vyzkum a vyvoj. V nékterych specifikacich model( dosahuje R? az hodnoty 0,75, coz ukazuje na silnou vysvétlovaci schopnost
pouzitych proménnych.

. Medianova mzda jako alternativni ukazatel k HDP: Medianova mzda se ukazala jako vhodny alternativni indikator
regionalniho ekonomického rozvoje. Vybrané modely poukazuji na statisticky vyznamny a prevazné pozitivni vztah mezi
objemem verejné podpory a ristem medianové mzdy, tedy i na pfimou vazbu mezi intervencemi a zlepSovanim mzdovych
podminek.

. Raznorodé efekty podle typu projektti: Dopady podpory se lisi podle ekonomického zaméreni projektd. Nejvyraznéjsi
pozitivni efekty byly zaznamenany u projektl zamérenych na investice do zlepSovani procesl v rdmci malych a stfednich
podnik(l — tedy zejména u intervenci posilujicich kompetence, udrzitelnost a profesionalizaci firem, které se nasledné
promitaji do rdstu produktivity a mezd.

. Interakce s kvalitativnimi ukazateli prostiedi: Zaclenéni indikatort kvality viadnuti (EQI) a regionalniho inovacniho systému
(RIS) ukazuje, ze efekt verejné podpory neni jednotny — v regionech s vyssi institucionalni kvalitou a inovacni kapacitou
se pozitivni dopady projevuji vyraznéji, zatimco v regionech s nizsimi hodnotami téchto indikator( jsou efekty slabsi
¢i nevyznamné.




Dopadova analyza metodou GWR

. 5 026 zkoumanych ekonomickych subjektt, které ziskaly uvér nebo zaruku z Programu Expanze (z celkového poctu 5 970).

. 31% zména ve velikosti u podporenych firem ve sledovaném obdobi je vyrazné nad celondarodnim primérem zmény ve
velikosti obchodnich spolecnosti (6,41 %)

. Specidlné vypocitany indikator: pocet MSP, které zménily velikostni kategorii mezi lety 2020 a 2024 na Urovni ORP.

. Vztah mezi financni podporou a zménou velikosti firem neni homogenni — v nékterych ORP vychazi pozitivni a silny efekt
(modré oblasti), jinde slaby az negativni (Cervené). To znamena, Ze mistni kontext (struktura ekonomiky, pracovni trh,
dodavatelské retézce apod.) vyznamné ovliviiuje dopad nastrojl

ZAVISLOST FINANCENICH NASTROJU NA ZMENE VELIKOSTI FIREM

na trovni ORP v roce 2025

Model vifené regrese (GWR)
zévislosti finanénich nastrojd
na zméné velikosti firem
regresn| koeficient (B}

~— Krale_hranke
B 0505098 -0,937479
I 368889 - 0,605097
| 0183573-0,368858
0,062068 - 0,183572
P -0.041114 - 0062067
B 0187925 - 0041115
B 0.047835- 0187926

y E52ka HOCKOVA
Krdsnd Upa 2025

ZAVISLOST FINANCNICH NASTROJU NA ZMENE VELIKOSTI FIREM

na Urovni ORP v roce 2025

Model vifené regrese (GWR)
zivishosti finanénich nistrojd
na méné velikosti firem
Lokdini R?

~— Krale_hranke
B 0398699 - 0499989
B 0320617 -0,398558
1 0257729-0,320616
0,193324-0,257728
0 0122813-0,193323
B 0066055 -0,122812
B 0008367 -0,064054

y E5ka HOCKOVA
bt} »
Krdsnd Uips 2025




Co si odnasime a prubézna




Technicka doporuceni

. K teorii zmény pristupovat peclivéji — neocekavat dopad dotaci na zménu v poctu zalozenych firem, pokud
k tomu vypsané vyzvy primarné neslouzily.

. Budovat komplexnéjsi indikatory — napr. nami vyuzity pocet MSP, které mezirocné zménily velikostni kategorii
(dle po¢tu zaméstnanci).

 Jednoznacné zohlednovat regionalni kontext a pracovat s komplexnimi kontrolnimi proménnymi méricimi
inovacni vykonnost a institucionalni kvalitu jednotlivych dzemnich jednotek.

«  Zavést centralni registr pfijemct podpory (podle IC) umozfujici pfehledné sledovat véechny typy dotaci a
financnich ndstroji napfic programy a poskytovateli
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Vécna zjisteni

Verejné intervence — zejména investice spolufinancované z fondt EU — maji diferencované dopady v ¢ase
i prostoru, které nelze interpretovat univerzalné (Crescenzi et al., 2016; Rodriguez-Pose & Garcilazo, 2015).

Verejné dotace poskytované MSP mohou vyznamné ovlivihovat podnikatelskou aktivitu a individualni bohatstvi
v regionech Ceska, aviak mira tohoto vlivu zavisi na tfech faktorech:

1. Tematickém zaméreni podpory — na jaky typ aktivity dotace cili.

2. Uzemnim kontextu — kde a za jakych institucionalnich podminek je podpora implementovana.
3. Komplexité a kombinaci nastroji podpory — nejlépe vysvétleny model rlstu poctu MSP v krajich je ten, ktery
zohlednuje soucasny vliv (a potfebu) vice typu podpory.
. V kontextu politiky soudrznosti EU i narodni podpory MSP je nutné odklonit se od mechanického
prerozdélovani a prejit k diikazné podlozenému strategickému cileni prostredku.




Co jsi z projektu odnasime

. Z dostupnych dat lze provadét smysluplné kvantitativni analyzy. Mnoho zajimavych zjisténi je mozné odhalit
uz samotnou kategorizaci a tematickou Ci prostorovou vizualizaci dat.
e  Automatizace zpracovani dat ma své limity — urcita mira manualniho Cisténi je vzdy nezbytna.

Vyuziti umélé inteligence je v soucasnosti limitované — vyzaduje hlubokou znalost problematiky a kontextu.
Dokaze efektivné pomoci pfi velmi konkrétnich technickych ulohach (napf. dprava kddu v R, agregace dat podle
zadanych parametru, technicka interpretace regresnich vystup(, jazykova korekce), avsak jeji Sirsi vyuziti —
zejména pfi identifikaci klicovych zjisténi — zlistava omezené.

»,Standardni” evaluace vs. projekt aplikovaného vyzkumu

Standardni evaluace: rychlejsi realizace, firmy dokazou efektivné mobilizovat potrebny tym.

Projekt aplikovaného vyzkumu: umoznuje s odstupem korigovat unahlené zavéry evaluaci, podivat se na uzsi
problém do vétsi hloubky a flexibilné testovat rizné metodické pristupy.
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Déekuji za pozornost
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