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Zkratka Vysvétleni zkratky

CBA Analyza ndkladt a vynosti (Cost-Benefit Analysis)

CR Ceska republika

DG REGIO Generalni feditelstvi Evropské komise pro regiondlni politiku

EBRD Evropska I‘Danka pro obnovu a rozvoj (European Bank for
Reconstruction and Development)

EIB Evropska investi¢ni banka

EIF Evropsky investi¢ni fond

EK Evropska komise

ESF Evropsky socidlni fond

ERDF Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (European Fund for Regional
Development)

ES Evropské spolecenstvi

EU Evropska unie

EUR Euro

FAQ Casto kladené otazky (Frequently asked questions)

FNPV/C Finanéni ¢ista soucasna hodnota investice

FNPV/K Financni Cistd soucasna hodnota kapitalu

FRR/C Financ¢ni vnitfni vynosova mira investice

FRR/K Financni vnitini vynosova mira kapitalu

FS Fond soudrZnosti

JASPERS Spolecnd pomoc pro podporu projektit v evropskych regionech (Joint
Assistance in Supporting Projects in European Regions)

JEREMIE Spc‘)leéné evropské zdroje pro ‘mikro az s‘tfedné Velké podnikatele
(Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises)
Spole¢na evropska podpora pro udrZitelné investice v méstskych

JESSICA oblastech (Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas)

MD Ministerstvo dopravy CR

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu CR

MSMT Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy CR

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR

NSRR Narodni strategicky referen¢ni rdmec

OP Operacéni program

PPP Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (Public Private
Partnership)

RO Ridici organ
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1 Uvod

Tento metodicky manudl md za cil nastinit mozné postupy pfi pfipravé a realizaci velkych
projekttt podpofenych ze Strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti. Vznikl jako materidl,
ktery by mél napomoci zejména fidicim orgdntim operacnich programt, které doposud
nemeély zkuSenosti s problematikou velkych projekt(i. Snahou autorti bylo vyuzit zkusenosti
jak z Ceské republiky, tak i ze zahrani¢i a navrhnout moné zptisoby feSeni. Tam, kde by
odpovédi na sporné otazky prekracovaly rdmec tohoto materidlu, jsou tyto otdzky alespon
predestieny pro dalsi feSeni.

Autofi rozliSuji mezi striktnim vymezenim pojmu velky projekt a reZimem nakladani
s velkymi projekty. Definice velkého projektu je dle legislativy EU: , Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj a Fond soudrznosti mohou jako soucast operacniho programu financovat
vydaje na operaci sloZenou z fady praci, ¢innosti nebo sluzeb, které jsou urceny k dosazeni
nedélitelného ukolu pfesné hospodarské nebo technické povahy, s jasné uréenymi cili, jejiz
celkové ndklady presahuji 25 miliontt EUR v pfipadé Zivotniho prostfedi a 50 milionit EUR v
jinych oblastech (ddle jen ,velké projekty”).”! Toto vymezeni je statické. MtiZe se stat, Ze
projekt spliiujici tato kritéria nemusi byt jesté nazyvan velkym projektem, pfesto je vhodné
k nému pfistupovat v rezimu, ktery je vhodny pravé pro velké projekty. ESF je touto definici
ponechdn stranou. Nicméné pravé uziti rezimu velkych projektd umozni v budoucnosti
pfipadnou realizaci i pro operacni programy financované z ESF.

Pravnim zdkladem pro vztah mezi clenskym statem nebo fidicim orgdnem a Evropskou
komisi je nafizeni ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni
natizeni. Toto nafizeni se o problematice velkych projekt{i zminiuje ve svych ¢lancich
34, 36 — 37, 56, 60, 67, 78 a 94. Nejdiilezitéjsimi jsou clanky 39 - 41, které jsou
primarné vénovany velkym projektim. Mimo to je v provadécim nafizeni ¢
1828/2006 v prilohach XXI a XXII uvedena zadost o potvrzeni podpory podle ¢lanku
39 — 41 Narizeni 1083/2006 pro velké projekty v oblasti infrastruktury a
produktivnich investic, kterd popisuje detailné strukturu zadosti.

Tim, e v Ceské republice je na operacnich programech patrny vétsi zajem o
problematiku velkych projektii, je vcelku logické, 26 MMR CR vydalo impuls
k ptipravé materialu, ktery reaguje na vzniklé otdzky administrace velkych projektii
a hleda na né odpovédi.

Vzhledem k tomu, Ze materidl vznikl v prvni poloviné roku 2007, tedy teprve na
zacatku programového obdobi, je pravdépodobné, Ze v priibéhu tohoto obdobi a
realizace velkych projekti bude dédle doplnovan a aktualizovan.

1 Definice vychazi z ¢lanku 39 Natizeni Rady (ES) 1083/2006.
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2 Piiprava velkych projekta

2.1 Komunikace s Evropskou unii

Tato kapitola je zaméfena na prfipravu velkych projektti v kontextu fazi zivotniho cyklu.
Jedna se tedy o charakteristiku nezbytnych krokti na ceské strané, stejné jako postup
Evropské komise pfi hodnoceni a rozhodovani. Nasledné jsou popsany vazby na
predkladatele velkych projektd. Dal$i pozornost je smeéfovdna knaplnéni principu
partnerstvi, ve které jsou diskutovany nezbytné kroky, které miize ucinit Evropska komise
k lepSimu naplnéni principu partnerstvi a efektivnéjSimu cerpani prostfedka strukturdlni
pomoci pfi administraci velkych projektd. V neposledni fadé je pozornost vénovana
relevantnim kroktim ¢lenského statu.

Vzhledem ktomu, Ze velké projekty jsou schvalovany Evropskou komisi, je proces
administrace zadosti odliSny oproti projektiim mensiho rozsahu.

Operacéni programy obsahuji indikativni soupis velkych projekt(i a uvadeéji, ze kterych fondt
bude pozadovédna podpora (ERDF nebo FS). Tento indikativni seznam velkych projekta
pfedstavuje moznost formalniho pfedbézného vybéru, nicméné nemitize predjimat vybérova
kritéria programu nebo vlastni vyhodnoceni Komisi. Tento soupis velkych projektti pfedem
nevylucuje alternativni nebo dodateéné velké projekty, kterym mtZe byt ndasledné
poskytnuta pomoc.

Komise ma moZnost schvalovat velké projekty zahrnuté do opera¢nich programd, v piipadé
potfeby po konzultaci s Evropskou investiéni bankou, aby bylo mozno vyhodnotit jejich
acel, dopad a opatieni pro planované vyuziti zdroji SpoleCenstvi. Ceska republika
predpoklada realizaci velkych projekt(i u nékterych operacnich program®? a proto bude
vhodné sjednotit zptisob komunikace s Evropskou komisi, ale také mezi jednotlivymi
fidicimi organy navzajem.

Koordina¢ni a garancni role v komunikaci s EK v{iéi vSem fididim organtiim pfipada
Narodnimu organu pro koordinaci NSRR.?

Zivotni cyklus velkych projektit

Z4dosti na velké projekty jsou predkladany Zprosttedkujicimu subjektu pribézné a to také
v souladu s platnymi pozadavky na jejich format a vécny obsah. V pribéhu rozpracovani
namétu nebo jiz zpracovani zadosti 1ze vyuzit konzultaci se zastupci zprostfedkujiciho
subjektu. Zprostfedkujici subjekt by mél poskytovat nezbytny informacéni servis pro
predkladatele velkych projekti.

Zprostfedkujici subjekt zkontroluje formalni nalezitosti a dodrzeni kritérii pfijatelnosti
pfedlozenych Zadosti a nasledné na zdkladé vysledkii formalni tplnosti a vécné spravnosti

2 Indikativni seznam velkych projektii je obsazen v OP Doprava, OP Zivotni prostiedi, OP Vyzkum a
vyvoj pro inovace, OP Podnikani a inovace

3 Narodnim orgénem pro koordinaci (NOK) NSRR bylo rozhodnutim vlady CR ze dne 22. tinora 2006
(usnesenti ¢. 198) povéfeno MMR
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predlozené zadosti provede primarni hodnoceni Zadosti (zvlasté z hlediska technického,
environmentdlniho a ekonomického). Pfipravovany jsou také podklady pro Radu
Operaé¢niho programu - Ridici vybort. Pokud se projevi nedostatky jiz p¥i primarni kontrole
velkého projektu dojde ke vraceni ndvrhu zadateli a pfipadnému prepracovani.

Navrhy hodnocenych projektd, které dostaly doporuceni od zprostredkujicitho subjektu, jsou
déle ptedloZeny Radé Operaéniho programu - Ridicimu vyboru, ktery ovéf podle
vybérovych kritérii hodnoceni zprostfedkujictho subjektu. Nésledné jsou pifedloZeny
Ridicimu orgénu piislusnd doporudeni k daldimu postupu. Ridici orgén predlozi vybrané
projekty EK k posouzeni a ke schvaleni. V souvislosti s pfedlozenim projektu je fidici organ
dale povinen poskytnout EK informace v souladu s ¢l. 40 Obecného nafizeni. Kompletni
schéma administrace velkych projektti je uvedeno v kapitole 3.1 Implemetacni struktura.

2.1.1 Informace pfedkladané Komisi
Clensky stat nebo Fidici organ poskytne Komisi o velkych projektech tyto informace, které ji
umozni adekvatni posouzeni ndvrhu velkého projektu:

e informace o subjektu odpovédném za provadéni;

e informace o povaze investice a jeji popis, jakoz i informace o jejim finanénim objemu
a umisténi;

* v této ¢asti bude popsana navrhovand infrastruktura a dilo, pro néz se navrhuje
pomoc, s uvedenim hlavnich ryst a dilé¢ich prvka

= déle je nutné uvést hlavni ukazatele vystupu a také hlavni subjekty, které maji
prospéch z infrastruktury (tj. cilova populace, jizZ bude infrastruktura slouZit)

* je nutné uvést rozsah, na kolik je region v soucasnosti vybaven danym typem
infrastruktury, na néjZ se vztahuje zddost a porovnat jej s irovni vybavenosti
infrastrukturou, o niz se usiluje do cilového roku (tj. podle pfislusné narodni
strategie ¢i regiondlnich plant)

e vysledky studii proveditelnosti;

* v této ¢asti je nutné uvést vysledky analyzy poptavky a také alternativni moznosti
uvazované ve studiich proveditelnosti

e harmonogram pro uskuteénéni projektu a v pfipad€, kdy se oc¢ekava, ze provadéci
obdobi dané operace bude delsi nez programové obdobi, tidaje o tom, pro které faze
se zad4 o spolufinancovani Spolecenstvi béhem programového obdobi 2007-2013;

e analyzu nakladt a pfinost, vcéetné posouzeni rizik a predpokladaného dopadu na
dané odvétvi a na socioekonomickou situaci daného ¢lenského statu nebo regionu, a
pokud je to mozné a vhodné, ostatnich regiont Spolecenstvi;

e analyzu vlivu na Zivotni prostredi;

* v této Casti je mimo jiné nutné rozvést, jak projekt prispé€je k cili environmentalni
udrzitelnosti (evropskd politika tykajici se zmény klimatu, zastaveni ztraty
biologické rozmanitosti aj.), jak projekt respektuje zdsady preventivnich opatfeni
a to, Ze Skody na Zivotnim prosttedi by mély byt pfednostné napraveny u zdroje

4 Jedna se o konkrétni organ, ktery se mtize u kazdého opera¢niho programu mirné lisit z hlediska
nazvu a vykonavanych funkci. Obecné vsak tento organ projednava zasadni otazky koncepce a
realizace OP a zajistuje sledovani provazanosti OP s ostatnimi resortnimi (sektorovymi) politikami a
doporucuje vybér projektd. Jsou zde zastoupeni pracovnici fidictho organu, zprostfedkujictho
subjektu a také zastupci dalSich resortti, krajti ¢i nevladnich organizaci. Zde pouzity nazev vychazi
z OP Zivotni prosttedi.
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e oduvodnéni prispévku z vefejnych zdroji;

* Socioekonomicka analyza (viz druhy bod) poskytuje informace o vnitini mife
navratnosti projektu. Financ¢ni analyza dale prokazuje nedostatek financovani a
dopad podpory Spoledenstvi na finanéni Zivotaschopnost projektu. Tyto
informace jsou predmétem této casti Zddosti o potvrzeni podpory. Je tedy
nezbytné uvést zda projekt zahrnuje statni podporu, jeji vysi a dal$i podrobnosti.

e finanéni plan uvadéjici celkové planované finanéni zdroje a planovany prispévek z
fondt, Evropské investi¢ni banky, Evropského investicniho fondu a vSech dalSich
zdroji financovani Spoledenstvi, vcetné orientacniho rocniho plénu finan¢nich
ptispévkil na velky projekt z Evropského fondu pro regionalni rozvoj nebo Fondu
soudrZnosti.

Komise bude poskytovat informativni pokyny k pouzivané metodologii pfi provadéni
analyz nékladd a pfinost (viz vyse).

Ceska republika pfedpoklada realizaci velkych projektii pouze u nékterych operaénich
programt a proto bude vhodné sjednotit zptisob komunikace s Evropskou komisi, ale také
mezi jednotlivymi fidicimi orgdny navzijem. Divodem jsou pfedevsim rozdilné zkusenosti
s realizaci velkych projektii. Nejvice zkuSenosti z minulého programového obdobi ma MZP a
MD, které maiji jiz v soucasnosti pfipravené indikativni seznamy velkych projektt ve svych
operacnich programech.

Ridici organ miize v souladu s ¢l. 37 Naftizeni pozadat EK o poskytnuti pomoci na p¥ipravu
téchto projekt — stejné jako projekty mensiho rozsahu — z nésledujicich zdrojii:
e EIB a EIF,
e Akéniho planu JASPERS, ktery ma charakter technické pomoci v oblasti spoluprace
mezi DG REGIO, EIB a EBRD a pfedstavuje dal$i mozny zdroj pro ¢lensky stat a DG
Regio. O JASPERS rozhoduje Ministerstvo pro mistni rozvoj, které je tzv. JAPERS
Managing Agent, ma vSak na tento akéni plan pouze omezené mnozstvi finan¢nich
prosttedkil. Z celkového planovaného poétu velkych projekttt v Ceské republice je
tedy zfejmé, Ze ne kazdy projekt tuto pomoc dostane.

2.1.2 Rozsah a zptisob hodnoceni
Hodnoceni velkych projektti Komisi bude zaloZzeno na poskytnutych materidlech ve
formuldfi zddosti s ohledem na pokyny CBA.

Komise neprovadi samotné hodnoceni projektti, ale vyhodnocuje, zda je velky projekt
v souladu se vSemi naleZitostmi a vysledkem je jeho pfijeti nebo zamitnuti. Hlavnimi body,
které budou u ndvrhu velkych projekti hodnoceny v priitbéhu vyhodnocovaciho procesu DG
REGIO jsou nasledujici:

e vhodnost projektu z hlediska cilti priorit opera¢niho programu;

e podpora projektu pfi dosahovani cild priorit, véetné kvantifikovatelnych indikator;

e soundlezitost projektu s ostatnimi politikami Spolecenstvi;

e spojitost analyzy CBA s CBA metodologii Komise a tam, kde to bude nutné,

s odpovidajicimi ndarodnimi pokyny CBA;
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e hodnovérnost socidlné-ekonomickych a financnich analyz a obchodniho planu
v piipadech produktivnich investic.

Hodnoceni velkych projekti EK nebude rozsifeno na kontrolu souladu se vSemi pravnimi
zavazky, kromé téch, které si Komise chce zkontrolovat podle legislativy ES (nebo narodni
legislativy). Zajisténi pravniho souladu projektii je zaleZitosti ndrodnich organd. Komise
respektuje zjisténi ndrodnich organti o souladu s ndrodnimi zdvazky. Pozitivni rozhodnuti
Komise u velkych projektti, podle vSeobecnych nafizeni, nebude ménit povinnosti ndrodnich
organu zajistit plny soulad se statnimi pravidly pomoci, pravidly zaddvani zakdzek nebo
dal$imi podminkami pro spolufinancovani. V pfipadé povinnosti tykajicich se Zivotniho
prostiedi, ¢lanek 40 vyzaduje, aby ndrodni organy zajistili analyzu dopadii na Zivotni
prostredi.

Komise posuzuje velky projekt s ohledem na vysSe uvedené pozadované informace, jeho
provazanost s prioritami opera¢niho programu, jeho pfinos k dosazZeni cilt téchto priorit a
jeho provazanost s dalsimi politikami Spolecenstvi. Evropskd komise si muze vyzadat
externi experty pro vyhodnoceni projektovych Zadosti. V pfipadé potieby bude tedy Zadost
posuzovana externimi odborniky, vcetné Evropské investicni banky (zde se jednd o
provéfeni technické kvality a ekonomické a financni Zivotaschopnosti téchto projektt).

2.1.3 Rozhodnuti

Komise pfijme rozhodnuti co nejdfive, nejpozdéji vsak tfi mésice po predlozeni velkého
projektu clenskym statem nebo fidicim organem, byl-li projekt pfedloZzen v souladu
s ¢clankem 40. Toto rozhodnuti ur¢i hmotny predmét, ¢astku, na kterou se vztahuje mira
spolufinancovani dané prioritni osy, a ro¢ni plan finanéniho pfispévku z Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj nebo z Fondu soudrznosti, tj. podil roénitho programu zavazkil
tykajicich se velkych projektti. Rozhodnuti komise o velkém projektu nebo rezimu podpory
a dopad na zavazky a pravidlo n+2/n+3 je uveden v kapitole 3.4.4. této metodiky.

Jestlize Komise odmitne poskytnout na velky projekt financni pfispévek z fondl, ozndmi
¢lenskému statu své diivody ve lhiité a za souvisejicich podminek stanovenych v odstavci 2
vyse zminéného ¢lanku nafizeni.

Z pravniho hlediska je rozhodnuti Komise o velkém projektu tizce svdzano sobsahem
predlozeného formulafe Zadosti. Toto musi odkazovat na popis projektu uvedeny ve
formuldfi zadosti, ktery je potvrzen narodnimi organy, dokonce i kdyz v rozhodnuti neni
uveden detailni popis Zadosti. V praxi bylo v pfipadé rozhodovaciho obdobi 2000 — 2006 u
velkych projektd vzneseno relativné malo pozadavk(i na tpravu rozhodnuti o schvéleni
projektti, pfestoZe toto rozhodnuti stanovilo miru pomoci a absolutni objem maximalni
pomoci. Tam, kde byl velky projekt schvalen EK, jsou ndrodni organy odpovédné za plnéni
béznych podminek spolufinancovani a za soulad koneéného projektu s zadosti a
schvalovacim rozhodnutim.

2.1.4 Ptijatelnost

Termin tfi mésici pro rozhodnuti Komise neni vyjadfen zcela pfesné a mtize byt redlné
delsi. Komise si mtize vyzadat dal$i dopliujici podklady k velkému projektu, coz znamena
pferuSeni samotného rozhodovani i bézici lhiity pro tento proces. Po dodéani podkladi ze
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strany clenského statu bude rozhodovaci proces znovu pokracovat. Tam, kde nebudou
pfedlozeny vSechny prvky stanovené vyse (v ¢lanku 40 Nafizeni), tam bude Komise ¢lensky
stat informovat a takova zadost bude povazovana za nepfijatelnou. Lhiita uvedena v ¢lanku
41 (2) za¢ina dnem pfijeti kompletni zadosti. DG REGIO pfijme pracovni postup pro fizeni a
monitorovani projektovych Zadosti. Délka interniho rozhodovaciho postupu bude stanovena
po odpocitani potfebného casu na odpovéd ze strany clenského statu.

2.1.5 Zahranic¢ni zkuSenosti

Pfi vybéru piikladu Velké Britanie byly vybrany zkuSenosti z Yorkshire. Nicméné je nutné
upozornit na to, Ze po bliz&im prozkoumani je fada aspektii, které 1ze v Ceské republice
vyuzit, ale také fada takovych, u kterych tato moznost neni dobfe realizovatelnd. Z tohoto
dtivodu lze fici, Ze neexistuje jediny spravny model rezimu velkych projektd, ale Ze tyto
rezimy mohou byt rizné podle okolnosti v dané zemi. Navic se situace v oblasti
regiondlniho rozvoje dynamicky vyviji a strnule nastavené systémy mohou ve vysledku
pusobit protichtidné.

Jistou nevyhodou je, Ze velké projekty jsou realizovany z ERDF a FS, pficemz FS neni Velkou
Britanii vyuzivan. Presto je pfiklad Velké Britanie zajimavy svym komplexnim pfistupem
k regiondlnimu rozvoji (v podobé kombinace zdrojii, zapojeni partnerti do koncipovani
projektti rozvoje a také sledovani dynamiky vyvoje a reakci na né).
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2.2 Vazba na predkladatele velkych projektt

Pfijemci podpory hraji i v pfipadé velkych projekti velice diilezitou roli z pohledu absorpéni
kapacity. Bez jejich projektt by byl systém podpory ze Strukturdlnich fondéi a Fondu
soudrznosti bez redlného dopadu na situaci v regionech a na hospodarsky Zivot.

Z4dost je EK piedloZena ve své findlni podobé a neni vhodné predkladat takové zadosti,
které nejsou ve své findlni podobé — v takovém prfipadé hrozi bud zamitnuti zadosti, nebo
prodleni a problémy s realizaci projektu kvtili casovym omezenim.

Proces pfijimani velkych projekta se od béznych projekti lisi z nékolika pohledti. Pfiprava
velkych projekt je financné, technicky a casové ndroén€jsi. Z tohoto divodu je tézko
pfedstavitelné, Ze by byly velké projekty predkladany v rdmci ¢asové omezenych vyzev
k ptredkladani projektti. Velké projekty jsou schvalovany Evropskou komisi, ale jesté pred
tim jsou kontinualné predkladany a odsouhlaseny na narodni tirovni a to v rdmci nékolika
fazi. Tento prabéh by mél zabezpedit, aby nedochdzelo k nehospodarnému nakladdani
s omezenymi zdroji a aby k findlnimu schvalovani Evropské komisi pfichdzely jen kvalitni
projekty. Proces realizace velkych projektti obsazen v kapitole 3.3. tohoto metodického
manudlu a soucasné se prolind i do dalSich kapitol.

V prabéhu piipravy velkych projektt 1ze identifikovat nékolik vyznamnych fazi:

e identifikace zaméfeni velkého projektu (zakoncené schvalenim zameéru velkého
projektu na narodni tirovni),

e piiprava projektu vcetné technického fesSeni (opét projekt prochdzi schvalenim na
narodni urovni),

e finalizace ndvrhu projektu,

e piiprava a realizace vybérovych fizeni (tato faze je doplnéna s ohledem na mozné
Casové limity, které by mohly zptsobit problémy se zpozdénim a administraci
pravidla n+2 / n+3).

Ackoli operacni programy uvadéji indikativni seznamy velkych projektt, je pravdépodobné,
P programy J y ych proj Jep P

Ze se v pritbéhu programového obdobi objevi dal$i ndméty na velkeé projekty. Tuto situaci 1ze

pfedpokladat zejména v situaci, kdy by hrozilo nizsi, nez planované cerpani alokaci

prostfedki ze strukturalnich fond. U Fondu soudrznosti se primarné predpokladaji velké

projekty. Velké projekty, napldnované v dostatecném casovém predstihu, mohou vyrazné

napomoci vyuziti alokovanych ¢astek v jednotlivych operacnich programech.

Vzhledem k tomu, Ze v pfipadé€ velkych projekti si Evropskd komise vymezila pravo na
hodnoceni a schvalovani téchto projektti, je vztah mezi fidicim organem pfislusného
operacniho programu a zadatelem v nékterych aspektech jiny, nez jak je tomu v pfipadé
,béznych projekttt”. V okamziku, kdy je navrh velkého projektu predkldddn Evropské
komisi, jiZ ma za sebou nékolik fdzi ovéfovani na ndrodni urovni. TudiZ pro pfijemce
pomoci jsou v pfipadé velkych projektti implementacni struktury spise partnerem, nez
finalni instituci. Spatné nachystany projekt by se k Evropské komisi nemél viibec dostat.
Pokud by se tak vsak stalo, vrha to Spatné svétlo nejen na samotného Zadatele, ale i na
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instituce, které se zapojily do procesu ovérovani velkého projektu jiz na ndrodni drovni,
zejména pak fidici orgdn pfislusného operacniho programu.

2.2.1 Identifikace moznych velkych projektii

Pti ptipravé velkého projektu jde o proces, ve kterém jsou na zdkladé vymezeni pozadavkd,
jakoZto feSeni urcitého problému, stanoveny zptlisoby uspokojeni téchto pozadavkt
(rozhodnutim o velikosti a kvalité poZzadovaného technického feSeni). Od toho se odviji
riizné moznosti fesSeni a jejich srovndni na zdkladné nékladd, pfinosti a dopadti navrZzeného
velkého projektu.

V rdmci jednotlivych opera¢nich programii a pfislusnych opatfeni jsou vymezeny okruhy
potencidlnich zadateli / pfijemcti pomoci ze Strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti.
Takto vymezeni pfijemci jsou témi, kdo mohou (budou) predkladat velké projekty.

Navrh potencidlniho velkého projektu, véetné predbéznych studii je nejprve posuzovan na
narodni drovni. Tato fdze mutiZe byt realizovana dle potfeb daného operaéniho programu
nékolika zptisoby:
e posouzenim projektového zdméru na drovni krajskych pracovnich skupin, nebo
krajskych pobocek zprostredkujicich subjektii nebo fidiciho orgéanu,
e administraci pfimo na fidicim organu.

Konkrétni forma zvoleného postupu administrace velkych projekti zalezi na fidicim orgdnu
daného operacniho programu. V kazdém pfipadé vsak jde informace o podanych zameérech
velkych projektti na Monitorovaci vybor pfislusného operaéniho programu. S ohledem na
komplexnost problematiky velkych projekt(i, jsou informace o predloZzenych zdmérech
velkych projekti také pfedlozeny spolecné pracovni skupiné OP financujicich i velké
projekty (jakoZto jedné z moznosti usporddani rezimu velkych projekti).

Jiz v této fazi je nutné rozhodnout o tom, zda pujde o projekt realizovany formou vefejné
zakdzky, nebo prostfednictvim koncesni smlouvy. Toto rozhodnuti vyznamné ovlivni
podobu a realizaci velkého projektu. Podrobnéji viz. kapitola 2.3.6.

2.2.2 Dalsi faze ptipravy velkého projektu

Pfi splnéni podminek v jednotlivych fazich pfipravy velkého projektu a souhlasného
stanoviska prislusnych instituci zapojenych do vyhodnoceni projektovych zdmérti, pokracuji
prace od zdméru k redlné podobé Zadosti velkého projektu.

Pfi rozhodovani o podpote navrhovanych velkych projektu k jejich doporuceni a pfedlozeni
Evropské komisi, budou brany v tivahu nasledujici podminky:>
e slucitelnost s cili daného OP (a NSRR),

5 Seznam podminek je spisSe indikativni a fada formalnich naleZzitosti se mtize liSit mezi jednotlivymi
OP. Jde spiSe o seznam principti, které by mély byt dodrzeny. Podminky nejsou fazeny podle jejich
vahy.
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e soulad s politikami Ceské republiky a Evropské unie v p¥islusné oblasti,

e efektivnost vynalozenych vefejnych prostfedkii — hodnota za penize, nejlepsi
dostupné technologie,

e slucitelnost a dopady na horizontalni politiky Evropského spolecenstvi,

e charakteristiky Zadatele, schopnost Zadatele zvladnout fizeni a realizaci velkého
projektu,

e regiondlni vazby (kapacity, regionalni politiky).

e Ekonomickd a finanéni zpusobilost Zadatele,

Budou-li se procesu hodnoceni namétti velkych projekti ticastnit i dalsi instituce, pak
samozrejmé bude takovy projektovy ndmét doprovazet i stanovisko pfislusnych instituci a
pfipadnych pracovnich skupin.

Casové odhady jednotlivych fazi se mohou vyrazné lidit, ale rdmcové se pohybuje mezi
fazemi 1 aZ 4 od dvou let® (k tomu navic i samotna realizace velkého projektu se obvykle
pohybuje v delsim ¢asovém horizontu mezi 18 az 30 mésici). Jako faze s velkym rizikem pro
budouci realizaci projektu se jevi faze vybérovych fizeni, kdy se miize stat, Ze k tomu, nez se
zacne s realizaci mohou ubéhnout i dva roky, coz vytvaii silny tlak na splnéni pravidla
n+2/n+3.

Pfi piipravé projektu lze za casové a kapacitné nejnaro¢néjsi oznacit piipravu studit
proveditelnosti, analyzy ndkladt a pfinosi a nalyzu vlivu projektu na Zzivotni prostfedi.
Jejich ndrocnost je vhodné vzit v ivahu jiz pfi pfipravé a zacit na nich pracovat (nebo nechat
vypracovat) tyto studie v dostatecném casovém predstihu.

2.2.3 Obsah projektové zadosti

Struktura projektové Zadosti odpovidd piilohdm XXI a XXII Nafizeni Komise (ES) ¢.
1828/2006. V ramci téchto priloh je uveden poZadovany obsah zadosti o podporu velkych
projektti. Detailn€js$i metodiky jsou uvadény v pfipadnych metodickych manudlech a
navodech.”

EK je pfedlozena findlni podoba projektové Zadosti ke zhodnoceni. V priitbéhu 3 mésicti EK
projekt vyhodnoti, nicméné je béZznou praxi, Ze EK si vyzdda dodate¢né informace a po dobu
do jejich dodani hodnotici Ihiita nebézi.

Projektova zadost velkého projektu obsahuje nasledujici ¢asti:

e Adresy a odkazy - jde o kontaktni informace na orgdn odpovédny za Zadost (na
fidici organ nebo zprostredkujici subjekt a samoziejmeé na zadatele).

6 VztaZeno k obvykle potfebné dobé v podminkach Ceské republiky.

7 Napt. Guidance on the Methodology for carrying out Cost — Benefit Analysis: Working Document
No. 4, nebo Understanding and Monitoring the Cost-Determining Factors of Infrastructure Projects: A
User’s Guide vydané Evropskou komisi (i kdyz je jiz z roku 1998), pripadné dalsi dokumenty.
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e Podrobné udaje o projektu — uvadi se popis projektu, kategorizace projektové
¢innosti, slucitelnost s operacnim programem, planované cile projektu.

e Vysledky studii proveditelnosti — obsahuji analyzu poptavky na cilovych trzich,
shrnuti hlavnich zavéri vypracovanych studii proveditelnosti (¢i obchodniho planu)
a kapacity zafizeni pfed a po investici.

¢ Harmonogram - je casovym rozvrhem vyvoje projektu a realizace jeho jednotlivych
etap a to jak z ¢asové, tak i z technické a financni stranky.

e Analyza ndkladia a pfinosit — uvadi se finanéni analyza, socioekonomickd analyza,
analyza rizik a citlivosti, pfi¢emz kompletni analyza je pfipojena jako pfiloha
k zadosti o podporu velkého projektu.

e Analyza vlivu na Zivotni prostfedi — obsahuje popis environmentdlni udrzitelnosti,
preventivnich opatfeni k ndpravé u zdroje a naplnéni zasady ,zneciStovatel plati”.
Daéle je uvadéna informace o konzultaci orgdnti pro ochranu Zivotniho prostredi,
posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi, posouzeni vlivii na oblasti zafazené do
soustavy NATURA 2000, dodate¢nd opatfeni k zaclenéni problematiky Zivotniho
prostiedi a také ndklady na opatfeni pfijatd k ndpravé nepfiznivych vlivii na Zivotni
prostredi.

e Odiavodnéni prispévku z verejnych zdroji — zahrnuje problematiku hospodarské
soutéze (statni podpora) a dopadi podpory Spolecenstvi na realizaci projektu.

e Finanéni plan - rozpis ndkladd, celkové planované zdroje a planovany pfispévek
z fondt, rocni finanéni plan prispévku Spolecenstvi.

e Slucitelnost s politikami a pravnimi predpisy Spolecenstvi — uvadi, jaké jiné zdroje
financovani Spolecenstvi jsou pouzity, zda projekt podléha pravnimu fizeni ohledné
souladu s pravnimi predpisy Spolecenstvi, planovand propagacni opatfeni, pouziti
nastroje JASPERS pii piipravé projektu, pfedchozi vyvoj navraceni podpory (je-li
takové fizeni s zadatelem vedeno).

e Schvaleni pfislusného organu odpovédného za monitorovani — schvéleni shody
obsahu formuléfe se skutecnosti.

e Prohlaseni organu odpovédného za monitorovani oblasti zafazenych do soustavy
NATURA 2000 - schvaleni shody obsahu formuldfe se skutecnosti, Ze projekt
pravdépodobné nebude mit zdvazné dopady na oblast zafazenou do soustavy
NATURA 2000.

¢ Analyza nakladi a pfinosi — kompletni analyza.

V nésledujicim obrazku je schématicky zndzornén postup piipravy projektové Zzadosti
v jednotlivych krocich. Vzhledem k moznym c¢asovym prodlevam je zahrnuta i faze 4, ackoli
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z logiky véci se muize zdat, ze pro samotnou zadost jsou rozhodujici faze 1 — 3, jiz v jejich
prubéhu je nutné mit pfipravenu fazi 4.
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Obrazek 1: Faze pfipravy velkého projektu
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2.3 Naplnéni principu partnerstvi

2.3.1 Pojem partnerstvi

Partnerstvi je dle normativnich poZadavki EU dtlezitym principem napliovani cil@i politiky
soudrznosti pro programové obdobi 2007-2013. V této souvislosti 1ze hovofit o principu
partnerstvi ve dvou rovindch - vertikalni a horizontalni.

Vertikdlni Groven zahrnuje tizkou spolupraci mezi Evropskou komisi a odpovidajicimi
organy na ndrodni, regiondlni a mistni drovni, ur¢enymi kazdym clenskym statem pro
vSechny etapy implementace opatfeni od pfipravy az po realizaci.

Horizontalni aroven se tykd spoluprdce mezi partnery na drovni clenského statu nebo
regionu. To znamena rozsifeni na subjekty, které nejsou pfimou soucdsti implementacnich
struktur (regiony, mésta, obce, vzdélavaci instituce, soukromé osoby atd.). Timto zapojenim
ma byt zajiSténa i participace samotnych pifijemct finanénich prostfedkii na procesu
prerozdélovani.

Dtiraz na princip partnerstvi plyne ze samotného zaméfeni strukturdlni pomoci
v jednotlivych clenskych statech a cilti, kterych md byt touto pomoci dosaZeno. Z druhé
strany je to pak snaha v souladu s cili po efektivnim vyuZiti finan¢nich prostfedkt, ktera
vede k pfedkladani co nejkvalitné€jsich projektti tak, aby mély Sanci na uspéch. Pravé tato
snaha vede i k posilovani principu partnerstvi pfi pfipravé a samotné realizaci projektu.

Celkova nakladnost predpokldda i vétsi rozsah a dosah téchto projektd, které casto
prekracuji potieby samotného predkladatele, ale maji vyznamny (pozitivni i negativni)
dopad na subjekty stojici mimo takovy projekt.

2.3.2 Zakladni oblasti partnerstvi
Zakladni oblasti partnerstvi u velkych projekt jsou:
e Mezi konkrétnim fidicim orgdnem (nebo clenskou zemi) a Evropskou komisi.
e Mezi subjekty, které jsou pfimo zapojeny do pfipravy a realizace velkého projektu.

Samoziejmé, Ze princip partnerstvi u velkych projektt je daleko $irSi. Patfi sem napft.
spoluprace mezi fidicim orgdnem a zprostfedkujicim subjektem nebo Zzadatelem a
samospravnymi organy, piip. zdjmovymi sdruzenimi. Nicméné pro zdarnou pfipravu a

vvvvv

metodologickych tprav klicové.

2.3.3 Evropska komise

Tato pasdZz se vénuje krokium, které miize ucinit Evropskd komise k lepsimu naplnéni
principu partnerstvi a efektivnéjSimu cerpani prostfedkti strukturdlni pomoci prfi
administraci velkych projekta tak, aby byl naplnén princip partnerstvi mezi EK a ¢lenskym
statem, resp. RO a bylo dosaZeno zlep$eni tirovné komunikace mezi témito subjekty.

Za vySe uvedené situace by EK méla smérem k ¢lenskému statu:
1. Stanovit zptisob komunikace s ¢lenskym stdtem, resp. fidicim orgdnem. -
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2. Stanovit doporucenou strukturu dokumentu obsahujici informace dle ¢l. 40 nafizeni
¢. 1083/2006.

3. Ziidit informacni platformu na FAQ, informacni workshopy.

Popsat zptisob rozhodovani o velkych projektech dle ¢l. 41 nafizeni ¢. 1083/2006.

5. Uvést seznam kontaktnich osob.

=

Ad 1) Je diilezité hned na zacatku jednotné nastavit ze strany EK zptsob komunikace tykajici
se velkych projektii. Podrobnosti jsou rozvedeny v nasledujicim popisu. Jedna se zejména o
uréeni kontaktnich osob, adres a prfip. stanoveni dalSich pozadavka zohlednujicich
dosavadni zkuSenosti v této oblasti. Cely tento systém by mél slouzit k efektivhimu
nastaveni komunikace mezi EK a ¢lenskym statem pomoci nize navrzenych krok.

Ad 2) V ¢l 40 nafizeni ¢ 1083/2006 a pfilohdch XXI a XXII nafizeni ¢. 1828/2006 je sice
stanoven povinny rozsah informaci, které musi ¢lenskd zemé poskytnou, ale tento je jednak
velmi struény a jednak v nékterych bodech nejasny, proto je pfinosné, Ze byly pfipraveny
,formulédfe” s osnovou, které tento ¢lanek upfesiiuje a usnadni tak clensky statiim pfipravit
kvalitni podklady pro rozhodovani EK.

Ad 3) Jde o standardni zptsob komunikace, kdy zodpovézeni dotazii a jejich uchovani a
zpfistupnéni na internetu napomtize piipravé dalSich projektd. Rovnéz lze potadat
(ne)pravidelnd setkani zastupci zclenskych zemi a odpovédnych pracovniki EK
k informovani, vyméné zkusenosti a ziskani kontaktti.

Ad 4) Z divodu maximdlni transparentnosti a predvidatelnosti by clensky stat (fidici orgéan),
potazmo zZadatel mél zndt co nejvice informaci o samotném priitbéhu hodnoceni a
rozhodovani o velkém projektu, coZ jim umozni jednak pfipravit kvalitni podklady a jednak
zahrnout ¢asovou predikci takového postupu do harmonogramu realizace projektu.

Ad 5) Jedna se o standardni nastroj, ktery umozni flexibilni feSeni administrace velkych
projektti jednak ve fazi jejich pfipravy a dale pak v procesu hodnoceni a nasledné realizace.

2.34 Clensky stat
Relevantni kroky ¢lenského statu:
1. Stanovit zptisob vyjednavani s EK o velkych projektech
Zpusob spoluprace fidicich organti.
Povinnosti ¢lenského statu/RO.
Nalezitosti velkého projektu.
Kontaktni osoby.
Zridit informacni platformu na FAQ, informaéni workshopy.

ST ®N

NiZe uvedené postupy lze ze strany clenského statu ucinit i v pfipadé, Ze EK nepodnikne
popsané kroky k posileni principu partnerstvi, resp. ucini jen nékteré z nich. Nasledujici
kroky lze povaZovat za mozny zdklad pro nastaveni implementacni struktury pro velké
projekty v CR, které jsou déle rozvedeny v kapitole 3. Jejich vyjasnéni za pouZiti principu
partnerstvi zainteresovanych organtt (MMR, RO, zprostfedkujici subjekty) muZe vést k
efektivnéjsimu a jednodussimu procesu schvalovani velkych projektti.
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Na zdkladé dosavadnich zkuSenosti 1ze jednoznaéné doporudit urcitou miru koordinace
vyjednavani s EK NavrZzend varianta vychdzi z koordinacni tlohy MMR pfi administraci
strukturalni pomoci v CR a spoéiva v tom, Ze fidici organy budou misto spoluprace s MMR a
samostatného vystupovani relevantni podklady pfipravovat a vyjedndvaci role bude

spocivat primarné na MMR.

Vyhody této varianty:

e rychlejsi procedura schvalovani v EK

Nevyhody této varianty:

¢ moZné kompetenéni spory mezi MMR a RO

Struktura druhé varianty je graficky zndzornéna na obrazku niZe.

Obrazek 12: Role koordina¢niho organu

Role fidiciho a koordinaéniho organu
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Zdroj: IREAS, o.p.s.

V této souvislosti je rovnéZ tieba zdtiraznit, e MD a MZP maiji relativné bohaté zkuSenosti
s realizaci velkych projekt(i, zatimco u dalSich instituci tyto zkuSenosti nejsou tak rozsahlé,
resp. vibec Zadné a proto by bylo vhodné tento fakt zohlednit pfi nastaveni systému
pfipravy a predavani velkych projektti na EK (blize viz ad 2).

Ad 2) JelikoZ v CR se uvazuje o velkych projektech v prvni fazi (dle indikativnich seznam
velkych projektt1) v OP Doprava, OP Zivotni prostfedi, OP Vyzkum a vyvoj pro inovace a

18



METODIKA POUZITI REZIMU VELKYCH PROJEKTU V PROGRAMECH FINANCOVANYCH EU
PRIPRAVA VELKYCH PROJEKTU

IREAS
OP Podnikani a inovace, IOP (tento OP nema indikativni seznam velkych projektti, ale pocita
s nimi), bude vhodné nejen zajistit zptisob vystupovani CR viici EK, ale také napomoci pfi
spolupréci, resp. pfenosu know-how a dobré praxe mezi témito RO v oblasti velkych
projektti. Tato problematika pIné vychdzi z popisu problému uvedeného v bodé 1 a bude
vhodné ji fesit praveé na zdkladé téchto vysledkd, tedy nastaveni zptisobu komunikace mezi
CR a EK. Rozpracovani této &asti bude znaéné zéleZet na vyfeSeni zptisobu jednani vidi EK a
nastaveni procedury pfi pfijimani jednotlivych velkych projektti v rdmci OP.

Ad 3) Povinnosti ¢lenského statu/RO vyplyvaji zpravnich piedpisti upravujicich
strukturdlni pomoc.
Primérné se jednd o dvé povinnosti:

e Dle ¢l. 37, pism. h) nafizeni ¢. 1083/2006 je to uvedeni orientacniho seznamu velkych
projekttt v opera¢nim programu ve smyslu ¢lanku 39, u kterych se predpoklada, ze
budou predloZeny béhem programového obdobi Komisi ke schvaleni.

e Dle ¢l. 67, pism. g) nafizeni ¢. 1083/2006 v souvislosti s povinnosti pfedkladat Komisi
vyroéni zpravu z pokroku pfi realizaci pfisl. operacniho programu, uvadét pokrok a
financovani velkych projektti.

Jedna se v podstaté o spojité povinnosti, resp. zvlastni povinnost fidicich organti pfi
zachdzeni s velkymi projekty. JelikoZ soucasti operaéniho programu ma byt pouze orientacni
seznam velkych projekt(i, je jasné, Ze tato povinnost spiSe smeéfuje k vérohodnosti a
napliovani, v¢. financnich alokaci jednotlivych prioritnich os, nez na vycerpavajici snahu
zminit vSechny v tvahu pfipadajici velké projekty.

Ad 4) Nalezitosti velkého projektu vychdazi ze tfi relevantnich zdrojii, kromé obecnych
pozadavkili uvedenych v pravnich pfedpisech a kladenych obecné na projekty, resp. operace:
o Dle &l. 40 nafizeni & 1083/2006 musi ¢lensky stat/RO poskytnou tam uvedené
informace.
e Ddle to jsou povinnosti, které jsou stanoveny v konkrétnim operacnim programu,
resp. dalSich provadécich dokumentech fidiciho organu.

e ZkuSenosti s realizaci velkych projektt v letech 2004 — 2006.

Na zakladé téchto skutecnosti by mél kazdy operacni program, ktery umoznuje podavani
velkych projekti stanovit obligatorni naleZitosti Zadosti, které budou reflektovat vyse
uvedené tfi oblasti.

Ad 5) Kontaktni osoby jsou stejné jako u EK pfedpokladem efektivniho feSeni komunikace
na vsech turovnich feSeni velkého projektu. Casteéné je toto téma jiz pokryto
v pfedchézejicich bodech.

Ad 6) Tak jako u EK, lze i na arovni ¢lenského statu doporucit tento zptisob komunikace.

ReSeni dotazti Zadatelti je standardni néstroj komunikace mezi RO, resp. implementaéni
agenturou a zadatelem. Mohlo by se napt. jednat o zfizeni spole¢né databaze.
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2.3.5 Partnerstvi mezi subjekty pfimo zapojenych do pfipravy a realizace velkého
projektu.

V ptipadé velkych projekti se zpravidla jedna o komplexni a relativné slozité projekty, které

v rdmci piipravy a nasledné realizace vyzadauji zapojeni vice subjektti.

Zapoijeni ,partnert” 1ze chdpat i v roviné nepfimého zapojeni, které zde vSak neni detailné
feSeno. Jde zejména o spoluprdci mezi konkrétnim Zadatelem a organy statni spravy c¢i
samospravy, zejména pfi Fizenich dle stavebnich pfedpisii a problematice zivotniho
prostiedi. I v téchto pripadech je vhodné, zejména pokud se tyka orgdnt samospravy (at na
krajské ¢i obecni tirovni), postupovat v souladu a za konzultaci s témito organy.
Pfimé zapojeni subjektti do samotné pfipravy a realzice (napf. vznikem nové pravnické
osoby nebo smluvnim zajisSténim) I1ze z hlediska pravné- spravniho chépat jako:

e Partnerstvi mezi subjekty vefejného prava, resp. jimi zfizovanymi organizacemi.

e Partnerstvi mezi ryze soukromopravnimi subjekty prava.

e Partnerstvi mezi subjektem vefejného a soukromého prava

Z hlediska geografického, tj. dopadu projektu jako:
e zapojeni partnerd na lokalni,
e regiondlni,
e ndarodni trovni.

Pfi uplatiiovani principu partnerstvi lze identifikovat nékolik typt bariér. S ohledem na
analyzu pfipravovanych velkych projekt(i se lze zaméfit zejména na odstranéni, resp.
identifikaci nékterych pravnich aspekti spoluprace mezi rliznymi typy subjektti z vefejného
i soukromého sektoru. Na zakladé této analyzy pak lze doporucit vhodné pravni formy nebo
dalsi pravni instituty (smluvni zajiSténi) spoluprace u jednotlivych typt projekti. Tyto
navrhy mohou slouzit jako doporuceni pro zpracovatele velkych projekta.

2.3.6 Vyuziti rezimu vefejné zakazky c¢i koncesni smlouvy sohledem na vyuziti
prostiedki z fondi
V ptipadé velkych projekt(i, u nichz bude obvyklym vysledkem projektu infrastrukturni
zafizeni a jeho nasledné provozovani, je tfeba zdsadné vytesit nasledujici aspekty, kterymi
jsou:
e Zdabude uzivani sluzby pfi provozu infrastrukturniho zafizeni zpoplatnéno
e Kdo bude vlastnikem, realizdtorem projektu a provozovatelem vytvofené
infrastruktury
e Kdo bude zajistovat provoz infrastrukturniho zafizeni (1. provozovani infrastruktury
vefejnym sektorem nebo 2. za vyuZziti sluzeb jinych dodavatelti — vefejné zakdzky, ¢i
3. bude plné realizace projektu a provozovani zafizeni v rezimu koncesnich smluv
s pfenosem rizik a odpovédnosti ve vétsi mife na koncesionare, spolu s vybérem
plateb za poskytovanou sluzbu, kde je tfeba fesit riziko zatazeni projektu do rezimu
projektu generujiciho pfijmy ve smyslu ¢l. 55 Nafizeni rady (ES) ¢. 1083/2006).

Zavaznost dopadu zafazeni projektu do rezimu projektu generujictho pifijmy dle ¢él. 55

Narizeni rady (ES) ¢. 1083/2006 je pro financovani a zejména ndrok na zdroje narodni
spolufinancovani dutlezitd a to zejména v kontextu, kdy do projektti generujicich pijmy
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mohou byt zafazeny nikoliv jen projekty, které dosahuji redlné pfijmy, ale projekty
generujici jakékoliv pfijmy pfimo uctované uzivateli, véetné rtiznych stinovych poplatkd,
poplatkii za dostupnost a jakychkoliv dalSich plateb obdobného charakteru.

Obecné muize byt pfijemce zdroven i provozovatelem zafizeni, kdy jednotlivé faze projektu —
realizace, dokonceni a provoz je zaddvan ve formé vefejné zakazky, kde vlastnik i
provozovatel je v této chvili pfijemce nebo muZe nastat situace, kdy vlastnik zada cely
projekt napf. ve formé koncesni smlouvy na vybudovani i provoz koncesionafi.

Z hlediska financovani je zdsadni vyfteSit jiz pfi tvorbé projektu, zda se jednd o projekty
generujici pfijmy ve smyslu ¢l. 55 Nafizeni rady (ES) ¢. 1083/2006 ¢i ne. Obecné je tieba vzit v
potaz, Ze principielné jsou vSechny PPP projekty zafazeny do skupiny projektt generujicich
ptijem.

Zakladni rozdil mezi vyuzitim rezimu vefejnych zakazek a koncesniho zdkona:

Vrezimu vefejnych zakdzek md odpovédnost piijemce, ktery je i realizdtorem a
provozovatelem (byt i nepfimym za vyuziti vefejnych zakdzek na diléi ¢i komplexni
dodavky sluzeb ¢i dila) vefejny sektor. V pfipadé koncesniho rezimu bude koncesionaft
pfejimat odpovédnost jak za samotny projekt, tak i pfipadné za jeho provoz a vysledky
provozu, kdy samotné financovani investicni ¢asti (jeji rozsah) ze strany zadavatele —
pfijemce bude mit vliv na spolufinancovani z fond® EU, vcetné otazky, zda se nebude jednat
o projekt generujici pfijmy dle ¢l. 55 Nafizeni rady (ES) ¢. 1083/2006.

Je tieba dtisledné vyftesit otdzku rezimu realizace a provozovani infrastrukturniho projektu,
vyfesit vlastnické vztahy s ohledem na jeho realizatora, pfijemce dotace, a provozovatele
z hlediska, zda bude projekt realizovan formou koncesni smlouvy s vysSe uvedenymi aspekty
(v€etné parametrti pro vybér koncesiondrfe jiz pfi zaddvani a schvalovani projektu, kdy je
vSak zhlediska casového vhodné zvazit vybér koncesionafe jiz pred registraci Zadosti
projektu o poskytnuti prostfedkt z fondda EU), ¢i zda bude realizace projektu véetné jeho
provozovani provadéno pifimo prfijemcem za vyuziti vefejnych zakdzek. Pfi feSeni téchto
otdzek je tfeba vzit v potaz textaci a vyklad ustanoveni § 156 zdkona o zadavani vefejnych
zakazek (zak.¢. 137/20006 Sb.).

2.3.7 Problematika projekti partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem.
Partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem (Public Private Partnership — PPP) je
pojem, kterym je obecné oznacovana spoluprdce orgdnti vefejné spravy a podnikatelskych
subjektt s cilem financovani, vybudovani ¢i obnovy, spravy a provozovani vefejnych sluzeb
¢i poskytovani verejnych sluzeb. Nejkomplexnéjsi informace popisujici problematiku PPP 1ze
nalézt vtzv. Zelené knize o partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a pravu
Spolecenstvi o verfejnych zakazkach a koncesich.

PPP projekty jsou charakteristické

¢ dlouhodobosti projektu (naplanovéani, vybudovani a provozovani vefejné
infrastruktury ¢i poskytovani verfejné sluzby),
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vefejny sektor je obvykle v roli poptavatele infrastruktury a sluzeb (stanoveni cilt a
priorit, parametry projektu — mnoZzstvi, kvalita, cena) a kontroluje jednotlivé faze
projektu,

financovanim projektu zcela ¢i ¢astecné soukromym sektorem s vyuZzitim vefejnych
finanénich prostfedki a fonda,

vlivem soukromého sektoru pii jednotlivych fazich projektu (ndvrh projektu,
financovani projektu, realizace projektu — vytvofeni + provozovani),

délba rizik mezi soukromy a vefejny sektor.

Z hlediska povahy partnerstvi mtizeme mluvit o dvou formdach PPP:

PPP smluvni povahy (vztah je zaloZen pouze na smluvnim principu, kdy vefejny
sektor uzavfte se soukromym sektorem koncesni smlouvu),®
PPP institucionalni povahy (vefejny a soukromy sektor zfidi pro konkrétni projekt
subjekt, v némz ma svoji tcast soukromy a verejny sektor).

Typy projekta PPP

standardni vefejné zakazky (vefejny sektor vypracuje projekt, financuje a po jeho
dokoncenti je vlastnikem a provozovatelem stale vetfejny sektor),

PPP pro vybudovani i provoz projektu (jednd se o kombinaci pfedchozi varianty
s tim, Ze do budovani a provozu projektu byva vice ¢i méné angazovan soukromy
sektor s tim, Ze financovani je stdle vyhradnim zdvazkem vefejného sektoru),

PPP s aplnou angazovanosti soukromého sektoru (v této varianté je soukromy sektor
partnerem v projektu a to i vcetné financovani — jednd se o model PPP, ktery je
povaZovan za standardni PPP, kdy se uzavira koncesni smlouva).

Pro vyuziti PPP u velkych projektt se v souc¢asné dobé jevi vhodné nasledujici oblasti:

Dopravni infrastruktura — dalnice, tunely, mosty, rychlodrahy,

Skolstvi a véda — univerzitni komplexy (campusy), $koly, podnikatelské inkubétory,
velké vzdélavaci projekty,

Zdravotnictvi - nemocnice,

Vézenstvi — véznice,

Administrativni budovy — soudni komplexy, ufady,

Obrana — vojenska infrastruktura, vyzbroj,

Zivotni prostiedi — kanalizace a ¢isténi odpadnich vod, recyklace, obnovitelné zdroje,
ekologické zatéze.

Prabéh a faze PPP projektu:

Zadavatel PPP projektu specifikuje své pozadavky a cile.

Vybérové fizeni na nabidky soukromého subjektu pro realizaci zadaného PPP
projektu.

Zpracovani a uzavreni koncesni smlouvy.

Financovani projektu.

8 Koncesni smlouvy jsou upraveny zejména zakonem 139/2006 Sb. o koncesnich smlouvach a

koncesnim fizeni (koncesni zakon) a dale souvisejicimi a provadécimi pfedpisy s tim, ze nékteré
oblasti jsou upraveny ve zvlastnich zakonech (viz. napt. § 18a — 18f zakona ¢. 13/1997 Sb. o pozemnich
komunikacich.
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Vybudovani vefejné infrastruktury ¢i poskytovani vefejné sluzby.

Provoz vefejné infrastruktury i vefejné sluzby za tplatu (pausalni platby, platby za
vykony, vybér poplatkii od konecného uzivatele, aj.).

V kone¢né fazi mutze byt infrastruktura po skoncéeni projektu pfevedena do
vlastnictvi vefejného sektoru.

sti realizace PPP projektu:

vyssi kvalita a efektivnost zpracovani, fizeni, realizace a provozovani projektu a
vynalozenych finan¢nich prostredki,

kooperace vefejného a soukromého sektoru a vyuziti znalosti a dovednosti
soukromého sektoru pfi budovani vefejné infrastruktury a poskytovani vefejnych
sluzeb,

prenos casti rizik vefejného sektoru pfi realizaci projektu na soukromy sektor,
moznosti financovani za vyuZziti penéz soukromého sektoru.

Problémy a rizika pfi realizaci PPP projektti

nedostatek zkuSenosti s realizaci PPP projekti v ramci pravniho ramce CR,
nedostatek zkuSenosti s realizaci PPP projektti spolufinancovanych za vyuZziti
prostfedki fondtt EU a Fondu soudrznosti,

nedostatek metodické upravy fizeni PPP projektu v pfedsmluvni fazi, tj. pred
uzavfenim koncesni smlouvy,

soulad tvorby a zaddvani PPP projekta s predpisy upravujici hospodafskou soutéz a
vefejnou podporu,

operativnost fizeni a zmén pozadovanych parametri projektu v rdmci pfipravy a
realizace samotného projektu, moznosti tpravy a zmén smlouvy a parametrd
projektu dle potfeby v priibéhu realizace projektu,

zajiSténi transparentnosti zadavaciho fizeni a vybéru subjektu na strané
koncesionafe, vcetné transparentnosti tvorby a uzavieni koncesni smlouvy, které
povedou k naplnéni pozadavki na skute¢nou soutéz mezi zdjemci o ziskdni koncese
a tim i naplnéni jednoho zcilti PPP projekti — ekonomicka efektivnost projektu z
hlediska vefejné infrastruktury ¢i poskytnuti vefejnych sluzeb,

vybér vhodného modelu PPP u velkych projektii s ohledem na cerpani prostredkti
EU,

analyza problematiky zadavaciho fizeni v rozporu se zdkonem o vefejnych
zakdzkach, zdkonem o vefejné podpofe a zdkonem na ochranu hospodafské soutéze,
analyza problematiky omezeni Zadatelt pfi spolufinancovani PPP projektti z fonda
EU,

problematika vlastnické struktury k vefejnému infrastrukturnimu zafizeni,

feSeni otdzky vyhodnosti PPP projektu ve srovnani se standardni vefejnou zakazkou.

Pfi pfipravé implementacni struktury a tvorbé pokynti bude tfeba vzit v potaz tento typ

spoluprace pfi realizaci velkych projektii a zohlednit jeho vySe popsana specifika.
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2.3.8 Zahranic¢ni zkuSenosti.
V uzitém piikladu hraje partnerstvi velkou roli. Uvadime zde pfiklad WEFO (Welsh
European Funding Office), kde:

J 15 lokdlnich partnerstvi se zabyva problematikou realizace programu v kazdé oblasti
s vlastni spravou,

J 10 regionalnich partnerstvi se zaméfuje na postup v rtiznych tématickych oblastech
programu,

. 4 strategickd partnerstvi nesou celkovou odpovédnost za zajisténi vystupt ve ¢tyfech
hlavnich oblastech.

Z vyse uvedené plyne, Ze je snahou pfipravovat takové projekty, které zapoji co nejsirsi
spektrum aktérti a které obsdhnou i $irsi tématicky zabér. Z toho je patrné, ze spiSe, nez o
velkych projektech je vhodnéjsi se spiSe zaméfit na principy a rezim realizace projektti.
Komplexni pfistup se pak vyuzivd i v pfipadé podpor z Evropské unie a je realizovadna
kombinace témat a financovani.
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3  Rizeni velkych projektit

3.1 Implementacni struktura

Implementacni struktura je tizce provazana s klicovymi prvky usporddani partnerstvi mezi
EK a ¢lenskym statem, resp. fidicim orgdnem, jak je popsano v kapitole 2.3.

Popis zdkladniho schématu implementacni struktury je graficky zndzornén na obrazku nize.

Obrazek 23: Implementacni schéma
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3.1.1 Hlavni oblasti pfi pfipravé implementacni struktury
Zdkladem kvalitni implementacni struktury pro administraci velkych projektt je jednak
kvalitni nastaveni a fizeni systému (koordinace systému) a jednak zvladnuti metodickych

postupti.

3.1.2 Metodické postupy

Pfi blizSim prozkoumadni vySe uvedeného implementacniho schématu je patrné, ze cely
systém administrace velkych projekti nelze =z principu nastavit standardné, jako
administraci ostatnich projektd, které nespliuji rezim velkych projekti dle nafizeni ¢.
1083/2006.

Pfi pfipravé celé implementacni struktury je tfeba mit neustdle na paméti, Ze rozsah
informaci je ddn normativné (vyctem v ¢l. 40 nafizeni ¢. 1083/2006). Neni zcela jasné, zda jde
o uzavieny vydet informaci, které ¢lensky stat/RO musi poskytnout nebo jde pouze o vycet
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pfikladny. Jelikoz dle ustanoveni ¢l. 41 nafizeni ¢. 1083/2006 neni na schvaleni velkého
projektu automaticky narok a to ani za splnéni vSech informacnich povinnosti, 1ze dovodit,
ze EK muzZe pozadovat doplnéni i o dal$i dokumenty, které vsak napf. nebyly soucasti
pfipravy velkého projektu. Pravé i ztéchto divodt lze povazovat za vhodné, aby EK
v rdmci partnerstvi co nejvice zprithlednila cely systém.
Vyse uvedené 1ze povazovat za dulezité z nasledujicich dtvodi:
e JelikoZz na podporu ze strukturdlni fondd neni pravni narok, je tfeba cely systém
pfipravit co nejkvalitnéji, aby jeho sitem prosly jen kvalitni projekty.
e To, zZe projekty timto sitem projdou, jeSté automaticky nezarucuje jejich schvaleni,
resp. schvaleni v plné vysi.
Jelikoz clensky stat o velkych projektech nerozhoduje, je tfeba o to duslednéji popsat
vSechny relevantni postupy, které povedou k tiplnému predani vSech relevantnich informaci
EK a tim i vyssi pravdépodobnosti jejich schvaleni.

Metodicka pifiprava systému by méla pokryt tyto klicové oblasti:

1. Podrobny popis administrace velkych projektii vimplementacnim systému, ktery
miize byt inspirovdn vysSe uvedenym grafickym zndzornénim a upraven dle potteb
jednotlivych fidicich orgdnti. V podstaté se jedna o vytvofeni paralelni struktury k
systému schvalovani ostatnich projektt, kterd z dévodt efektivnosti by tuto
v maximalni mife kopirovala a odliSovala se pouze ve specifikach pro velké projekty.
Zakladem tohoto popisu by mélo byt:

a. vymezeni kompetenci jednotlivych organti (zprostfedkujici subjekt, fidici
organ, monitorovaci vybor a dalsi),

urcéeni zptisobti komunikace mezi témito organy,

stanoveni rozsahu poZadovanych dokumentt

zpuisobu jejich ziskani,

e. urceni terminti pro kontrolu jednotlivych kroki.

2. Nastaveni informacniho systému, ktery bude vychdzet z metodickych podklada
uvedenych v bodu 1 a déle z dalSich ukolti fidiciho organti, uvedenych v kapitole 2.3
a 3.2 a oznacenych jako systém sledovani velkych projekta.

3. Piiprava pokynt pro zadatele, které jednoznacnym a ndzornym zptisobem provedou
zadatele prfipravou velkého projektu svyuzitim pifikladti dobré praxe zjinych
¢lenskych statd a z minulého programového obdobi (2004 — 2006). Takova prirucka
by méla mit zejména kvalitni elektronickou podobu s obsahem odkaz(i a prolinki
tak, aby skutecné Zadatele provedla krok za krokem pfipravou projektu.

Pfirucka by méla obsahovat:

e Co predchdzi podani zadosti (popsani jednotlivych vyzadovanych
dokumentti dle pfisl. OP);

e Jak Zadost o dotaci podat (opét bude tfeba zohlednit specifika jednotlivych OP
a zptisob nastaveni posuzovani velkych projekttit MMR x RO);

e Jakym zptlisobem probihd posuzovani na éeské strané a v EK;

® Realizace projektu (problematika zptsobilych vydaji, povinnosti Zadatele -
vefejné zakazky, vedeni tcetnictvi atd., zména projektu, platby);

® Monitoring (zplisob podavani a vyplnovani zprav),

Soucasti priruc¢ky by mély byt i vzory, resp. navody tykajici se studie proveditelnosti,

harmonogramu projektu, analyzy nakladi a pfinosti, analyzy vlivu na Zivotni

o n o
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prostiedi, proc¢ je tfeba na tento projekt ziskat pfispévek z vefejnych zdrojii a co ma
obsahovat kvalitni finanéni plan. Minimalnim pfedpokladem pro pfipravu pfirucky
je existence dokumentu uvedeného v bodu 1. Idedlné i dalSich dokumentti, zejména
ze strany EK.

Pravodce realizace projektem, ktery opét na zdkladé dokumentti EK, pozadavk
pravnich predpist a prikladi dobré praxe, provede zadatele realizac¢ni fazi projektu,
v¢. monitorovani a pfipravy na kontroly. V ndrocich na jeji podobu lze odkazat na
pozadavky pokynt pro zadatele v rdmci bodu 3.

Monitoring a evaluaci velkych projektt (viz 3.2)

Financni aspekty velkych projekta (viz 3.4)

Koordinace a fizeni systému

Koordinace celého systému administrace velkych projekt(i je zavisld zejména na téchto

predpo

kladech:

Nastaveni zptisobu komunikace ¢lenského statu/RO s EK. Tato zaleZitost by méla byt
popsana ze strany MMR, které by za timto ucelem provedlo konzultace s EK a
nasledné sjednotlivymi RO. Toto by zajistilo unifikované nastaveni zptisobu
komunikace viaéi EK. Neni rozhodujici, kdo bude za clensky stat komunikovat (viz
kapitola 2.3).

Stanoveni kompetenci mezi MMR a RO. Souvisi se zptisobem napliiovani partnerstvi
popsaného v kapitole 2.3 v oblasti pfipravy informaci o velkém projektu EK. Zde je
zakladni otdzkou stanoveni odpovédného organu ze strany CR, ktery bude tyto
informace EK poskytovat. Jedna se tedy jednak o kompetence , dovniti”, tedy ve
vztahu k Zadateli, které budou zfejmé pIné na RO a ,,ven” tedy k EK pfi schvalovéni
projektu, coz bude zaviset na piip. iloze MMR v procesu vyjedndvani. Rovnéz
stanoveni odpovédnosti za jednotlivé kroky.

Nastaveni zptisobu komunikace mezi MMR a RO. Vychézi z vyfeSeni bodu 2 a
zahrnuje jednak samotny popis zplisobu komunikace (napf. formou metodiky), ale
také pozadavkii na pfenos informaci informaénim systémem. Podle nastaveni
zakladniho vztahu mezi MMR a RO bude tfeba zejména upravit zptisob p¥istupu k
informacim o projektu, komunikace se Zadatelem ve vSech fazich schvalovani
projektu a praci s informacemi.

Stanoveni zdkladnich parametrti metodickych postupti. Tyto vyplynou z konsensu
tykajictho se bodi uvedenych v kapitole 2.1.2. Kdy klicové bude stanovit rozsah,
obsah, odpovédnost a terminy pro pfipravu konkrétnich dokumentt. Do jaké miry je
nezbytné cely proces realizace velkych projektti harmonizovat (zptsob sledovani
projektu, zdkladni dokumenty a postupy) a kde je tfeba nechat plnou autonomii
jednotlivych RO.

Vyjasnéni vysSe uvedenych okruhti otdzek bude mit zdsadni vliv na administraci celého
systému. Jak jiz bylo stanoveno vyse, obecné 1ze doporuéit vyuziti zakladnich struktur pfi
nastavovéani implementaéniho systému kazdého RO a pouze v celém procesu identifikovat
odlisnosti velkych projektt a u téchto zajistit jejich maximalni konvergenci smérem k EK.
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Implementacni doporuceni

Na zakladé vySe uvedeného lze doporucit tyto zdkladni kroky k nastaveni implementacni
struktury:

Provést zékladni analyzu pFipravovaného nastaveni implementaénich struktur u RO
ve vztahu k velkym projekttim.

Pipravit interaktivni workshop za Géasti zastupcti RO a implementacnich subjektti,
ktery by pomohl zformulovat nize uvedené body.

Navrzeni jednotného implementa¢niho schématu pro velké projekty v CR, které bude
respektovat odlisnosti jednotlivych OP.

Vymezeni autonomnich &innosti RO, které je nutné upravit kazdym Fdicim organem
samostatné sohledem na specifika velkych projektti, operacniho programu a
obecného nastaveni implementace jednotlivych operacnich program.

Vymezeni koordinovanych cinnosti, které je vhodné upravit stejné nebo podobné a to
zejména z divodi ndsledné komunikace s EK.

Vymezeni fidicich ¢innosti, které mohou byt svéfeny jednotlivym RO nebo MMR a
jsou nezbytné pro tispésné posouzeni projektu EK.

Na zakladé téchto bodt stanovit strukturu, obsah a odpovédnost za jednotlivé
metodické dokumenty a postup jejich pfipravy.
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3.2 Monitoring a evaluace

Tato kapitola je zaméfena nejen na vyklad pravidel stanovenych na drovni evropské
legislativy pfimo pro monitorovani a hodnoceni velkych projektd, ale také na odliSnosti
tykajici se dalsich aspektt fizeni téchto projekti v pfipad€, Ze se tyto odliSnosti projevuiji
pravé i v zaméfeni ¢i zplisobu zajiSténi monitorovani a/nebo hodnoceni velkych projekta
financovanych jako soucast nékterého OP. Konkrétné se tak bude tato kapitola castecné
zaméfovat i na oblast pfipravy, schvalovani a provadéni jednotlivych velkych projektt a na
oblast zajisténi jejich publicity. Tyto aspekty fizeni velkych projektd budou v této kapitole
vSak probirdny pouze z hlediska dopadu odlisnosti velkych projekti na potfeby zajisténi
monitorovani a hodnoceni téchto projekti.

Povinnou soucésti kazdého OP je i popis monitorovacich a hodnoticich systémt programu.
Velké projekty jsou v rdmci strukturdlni politiky EU v pribéhu programového obdobi 2007-
2013 vzdy financovany jako jedny z operaci daného OP; nicméné vzhledem ke skutec¢nosti,
Ze tyto projekty schvaluje pfimo EK, musi zavedené systémy monitorovani a hodnoceni u
tohoto typu projektti nejen zohlednit jejich specifické rysy, nybrz také zajistit predani
sledovanych informaci EK ve vétsi podrobnosti nez je tomu u ostatnich podporovanych
projekti.

V oblasti monitorovani to konkrétné znamend zohlednit specifi¢nost velkych projekta pfi
ustaveni a fizeni ¢innosti monitorovacich vybora téch OP, které umoziuji realizovat i velké
projekty, pfi pfipravé vyrocnich a zavérecnych zprav o provadéni daného OP i pii sledovani
vyvoje stanovenych monitorovacich ukazateli programu.

V oblasti hodnoceni to konkrétné znamena kromé zohlednéni specificnosti velkych projektii
jiz pfi stanoveni monitorovacich ukazateli programu a pfi zajisténi opera¢nich hodnoceni
béhem realizace programu za ticelem podpory monitorovani pokroku dosahovaného pravé
pfi realizaci velkych projektti, zejména zajisténi specifickych hodnoceni zaméfenych na velké
projekty, a to obzvlast v pripadé, zjisti-li se na zdkladé monitorovani vyznamné odchylky od
puvodné stanovenych cild téchto projektii.

Dale bude tato kapitola také zaméfena na aplikaci zdsady proporciondlni intervence a
principu partnerstvi v kontextu monitorovani a hodnoceni OP v oblasti velkych projekti.

Dle zasady proporcionalni intervence (vymezené v ¢l. 13 obecného nafizeni) je nezbytné na
hodnoceni, pfipravu vyrocnich a zadvéreénych zprav o provadéni a na monitorovani pomoci
vynaklddat financni a spravni zdroje ve vysi umérné odpovidajici celkové vysi vydaja
pfidélenych na dany program. Zdsadu proporciondlni intervence je vSak moZzno
interpretovat i v ramci jednotlivych operaci financovanych opera¢nimi programy, pficemz
pfi uplatnéni tohoto zptisobu interpretace je nutné nejen zajistit odpovidajici hodnoceni a
monitorovani i pro velké projekty, ale také zajistit dostatecné financni a spravni zdroje na
pfipravu téch vstuplt do vyroc¢nich a zavéreénych zprav o provadeéni, které se problematiky
velkych projektd budou tykat. Adekvatnost tohoto zplisobu interpretace zasady
proporciondlnosti intervence i na trovni jednotlivych operaci financovanych operac¢nimi
programy potvrzuje mj. pozadavek EK na zajiSténi minimdalné jedné informacni a
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propagacni akce zaméfené pfimo na velké projekty financované z jednotlivych operaénich
programu.

Zasada proporciondlni intervence se pfi této interpretaci miize také tykat urceni ukazatel(i
pro dany OP, je proto v rdmci stanoveného seznamu ukazatel(i dbat i na patfi¢né zohlednéni
situace, kdy jsou mezi operacemi daného OP pfedpokladany praveé velké projekty.

Monitorovani i hodnoceni OP musi byt také povinné zajisténo pfi uplatiiovani principu
partnerstvi. Povinné uplatiiovani principu partnerstvi se tedy tyka i monitorovani a
hodnoceni velkych projektii. Z tohoto diivodu jsou v ramci této kapitoly navrzeny také
zpusoby, jakymi lze princip partnerstvi vrdmci systémt monitorovani a hodnoceni
vyuzivanych pfi financovani velkych projektti vhodné napliiovat.

3.2.1 Monitorovani

Monitorovani OP je nutné k zajisténi kvality jejich provadéni. Za tcelem monitorovani OP
jsou zfizovany monitorovaci vybory plnici v rdmci provadéni daného programu piesné
vymezenou roli, a jsou stanoveny pozadavky na informace pfeddvané EK prostfednictvim
vyroénich a zavéreénych zprdv o provadéni jednotlivych programd, a to véetné ramce pro
jejich mozné prezkoumadni.

Monitorovaci vybory

Zfizeni samostatného monitorovaciho vyboru pro velké projekty neni mozné, nebot v
pfipadé, Ze by doslo v ¢lenském staté ke zfizeni samostatného monitorovaciho vyboru pro
velké projekty, at jiz financované jednim nebo vice OP, doslo by k duplicité mezi ¢innostmi
tohoto monitorovaciho vyboru a ¢innostmi monitorovaciho vyboru zfizeného k danému OP,
resp. danym OP jako takovym.

Za tcelem zajisténi lepsi koordinace monitorovani pokroku v pfipravé a provadéni velkych
projekttt je vSak mozZné ustavit bud pfimo spolecny monitorovaci vybor OP, u nichz se
realizace velkych projekti pfedpokladd, nebo ziidit spole¢nou pracovni skupinu téch
monitorovacich vybort, které sleduji pokrok OP financujicich i velké projekty. Dalsi
moznosti by bylo zfizeni pracovnich skupin pro velké projekty zvlast pro kazdy OP
umoznujici podporu velkych projektti.

Ztizeni spoleéného monitorovaciho vyboru pro tyto OP by vSak pouze s ohledem na velké
projekty nebylo dostatecné odtivodnitelné. Existuji-li vSak pro jeho zfizeni i dal$i argumenty
aje-li o jeho spoleéné zfizeni zajem mezi dotéenymi RO, je to jisté mozna varianta.

Naproti tomu zfizeni spolecné pracovni skupiny pro velké projekty jako spolecného
poradniho orgdnu monitorovacich vybort sledujicich pokrok v realizaci OP financujicich i
velké projekty se jevi jako vhodnd moznost, jak zajistit nejenom koordinaci pfipravy, fizeni a
financovani tohoto typu projektii napti¢ OP, ale také jak zajistit izkou spolupraci a vyménu
zkuSenosti, poznatki a informaci mezi vSemi dotéenymi subjekty. Vazbu cinnosti této
spolecné ustavené pracovni skupiny pro velké projekty na cinnost dotéenych
monitorovacich vybort by vtakovém pfipadé bylo nutno zohlednit ve statutech a
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v jednacich fadech téchto vyborti, i vsamotném statutu a jednacim fadu této pracovni
skupiny.

V pfipadé vyuziti této mozZnosti, 1ze také jiz Cerpat i zkuSenosti s dosavadni céinnosti
obdobnym zptisobem zfizenych spolecnych pracovnich skupin monitorovacich vybor(
programt financovanych ze strukturdlnich fondti EU v priibéhu programového obdobi
2000-2006. V CR byly nap¥. v priibéhu zkraceného programového obdobi 2004-2006 obdobné
ustavené spolecné pracovni skupiny velmi uspésné vyuzivany v oblasti evaluaci programu
ESF ¢i problematiky Romskych komunit.

Rozsah piisobnosti pracovni skupiny pro velké projekty

Zfizeni pracovni skupiny pro velké projekty by umoznilo nejen lepsi koordinaci pfipravy,
fizeni a financovani téchto typli operaci napfi¢ OP a zajisténi tzké spoluprace a vymény
zkuSenosti, poznatki a informaci mezi vSemi dotenymi subjekty, ale také zefektivnéni
¢innosti monitorovacich vyborti danou skupinu ustavujicich.

Takovéto zfizeni pracovni skupiny by totiZ umoZznilo prenést povinnosti monitorovacich
vybori vykondvané vsouvislosti svelkymi projekty pfimo na tuto skupinu a
monitorovacimu vyboru jiz predkladat kinformaci ¢ schvdleni podklady predem
projednané v této pracovni skupiné.

Mezi ¢innosti spolecné pracovni skupiny pro velké projekty by bylo vhodné jiz v jejim
statutu zahrnout:

e Posuzovani zmén v orientacnim seznamu velkych projekti uvadéného v danych OP;

e Posuzovani vhodnosti navrzeni financ¢nich ukazateli a ukazateli dle ¢l. 37 odst. 1
pism. c) pro potfeby monitorovani provadéni velkych projekti;

e Sledovani pripravy velkych projekti;

e Posuzovani komplexnosti a kvality zpracovani zddosti o velké projekty pfed jejich
odeslanim EK;

e Pribézné sledovani provadéni jiz schvdlenych velkych projektd, a to i z hlediska
dosahovani cilt jednotlivych projekts;

e Posuzovani komunika¢niho pladnu a jeho pfipadnych tprav s ohledem na informacni
opatfeni pldnovand za ucelem zajisténi informovanosti a publicity o velkych
projektech;

e Posuzovani vhodnosti jiz pfijatych informac¢nich opatfeni RO tykajicich se velkych
projektii;

e Posuzovani zpracovanych zadani pro externi hodnotitele i vyslednych hodnoceni
tykajicich se velkych projekti;

e DPosuzovani kapitoly vyrocnich a zdvérecnych zprav o provadéni OP tykajici se
velkych projekta.

Kromé toho by bylo vhodné, aby byla pracovni skupiny informovéna také o ¢asti vyrocni
kontrolni zpravy tykajici se provadéni velkych projekti.

Takto vymezenou roli pracovni skupiny vSak neni dotéena povinnost zajisténi pfipravy
projektt ze strany odpovédnych ceskych subjekti ¢i organti, nicméné zapojeni clent
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pracovni skupiny do pfipravy projektt lze vyuzit za ucdelem zajisténi jejich co mozna
nejvyssi kvality. Zaroven by timto zptisobem bylo moZno predejit obsahovym nedostatkiim
v zadostech pfedlozZenych ze strany daného clenského statu EK a tim i dlouhym procedurdm
projednavani téchto projektti s EK.

Jako vhodné ¢leny obdobné pracovni skupiny by bylo Zddouci nominovat zéstupce RO
odpovédnych za OP financujici i velké projekty, zdstupce monitorovacich vybort téchto OP,
ale také experty nastroje JASPERS, zastupce EK tcastnici se jednani dot¢enych MV v poradni
roli a zastupce EIB ¢i EIF v pfipadé€, ze u nékterych konkrétnich velkych projekti bude
vyuzit i piispévek téchto finanénich instituci. V kazdém pifipadé musi byt zastoupeni
v monitorovacich vyborech i jim ustanovenych pracovnich skupindch dostatecné
reprezentativni tak, aby byla naplnéna zdsada partnerstvi pfi ¢innosti témito organy
vykonavané.

At jiz bude v daném ¢lenském staté zfizen spolecny monitorovaci vybor pro vice programi
umoznujicich financovani velkych projektu ¢i spoleéna pracovni skupina pro velké projekty
nebo ne’, dal$im zikladnim ukolem RO je zpracovavani a predkladani dokumenti
umoznujicich ¢lentim svého monitorovaciho vyboru sledovat kvalitu provadéni daného OP.

Dokumentace k velkym projektiim projednavana monitorovacimi vybory
Z hlediska pozadavki kladenych na dokumentaci pfedklddanou monitorovacim vyborim se
na urovni evropskeé legislativy pozaduje predloZeni:

e Kiritérii pro vybér operaci financovanych z daného OP — v pfipadé velkych projektii
se vSak o konecném vybéru operaci rozhoduje v EK, a proto se pozadavek tykajici se
vybérovych kritérii pfedklddanych monitorovacimu vyboru v pfipadé téchto
projektt lisi. I pfesto vSak je vhodné predlozit monitorovacimu vyboru kritéria, podle
kterych bude na ndrodni trovni rozhodovano o pfipravé a predkladani konkrétnich
velkych projektti EK;

¢ Komunikaéniho planu daného OP;

e Dokumenti umozniujici monitorovacimu vyboru sledovat pokrok v realizaci
programu z hlediska dosahovani jeho cil{i, tj. v pfipadé velkych projekti zejména
zpravy o realizaci téchto projektli, pfipadné zavéry jiz realizovanych hodnoceni
téchto projekti;

e Vyrocni a zavérecné zpravy o provadéni OP obsahujici i ¢asti zamétené specificky na
problematiku velkych projektii (vice informaci viz déle v této kapitole);

e Vyroéni kontrolni zpravy;

e Piipadnych ndvrhi na zménu rozhodnuti EK o programu.

Vzhledem ke komplexnosti a z hlediska zdravé realizace jednotlivych dotcenych OP ke
strategi¢nosti velkych projekti je vSak vhodné zaméfit na tyto projekty vétsi pozornost
fidich organti i monitorovacich vyborti, a proto se mozné zfizeni pracovni skupiny pro velké

9 Dalsi alternativou by bylo zfizeni samostatnych na velké projekty zaméfenych pracovnich skupin
monitorovacich vyborti téch OP, které budou velké projekty podporovat. V takovém pfipadé by vsak
bylo vhodné zajistit ticast v téchto pracovnich skupinach i zastupclim fidicich organti, resp.
monitorovacich vyborti ostatnich programti daného statu, které s podporou velkych projekti pocitaji.
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projekty jevi jako velmi relevantni a aktudlni pro vSechny programy, které budou velké
projekty financovat.

Vyrocni a zavérecné zpravy o provadéni OP

Zpracovani vyrocnich a zavérecnych zprav o provadéni OP a jejich pfedkladani EK po
schvaleni monitorovacim vyborem je také jednou ze zékladnich povinnosti RO. Informace
obsaZené v téchto zpravach navic pfedstavuji zdkladni informace preddvané béhem realizace
daného OP EK.

Vyroéni zpravy a zavérecné zpravy o provadéni jsou dalsim zdkladnim ndstrojem
monitorovani jednotlivych OP i provadéni operaci z nich financovanych. Povinnou soucasti
téchto zprav je u programt, z nichZ jsou financovany i velké projekty pfimo informace o
pokroku a financovani téchto velkych projekti. Dale vSak se informace ohledné téchto
projekttt ¢i nékterych aspektt jejich fizeni, monitorovani ¢i hodnoceni budou objevovat i
v dalsich castech téchto zprdv. Zejména v ¢asti vénované opatfenim pfijatym za tcelem
poskytovani informaci o OP a zajisténi jeho propagace a v ¢astech tykajicich se pfijatych
monitorovacich a hodnoticich opatfeni, véetné opatfeni pro shromazdovani adaja.

Z hlediska pfijatych informacnich opatfeni bude nutno poskytnout EK informaci o pfijatych
informacnich a propagacnich opatfenich tykajicich se velkych projektd, pfiéemz tato
opatfeni musi RO odpovidajici za dany OP organizovat vZdy nejméné jednou roéné
prostfednictvim vétsi informacni aktivity ur¢ené v komunikacnim planu.

Vyroéni zprdva musi také obsahovat informaci o pfipadnych zmeénach v indikativnim
seznamu velkych projekti obsazeném v daném OP. Tento seznam projekta 1ze v pribéhu
realizace ménit (rozSifovat, zuzovat ¢i jinak upravovat), aniz by musely byt zmény
provadény také pfimo v OP. VSechny zmény vSak musi byt uvedeny pravé v této vyrocni
zprave.

Zavérecné zpravy velkych projektit

Vedle vyrocnich a zavérecnych zprav o provadéni daného OP se v pribéhu fizeni a
monitorovani téchto programii v souvislosti svelkymi projekty také pfimo pracuje se
zavérecnymi zprdvami velkych projektt. Zavérecné zpravy velkych projektti jsou
zpracovavany zvlast ke kazdému podporovanému projektu, a zpravidla teprve na zakladé
jejich schvaleni dochdzi k provedeni zavérecné platby ve prospéch daného projektu.

Zavérecné zpravy velkych projektd poskytuji souhrnné informace o jednotlivych fazich
realizace téchto projekti i o konecnych hodnotdch monitorovacich indikatorti. Tvoii tak
dtileZitou informacni zdkladnu monitorovani na arovni daného OP.

Z ex post hodnoceni projektt financovanych z FS v priibéhu let 1994-2002 navic vyplynulo,
Ze je vhodné zavést pfi fizeni velkych projektd i priibézné monitorovaci zpravy velkych
projektd, jejichz prostfednictvim by bylo mozné podrobné sledovat vyvoj téchto projektu i
v pritbéhu jejich realizace. V CR vsak doglo jiz v priibéhu programového obdobi 2004-2006
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k vyuziti tzv. monitorovacich prehledi'’ vykazovanych v priibéhu realizace vsech projekta
podporovanych z FS vzdy dvakrat rocné, a to pfed zasedanim monitorovaciho vyboru.

Zda se proto, zZe jejich vyuziti v novém programovém obdobi by mohlo dostatecné nahradit
navrhované priibéZné monitorovaci zpravy téchto projekth doporucované ex-post
hodnotiteli EK.

3.2.2 Evaluace

Uéinnost pomoci z fondt zavisi do znaéné miry na zapracovani spolehlivého hodnoceni do
programovani i monitorovani jednotlivych OP. Hodnoceni je systematickou cinnosti
zajiStovanou v odpovédnosti clenského statu a/nebo Evropské komise nejen v pribéhu
pfipravy a celé realizace jednotlivych OP, ale i po jejich ukonceni. Mezi povinnosti ¢lenskych
statti souvisejici s hodnocenim proto patfi nejenom jeho zajisténi v odpovidajicich terminech,
ale také zajisténi adekvatniho pfistupu k informacim a doporucenim ziskanym prave
prostfednictvim zajisténych hodnoceni ze strany fidiciho organu a také monitorovaciho
vyboru.

Hodnoceni velkych projekti v programovém obdobi 2007-2013
Znacny rozsah podpory velkych projektti pfi uplatnéni zdsady proporcionality zavazuje
fidici organy téch OP, které velké projekty podporuji, k zajisténi pribézného monitorovani a
hodnoceni téchto projektti. Proto by bylo vhodné, aby o jednotlivych aspektech, které budou
u velkych projektti v priitbéhu realizace daného OP hodnoceny, byly podany informace jiz
v planu hodnoceni vypracovavaném v ramci cile Konvergence''.

V ptfipadé, ze by nebyl v daném clenském staté plan hodnoceni zpracovavan, je nezbytné,
aby fidici organy odpovédné za OP podporujici velké projekty kladly velky dtiraz na
prubézné hodnoceni plnéni monitorovacich indikatorti téchto projekti a na hodnocent jejich
ucinkli na zaméstnanost.

Monitorovaci indikatory

Monitorovaci indikatory patfi mezi zdkladni pilife, o néz se opird nejen monitorovani
jednotlivych OP, ale i téméf kazdé hodnoceni pokroku v realizaci daného programu. Mély
by proto umoznit sledovat pokrok pfi realizaci jednotlivych prioritnich os i celého
programu.

Z hlediska schvalovani velkych projekta ze strany EK je dilezité, aby kazdy velky projekt
financovany z nékterého z OP vyznamné pfispél svymi vystupy, vysledky i dopady k plnéni
cilt OP, ze kterého md byt financovan. Ve smyslu monitorovacich indikatorti to tedy
znamena, ze by kazdy podporovany velky projekt mél skutecné vyraznéji pfispét k plnéni
stanovenych indikatort tohoto programu i prioritni osy, v jejimz ramci bude financovan,
nebot pfimo ve formulafi Zadosti o schvéleni velkého projektu pfedkladaného Evropské
komisi je jiz nezbytné uvést, jak projekt pfispéje k dosazeni cilti daného OP, a to (pokud
mozno) jiz formou kvantifikovanych ukazatelti.

10 Viz tzv. Cohesion Fund Monitoring Sheet
11V ptipadé, ze se k vypracovani tohoto planu hodnoceni clensky stat rozhodne (viz ¢l. 48 odst. 1
obecného narizeni).

34



METODIKA POUZITI REZIMU VELKYCH PROJEKTU V PROGRAMECH FINANCOVANYCH EU
RiZENI VELKYCH PROJEKTU

IREAS

Proto je nezbytné jesté pred samotnou pfipravou jednotlivych velkych projekta zvazit, zda je
stavajici struktura monitorovacich indikatord jednotlivych OP vhodnd z hlediska moZnosti
financovani velkych projektti. Oblasti, na které maji byt velké projekty zaméfeny, musi mit
v navrzenych monitorovacich indikdtorech dostatecnou oporu, aby bylo jiz pfi zpracovani
zadosti jednotlivych projektti z téchto monitorovacich indikdtori vybrat ty, k jejichZ plnéni
pravé dany projekt nejvice prispéje. U obdobné zamétenych projektti je navic vhodné zajistit
vyuzivani stejnych monitorovacich indikatorti z divodu mozného srovnani jimi dosazenych
vystupti, vysledki i dopadt hodnocenich v pribéhu ex-post hodnoceni®2.

Na druhou stranu je vSak béziné, Ze pro potfeby monitorovani priibéhu realizace
jednotlivych velkych projekti se kromé indikatori stanovenych jiz na trovni OP a dané
prioritni osy OP vyuzivaji i indikdtory navrZzené pifimo ve vazbé na specifickou
charakteristiku daného velkého projektu. Tyto indikatory se pak jiZ nesleduji na darovni
celého OP, nicméné pro detailni sledovani pokroku pfi realizaci daného velkého projektu
predstavuji cenny zdroj informaci.

Hodnoceni uc¢inkt projektu na zaméstnanost

Uéinky velkych projektii na zaméstnanost mohou byt vzhledem kjejich rozsahu i délce
trvani na mistni, ale i regiondlni trovni velmi vyznamné. Proto se tyto ucinky predikuiji jiz
pfi pfipravé zadosti o schvaleni kazdého velkého projektu predklddané Evropské komisi.

Konkrétné se tak v ZzZadosti uvadi pocet pfimo vytvofenych pracovnich mist (na plny
pracovni uvazek) a jejich primérnd délka trvani. Pocet nové vytvorenych pracovnich mist je
navic uvadén zvlasté v pribéhu tzv. provadéci doby a v priibéhu provozni doby projektu.
Nepfimo vytvofend nebo zanikld pracovni mista se nepozaduji u investic do vefejné
infrastruktury. Nicméné u projektd financovanych v ramci nékteré z vyjimek z vefejné
podpory, tj. u projektti pfedkladanych a realizovanych soukromymi subjekty se i tyto tidaje
musi povinné ve formuléfi Zadosti uvadeét.

V souvislosti s predpokladanymi ucinky projekti na zaméstnanost se také u druhého typu
velkych projektt (u projekti predkladanych a realizovanych pfimo soukromymi subjekty)
pozaduje i odhadnuti acinkt velkych projekti na zaméstnanost v jinych oblastech EU. Zde
jde hlavné o ovéfeni zdkladniho principu, dle kterého nemaji velké projekty podporované
prostfednictvim strukturalnich néstrojii EU zptsobit pfesun kvalifikovanych pracovnich sil
do jinych regiont, nez ve kterych ptisobily pred realizaci téchto velkych projektid. EK musi
proto jesté pied schvalenim kazdého projektu mit vSechny nezbytné informace k posouzeni,
zda finan¢ni pfispévek z fondd nezptisobi u velkych projekt podstatnou ztratu pracovnich
mist s ohledem na jejich stavajici rozloZeni v Evropské unii. Tyto informace opét ziskava od
¢lenského statu prostfednictvim formulafe zadosti o financovani kazdého konkrétniho
velkého projektu.

Dale v priitbéhu realizace jednotlivych velkych projektt je Zadouci vyhodnocovat dopady
jejich realizace na zaméstnanost, a to jak pifimé, tak i nepfimé. Z hlediska dopadti na

12 Viz Ecorys Transport: Ex Post evaluation of a sample of projects co-financed by cohesion fund (1993-
2002), Synthesis Report, Final Report (Rotterdam, 2005).
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zaméstnanost je také nezbytné hodnotit jejich dlouhodobost, nicméné vzhledem k ndrocnosti
tohoto typu hodnoceni je Zadouci na tuto oblast zaméfit nékteré z pfipravovanych
operativnich hodnoceni pfimo ze strany fidicich orgdnu.

Dalsi typy hodnoceni ve vztahu k realizaci velkych projekti

Vzhledem kmozZznému rozsahu velkych projekti a tedy i vzhledem kjejich
celospolecenskému vyznamu je nutné vyhodnocovat dopady velkych projekti nejen na
socioekonomicky rozvoj oblasti, v nichZ jsou realizovany, ale také na obecné cile politiky
soudrznosti stanovené ve Smlouvé, k napliovani cilti dle obecného nafizeni, k provadéni
priorit stanovenych ve strategickych obecnych zdsadach Spolecenstvi i k dosahovani cile
podpory konkurenceschopnosti a vytvareni pracovnich mist'.

Tento typ hodnoceni velkych projektd by mél byt zpracovan do konce roku 2009 a dale
znovu do konce roku 2012. V rdmci téchto zprav by mély byt uvedeny nejen velké projekty a
jejich vliv na celkovou socioekonomickou situaci a sméry vyvoje a nejen jiz jejich dosaZené
vysledky, resp. vyhledy do budoucna, ale mohou byt také uvedeny mezi piiklady
osvédcenych postupt (tzv. best practice), podafi-li se napft. jejich prostfednictvim efektivné
realizovat koncept partnerstvi soukromého a vetejného sektoru.

Vyhodnoceni dopadti téchto projektti by vzhledem kjejich rozsahu bylo navic vhodné
kazdoroéné zahrnout také do kapitoly o pfispévku operaénich programti k provadéni
narodniho programu reforem.

Dtikladné zpracované informace o velkych projektech v téchto zpravach, tj. ve vyroénich
zpravach o provadéni narodniho programu reforem, se mohou déle objevit ve vyroénich
zpravach Komise pfedkladanych na jarnim zaseddni Evropské rady, nebof EK pfi
zpracovani svych zprav vychdzi pravé zjednotlivych zprav clenskych zemi. Jako jeden
z vedlejsich ucinkti kvalitné zpracovanych vstupti o velkych projektech pro vyroéni zpravy o
provadéni narodniho programu reforem tak mtiZe byt jejich uvedeni v souhrnnych zpravach
EK, coz miiZe piispét k dobrému image celé CR v dané oblasti.

3.2.3 Zahranic¢ni zkuSenosti

Zkusenosti Velké Britanie potvrzuji to, Ze jasnd metodika evaluace dopadti velkych projektii
je hiife uchopitelnd. Lze ji snadno pouzit u béznych projekti. U velkych projektti je vSak
situace odliSnd. U projektt, které maji dlouhodobé dopady se dopady projevuji az relativné
dlouho po skonceni realizace projektu. U nékterych projekti zahrnutych jako podklady pro
tuto studii byl tento ¢asovy horizont v fadu desitek let. Z toho je jasné, Ze takové hodnoceni
dopadu by bylo provadéno za naprosto odlisSnych vnéjSich podminek. Proto je naprosto
nezbytné vénovat velkou pozornost jiz piipravé velkych projekti a expertnim odhadim
dopadu takovych projektii.

13 Viz ¢l. 29 obecného narizeni.
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3.3 Projektova aroven

Pfi realizaci velkych projektt jsou vyznamné pro fidici orgdny zejména informace o stavu a
postupu feSeni velkych projektt a také jejich finanéni stav. Odpovédnost za technickou
realizaci velkého projektu nese piijemce. Ridici orgén vsak nese odpovédnost za spravnou
realizaci z pohledu systému strukturdlnich néstroji EU. Z tohoto pohledu jsou pro
administraci dtilezité hldSeni o postupu velkého projektu prostfednictvim monitorovacich
zprav. Na zdkladé téchto informaci je mozné provadét dohled a spravnou realizaci velkého
projektu a odsouhlasit (nebo zamitnout) realizované prace.

Periodicita pro pfedklddani monitorovacich zprav je minimdlné jednou za ctvrt roku. V
téchto zpravach je uvedeno:

e vlivy projektu na horizontalni témata,

e Uzemni dopady projektu a jeho umisténi,

e piehled o financovani velkého projektu (celkové ndklady na projekt, objem
zpusobilych vydajti, pfedpokladané piijmy projektu, kiiZové financovani, aktualizace
platebniho kalendarte),

e harmonogram realizace (véetné terminti pro podani zadosti o platbu, ¢tvrtletniho
planu praci, dodavek a sluzeb ve finanénim vyjadrent),

e naplnovani vécnych indikatort,

e platebni kalendaf.

Ve zpravé je navic uvedeno:
¢ plnéni harmonogramu,
¢ plnéni finanéniho planu
e zadavaci fizeni
e realizované vydaje
e plan realizovanych vydaji ve ¢tvrtletni periodé do konce etapy projektu.

14 Vycet sledovanych skupin indikatort je uveden v dokumentu Metodika monitorovani programi
strukturélnich fonda a Fondu soudrznosti pro programové obdobi 2007 — 2013, vyddno MMR CR,
odborem OEF.
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3.4 Financni aspekty velkych projektii
3.4.1 Zapojeni EIB a EIF do financovani velkych projektii

Evropska investicni banka

V roce 1958 byla Rimskou smlouvou zaloZena Evropska investiéni banka (EIB). Jejim
pavodnim posldnim bylo ptijcovat penize na projekty evropského zdjmu a do v oblasti
dopravy a Zivotniho prostfedi. V soucasné dobé poskytuje také tivéry na investicni zdméry
malych podnikia. Akcionafi banky jsou jednotlivé ¢lenské staty Evropské unie, které upisuiji
kapital banky, na zakladé klice, ktery odrazi jejich hospodarsky vyznam v EU.

Evropska investi¢ni banka je neziskova organizace, nevyuzivd zadné finan¢ni prostfedky
z rozpoctu Evropské unie.

Podpora ze strany ¢lenskych statti dava bance nejvyssi mozny rating na penéznich trzich,
kde mtze ziskat velmi vysoké c¢astky za vyhodnych podminek skrze ptijéek na finanénich
trzich. Tyto prostfedky banka investuje do projekti vefejného zdjmu, na které by nebyly
finanéni prostfedky nebo by se musely realizovat tvérem s vyssimi uroky a za jinych
podminek.

Projekty, které banka podporuje se vybiraji na zakladé téchto kriterii:

e Napomahaji k dosazeni cilt EU jako napf. zvysSovani konkurenceschopnosti
evropskych primyslovych odvétvi a malych podnikd, budovani transevropskych
siti, podpofe informacnich technologii, ochrané pfirodniho i méstského Zivotniho
prostiedi, zlepSovani zdravotnickych a vzdélavacich sluzeb.

e Pfinasi prospéch hlavné nejvice znevyhodnénym oblastem.

e Realizovany projekt ptilaka dalsi zdroje financovani.

EIB rovnéz podporuje udrzitelny rozvoj v zemich Stfedozemi, Afriky, Karibské oblasti a
Tichomofi, stejné jako v Latinské Americe a Asie. Banka spolupracuje s ostatnimi institucemi
EU. Jeji zastupci se mohou zucastnit zasedani vyborta Evropského parlamentu a predseda
EIB se muiZe zucastiovat zasedani Rady.

V novém programovém obdobi bude posilena spoluprace mezi EIB a EK. Pozornost EK se
v novém programovém obdobi zaméfuje na zlepSeni pfistupu jednotlivych relevantnich
subjektd k finanénim prostfedkiim. Pravé zde se mtZe nejvice uplatnit EIB spolecné
s ostatnimi evropskymi institucemi v oblasti:

» Zajisténi dodatec¢nych tvérovych zdroju pro podnikatelské projekty a rozvoj regionti
v EU.

* Poskytovani finan¢nich a manaZerskych expertiz, poskytovanych specializovanymi
institucemi typu skupiny Evropské investicni banky a dalSich mezinarodnich
finanénich instituci.

* Vytvéfeni silné pobidky pro uspéSnou implementaci na strané prfijemcti
prostfednictvim kombinovani grantt a tavérd;

» Zajisténi dlouhodobé wudrzitelnosti prostfednictvim revolvingového charakteru
prispévku Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF) pro aktivity zaloZené na
finan¢énich inovacich.
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Evropsky investi¢ni fond
Evropsky investi¢ni fond (EIF) byl zaloZen za ucelem poskytovani pomoci podnikéim. Jeho
vétsinovym akcionafem je EIB. Hlavnimi tikoly fondu jsou:

e Poskytovani investic podnikiim, zejména malym firmdm a firmdm zaméfenym na
technologie. Pfebird také zdruky vii¢i finanénim institucim tim, Ze ruci za pujcky
malym a stfednim podnikim.

e Neposkytuje firmam pujcky nebo finanéni podpory, ani do Zadnych firem
neinvestuje pfimo. Pracuje skrze banky a jiné finanéni prostfedniky.

Zapojeni do velkych projekti
Zapojeni EIB a EIF do implementace velkych projekti v novém programovém obdobi se
bude odvijet ve dvou rovinach.

Experti obou instituci, ktefi maji velké zkusenosti se zpracovanim nadndrodnich projektd, se
budou podilet na pfipravé, zpracovani projekti. V pfipadé schvaleni projektu budou
poskytovat pomoc v pribéhu celé realizace projektti. Uréitd forma odborné pomoci ve formé
expertiz byla jiz poskytovana i v pfedchozim programovém obdobi 2000 — 2006, kdy bylo
timto zptisobem podpofeno vice nez 200 projektit.’> Tato pomoc bude v novém
programovacim obdobi realizovana prostfednictvim novych iniciativ Spolecenstvi JASPERS,
JEREMIE, JESSICA. Forma pomoci pfinese ¢lenskym zemim zaruku, Ze projekty budou
zpracovany kvalitné. Hlavné nové ¢lenské zemé maji problémy s kvalitni pfipravou projekta
a nasledné s jejich schvéalenim EK.

Kromé této pomoci budou prostfednictvim EIB poskytovany tivéry na financovani velkych
projektti. V novém programovém obdobi se pocita s prispévkem ve vysi 85 % zptisobilych
vydaji projekti. Zbyvajici ¢ast musi financovat pfijemce ze svych vlastnich prostfedkd.
Soucasné podle metodiky finan¢niho tok{i na nové programové obdobi je na rozhodnuti
fidicich orgdnti poskytovani zalohovych plateb. Stejné jako v minulém programové obdobi
bude u vétsSiny programt financni pomoc vyplacena ex-post tj. po thradé vynalozenych
vydajt. Presto, Ze v novém programovém obdobi se klade dtiraz hlavné na zkraceni doby
pro proplaceni pfispévki, ztistava tato doba pro pfijemce nepfijemné dlouha.

U velkych projektti se bude jednat o vysoké castky. Vitanou pomoci pro né tedy bude avér
z EIB..

Zakladnim dokumentem, ktery zapojuje EIB a EIF do implementace v novém programovém
obdobi je nafizeni rady (ES) ¢. 1083/2006. Ve svém clanku 36 uvadi vySe uvedené zptisoby
podileni formou pomoci pfi pfipravé NSRR a velkych projektti, EK mtiZe také pozadat EIB o
posouzeni operacnich programii nebo jednotlivych projekttt z hlediska ekonomického a
technického. Clensky stat se miZe dohodnout sEIB a EIF na financovani nékterych
operacnich programt formou tvérd.

15 European Commission (2007), str. 127
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Role novych iniciativ Spolecenstvi JASPERS, JEREMIE, JESSICA

V rdmci programového obdobi 2007 — 2013 jsou nové zavedeny 3 specidlni komunitdrni

iniciativy, které budou podporovat ¢lenské staty a jejich RO OP ve vyuZivani Evropského

fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF), Fondu soudrznosti, a také se budou zaméfovat na lepsi

koordinaci dalSich dostupnych finanéni zdrojii/toki v rdmci Evropské investi¢ni banky,

Evropského investiéniho fondu, Evropské banky pro obnovu a rozvoj a Rozvojové banky

Rady Evropy. Hlavni stimul pro vytvofeni téchto iniciativ dala Evropskd komise a jednd se

O:

JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions/Spolecna
pomoc pii podporfe projekttl v evropskych regionech);

Hlavnim cilem této iniciativy je pomoc pii pfipravé zejména velkych projektd, které
jsou zaméfeny na rozvoj infrastruktury, a jsou vhodné pro podporu z ERDF a
z Fondu soudrznosti. Z tzemniho hlediska budou v této iniciativé podporovany
vSechny clenské zemé EU, na které se vztahuji konvergencni cile, nicméné bude
poskytnuta prednost zejména 10 ¢lenskych zemich, které vstoupily do EU v roce 2004
a také Rumunsku a Bulharsku, které se staly cleny EU 1. 1. 2007.'® JASPERS bude
realizovan pracovniky z Evropské investicni banky a Evropské banky pro obnovu a
rozvoj se sidlem v EIB v Luxemburgu a v regiondlnich kancelafich ve stfedni a
vychodni Evropé.” Tito pracovnici se budou zaméfovat zejména na technickou
pomoc pfi pfipravé projektd. V rdmci vSeobecného nafizeni ¢l. 36 je definovana role
Evropské investicni banky a Evropského investicniho fondu v rdmci programovani
strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti. Této iniciativy se ddle tykaji ¢l. 39, 40 a 41,
které podrobnéji vymezuji podminky pro implementaci velkych projekti.

JEREMIE (Joint European Resources for Micro-to-Medium Enterprises/Spolecné
evropskeé zdroje pro mikro az sttedné velké podnikatele);

Tato iniciativa poskytuje rdmec pro realizaci systému vzajemné provazanych akci za
ucelem usnadnéni pfistupu k finanénim prostfedkitim malym a stfednim podnikiim.
Clenské zemé tak mohou vyuzit &st svych alokovanych prostfedktt z ERDF pro
holdingovy (podilovy) fond, ktery by mél byt vhodné kvalifikovanou financni
instituci na narodni tGrovni. RO mohou také pozadat Evropsky investiéni fond, aby
zajistoval cile tohoto podilového fondu. Tento zptisob by mohl déle usnadnit pfistup
k dodatecnym tvérovym kapitdlim od EIB. Podrobnosti ke zptisobu implementace
této iniciativy jsou uvedeny ve vSeobecném nafizeni ¢l. 44 — Nastroje finanéniho
inZenyrstvi.

JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas/Spole¢na
evropskd podpora pro udrzitelné investice v méstskych oblastech).

Ucelem této iniciativy je zaméfeni podpory financovéni na obnovu a rozvoj mést
s vyuzitim kombinaci granti a tvérti, které by mély byt Siroce vyuzivany v ramci

16 Mapa ,prioritnich” zptisobilych clenskych statd EU pro financovani z iniciativy JASPERS je
v ptiloze ¢. 1.

17 Varsava (kancelaf otevfena v listopadu 2006), Viden (kancelai oteviena v kvétnu 2007), Bukurest
(kancelafr oteviena v bfeznu 2007)
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projektti zaloZenych na tzv. PPP. Pokud se RO rozhodne pro zapojeni se do
spoluprace v ramci této iniciativy, tak by musel ¢ast alokace svého programu vénovat
na tyto aktivity. Ostatni financni instituce (EIB, mezindrodni finan¢ni instituce,
soukromé banky a investofi) by mohly pfispivat dals$im dvérovym kapitdlem
v zavislosti na vhodnosti tohoto pfispéni. Pfispévky z programu tak mohou byt
vyuzity k financovani uvérti poskytovanych fondy meéstského rozvoje ve prospéch
koneénych pfijemcts, jiSténych zaruénimi schématy zaloZenymi samotnymi fondy a
zaCastnénymi bankami. Zadné statni zaruky nebudou souédsti této iniciativy, coZ
znamena, Ze systém vefejnych financi nebude nijak zatéZovan. Podrobnosti ke
zptsobu implementace této iniciativy jsou uvedeny ve vSeobecném nafizeni ¢l. 44 —
Nastroje finan¢niho inZenyrstvi.

S ohledem na dosavadni zkuSenosti zimplementace strukturdlnich fondti a Fondu
soudrznosti vyplynula potfeba vétsi koordinace mezi rtiznymi toky financ¢nich prostfedkt
v rdmci evropskych vefejnych vydajovych programt a poskytovani specifickych podpor.
Zesileni vzdjemnych vazeb v rdmci novych iniciativ md nékolik dimenzi:'®

zajistuje dodatecné uvérové zdroje pro podnikatelské projekty a rozvoj regionti v EU;
pfispiva finanéni a manaZerskou expertizou, poskytovanou specializovanymi
institucemi typu skupiny Evropské investicni banky a dalSich mezinarodnich
financnich instituci;

vytvaii silné pobidky pro udspésSnou implementaci na strané prfijemcti
prostfednictvim kombinovani grantt a avérd;

zajistuje dlouhodobou udrzitelnost prostfednictvim revolvingového charakteru
prispévku Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (ERDF) pro aktivity zaloZené na
finanénich inovacich.

Problematika feSeni implementace velkych projektii je dlouhodd a se vztahuje i na dalsi
obdobi let 2014 — 2020. Urcité teze pro tyto otazky byl poloZeny v rdmci tzv. 4. kohezni
zpravy EK:"°

Jaké pouceni je mozné vyvodit ze zkuSenosti s pfipravou programi na obdobi 2007-
2013? Do jaké miry je v této souvislosti a s ohledem na analyzu uvedenou v této
zpravé politika soudrznosti pfizplisobena novym vyzvam, jimz budou v pfistich
letech celit evropské regiony?

Jak mutZe politika soudrznosti dale rozvijet integrovany a flexibilnéjsi pfistup
k rozvoji/riistu a zaméstnanosti v tomto novém kontextu?

Jaké je optimdlni rozdéleni zodpovédnosti mezi trovni Spolecenstvi, vnitrostatni
a regiondlni drovni v ramci viceuroviiového systému spravy vzhledem k potiebé
ucéinného fizeni programti politiky soudrznosti?

Jak je mozné dale posilit vztah mezi politikou soudrznosti ajinymi vnitrostatnimi
politikami a politikami Spolecenstvi, abychom dosahli vétsi alepsi soucinnosti
a doplnkovosti?

Specificka role iniciativy JASPERS v implementaci velkych projektii
Pro implementaci velkych projekttt bude hrat zvlastni roli iniciativa JASPERS,. V pifipadé
malych zemi, které budou realizovat tyto projekty jako pilotni pro ziskdni nejlepsich

18 ZAHRADNIK Petr (2006)
19 yybér dil¢ich otazek ze Sdéleni Evropské komise COM/2007/273
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postupti, bude o jejich zapojeni do JASPERS uplatnén flexibilnéjsi pfistup pro rozhodovani o
vyse zminénych , prahovych” hodnotach.
Hlavnim cilem JASPERS bude poskytovat pomoc tak, jak je vyzddano a to od ranné faze
projektové koncepce, az po finalizaci formuldftt velkych projektd, které budou predlozeny
narodnimi orgdny Komisi (v zavislosti na velikosti projektu). Timto zplisobem tak bude
v piipravné fazi projektu vyrazné zkracen cas potfebny k dosazeni rozhodnuti o podpore.
V tomto smyslu se bude jednat o bezplatnou pomoc zahrnujici:

e poskytovani rad,

e zajisténi koordinace,

e zpracovani a revize struktury projektu,

e identifikovani a feSeni nové vzniklych problémt? .

Tento pfistup tak mtize vyraznéji napomoci pfi pripravé velkych projektd, nicméné pravni
zodpovédnost stdle zlistdva na prfislusSném pfijemci pomoci, tzn. zZe v pfipadé uspéchu
takového projektu pro financovani bude pfislusnd odpovédnost za rozhodnuti o poskytnuti
grantu na Evropské komisi, a zodpovédnost za samotnou realizaci bude stidle mit zemé
pfijemce. Dédle je nezbytné zduraznit, ze pfiprava projektu s pomoci JASPERS automaticky
nezarucuje nasledné schvaleni/pfijeti projektu Evropskou komisi.

Hlavnimi zdroji financovani této iniciativy budou nasledujici pfispévky zapojenych instituci:
Evropska komise si stanovila indikativni alokaci z rozpoctu technické pomoci DG REGIO
pro iniciativu JASPERS ve vysi 7,8 mil. EUR pro rok 2006 a 14,1 mil. EUR pro kazdy rok
v obdobi 2007 — 2013?! pro financovani ndkladd uvedenych v memorandu pro JASPERS.??
Alikvotni ¢ast ndkladtt za fungovani iniciativy bude hradit i EIB ve formé ekvivalentu
mzdovych ndkladi?® spolecné s jejich rezijnimi ndklady, pficemz dale existuji i nasmlouvané
konzultantské spole¢nosti.

Evropska banka pro obnovu a rozvoj bude pfispivat k finanénimu pInéni iniciativy JASPERS
také v ekvivalentu mzdovych ndkladd* spoleéné sjejich rezijnimi ndklady, a také
pfilezitostné vyuZzivani stalych kancelafskych zatizeni EBRD.

Institucionalni fungovani iniciativy JASPERS

Jak jiz bylo uvedeno vySe, tak iniciativa JASPERS je realizovdna prostfednictvim fady
odbornikti z Evropské komise, Evropské investicni banky a Evropské banky pro obnovu a
rozvoj. Sidlem iniciativy JASPERS je Lucemburk a ma déle 3 regiondlni kanceldfe ve
Varsavé, Vidni a Bukuresti. JASPER bude fizen fidicim vyborem, do kterého budou
jmenovani vzdy dva ¢lenové za kazdého partnera (EK, EIB a EBRD). Tito se pravidelné
schazeji (nejméné 4x rocné) a zajistuji strategické vedeni této iniciativy.

JASPERS pracuje na zdkladé akénich planti, které jsou zpracovany kazdoro¢né pro kazdou
zemi ve spolupraci s danou zemi pfijemce a s oddélenim v DG REGIO. Pfed koncem

20 Napf. statni podpora, dopady na Zivotni prostiedi apod.

21 EIB (2006)

22 PIné kryti rocnich nakladd na 30 experttt a 10 pomocnych pracovnich sil, véetné rezijnich naklada
(§. kancelare, zafizeni, pracovni vybaveni, cestovné a diety), dale také naklady na externi konzultanty
pro podporu cinnosti JASPERS a cestovni naklady, diety, a kde je to nutné i pfemisténi pracovnikii
pusobicich v EIB a EBRD jako partnert realizujicich JASPERS.

2 Odpovidajici roénim nakladtim na 16 expertti.

2¢ Odpovidajici roénimi nakladim na max. 8 expertt.
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kazdého roku si JASPERS vyzada u prioritnich zemi navrh akéniho planu na dalsi rok, ktery
bude posouzen tymem JASPERS ve spolupraci s oddélenim pfislusné zemé v DG REGIO, a
dle pozadavku bude svoldno jednani s ndrodnimi organy. Nasledné po tomto procesu budou
navrzené akéni plany zaslany kazdé zemi k odsouhlaseni. DG REGIO bude konzultovan ve
vSech fazich pfipravy ndvrhti akénich planti, ale nebude tyto plany formalné schvalovat.
Akéni plany jsou podepisovany ze strany JASPERS a JASPERS Managing Agentem. Pomoc
JASPERS muiZe byt poskytovana pfijemciim nebo jinym subjektim zaéastnénym na pfipravé
projektu a bude vzdy poskytovana v kontextu pozadavki ndrodnich organit jako soucast
akéniho planu zemé. V Ceské republice je k této iniciativé kontaktnim mistem MMR, jakoZto
JASPERS Managing Agent. MMR je hlavnim ndrodnim partnerem pro JASPERS, nicméné
véak nevede v dalsich a rozpracovanéjsich fazich samostatna jednani s MD, SZDC atp.,
ackoli je k takovym jedndnim zvano.

Komise bude informovana o vSech ¢innostech JASPERS v souvislosti s projekty, které jsou
predlozené k ziskani pomoci z ERDF nebo Fondu soudrznosti.?

%5 Informovani bude probihat dvéma zpusoby: (1) prostfednictvim formuldfe zadosti pro velké
projekty, kde budou uvedeny informace o tom, jestli technicka pomoc ze strany JASPERS skutecné
pfispéla knarodni pfipravé projektd, (2) prostiednictvim vSech zprav nebo dalSich dokumentti
vystavenych podle akéniho planu narodnim organdm.
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Obrazek 4: Management iniciativy JASPERS

KR European
* X Investment

*
* g k Bank
European Bank
for Reconstruction

European Commission and Development

16 odbdrniki

32 odborniku 5 az 8 odborniki

+ 10 tech.podpory

JASPERS

56 odbornych zaméstnancii

LUCEMBURK

VARSAVA VIiDEN BUKUREST

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (2007a)

3.4.3

Zpusobilé vydaje v ramci velkych projekti

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 upravuje zputsobilost vydajii u velkych projekti. Casové
omezuje zpusobilost vydajii na dobu nejdfive od 1.1.2007 nebo od data predloZeni projektu
ke schvéleni EK. Ridici organ muZe uréit ¢asové omezeni zptisobilosti vydajii odlisné od
tohoto ustanoveni.

Dal$imi zédkladnimi podminkami pro zptisobilost vydajt jsou:

Vydaj musi byt uhrazen — znamend, Ze za zptsobilé vydaje je mozno povazovat
pouze uhrazené vydaje.

Kazdy vydaj musi byt doloZen ticetnim dokladem — formu tcetnich doklad® upravuji
zakony o ucetnictvi jednotlivych ¢lenskych stata.

Prispévek je vynalozen v souladu se schvalenym projektem — uhradit se miize pouze
takovy vydaj, ktery je schvalen v rozpoctu a na tcel projektu, ktery byl schvalen EK.
Do zptisobilych vydaji se nezapocitavaji vécné piispévky — hodnota vécnych se
odecita od celkovych zptisobilych vydaju.

Ridici orgény jednotlivych operaénich programii si mohou upravit zptisobilost
vydaji operacnich programu odlin€, s vyjimkou téch pravidel zdvazné stanovena
pro jednotlivé fondy.

Piispévek z Fondu soudr’nosti se poskytuje pouze na zputsobilé vydaje projektu. Ridici
organ jiz pfi vyhlasovani vyzvy mutiZe omezit zpusobilost nékterych vydajti, které za jinych
podminek mohou byt zptisobilé. Diivodem takovéto tpravy je co nejefektivnéjsi dosaZeni
prioritniho cile.
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3.4.4 Aplikace pravidla n+2 a n+3 na tzv. velké projekty v obdobi 2007 — 2013

Velké projekty budou vnovém programovém obdobi soucasti celkového programovani
v ramci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu soudrznosti?* Tyto podminky
nového programového obdobi jsou vysledkem dlouholetych debat, kdy se napf. pravidla
Fondu soudrznosti postupné pfiblizovala pravidlim strukturdlnich fondt az se uplné
sloucila. Na jedné strané by toto zjednodusSeni mélo vést k vétsi efektivité procesu fizeni
jednotlivych fondt (velké projekty budou fizeny v rdmci programi, které k nim prislusi),
ovsem na strané druhé budou tyto velké projekty stale schvalovany Komisi oddélené.

Ackoliv se na implementaci velkych projekti bude priifezové vztahovat fada spolecnych
pravidlo n+2 (resp. nt3 do roku 2010) - ma urcitou vyjimku ztohoto reZimu. V této
souvislosti je nezbytné uvést definici rozpoctového zavazku, ktery mutze byt pfedmétem
automatického zruSeni v pfipadé nevycerpani stanovenych financnich prostfedki.
Vseobecné nafizeni ke strukturdlnim fondiim a Fondu soudrZnosti ¢. 1083/2006 v ¢l. 75
stanovuje: ,Rozpoctové zdvazky Spolecenstvi na operacni programy (ddle jen rozpoctové
zdvazky) se prifimaji kazdorocné pro kazdy fond a cil v obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince
2013. Proni rozpoctovy zdvazek se ptijme pied ptijetim rozhodnuti Komise o schvileni operacniho
programu. KazZdy ndsledujici zdvazek ptijme Komise zpravidla do 30. dubna kazdého roku na
zikladé rozhodnuti o poskytnuti prispévku z fondil podle clanku 32.” Zuvedeného vyplyva, Ze
zavazky rozpoctu SpolecCenstvi se pfijimaji na zdkladé rozhodnuti Evropské komise
poskytnout zfondd néjaky piispévek.”” Celkovy prispévek EU zdaného fondu je
transformovan do roc¢nich rozpoctovych prispévkii, které jsou uvedeny v prvni tabulce
finanéniho pldnu schvaleného programu (viz Nafizeni Rady (ES) 1083/2006, ¢l. 37, pism. e),
bod i))®. Pravé posledni véta vySe uvedené citace z nafizeni se rovnéz tyka procesu
schvalovani financnich prostfedkti i pro velké projekty a v podstaté hlavniho rozdilu mezi
rezimem velkych projekt(i a ostatnich intervenci ze SF pro vypocet automatického zruseni
zavazku. Proto jsou v této souvislosti relevantni ndsledujici stavy velkého projektu:?

e zadost o podporu splnila podminky pfijatelnosti — u velkych projekta odpovida
stavu, kdy je na trovni CR rozhodnuto o pfijatelnosti projektu k pfedani EK ke
schvaleni,

e projekt doporucen k financovani — u velkych projektli odpovidd stavu schvéleni
projektu ze strany EK, kterd pfijima tzv. rozhodnuti®. V souhrnu predlozZenych
informaci za velky projekt musi byt zaroven pfiloZen celkovy financni plan velkého
projektu vcetné orientacniho rocniho planu pfispévkii na velky projekt. Na zakladé

26 Nafizeni Rady (ES) 1083/2006, ¢l. 39, vymezuje pouze tyto fondy, tzn. Ze implicitné byl z rezimu
velkych projektti vynat Evropsky socidlni fond. Pokud by se ovSem takové projekty objevily, je
nezbytné tuto skutecnost Evropské komisi oznamit.

27 V pifpadé CR je ptispévek ze strukturdlnich fondii a Fondu soudrznosti stanoven v jednotlivych
operacnich programech jako vicelety zavazek pro programovaci obdobi 2007 — 2013.

28 Druha tabulka finanéniho planu se tyka rozdéleni finan¢nich pfispévkt ze Spolecenstvi a narodnich
zdroju, jakoz i miry pfispévku z daného fondu.

2 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (2007b), str. 48

3 viz Nafizeni Rady (ES) 1083/2006, cl. 41.
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tohoto orientacniho planu pak EK kaZdoroéné piijima rozpoctové zavazky’! -
okamzik pro vypocet doby preruseni v rdmci pravidla n+2/n+3.

Ve zminéném nafizeni jsou v¢l. 93 uvedeny podminky pro tzv. automatické zruSeni
zavazku, tj. pfipad kdy stanovené financni prostfedky dany clensky stat viibec neobdrzi.
Rocni zdvazek musi byt ¢lenskym statem vycerpan do konce druhého roku, ktery nasleduje
po roce piijeti zavazku. V opacném pripadé Evropska komise automaticky zrusi kazdou ¢ast
zavazku, kterd nebyla pfevedena koneénym pfijemcem, a nebo na ktery neobdrzela
pfijatelnou zadost o platbu od platebniho orgdnu do konce druhého roku, ktery nasleduje po
roce pfijeti zdvazku. Cl. 93 rovnéZ stanovuje vyjimku v ramci pravidla n+2 pro nové &lenské
staty, kterd je upfesnéna ukazatelem nizsiho nez 85 % praméru EU-25 béhem obdobi 2001 -
2003. Tim je tiprava pravidla n+2 na n+3, tj. prodlouzZeni terminu pro zaslani zadosti o platbu
do 31. 12. tfettho roku nasledujictho po roce, kdy byl pfijat rocni rozpoctovy zavazek
v obdobi 2007 — 2010. Pravidlo n+3 se tak vztahuje na alokace let 2007 — 2010.

Rezim velkych projektt je v kontextu aplikace pravidla n+2/n+3 specificky prostfednictvim
¢lanku 94 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ktery stanovuje rozdil v datu, od kterého se zacne
pocitat lThtita pro nutné vycerpani alokovanych financnich prostfedkt. Na rezim velkého
projektu schvaluje Evropska komise uréitou castku k urcitému datu, ktery nemusi byt
shodny s datem schvéleni pfislusného zdvazku k danému fondu (zbylé finanéni prostfedky
vramci daného operacniho programu). Doba pferuSeni pro tzv. automatické zruSeni
zavazku se zaéina pocitat ode dne nasledujiciho po schvaleni rozhodnuti. To znamena, ze
bude-li mit RO v p¥ipadé nizkého Cerpani finanénich prostfedkil z uréitého opera¢niho
programu v zasobniku projekti i jeden velky projekt, jehoZ realizace je redlnd, tak je vhodné
jej pouzit jako efektivni ndstroj s icelem podpory vyssiho cerpani aktudlné alokovanych
finanénich prostfedkt. Pfesto je nezbytné mit na paméti, Ze pravidlo n+3 se vztahuje i na
cerpani financ¢nich prostfedkii schvalenych pro tento velky projekt, které pokud nejsou plné
vycerpany v nové lhité, tak jsou rovnéz predmétem automatického zruseni zavazku.

Ackoliv jsou dosavadni zkuSenosti s aplikaci pravidla n+2 (zejména ve starych clenskych
zemi EU-15) spojeny s peclivéjsi a presnéjsi piipravou projektt, a také s efektivnéjsi
disciplinou pfi hospodafeni s financnimi prostfedky, tak pfesto je nutné pozorné sledovat
toto pravidlo jak na intervence Fondu soudrznosti, tak i velké projekty financované z ERDF,
které se svou povahou lisi od klasickych intervenci strukturdlnich fond.

Faze - kontext Zivotniho cyklu velkého projektu a aplikace pravidla n+2/n+3

V této casti je vhodné podrobnéji analyzovat zaleZitosti tykajici se implementace velkych
projekttt obecné v kontextu jejich Zivotniho cyklu (fazovani velkych projektti). S ohledem na
pfedchdzeni rizikiim spojenych s aplikaci pravidla n+2/n+3, tj. automatickému zruSeni
zavazku nebo jeho ¢asti, je nezbytné sledovat vyvoj realizace jednotlivych etap projektu tak,
aby se co nejvice zpfesnily informace na centralni trovni o plnéni finan¢nich indikatora.
Timto zptisobem pak 1ze véas provést pfipadnd ndpravna opatieni vedouci k efektivnéjsimu
fizeni ¢erpani financnich prostfedki ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti.

31 Kazdy nasledujici zavazek pfijme Komise zpravidla do 30. dubna kazdého roku na zakladé
rozhodnuti o poskytnuti prispévku.
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Jak vyplynulo z pfedchoziho textu, tak pro uspésnou realizaci velkych projektd v rdmci
pravidla n+2/n+3 je nezbytné velmi dobfe planovat jednotlivé stavy projektu a jejich
jednotlivé planované faze. Pro ¢lensky stat je velmi riskantni postoupit Zadost o podporu
velkého projektu EK v momenté, kdy nejsou patficnym zptisobem pfipraveny vsechny
nalezitosti samotné realizace projektu a splnéni pravidla n+2/n+3 by se tak nemuselo vcas
zvladat. V soucasné dobé neexistuje Zadna vSeobecné pfijimand typologie velkych projekta,
protoze kazdy takovy projekt je ve své podstaté jedinecny a specificky. Napf. u velkych
infrastrukturnich projektti v dopravé existuji velké rozdily v ¢ase a mnozZstvi nezbytnych
finanénich prostfedki.?? Pfesto je mozné na zdkladé zkuSenosti z minulého programového
obdobi obecné vymezit typickou dobu pro pfipravu dokumentace velkého projektu na cca 1
podminky pro piipravu potfebné dokumentace projektii maji tzv. koncesni projekty, tj.
projekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (PPP).** Jak jiz bylo zminéno vysSe, tak
v rdmci splnéni pravidla n+2 /n+3 je velmi rizikové postoupit ndvrh Zadosti o financovani
velkého projektu, pokud nejsou dostate¢né pripraveny nasledujici nalezitosti:
e neni pfipravena zaddvaci dokumentace k velkému projektu nebo strategie vybéru
partnera (v pfipadé PPP projektit),
e nejsou presné dohodnuty implementacni vazby mezi jednotlivymi zapojenymi
institucemi,
e nejsou dostatecné pripraveny potiebné lidské zdroje a dokumentace projektu (napft.
projektova dokumentace, nevyjasnéné vlastnické vztahy viadi tizemi planované
vystavby, stavebni fizeni x stavebni povoleni).

Faze pfipravy ndvrhu projektu je tedy kritickym obdobim pro tspésnost velkého projektu a
je integralni soucasti celého projektového cyklu. Z tohoto déivodu nemohou RO podcenit
vyznamnost této fdze sohledem na schopnost ndsledného vcasného splnéni pravidla
n+2/n+3. Nasledujici schéma ilustrativné zndzormuje casovou ndroc¢nost jednotlivych etap
faze pfipravy infrastrukturniho projektu.

32 Je rozdil, pokud se napf. projekt vystavby dalnice realizuje v horskych podminkach a ¢lenitém
terénu nebo v nizinach bez vyznamnéjsich pfirodnich prekazek.

3 Pf¥iprava takovych projektd zahrnuje napt. projektové fizeni piipravy PPP pro vefejny sektor (tj.
identifikace, posouzeni a pfiprava PPP projektu), zadani vefejné zakazky (vybér partnera), organizace
vybérového fizeni a uzaviené smluvni dokumentace.
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Obrazek 5: Hlavni faze a jejich priimérna casova délka béhem Zzivotniho cyklu
infrastrukturniho projektu

P¥ipravna faze Vytvoreni zadavaci . . . _ .
> dokumentace a dalsich Verejna ,Ss‘;:tiz & Faze
V
Identifikace pOdeadﬁ vy y
projektu
Vytvoreni zadavaci
dokumentace -
Néarodni/regionalni Vystavba
souhlasy v ramci v . 2 (18 az 30
plénovéni Stadium I : Pocateéni stadium s mésicii)
navrhovych a pfipravnych studii na‘l,),lquve
# rizeni
(5-8 2
Rozhodnuti pro mésict)
realizaci projektu Stadium II: Pfedbézny navrh a
schvaleni EIA
Odsouhlaseni Stadium III: Findlni navrh
roa7znondétn
— —— Vyvlastnéni pady
Stadium IV: Findlni navrh (7 a% 24 mésici)
specialnich praci #
BESINRRSIER Stadium V: Zadavaci dokumentace
a plan vyjasnéni vlastnickych
vztahu k pudé (napf. vyvlastnéni) Celkové : 51 a% 96 masict ,

20 — 46 mésich napr. 4.2 az 8.0 let
Zdroj: Yannoussis Georgios, Evropska komise, 2007

Zdkladnim kamenem pro posuzovani vySe nakladt urcitého velkého projektu je charakter
faze projektu, resp. tzv. uzaviené funkéni celky. Tento charakter pak néasledné ovliviiuje i
aplikaci pravidla n+2/nt3. Uzavieny funkéni celek vtomto smyslu znamend, Ze
infrastruktura je funkéné dokoncend, a zaroven je také pouzivana, a to i kdyZz nemtize byt
vyuzivdna plnd kapacita zafizeni z davodu omezeni spojenych snedokoncenosti
nasledujicich dalsich fazi.

Fazovani velkych projektti je tudiz dilezité zejména tehdy, kdy realizacni obdobi takového
projektu je delsi nez pfislusné programové obdobi.** Proto jsou pfislusné celkové ndklady
zalozeny na povaze a struktufe projektu nebo na projektové etapé ndsledovné:

e Pokud projektova etapa zvazovana pro financovani v obdobi 2007 — 2013 zahrnuje
pouze samotnou piipravu velkého projektu (tj. studie, planovani a navrh, pfipravu
zajisténi), tak budou pfi uréovani pfekroceni limitni hodnoty uvazeny pouze
odhadované celkové ndklady dané pfipravné etapy.

Toto fidicim orgdniim umozni podpofit projektovou ptipravu v rdmci jejich vlastni pravomoci
v takovych p¥ipadech, kde jesté nebylo ucinéno rozhodnuti o budoucim financovdni stavby
v obdobi let 2007 — 2013.

e Pokud jsou projektové etapy pro financovani v obdobi 2007 - 2013 etapami
pfipravnymi i etapou vystavby, a které by mély byt samostatné funkcni (4.

3 Tento pozadavek je stanoven ve vSeobecném nafizeni ¢. 1083/2006, ¢l. 40 d).
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uzavienymi funkénimi celky), tak budou celkové zvaZované ndklady velkého
projektu souctem nékladui pfislusné pfipravné i vystavbové etapy.

Ridici orgdn by mél takové projekty ozndmit, pokud piesahuji limitni hodnotu na zdkladé
tthrnnych celkovych ndkladii pfipravné a provozni etapy vystavby, kterd bude dokoncena
v pritbéhu let 2007 —2013.

e Pokud planované projektové etapy pro financovani v letech 2007 — 2013 zahrnuji i
etapu vystavby, kterd nebude samostatné v provozu (tzv. neuzaviené funkéni celky),
tak budou celkové zvazované ndklady pocitany souctem odhadnutych thrnnych
naklada pfislusné pfipravné i vystavbové etapy, kterd je potfebnd pro realizaci
,funkéniho” projektu, at jiZ je spolufinancovan v obdobi 2007 — 2013 nebo ne.

Ridici orgdn by mél takové projekty ozndmit, pokud piesahuji limitni hodnotu na zdkladé
tthrnnych celkovych ndkladil p¥ipravné a vsech vystavbovych etap potitebnych k zajisténi
funkcnosti projektu, tj. véetné etap nad rdmec obdobi 2007 — 2013.

Jestlize dany velky projekt (resp. jeho etapy odpovidajici vySe uvedenym podminkdm) nebyl
schvalen v dobé pfijeti operaéniho programu EK, tak musi podstoupit dodatecnému
posouzeni Komise, kterd v piipadé vSech ndlezitosti pfijme rozhodnuti o financovani
velkého projektu.®® Pokud je nezbytné ziskat rozhodnuti Komise pro autorizaci urcitého
opatfeni nebo operace (napf. rezim podpory nebo velky projekt), pak je cast takového
zavazku posuzovana v ramci aplikace pravidla n+2/n+3 zvlast. Lhita pro aplikaci pravidla
n+2/n+3 se zacind poditat od nasledujiciho dne po pfijeti rozhodnuti, které je nezbytné pro
schvaleni téchto velkych projekt(i nebo rezimu podpory.

Upravy programovijch zdvazkii v rdmci pravidla n+2/n+3 v kontextu implementace velkijch
projektii

Kazdy velky projekt musi mit orientacni rocni plan pozZadovanych financnich pfispévki
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj nebo Fondu soudrznosti.* Tento plan je nasledné
uplatnén pfi rozhodovani o programovych rocnich zdvazcich a jejich plnéni v ramci pravidla
n+2/n+3, prficemz se aplikuje na nejdiive otevfené zdavazky. Tento postup znamend, ze
pfislusny rocni zdvazek v ramci daného programu bude alikvotnim zptisobem snizen o
¢astku odpovidajici alokaci realizace velkého projektu pro dany rok. Z tohoto déivodu jsou
cile pravidla n+2/n+3 k témto zadvazkam pfislusné snizena.

Vzhledem k tomu, zZe pravidla zptisobilosti nakladt velkych projekt(i uznavaji retrospektivu
pfed pfijetim rozhodnuti Komise, tak je mozné uplatnit i dalsi postup. Naklady mohou byt
pfedlozeny az v momenté schvaleni projektu rozhodnutim Komise. Nafizeni Rady (ES) ¢.
1083, ¢l. 56 (1) upravuje zptisobilost vydajii nasledovné: ,Vydaje na velké projekty jsou
uznatelné k ziskani podpory z fondii, pokud byly skutecné zaplaceny mezi datem piedloZeni
operacniho programu Komisi nebo mezi 1. lednem 2007, podle toho co nastane diive, a 31. prosince
2015. Cinnosti nesméji byt dokonceny prede dnem vzniku zpiisobilosti.” V réamci pravidla n+2/n+3
to znamen4, Ze vydaje vzniklé na velkych projektech budou uznatelné od data uznatelnosti

35 Komise prijme rozhodnuti co nejdfive, podle natfizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, cl. 41 (2), nejpozdéji
vSak do 3 mésicli po pfedlozeni velkého projektu clenskym statem nebo fidicim organem, pokud byl
predlozen v souladu s ¢l. 40 uvedeného natizeni.

3 Viz také natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ¢l. 40 (h)
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programu. Je ovsem logické, Ze vykaz vydaju nemuzZe byt spolecné s zadosti o platbu
predlozen, dokud Komise nepfijme rozhodnuti o velkém projektu. Podle nafizeni ¢&.
1083/2006 ¢l. 78, odst. 3, mohou byt do vykazu vydaji zahrnuty pouze vydaje tykajici se
velkych projektt, které Evropska komise jiz schvdlila. Tato podminka je tplné stejnd i pro
rezimy podpory. V pfipadé pouZziti retrospektivy vynaloZenych ndkladd se v roce pfijeti
rozhodnuti o velkém projektu Komisi navysi pfislusnd alokace/zdvazek o éastky uplatnéné
pii sniZeni alokaci predchozich let (viz nasledujici p¥iklady). RO piislusného OP si musi byt
nasledné jisty, Ze zvladne vycerpat nové navysenou alokaci v daném roce.

V ptipadé, Ze velky projekt nebo rezim podpory nedostane pozitivni rozhodnuti EK, nebo
neni nasledné viibec realizovan, tak se jakékoliv planované nebo jiz realizované upravy cila
pro ¢erpani alokovanych prostfedkii v rdmci pravidla n+2/n+3 bez ndhrady zrusi.

Automatické zruseni zdvazku/decommitment, tykajici se rocnich cdstek pro tyto velké
projekty nebo reZimy podpory

V nésledujici ¢asti je detailnéji demonstrovan proces automatického zruseni roéniho zdvazku
(nebo jeho casti) tykajici se realizace velkého projektu nebo pifipadného nizsiho cerpani
pfislusnych finan¢nich prostfedki. VSeobecné nafizeni Rady (ES) 1083/2006 definuje
podminky tohoto procesu ve ¢l. 93 — 97. Pro velké projekty je specificky ¢l. 94, ktery definuje
dobu pferuSeni aplikace pravidla n+2/n+3, kterd se pocitd ode dne nasledujictho po
rozhodnuti. V tomto ¢l. je vyslovné uvedena vyjimka pro velké projekty: ,Pokud Komise
rozhodne o schvdleni velkého projektu nebo rezimu podpory, snizuji se cdstky, kterych se miize tykat
automatické zruseni zdvazku, o dotycné rocni éastky pro tyto velké projekty nebo reZimy podpory. U
téchto roénich édstek je pocitecnim dnem pro vypocet lhiit pro automatické zruseni uvedenym v ¢l.
93 ndsledného rozhodnuti, které je nezbytné pro schvileni téchto velkych projektii nebo rezimii
podpory.”V tomto smyslu se jednd o proceduru automatického zruSeni roéniho zdvazku
velkého projektu.

Tabulka 1: Procedura automatického zruSeni ro¢niho zavazku u velkych projekti

Datum Rok?®” Postup procedury

30. duben n+3 Clenské staty podaji pfedbézné odhady svych
pravdépodobnych zadosti o platby pro bézny rozpoctovy rok a
nasledujici rozpoctovy rok (Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, cl.
76 odst. 3).

kvéten n+3 Na zakladé obdrzenych odhadti plateb je ¢lenskym statiim
Evropskou komisi sdéleno, které programy se mohou stat
pfedmétem mozného automatického zruseni zavazku (na
zakladé predpokladanych plateb, Natizeni Rady (ES)

¢. 1083/2006, ¢l. 97 odst. 1).

31. fijen n+3 Konecéné datum pro podani zZadosti o platbu pro jeji zactovani
do 31. prosince (Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ¢l. 87 odst. 1).

37 V tomto sloupci se predpokladaji alokace let 2007 — 2010, pro které se uplatiiuje pravidlo n+3. Pro
alokace let 2011 — 2013 se uplatiiuje pravidlo n+2, tudiz se v uvedeném sloupci snizi dany vektor o
jeden stupen.
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Datum Rok?” Postup procedury

zacatek listopadu n+3 Na zakladé obdrzenych zadosti o platbu je ¢lenskym stattiim
Evropskou komisi sdéleno, které programy se mohou stat

pfedmétem mozného automatického zruseni zavazku (Nafizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006, ¢1. 97 odst. 1).

31. prosinec n+3 Konecné datum pro clenské staty, aby poslaly zadosti o platbu
postou nebo emailem a informovaly Komisi o aktivitach, na
které se nebude vztahovat automatické zruseni zavazku, a to
spolecné s relevantnimi odtivodnénimi a tidajis.

konec tnora n+4 Komise informuje ¢lenské staty o vSech zavazcich z roku n,
které nebyly plné pokryty platbami vytvofenymi nebo
podporovanymi pfijatelnymi zadostmi do 31. prosince roku
n+3, nebo pro které nebyla pfijata vyjimka na zakladé natizeni
Rady (ES) ¢. 1083/2006, ¢l. 95, 96. Komise umozni ¢lenskému
statu vznést béhem nasledujicich dvou mésicti namitky proti
udajiim Komise a dodani nezbytnych vysvétleni. Platby
zlstanou pozastaveny a probihajici zavazky jsou zablokovany
dokud financni plan neni zrevidovan a schvalen.

konec dubna n+4 Konecéné datum pro clenské staty, aby odpovédély a odevzdaly
revize finan¢niho planu.

konec kvétna n+4 Komise informuje ¢lensky stat o diskutované financni ¢astce

a soucasné odtivodiiuje zamitnuti ¢asti namitek clenského statu.
Dale bude také modifikovano programové rozhodnuti, aby byly
vzaty v uvahu fondy, na které bude aplikovano automatické
zru$eni zavazku, na zakladé navrhu c¢lenského statu anebo

v pfipadé neexistence tohoto navrhu na zadkladé pomérného
snizeni ve vSech prioritach v daném roce. Nasledné tak zac¢ina

odpovidajici ruseni zavazku.

Zdroj: Communication from Mr. Barnier in agreement with Mrs. Schreyer, Mrs. Diamantopoulou and
Mr. Fischler to the Commission (pfevzaty text upraven do tabulky dle aktudlnich nafizeni pro
obdobi 2007 - 2013)

3.4.5 Pokyny pro analyzu naklada a pfinosi velkych projektit

Podle ¢lanku 40 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 pozaduje Komise, aby clenské staty
predkladaly spoleéné s velkymi projekty také analyzu ndkladéi a pfinosti projektu, vcetné
posouzeni rizik a pfedpokladaného dopadu na dané odvétvi a na socioekonomickou situaci
daného ¢lenského statu nebo regionu.

Doporuceny obsah analyzy je popsan v ,Prtivodci analyzy ndkladi a pfijm investi¢nich
projekti” (CBA), vydaném evaluaéni jednotku generalni feditelstvi pro regionalni politiku
Evropské komise. CBA je vyZzadovano k posouzenti :
e zda je projekt vhodny k spolufinancovani z fond tj. zda naplnuje cile EU v oblasti
regiondlni politiky a md pozitivni vliv na rozvoj a sniZeni nezaméstnanosti, k tomu
slouzi ekonomickd analyza,

38 napt. akce, které jsou k urcenému datu zruSeni zdvazku predmétem soudniho fizeni nebo
administrativniho odvolani s odkladnym ucinkem (viz také Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ¢l. 95, 96)

51




METODIKA POUZITI REZIMU VELKYCH PROJEKTU V PROGRAMECH FINANCOVANYCH EU
RiZENI VELKYCH PROJEKTU

IREAS
e zda je projekt udrzitelny a potfebuje pro realizaci pomoc z finan¢nich prostfedkt
Fondu soudruznosti, k tomu slouZi financni analyza.

Ekonomicka analyza

Ekonomickd analyza se zaméfuje na posouzeni efektt projektu na zdkladé hodnoceni celé
spolecnosti, nikoliv pouze vlastnika investice, jak je to u financni analyzy. Ekonomicka
analyza se pfipravuje formou tabulek se slovnim hodnocenim a obsahuje nasledujici faze:

e Fazi1- Fiskalni opravky
Ceny vstuptl a vystuptt pro hodnoceni jsou ocistény o DPH a dal$i nepfimé dané,
pfevodnich plateb jednotlivetim jako napft. platby socidlniho a zdravotniho pojisténi.
V pfipadé nékterych nepfimych dani jako napf. ekologické dan€, je mozno dan
zahrnout do prvni faze v pfipadé, Ze neni zohlednéna ve fazi 2.

e Faze 2 - Opravky vnéjsich faktori

Do tabulky zpracované v prvni fazi se doplni vnéjsi pfinosy a naklady, spojené
s realizaci projektu. Dtlezitym bodem je vytipovani vnéjSich faktorti, které jsou
odlisné pro jednotlivé velké projekty. Pro projekty z oblasti Zivotniho prostfedi to
mohou byt efekty ve sniZeni emisi, v oblasti velkych projekta z oblasti dopravy to
miize byt zrychleni dopravy apod. Kromé vytipovani faktori je také nutné jim
pfifadit penézni hodnotu. V pifipadech, Ze toto neni moZzZné, jsou posuzovany
prostfednictvim nepenéznich ukazateld.

e Faze 3 - Od trznich k tcetnim cenam
Ceny na trhu mohou byt regulovany statem, deformovany z dtvodd obchodnich
barier, mzdy nemusi byt spojeny s produktivitou prace apod. Ceny vstupt a vystupti
za takovych podminek neodrdzeji socidlni hodnotu a brani posouzeni socidlnich
nakladd a pfinost. Konverzi trznich cen na ceny ucetni se docili odstranéni téchto
vliva.

Naéklady a vynosy planované pro jednotlivé roky museji byt diskontovany tak, aby budouci
pfinosy a ndklady byly ohodnoceny na soucasnou uroven. Diskontni socidlni sazby mitize
byt odlisnd od diskontni sazby financni analyzy. Doporuéenou evropskou socialni diskontni
sazbou je 5 %. Z diskontovanych nakladt a pfinosti se vypocte ekonomicka vnitfni vynosova
mira (ERR), ekonomicka ¢ista soucasna hodnota (ENPV). Rozdil téchto hodnot od hodnot
vypocétenych finanéni analyzou vyplyva z pouziti iCetnich cen.

Doporucend hodnota ENPV by méla byt vétsi nez 0 a hodnota ERR by méla byt vyssi nez
socidlni diskontni sazby. Pfi hodnoceni velkych projekti nemusi nizsi hodnota ENPV
znamenat, ze velky projekt neni vhodny pro financovani z FS, nebot miize mit napfiklad
velmi kladny vliv na zivotni prostfedi, ktery nelze vy¢islit v penéznich prostfedcich.

Financni analyza

Hlavnim cilem financni analyze je zhodnotit financni ukazatelé velkého projektu. Hlavnimi
metodami jsou:
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e Do finanéni analyzy vstupuji jen penézni operace, nepenézni operace jako odpisy,
vytvéfeni rezerv a podobné nejsou zahrnuty, s vyjimkou vydaji ve vysi 10 %
celkovych investi¢nich vydajt, jako rezervu na nepfedvidatelna rizika.
o Casovy horizont posuzovani velkého projektu se Fidi podle doby ekonomické
Zivotnosti a nemél by byt delsi. Zivotnost se lisi podle povahy investic a odvétvi.
Doporucené doby Zivotnosti podle jednotlivych odvétvi jsou:

tabulka 2: doporucené doby Zivotnosti dle odvétvi

Odvétvi Doporucena doba v letech
Energetika 15-25

Vodni hospodarstvi, Zivotni prostfedi a Zeleznice 30

Pfistavy a letisté 25

Silnice 25-30

Pramysl 10

Financni analyzu tvofi fada tabulek, které zachycuji financni toky investice, rozdélené na
celkové investice, provozni ndklady a pfijmy, zdroje financovani a analyzu financ¢nich tokt
za ucelem stanoveni finan¢ni udrzitelnosti. Vystupy finanéni analyzy pro hodnoceni velkého
projektu jsou:

Celkova vyse investi¢nich vydajta
Ukazuje celkovou vysi investicnich vydajii a rozloZeni ¢erpani podle potfeby v jednotlivych
letech realizace.

Celkova vyse provoznich nakladi a vynost

Ukazuje celkovou vysi provoznich ndkladi a vynost, kterych bude docileno v prabéhu
zivotnosti projektu. V prvnim roce se pocita s tim, Ze nevznikaji Zddné provozni ndklady ani
Vynosy.

Finan¢ni vnitini vynosova mira investice (FRR/C)

FRR/C je trokova mira, kterd vynuluje ¢istou hodnotu investice. Velmi nizkd ¢&i zdporna
hodnota nemusi znamenat, Ze projekt neplni cile, fikd vSak, Ze investice nikdy nebude
ziskova a je nutno zajistit finanéni prosttedky pro pokracovani projektu po ukonceni dotaci
ze strany EU.

Financ¢ni cista soucasna hodnota investice (FNPV/C)
Jedna se o soucet vSech budoucich finan¢nich tokd plynoucich zinvestice. Investice je
pfijatelnd pokud je ukazatel vétsi nez investicni vydaje v nultém roce.

Finan¢ni vnitini vynosova mira kapitalu (FRR/K)
FRR/K je trokovd mira projektu, kterd odrdzi finanéni zatiZeni zdkladniho kapitadlu bez
ohledu na vynalozené investi¢ni ndklady. Pfi propoétu se do vydajii nezahrnuje piijem

finanénich prostfedku z FS.

Finan¢ni cista soucasna hodnota kapitalu (FNPV/K)
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Jedna se o soucet vSech budoucich finan¢nich tokti plynoucich zinvestice, kde nejsou do
vydajt zahrnuty investi¢ni ndklady a pfijem financ¢nich prostfedkt z FS

Finan¢ni udrzitelnost velkého projektu

Ukazatel ukazuje finan¢ni udrzitelnost projektu tj. Ze po celou dobu trvani projektu budou
pfijmy pokryvat vyplacené prostiedky. Projekt je udrzitelny pokud hodnota ukazatele je
vys$i nez nula nebo rovna nule. Z tabulky vyplyne jakd vysSe podpory z Fondu soudruznosti
je potfeba k realizaci velkého projektu.

Za ucelem propocteni Cisté soucasné hodnoty financnich tokt musi byt budouci vynosy a
naklady diskontovany. Diskontni sazba doporucena EU je 5 %. VySe diskontni sazby odrazi
makroekonomickou situaci clenského statu, charakter investora a specifikace odvétvi

podpory.

Pfi zpracovani CBA je nutno vzit v tvahu odliSnosti pro jednotlivd odvétvi zejména pfi
vybéru vnéjsich faktord, ovliviiujicich svym pfinosem a néklady realizaci velkého projektu.
Pokud je CBA zpracovana nedostate¢né, mtize EK pozadovat podrobn€jsi zpracovani a
miize také pozadat o pomoc pfi hodnoceni EIB. V praxi se vyuZziva odbornd pomoc pfi
hodnoceni ze strany EIB zejména u projektti, které EIB sama financuje.
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Zdroj: EIB (2007), str. 9
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