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I

Návrh

USNESENÍ

Vlády České republiky

ze dne 6. října 2004 č. 976

k materiálu „Reakce České republiky na návrhy Evropské komise pro podkapitolu 1B finanční perspektivy Evropské unie - Soudržnost pro růst a zaměstnanost“

Vláda

I. s c h v a l u j e 

materiál „Reakce České republiky na návrhy Evropské komise pro podkapitolu 1B finanční perspektivy - Soudržnost pro růst a zaměstnanost“;

II. u k l á d á

1. ministrovi financí předložit vládě materiál, týkající se limitů národního spolufinancování podpory získané ze strany EU v rámci politiky hospodářské a sociální soudržnosti v letech 2007-2013 v souvislosti s reformou veřejných financí, a to do 1. ledna 2005,

2. ministrovi pro místní rozvoj ve spolupráci s příslušnými ministry zpracovat materiál, analyzující absorpční kapacitu pro čerpání strukturálních opatření včetně požadavku na spolufinancování a předložit ho vládě, a to do 1. ledna 2005.

3. členům vlády

a) postupovat při všech jednáních souvisejících s finanční perspektivou EU na léta 2007-2013 a  s politikou hospodářské a sociální soudržnosti v témže období v souladu s částí III tohoto materiálu;

b) předložit ministrovi pro místní rozvoj podklady pro zpracování materiálu podle bodu II. 2 tohoto usnesení, a to do 15. listopadu 2004.

Provedou:

ministr financí

ministr pro místní rozvoj

členové vlády

II

Předkládací zpráva 


Dne 10. února 2004 zveřejnila Evropská komise návrh finanční perspektivy (víceletého finančního výhledu) na léta 2007 – 2013. Svým významem se řadí k  nejdůležitějších dokumentům Evropské unie, neboť kromě limitů alokace zdrojů v rámci jednotlivých politik Společenství odráží rovněž politické priority EU v daném časovém období. Následně uveřejnila Evropská komise dne 18. února 2004 Třetí zprávu o hospodářské a sociální soudržnosti, charakterizující dosavadní úspěšnost strukturální politiky a formulující východiska politiky pro další programovací období. Jedná o zásadní materiály, jež výrazně ovlivní diskusi o budoucnosti politiky soudržnosti. 


Finanční perspektiva představuje víceletý rozpočtový plán Evropské unie. Tento plán je po sériích vyjednávání přijímán na základě meziinstitucionální dohody uzavřené mezi Evropskou komisí, Evropským parlamentem a Radou EU o hlavních rozpočtových prioritách Evropské unie a o stanovení jejich výdajových stropů. Střednědobý až dlouhodobý charakter Finanční perspektivy vyplývá z jejího časového horizontu, kterým je období 5 respektive 7 let. Ve stávajícím období se postupuje podle finanční perspektivy přijaté pro léta 2000 – 2006.


V souvislosti s přípravou nového programovacího období politiky soudržnosti se do ohniska zájmu dostává i způsob financování uvedené politiky. Jedná se především o stanovení maximálního objemu prostředků, které budou na financování vyčleněny, dále rozdělení prostředků mezi jednotlivé cíle politiky, jakož i možnosti a způsoby čerpání prostředků Evropské unie ze strany jednotlivých typů regionů.


V souvislosti s nově navrženou finanční perspektivou (pro roky 2007-2013) byla otevřena diskuse o významu politiky soudržnosti v kontextu dalších politik Společenství a jejím příspěvku k řešení hlavních cílů, které si Evropská unie předsevzala (Lisabonský a Göteborský proces – na znalostech založená ekonomika schopná dosahovat udržitelného růstu, konkurenceschopnost Evropy v globálním měřítku). Tyto diskuse o idejích se posléze odrazí  v objemu prostředků vyčleněných v příslušných kapitolách a podkapitolách finanční perspektivy.     


K podpoře dosažení cílů Lisabonské strategie Evropská komise navrhla novou strukturu výdajových kapitol rozpočtu, zejména novou výdajovou kapitolu s názvem „Udržitelný růst“, která je rozdělena do dvou podkapitol: 1A – Konkurenceschopnost pro růst a zaměstnanost a 1B - Soudržnost pro růst a zaměstnanost. K dosažení cílů Lisabonské strategie má přispět také výdajová kapitola 2 nově navržené struktury rozpočtu EU, která mimo jiné zahrnuje oblast ochrany životního prostředí     


Co se týče reakcí na návrh Evropské komise na alokace prostředků EU pro politiku soudržnosti, doposud nastíněné (tj. převážně neoficiální) postoje členských států se výrazně liší. Zejména ze strany čistých přispěvatelů do unijního rozpočtu je poukazováno na přílišnou ambicióznost rozpočtu. Předložený návrh počítá s průměrnými platbami do rozpočtu EU ve výši 1,14 % HND EU při zachování stávajícího limitu pro vlastní zdroje ve výši 1,24 % HND EU. Z hlediska politiky soudržnosti jsou navržené výdaje  koncipovány tak, aby dosáhly 0,41 % HND EU.


Vzhledem k prohlubování diskuse nad touto problematikou je nezbytné vymezit stanovisko ČR, které umožní účinně hájit české zájmy v průběhu jednání o prioritách a výši alokace prostředků v rámci finanční perspektivy, respektive zdrojů v rámci podkapitoly Soudržnost pro růst a zaměstnanost – tj. politiky soudržnosti. 


Za základní prioritu ČR lze označit efektivní využívání zdrojů EU s cílem posilování růstového potenciálu ČR. Při jednání o příští finanční perspektivě jako takové bude snahou  ČR dosáhnout co nejlepší čisté pozice.


V současném období je alokace zdrojů politiky soudržnosti pro jednotlivé regiony a státy stanovena na základě postupu odsouhlaseného v průběhu jednání berlínského summitu v roce 1999, který určil pravidla pro alokaci zdrojů v tomto programovacím období (2000-2006). Základním parametrem, který výpočet zohledňuje, je velikost zaostávání za průměrem EU, měřená na základě ekonomické výkonnosti (HDP/obyv. v paritě kupní síly).  


Zároveň se však uplatňuje pravidlo omezující alokaci na členský stát ve výši  4% jeho HDP. Existence tohoto limitu v podstatě omezuje možnost čerpání prostředků v rámci politiky soudržnosti ze strany chudších států, neboť snižuje dosažitelnou alokaci oproti kalkulovaným nárokům, vypočteným standardně stanoveným postupem.      


Na druhou stranu je však třeba uvést, že alokace na úrovni 4% HDP představuje značný objem prostředků a také velké nároky na spolufinancování. V případě ČR bude představovat v roce 2006 4% hranice v korunovém vyjádření cca 125 mld. Kč, což by při potřebě 25% spolufinancování znamenalo nutnost alokace z domácích zdrojů ve výši cca 41,5 mld. Kč ročně, při 20% míře spolufinancování z veřejných zdrojů pak 31 mld. Kč ročně. Pro srovnání alokace na rok 2006 představuje cca 34 mld. Kč
, tj. cca 1,2 % HDP.


Vedle tohoto externího omezení, kladeného ze strany EU, o jehož existenci a spravedlnosti lze vést složitou diskusi, je důležitou otázkou, již bude nutno zodpovědět na domácím poli, zda bude ČR schopna spolufinancovat z národních zdrojů a efektivně využít takový objem prostředků.

Diskuse o alokaci zdrojů v rámci politiky soudržnosti má přímý dopad i na oblast finančního managementu, jako je uplatňování pravidla N+2 (navracení nevyužitých prostředků) apod.   


Vyjednávání nové podoby regionální politiky bude probíhat současně s přípravami finanční perspektivy. Celý proces bude velmi složitý a náročný a bude probíhat minimálně do druhé poloviny roku 2005.   


Tento materiál navazuje na Reflexi České republiky na Sdělení Evropské komise k finanční perspektivě Evropské unie na léta 2007 – 2013 (usnesení vlády č. 421 ze dne 5. května 2004) a na Koncepci směřování ČR v rámci Evropské unie. Cílem předkládaného materiálu je vedle zaujetí základních pozic k předloženým dokumentům rovněž následné realistické posouzení možnosti využití příležitostí, které nám účast na politice hospodářské a sociální soudržnosti v letech 2007-2013 přinese.


Současně s tímto materiálem je vládě rovněž předkládá návrh reakce na podkapitolu 1A – Konkurenceschopnost pro růst a zaměstnanost.


Předkládaný materiál byl projednán v meziresortním připomínkovém řízení. Vypořádání připomínek je uvedeno v příloze č. V. Materiál je předkládán bez rozporu.
 


III

Reakce České republiky na návrhy Evropské komise pro podkapitolu 1B finanční perspektivy Evropské unie - Soudržnost pro růst a zaměstnanost“
Česká republika:

1. vítá návrh Evropské komise zaměřit politiku soudržnosti na plnění závazků vyplývajících ze závěrů Lisabonského a Göteborského summitu. Vzhledem k jejímu potenciálu přispívat k dlouhodobě udržitelnému růstu má politika soudržnosti nenahraditelný význam. 

2. považuje celkový objem zdrojů navrhovaných Evropskou komisí na politiku soudržnosti za dobré východisko pro další jednání. Objem prostředků určených na politiku soudržnosti je třeba posuzovat v závislosti na rozdělení prostředků mezi jednotlivé cíle a mezi vyspělejší a méně vyspělé členské země, neboť cílem politiky soudržnosti je napomáhat přeměně nejvíce zaostávajících regionů a zemí.  

3. neshledává navržený podíl prostředků pro zaostávající regiony a země jako optimální. Přechodná pomoc se jeví příliš velkorysá.

4. rovněž nepokládá Evropskou komisí navržené rozdělené zdrojů mezi jednotlivé cíle za optimální. Obává se překryvů ve využití prostředků z nově vytvořeného cíle Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost a podkapitoly 1A – Konkurenceschopnost pro růst a zaměstnanost. 

5. respektuje zachování 4% limitu příspěvku Společenství ze strukturálních fondů a Fondu soudržnosti. Z hlediska transparentnosti nepodporujeme, aby do tohoto limitu byly započítávány výdaje z jiných rozpočtových kapitol či podkapitol.

6. nepodporuje vytvoření „výkonnostní rezervy“ na úrovni EU. Není jasný její vztah k cílům politiky soudržnosti, která má zejména podporovat ty slabší, a k 4% limitu. Pokud bude vytvořena, měla by se rozdělovat jen mezi nejzaostalejší regiony a neměla by být započítávána do 4% limitu.

7. bude usilovat o to, aby rozdělení zdrojů mezi členské země bylo založeno výhradně na objektivních kritériích a aktuálních ukazatelích. Předchozí alokace by na toto rozdělení neměla mít vliv.

8. navrhuje, aby regiony kohezních zemí měly možnost využít vyšší míry spolufinancování z evropských zdrojů;

9. nebude podporovat převádění prostředků určených na politiku soudržnosti, a to ani nevyčerpaných, do jiných rozpočtových kapitol ani podkapitol. 

10. navrhuje, aby implementace Fondu soudržnosti byla flexibilnější. Rozdělení prostředků mezi jednotlivé sektory by mělo být pružnější, aby bylo možno lépe zohlednit individuální situaci v jednotlivých zemích.

11. podporuje návrhy Evropské komise na zjednodušení implementace strukturální politiky.

12. je přesvědčena, že z důvodu efektivního využívání pomoci je vhodné zachovat na národní úrovni takovou strukturu, která by zabezpečila koordinaci aktivit spojených s prováděním intervencí v oblasti politiky soudržnosti. 


Česká republika vítá návrhy Evropské komise zveřejněné ve dnech 10. a 18.2. 2004 týkající se budoucnosti politiky soudržnosti a jejího financování
 a pokládá je za dobrý základ pro další jednání. 


Podpora rozvoje nejméně rozvinutých oblastí Evropy, která zůstává nadále hlavní prioritou politiky hospodářské a sociální soudržnosti, s cílem plného využití jejich rozvojového potenciálu, patří rovněž mezi hlavní cíle, o které usiluje ČR z hlediska vyváženého rozvoje celého území Evropské unie. 


ČR je přesvědčena, že kladení důrazu na sledování dlouhodobých cílů přijatých Evropskou radou v Lisabonu a Göteborgu rovněž v rámci politiky soudržnosti, je správným krokem k využití doposud nedostatečně zapojených zdrojů méně rozvinutých regionů Evropy, což umožní zvýšení růstového potenciálu jak uvedených regionů, tak i EU jako celku v příštích obdobích.


Celoevropský pozitivní dopad politiky soudržnosti na růstový potenciál kontinentu zařazuje politiku soudržnosti na přední místo mezi politikami prováděnými v rámci EU. Z tohoto důvodu ČR oceňuje význam, který Evropská komise politice soudržnosti přiznává i v nadcházejícím plánovacím období. Solidarita mezi bohatšími a chudšími regiony patří i nadále k hlavním atributům vyváženého rozvoje Evropské unie.

Nové cíle politiky soudržnosti


ČR se domnívá, že navržená struktura cílů - Konvergence, Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost a Evropská územní spolupráce, a jejich tematické vymezení napomůže dosažení všech dílčích rozvojových cílů nejméně rozvinutých regionů a zemí.


ČR oceňuje, že problematika konvergence v rámci evropského prostoru je ve Třetí zprávě o hospodářské a sociální soudržnosti zdůrazněna na prvním místě, což umožní nezbytné přímé zaměření politiky na podporu rozvoje nejpotřebnějších oblastí EU. 


Přestože se dle zveřejněné Třetí zprávy o hospodářské a sociální soudržnosti jeví možnost intervencí v rámci cíle Konvergence jako dostatečně široká, považuje ČR za nezbytné zajistit dostatečnou flexibilitu cílů intervence tak, aby bylo možno adekvátně reagovat na potřeby regionů, případně celého státu. 


Vzhledem ke specifické situaci regionů v kohezních zemích by mělo být umožněno vyšší spolufinancování z evropských prostředků. ČR navrhuje, aby míra spolufinancování v regionech kohezních zemí byla zvýšena oproti ostatním regionům


ČR se domnívá, že implementace Fondu soudržnosti by měla být flexibilnější než v současném období. Dopravní infrastruktura a životní prostředí i nadále zůstanou klíčovými oblastmi podpory. Rovnováha mezi těmito sektory i případně dalšími navrhovanými oblastmi by však neměla být tak striktně stanovena, jako je upravena dle současných pravidel, a měla by více respektovat potřeby zemí. ČR podporuje návrh Evropské komise směřovat 1/3 prostředků z cíle Konvergence na Fond soudržnosti. Mělo by však být umožněno jednotlivým zemím tuto alokaci v případě potřeby navýšit na úkor ostatních prostředků cíle Konvergence a tak lépe zohlednit své potřeby.


ČR vítá vytvoření cíle Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost  a pokládá za nezbytné zajistit dostatečnou flexibilitu cílů budoucí intervence.


Za klíčový problém považuje ČR nevyjasněnost vztahu cíle Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost politiky soudržnosti a celé rozpočtové podkapitoly 1A – Konkurenceschopnost pro růst a zaměstnanost. Vzhledem k obdobným sledovaným cílům zde hrozí nebezpečí tematických překryvů, a tedy neefektivního využívání společných prostředků.


V rámci navrženého třetího cíle - Evropská územní spolupráce, ČR souhlasí s využitím dobrých zkušeností získaných v rámci všech  dosavadních větví Iniciativy INTERREG. 


V průběhu dalších jednání bude nezbytné vyjasnit vztah cíle Evropská územní spolupráce s nově koncipovaným Novým sousedským nástrojem tak, aby se tyto nástroje vhodně doplňovaly a přispěly k co nejefektivnějšímu využívání prostředků. Bude rovněž nezbytné upřesnit vztah tohoto cíle ke zbývajícím cílům politiky soudržnosti - Konvergence a Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost. V případě ČR bude většina regionů oprávněna čerpat prostředky z cíle Konvergence i v rámci Evropské územní spolupráce. 

Programování


Diskuse o podobě navrhovaného strategického dokumentu vytvářeného na evropské úrovni se teprve otevírá. Je nezbytné, aby strategické priority zohledňovaly hlavní problematické oblasti v  méně vyspělých zemích..  


Z hlediska programování se zdá problematické vytváření a alokování rezerv v průběhu období. Navíc není vyjasněn vztah takto vyčleněných prostředků k 4% hranici HDP. Z tohoto důvodu ČR nepodporuje vytváření rezerv na úrovni Společenství. Případné vytváření rezerv na národní úrovni by mělo být ponecháno na rozhodnutí jednotlivých zemí.

Pro usnadnění programování a implementace jednotlivých programů by mělo být spolufinancování uváděno ve vztahu k národním prostředkům obecně. Vztahování spolufinancování pouze k veřejným prostředkům by znamenalo nadměrné zatěžování veřejných rozpočtů. V národní kompetenci by mělo být ponecháno složení národní části spolufinancování, samozřejmě při dodržení pravidel státní pomoci.


ČR se domnívá, že by měl být i nadále zachován řídící nástroj pro politiku soudržnosti na národní úrovni. Je třeba zachovat koordinační strukturu, která napomůže dosáhnout větší efektivnosti intervencí prováděných v rámci politiky soudržnosti. Koordinace podpory musí respektovat princip subsidiarity.

Financování politiky soudržnosti


Navržený celkový objem prostředků pro politiku soudržnosti je možné posoudit až po provedení důkladné analýzy rozdělení prostředků mezi jednotlivé priority a členské státy. Česká republika bude usilovat o takový výsledek jednání, který zabezpečí dostatek prostředků k naplnění hlavních cílů politiky soudržnosti, tj. snížení rozdílů mezi jednotlivými regiony. Případné snižování prostředků na tuto politiku nesmí být v žádném případě na úkor regionů a států, které zaostávají (tedy zejména na úrok regionů nových členských zemí). 


ČR se domnívá, že navržený poměr rozdělení prostředků mezi dosavadní a nové členské země neodpovídá cílům, které si EU předsevzala. Podle návrhu by ve prospěch nových členských zemí, ve kterých je koncentrována většina zaostávajících regionů, měla být směřována méně než polovina prostředků na politiku soudržnosti. Poměr rozdělení prostředků by se tedy měl obrátit ve prospěch nových členských zemí a jejich regionů. 


Požadavek na vyšší podíl prostředků pro nové členské země může být podložen i  potřebou dokončení jejich hladké integrace do EU. Zvýšení evropské konkurence může znamenat riziko zhoršení ekonomické a sociální situace právě nejvíce zaostávající či hlubokou restrukturalizací procházející regiony.


Rozdělení prostředků mezi jednotlivé cíle v poměru 78,5 % (Konvergence) : 17,3 % (Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost) : 4,2 % (Evropská územní spolupráce) se zdá být správný. Z absolutních čísel však vyplývá, že zejména alokace na cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost (57,9 mld. € na celé období) je relativně vysoká zejména s ohledem na provázanost s podkapitolou 1A Konkurenceschopnost pro růst a zaměstnanost (navrhované prostředky 132,8 mld. € na celé období), která má obdobné priority jako nově navrhovaný cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost, a která bude s největší pravděpodobností využívána zejména bohatšími státy. 


ČR se domnívá, že existuje vážné riziko překryvů intervencí prováděných v rámci  Konkurenceschopnosti pro růst a zaměstnanost a cíle politiky soudržnosti Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost. Bude usilovat o minimalizaci možných překryvů, a tím zabránění neefektivního využívání prostředků


Navrhovaná intenzita podpory pro „phasing-out“ a „phasing-in“ regiony v období 2007 - 2013 se zdá být poměrně vysoká. Při snaze o urychlené odstranění mezery mezi nejvíce a neméně rozvinutými oblastmi (a zeměmi) EU by intenzita podpory pro chudší regiony měla být v porovnání s intenzitou podpor těchto relativně vyspělých regionů podstatně vyšší. 

Pravidlo n+2 a přesuny prostředků


ČR vítá uplatnění principu N+2 na evropské úrovni. Jeho aplikace v příštím programovacím období by však měla být flexibilnější (možnost převodu závazku po celou dobu jeho platnosti, ne jen v roce udělení). Uplatnění tohoto principu i na projekty Fondu soudržnosti se s ohledem na velikost projektů a z toho plynoucí náročnost příprav se zdá být velmi problematické. Při zachování současných pravidel ČR v žádném případě takový návrh nepodporuje.

ČR je zásadně proti možnosti přesunů prostředků, a to i nevyčerpaných, mezi kapitolami a podkapitolami finanční perspektivy. To by znamenalo jejich využití na jiné než původně zamýšlené účely a celkově by to snižovalo závaznost politických dohod v rámci finanční perspektivy.

IV

Příloha: Návrh politiky soudržnosti v letech 2007-2013  

1. Zaměření politiky soudržnosti v letech 2007-2013


Politika soudržnosti bude i nadále podporovat zaostávající regiony, avšak pozmění se její podoba. Reformovaná politika soudržnosti se zaměří na konkurenceschopnost, udržitelný rozvoj a zaměstnanost. Cílem je již od začátku systematicky začlenit cíle Lisabonské a Göteborské strategie do všech národních a regionálních rozvojových strategií. Navrhovanými prioritami jsou inovace a hospodářství založené na znalostech, ochrana životního prostředí a předcházení rizikům, dostupnost a služby všeobecného ekonomického zájmu.


Výrazněji se prosadí urbánní dimenze aktivit podporovaných v rámci politiky soudržnosti, kdy velká měst a aglomerace jsou pokládána za hlavní inovační centra, prostory koncentrace špičkových technologií a moderních odvětví s vysokým potenciálem rozvoje, a tedy i motory růstu EU.


Cíl Konvergence je určen na podporu nejméně rozvinutých regionů (s HDP/obyvatele menším než 75 % průměru HDP v rozšířené EU přepočteném dle parity kupní síly) a členských států (s HND na obyvatele menším než 90 % průměru EU, přepočteno dle parity kupní síly, tzv. kohezní země). 


Zároveň Evropská komise navrhuje v rámci cíle Konvergence vytvoření tzv. režimu „phasing-out“ představujícího dočasnou podporu regionům, jejichž výkonnost se díky pouhému rozšíření EU zvýší nad úroveň 75 % HDP EU  (kritérium pro zařazení do cíle Konvergence). V rámci stávajícího EU-15 by uvedené regiony nadále této úrovně nedosáhly (jedná se o tzv. “statistický efekt“). Evropská komise upozorňuje, že v těchto oblastech ještě nebyla dokončena socioekonomická transformace, a proto by jejich vyřazení z podpory zabránilo dokončení strukturální přeměny.  

Dalšími oblastmi, již tradičně upřednostňovanými, jsou regiony dlouhodobě znevýhodněné (venkovské a periferní oblasti, odlehlé ostrovy apod.).


V rámci tohoto cíle budou alokovány prostředky ze tří zdrojů – Evropský fond regionálního rozvoje (ERDF), Evropský sociální fond (ESF) a Fond soudržnosti (FS).

Z prostředků ERDF budou podporovány následující aktivity: modernizace (modernizace a diverzifikace struktury hospodářství, inovace a podnikání, použití informačních a telekomunikačních technologií, rozvoj podmínek pro vědu a výzkum, zlepšení přístupu k finančním prostředkům a know how), rozšíření a zlepšení infrastruktury (dopravní, telekomunikační, přenos energií, dodávky vody a další environmentální infrastruktura),  ochrana životního prostředí (plnění závazků vyplývajících z legislativy, podpora rozvoje ekoprůmyslu, staré zátěže, opatření předcházení přírodním a technologickým rizikům a haváriím, investice do území NATURA 2000, podpora ekologické dopravy, využití obnovitelných zdrojů energie), posílení institucionální kapacity na národní a regionální úrovni.

Z prostředků ESF budou podporovány následující aktivity: zvýšení kvality institucí trhu práce a vzdělávání, vzdělávacích systémů a sociálních a pečovatelských služeb, investice do lidského kapitálu vedoucí ke zvýšení úrovně vzdělání a zajištění přístupu na trh práce, podpora přizpůsobení veřejné správy probíhajícím změnám, prostřednictvím přizpůsobení administrativní kapacity.


Fond soudržnost bude zaměřen na podporu těchto oblastí: klíčové oblasti intervence (tradiční) - transevropské dopravní sítě, infrastruktura životního prostředí, nové oblasti intervence (dopravní projekty mimo TEN – T, městská doprava, investice do zvýšení efektivního využití energie a jejích obnovitelných zdrojů).

Komentář: 


Z cíle Konvergence bude ČR čerpat největší objem prostředků – celé území ČR s výjimkou hlavního města Prahy bude oprávněné čerpat podporu z tohoto cíle politiky soudržnosti.

Přestože se dle zveřejněné Třetí kohezní zprávy jeví možnost intervencí v rámci cíle Konvergence jako dostatečně široká, je nutné zajistit dostatečnou flexibilitu cílů intervence tak, aby bylo možno adekvátně reagovat na potřeby regionů i celého státu. 


Při snaze zaměřit budoucí intervence do všech potřebných oblastí se jako limitující faktor efektivnosti této politiky ukazuje připravenost jednotlivých subjektů plně využít nabízenou podporu. Otázka absorpční a institucionální kapacity bude hrát klíčovou roli. Z tohoto důvodu ČR podporuje zaměření podpory na budování institucionální kapacity na úrovni národní, regionální a místní.


Cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost bude zaměřen na omezený počet politických priorit provázaných s cíli Lisabonu a Göteborgu (předjímání a podpora regionálních změn, pomoc občanům předvídat a reagovat na změny - dopady na trh práce); bude uplatňována ve všech členských státech a regionech, které se nekvalifikují pro cíl Konvergence (regiony procházející strukturálními změnami, stávající Cíle 2 a 3).


Budou podporovány dva typy regionů, v první skupině jsou oblasti doposud podporované v rámci Cílů 2 a 3, ve druhé pak regiony, jejichž přeměna postoupila natolik, že by podle stávajících statistických údajů nadále nesplňovaly zařazení do cíle  Konvergence, a to ani v případě, že by nedošlo k rozšíření (a zároveň byly podporovány v současném programovém období 2000-2006 v rámci Cíle 1). Jejich ekonomická výkonnost převýší úroveň 75 % průměrného HDP EU-15 – jedná se o tzv. „phasing-in“ regiony.  


Příspěvek Unie by měl jednak mobilizovat národní a regionální veřejné zdroje, jednak umožnit zapojení soukromého sektoru. Bude definována odpovídající rovnováha mezi geografickými (regionálními) a tematickými (národními) víceletými rozvojovými plány. Regionální programy budou zaměřeny na podporu změn v průmyslu, ve městech a na venkově prostřednictvím posilování konkurenceschopnosti a atraktivity. Národní programy budou podporovat schopnost lidí adaptovat se na změny. V souladu s Evropskou strategií zaměstnanosti bude hlavní pozornost zaměřena na zvýšení zaměstnanosti, kvality práce a její produktivity, stejně jako na sociální začleňování.


Regionální programy budou spolufinancovány z ERDF a využívány k řešení problémů městských (upadající čtvrti) a venkovských oblastí (řídce osídlené, se stárnoucím obyvatelstvem a špatnou dostupností), tradičních průmyslových oblastí, procházejících restrukturalizací, případně trpících jinými obtížemi. Regionální programy se podobně jako v případě priority Konvergence zaměří na stejné oblasti intervencí, ale bez explicitní podpory administrativní kapacity. 


Národní programy, které budou spolufinancovány z prostředků ESF, budou usilovat o posílení, zavedení a implementaci strukturálních reforem na trhu práce a posílení sociálního začleňování. Tyto aktivity budou probíhat v souladu s cíli Evropské strategie zaměstnanosti:

· zvýšení adaptability pracovníků a podniků prostřednictvím vnitropodnikového vzdělávání a podpory strategií celoživotního učení,

· zvýšení atraktivity zaměstnávání (předcházení předčasným odchodům z trhu práce) a opatření pro zvýšení zaměstnanosti žen,

· zapojení skupin obyvatelstva ohrožených sociálním vyloučením (postižení, etnické menšiny a imigranti).

Komentář: 


V případě České republiky se bude tento cíl v letech 2007-2013 týkat pouze území hlavního města Prahy. Z pohledu dalšího rozvoje Prahy, která se dlouhodobě prosazuje jako národní a mezinárodní metropole, tj. jako národní a regionální pól růstu, je nutné zajistit dostatečnou flexibilitu cílů budoucí intervence, a to jak z hlediska šíře problémů, kterým metropole čelí, tak také z hlediska vyváženého rozvoje metropole a funkčně provázaného zázemí.


Praha je díky vysokému intelektuálnímu potenciálu připravena výrazněji využít podpory zaměřené na vědu a výzkum, moderní a konkurenceschopná odvětví výroby a služeb, k jejichž stimulaci může být využita i podpora poskytovaná mimo politiku soudržnosti – jedná se především o aktivity financované v rámci podkapitoly 1A - Konkurenceschopnost pro růst a zaměstnanost.          


Jako klíčový problém se jeví nevyjasněnost vztahu cíle Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost politiky soudržnosti a celé rozpočtové podkapitoly 1A – Konkurenceschopnost pro růst a zaměstnanost. Vzhledem k obdobným sledovaným cílům  zde hrozí nebezpečí tematických překryvů, a tedy neefektivního využívání společných prostředků. 

Evropská územní spolupráce: podpora harmonického a vyváženého rozvoje území Společenství


Tento cíl naváže na dosavadní úspěšnou Iniciativu Společenství INTERREG. Podporována bude z prostředků ERDF, řízena jednou institucí a bude podporovat priority Společenství při respektování Lisabonské a Göteborské strategie.


Nárok na podporu z tohoto cíle mají všechny hraniční regiony NUTS III. Prostředky jsou určeny na řešení společných problémů, podporu rozvoje a ekonomické spolupráce. Evropská komise navrhuje zřízení nové struktury podporující spolupráci – Přeshraniční regionální úřad, který bude řešit právní a administrativní problémy. Na vnějších hranicích bude vytvořen tzv. „Nový sousedský nástroj“ s obdobným posláním, z něhož by mohly čerpat subjekty jak z regionů členských zemí, tak z regionů zemí sousedících s Unií.


Nadnárodní spolupráce naváže na aktivity doposud realizované Iniciativou INTERREG IIIB.


K prioritám bude patřit podpora rozvoje vědy a výzkumu, informační společnosti, životního prostředí, předjímání rizik a řízení vodních zdrojů.


Aktivity meziregionální spolupráce budou v budoucnu zahrnuty do regionálních programů. Snahou Evropské komise je podporovat předávání dobrých zkušeností a vytváření sítí regionů a měst.

Komentář:


ČR souhlasí s využitím zkušeností získaných v rámci všech  dosavadních větví Iniciativy INTERREG. 



Z důvodu podobnosti témat, která cíl Evropská územní spolupráce a Nový sousedský nástroj sledují, bude nezbytné v průběhu dalších jednání jasně odlišit jejich zaměření, ať již tematicky či územně, tak aby bylo zabráněno neefektivnímu využívání společných prostředků.     
Bude rovněž nezbytné upřesnit vztah tohoto cíle ke zbývajícím cílům politiky soudržnosti - Konvergence a Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost. Např. v ČR bude většina regionů oprávněna čerpat prostředky z cíle Konvergence i Evropské územní spolupráce. 

Programování v průběhu příští periody - strategičtější orientace na priority Společenství


Evropská komise navrhuje definování priorit politiky soudržnosti na úrovni Evropské unie v rámci připravovaného strategického dokumentu. Předpokládá se, že uvedené priority budou odpovídat cílům, které si Evropská unie předsevzala v rámci Lisabonského a Göteborského procesu. Strategický dokument by tedy v příštím programovacím období měl sehrát klíčovou úlohu – závazným způsobem bude definovat hlavní směry intervence politiky soudržnosti. 


Strategický dokument, který bude schválen Radou (do konce roku 2005, stanovisko Evropské komise se očekává v červenci 2005) a ke kterému Evropský parlament zaujme stanovisko, by měl dle návrhu obsahovat jasně definované priority pro členské státy a regiony, stanovené Evropskou komisí. Účelem zavedení tohoto strategického přístupu je snaha o dosažení vyšší politické zodpovědnosti a zajištění synergie s dalšími strategickými prioritami Unie. 


Členské státy budou každoročně poskytovat informace Evropské komisi, která bude souhrnně referovat o plnění strategických cílů evropským institucím. Vzhledem k těmto úkolům je nutné nově definovat evaluaci, která by měla být strategičtější a více výsledkově orientovaná. 


Stávající delší než jednoroční cyklus předávání informací bude zachován, neboť Evropská komise navrhuje i nadále pokračovat v hodnocení v polovině období (mid-term evaluation).
Komentář:
 


ČR se aktivně zapojí do debaty o podobě strategického dokumentu, do diskusí týkajících se formulování a stanovení strategických priorit. Aktivní přístup zvyšuje pravděpodobnost prosazení národních priorit v rámci tohoto celoevropského dokumentu, což následně umožní v průběhu procesu programování jejich reflexi a rozpracování ve  vytvářených programových dokumentech.


Na základě stávajících poznatků lze říci, že z hlediska efektivnosti celého procesu by bylo vhodné zavést delší než jednoroční cyklus předávání informací. Průběh budování evaluační kapacity naznačuje, že strategicky a výsledkově orientovanou evaluaci zavedeme již během současného programovacího období.


Na politické úrovni bude každý členský stát vycházet ze strategického dokumentu Komise a vytvoří vlastní dokument, který bude projednán s Evropskou Komisí a vytvoří rámec pro tématické a regionální programy. Tento dokument nebude mít charakter řídícího nástroje ve smyslu současného Rámce podpory Společenství.


Na operativní úrovni schválí Evropská komise národní a regionální programy vycházející z politického dokumentu. Tyto programy stanoví priority a budou obsahovat nejvýznamnější opatření. Programy nebudou doplněny programovými dodatky. Koordinace fondů bude zajištěna jak na politické, tak operativní úrovni. 


Evropská komise navrhuje snížit počet fondů pro politiku soudržnosti ze 6 na 3. Při prosazované monofondovosti programů bude umožněno financování doplňkových aktivit z ERDF a ESF. Infrastrukturní intervence z Fondu soudržnosti a strukturálních fondů budou koncipovány v rámci jednotného programovacího systému. Pro velké projekty Fondu soudržnosti nebo Evropského fondu regionálního rozvoje si Evropská komise zachová schvalovací právo, řízeny však budou prostřednictvím příslušných programů.

Komentář:


ČR pokládá za potřebné zachovat na národní úrovni koordinační strukturu, která napomůže dosáhnout větší efektivnosti intervencí prováděných v rámci politiky hospodářské a sociální soudržnosti. Je nutno zachovat instituci, která bude schopna zareagovat na změny trendů v oblasti přeměny socioekonomických struktur a pružně zabezpečit optimalizaci alokace zdrojů z hlediska jednotlivých intervenčních oblastí. Koordinace podpory musí respektovat princip subsidiarity. 


Návrh zavedení programování do úrovně priorit ČR podporuje. Co se týče existence programového dodatku, na evropské úrovni nebude povinný. Členské státy však mohou zvážit, zda ho pro národní potřeby neponechat jako  nepovinný nástroj. 


Podporujeme navrhovanou monofondovost a také oceňujeme možnost financování doprovodných aktivit menšího rozsahu z jiného fondu.
 


Je zřejmé, že národní priority budou v souladu s cíli, které si Evropa předsevzala v rámci Lisabonského a Göteborského procesu, coby hlavních směrů rozvoje EU v tomto a příštím desetiletí.  


Politika rozvoje venkova

Pod hlavičkou Společné zemědělské politiky by mělo dojít ke sjednocení všech nástrojů, které by přispěly ke zvýšení konkurenceschopnosti zemědělského sektoru podporou restrukturalizace, zlepšení životního prostředí a krajiny prostřednictvím podpory využívání krajiny, zvýšení kvality života na venkově a podpora diverzifikace ekonomických aktivit. 


Evropská komise navrhuje nahrazení orientační části Evropského zemědělského záručního a orientačního fondu novým fondem pro podporu rozvoje venkova. Na základě vyjádření Evropské komise by veškerá opatření rozvoje venkova měla být soustředěna v rámci jediné kapitoly – Zachování a řízení přírodních zdrojů. 


Na základě předložených prvních verzí návrhů evropské legislativy, by však část aktivit spojených s rozvojem venkova měla být financována z Evropského fondu regionálního rozvoje (např. vybraná infrastruktura). Z tohoto hlediska je možno formulovat otázku o vzájemném poměru (vazbách) uvedených politik a konkrétních intervencí. V každém případě i nadále se však nástroje regionální politiky a rozvoje venkova musí doplňovat. 


Část prostředků na rozvoj venkova převedená ze strukturálních fondů (tj. ze současné orientační sekce) by měla být i nadále započítávána do 4% limitu HDP.

Komentář:


Evropskou komisí navrhované vyčlenění politiky rozvoje venkova z politiky soudržnosti a její začlenění do Společné zemědělské politiky je významným posunem, který ovlivní charakter a podobu uvedené politiky. S tímto posunem je spojena řada nejasností, které se týkají jak  problematiky tematického rozdělení sfér intervence, tak i finančních otázek. 

2. Financování politiky soudržnosti 

a) Objem prostředků na politiku soudržnosti


Dle předloženého návrhu finanční perspektivy, by v letech 2007-13 mělo být na politiku hospodářské a sociální soudržnosti uvolněno 336,3 mld. €. Objem výdajů je kalkulován tak, aby dosáhl 0,41 % HND EU. Jedná se o horní hranici možných výdajů. Tato výše výdajů je ze strany Evropské komise dlouhodobě cílována, v reálu však platby ze strany Evropské komise členským státům této výše nikdy nedosáhly. Nikdy nebyla přislíbená alokace zcela vyčerpána. Z tohoto důvodu se v průběhu vyjednávání mohou objevit tlaky na snížení celkové alokace, tj. pokles pod hranici 0,41 HND EU.   

Komentář:


Navržený celkový objem prostředků pro politiku soudržnosti je možné posoudit až po provedení důkladné analýzy rozdělení prostředků mezi jednotlivé priority a členské státy. Je však třeba reagovat na snahy mnohých členských států tento objem, resp. objem celého společného rozpočtu výrazně snížit. Větší podíl prostředků na politiku soudržnosti by měl směřovat do zaostávajících regionů a zemí, které jsou koncentrovány v nových členských zemích. Česká republika bude usilovat o takový výsledek jednání, který nepůjde na úkor méně rozvinutých (zejména nových) členských států.

b) 4%  horní limit pomoci členskému státu v rámci politiky soudržnosti 


V čl. 7, odst. 8  platného Nařízení Rady (ES) č. 1260/1999 o obecných ustanoveních o strukturálních fondech je uvedeno, že „...celkové roční příjmy každého členského státu ze strukturálních fondů a Fondu soudržnosti by neměly překročit 4 % HDP členského státu“. Na základě probíhající diskuse se projevuje snaha udržet tuto hranici i v příštím období, coby kotvu výdajů politiky soudržnosti. Evropská komise navrhuje zachování této limity i v příštím programovacím období.  

Komentář:


Obecně lze říci, že uplatnění tohoto pravidla je pro nové členské státy omezující. Při využití vzorců pro alokaci zdrojů odsouhlasených během summitu v Berlíně v roce 1999 by Česká republika na základě výše ekonomických disparit mohla požadovat roční alokaci více než  156 mld. Kč. Avšak užití 4% omezení snižuje tuto částku na přibližně 125 mld. Kč. 


Možnost upravit tuto hranici během vyjednávání je minimální. Existují významné signály od všech současných členských zemí i od většiny nových členských zemí, že 4% hranice by měla být zachována.


Pro ČR i čerpání na úrovni 4% HDP ročně představuje značný objem prostředků, představující zvýšené nároky na spolufinancování z národních zdrojů. Z těchto důvodů ČR respektuje zachování 4% hranice HDP. 

c) Rozdělení prostředků nové versus staré členské země


Součástí Třetí zprávy o hospodářské a sociální soudržnosti je graf
, který naznačuje rozdělení prostředků na strukturální operace (v rámci všech tří nově navrhovaných cílů) mezi současné a nové členské státy po jednotlivých letech. Z grafu vyplývá, že mezera v alokaci prostředků mezi současné a nové členské země se zacelí až v roce  2011, což je v rozporu s proklamacemi Evropské komise o nutnosti směřování prostředků v období 2007 – 2013 především do nejzaostalejších regionů EU (těch je nejvíce právě v nových členských zemích). Na základě těchto podkladů lze označit návrh Komise za velmi štědrý vůči starým členským státům.


Celkový poměr alokace zdrojů v rámci podkapitoly Soudržnost pro růst a zaměstnanost mezi starými členskými zeměmi a novými členskými státy (včetně Bulharska a Rumunska) dosahuje 51,7 % : 48,3 %. 


Komentář: 

Navržený podíl vychází z kalkulací Evropské komise, při kterých byla uplatněna standardní metodika výpočtu – Berlínská kritéria a korigující 4% limit. Možná změna poměru by musela souviset buď s přehodnocením existence 4% limitu pro méně rozvinuté země nebo snížením alokace pro bohatší státy.   


d) Rozdělení prostředků dle jednotlivých cílů


Evropskou komisí navržené relativní rozdělení prostředků mezi nové cíle v poměru 78,5 % (Konvergence) : 17,3 % (Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost) : 4,2 % (Evropská územní spolupráce) se zdá při zběžném pohledu uspokojující.  Při podrobnějším rozboru však vyvstává otázka případných přesunů prostředků v rámci jednotlivých typů oblastí i cílů politiky soudržnosti. 


Stávající členské země EU-15, by měly v novém hlavním cíli Konvergence obdržet prostředky ve výši  109,8 mld. €., kdy výrazná část prostředků směřuje do regionů „phasing out“. Pro nové členské země (včetně Bulharska a Rumunska) je vyčleněno v rámci tohoto cíle 154,3 mld. €, což odpovídá  58,4 % prostředků vyčleněných pro tento cíl.   


V případě cíle Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost je skupině EU-15 přislíbena alokace ve výši 56,5  mld. €, naproti tomu pro nové členské státy je pak vyčleněna pomoc ve výši 1,4 mld. €, což znamená, že celkový poměr alokace ve prospěch stávajících zemí dosahuje bezmála 98 %.


Co se týče Evropské územní spolupráce, zde je již poměr vyrovnaný 7,498 mld. € pro staré členské země, a 6,8 mld. € pro nové včetně Bulharska a Rumunska, což znamená alokaci 47 % zdrojů cíle ve prospěch nových členských zemí. 


Komentář: 

Z absolutních čísel vyplývá, že zejména alokace na cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost (57,9 mld.l € na celé období) je velmi vysoká vzhledem k problémům, kterým tyto regiony čelí (míra zaostalosti vůči průměru EU, nárůstu nerovností v ekonomické výkonnosti po vstupu 10 nových členských států). Zároveň s ohledem na navrhované prostředky v rámci nové podkapitoly 1A Konkurenceschopnost pro růst a zaměstnanost (132,8 mld. € na celé období), která má obdobné priority jako nově navrhovaný cíl Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost, a která bude rozvinutými státy široce využívána, je otázkou přínos intervencí v rámci navrhovaného cíle Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost z hlediska hlavních cílů politiky soudržnosti. 


Existuje zde vážné riziko překryvů intervencí prováděných v rámci subkapitoly finanční perspektivy Konkurenceschopnost pro růst a zaměstnanost a cíle politiky soudržnosti Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost.


Evropská komise by měla vyjasnit vazby mezi podkapitolami 1A a 1B. Česká republika bude usilovat o zabránění existence překryvů.

e) Přechodná pomoc


Evropská komise navrhuje v rámci cíle Konvergence zavedení speciálního režimu podpory „phasing-out“ regionům. Dle předloženého návrhu by podpora měla mít snižující se intenzitu. V letech 2007-2008 by regiony měly získat 85 % výše pomoci, kterou získají v roce 2006. Dále by se podpora snižovala o 5 % ročně od roku 2009 a v roce 2013 dosáhne 60 %.


„Phasing-out“ regiony lze nalézt po celém území EU,  především  v Itálii, Španělsku, SRN, Velké Británii, Řecku a Slovinsku.


Regiony spadající do režimu „phasing-in“ by v roce 2007 měly čerpat prostředky ve výši 75 % alokace z roku 2006. V následujících letech by měla podpora lineárně klesat. „Phasing-in“ se týká především španělských regionů.

Komentář:


Navrhovaná výše intenzity podpory pro „phasing-out“ a „phasing-in“ regiony v období 2007 - 2013 se zdá být poměrně vysoká. Při snaze o urychlené odstranění mezery mezi nejvíce a neméně rozvinutými oblastmi (a zeměmi) EU by intenzita podpory pro tyto regiony měla být výrazně upravena směrem dolů. 

f) Flexibilita financování


Evropská komise navrhuje přesuny prostředků mezi jednotlivými kapitolami a subkapitolami, a to  s cílem  „efektivního“ využití prostředků Společenství. Politiky soudržnosti se dotýká především možnost přesunu nevyužitých prostředků až do výše 1 mld.€ ročně (po uplynutí doby stanovené pravidlem n+2) do Fondu pro přizpůsobení růstu a jejich následné využití v podkapitolách 1A Konkurenceschopnost pro růst a zaměstnanost i 1B Soudržnost pro růst a zaměstnanost. 

Komentář:



ČR je zásadně proti možnosti přesunů prostředků (a to i nevyčerpaných) mezi kapitolami a podkapitolami finanční perspektivy, neboť by to znamenalo jejich využití na jiné než původně zamýšlené účely a celkově by to snižovalo závaznost politických dohod uzavřených v rámci finanční perspektivy. 

g) Pravidlo N+2


Evropská komise navrhuje zachování stávajícího systému automatického vracení nevyčerpaných prostředků po dvou letech od jejich alokace (pravidlo N+2).


Podle dostupných informací navrhuje Komise rozšíření pravidla n+2 i pro prostředky fondu soudržnosti. 

Komentář:



ČR vítá uplatnění principu N+2 na evropské úrovni; pokud jde o domácí příspěvek k jeho naplnění, ČR by měla zvážit respektování tohoto principu v rámci rozpočtového procesu. Jeho aplikace v příštím programovacím období by mohla být flexibilnější (možnost převodu závazku po celou dobu jeho platnosti, ne jen v roce udělení).


Uplatnění tohoto principu i na projekty Fondu soudržnosti se s ohledem na velikost projektů a z toho plynoucí náročnost příprav zdá být velmi problematické. Při zachování současných pravidel tak ČR v žádném případě takový návrh nepodporuje. 
Národní absorpční kapacita a schopnost spolufinancování


V ČR doposud probíhá diskuse o výši domácí absorpční kapacity. Nezbytným krokem pro racionální rozhodnutí o postupu ČR při vyjednávání finanční perspektivy – podkapitoly 1B, je definování objemu prostředků, které je ČR schopna v průběhu příští programovací periody efektivně využít (absorpční kapacita).  


S ohledem na vládou prováděnou politiku reformy veřejných financí a závazky vyplývající z konvergenčního procesu je nutno zohlednit požadavky na spolufinancování ve střednědobém rozpočtovém plánování a nastavit priority jednotlivých výdajových kapitol tak, aby se soustředily na oblasti spolufinancované z evropských prostředků. 









V.

Výsledky připomínkového řízení


Materiál byl zaslán dopisem ministra pro místní rozvoj dne 28.6 2004, č.j. 16398/2004-32 všem dotčeným správním úřadům ve smyslu jednacího řásu vlády. Lhůta pro sdělení stanoviska činila 10 pracovních dnů, tj. do 13.7. 2004. Dne 16.7. pak proběhlo v prostorách Ministerstva pro místní rozvoj vypořádání připomínkového řízení.


Do tohoto termínu byla dodána stanoviska všech ministerstev, České národní banky a Českého statistického úřadu. Od ústředních správních orgánů nebyly vzneseny až na výjimky připomínky zásadního charakteru. Obecně lze konstatovat, že většina připomínek byla akceptována a do materiálu zahrnuta, či bylo podáno vysvětlení, reagující na danou připomínku.   


Přehled připomínek a jejich vypořádání je uveden v následujícím přehledu.

Připomínky ústředních správních orgánů

	Připomínka 
	Vypořádání



	Ministerstvo vnitra 

	
	Bez připomínek.

	Ministerstvo zahraničních věcí

	1. Přílišné užívání negativních formulací u pozic ČR. 
	Připomínka akceptována.

Formulace dokumentu byly upraveny v požadovaném duchu.

	2. Zestručnění materiálu vypuštěním komentářů v rámci přílohy.
	Připomínka neakceptována.

Komentáře uvedené v rámci přílohy byly ponechány z důvodu zpřesnění stanovisek.

	3. Úprava názvu materiálu s cílem zvýšení reflexe obsahu a s ohledem na paralelní dokument předkládaný vládě k jednání, týkající se podkapitoly finanční perspektivy 1A . 
	Připomínka akceptována.

Pro zdůraznění vazeb na předložený návrh se upravuje název na „Reakce České republiky na návrhy Evropské komise pro podkapitolu 1B finanční perspektivy Evropské Unie – Soudržnost pro růst a zaměstnanost

	4. Změny v předkládací zprávě, vypuštění odstavců č. 6 a 7.

 
	Připomínka akceptována částečně.

Souhlasíme s vypuštěním odstavce č. 7, který měl podobu komentáře, trváme však na zachování odstavce č. 6, který odráží variabilitu názorů na velikost rozpočtu EU mezi členskými zeměmi. 

	5. Změny v části III.

a) zvýšení míry spolufinancování z evropských zdrojů pro kohezní státy ze současných 75 % na 80 až 85 %, 

b) odmítnutí uplatňování pravidla n+2 při stávajících pravidlech Fondu soudržnosti,

c) úpravy formulací v následujících bodech textu,

d) doplnění bodu 3 o větu „ČR podporuje navýšení finančních prostředků určených pro regiony a země, které nejvíce zaostávají.“  


	Připomínka akceptována.

Bod byl zařazen, při jeho formulování bylo využito návrhu Ministerstva financí.

Připomínka neakceptována.
Jedná se  sice o důležitou otázku, která má však specifický  a spíše technický charakter, z tohoto důvodu je uvedena v textu následujícím za hlavními body pozice. Zmínka o této problematice však bude uvedena v části II.     
Připomínka akceptována částečně.

Většina připomínek týkající se úpravy formulací byla akceptována  s výjimkou vypuštění poslední věty v původním odstavci 2 „neboť cílem politiky soudržnosti…“, která doplňuje předcházející tvrzení.  

Připomínka neakceptována.

Tento požadavek je v různých modifikacích obsažen v celém dokumentu.



	Ministerstvo spravedlnosti

	
	Bez připomínek.

	Ministerstvo kultury

	
	Bez připomínek.

	Ministerstvo dopravy
	

	
	Bez připomínek.

	Ministerstvo obrany

	
	Bez připomínek.

	Místopředseda vlády pro výzkum a vývoj, lidská práva a lidské zdroje

	
	Bez připomínek.

	Ministerstvo informatiky 

	1. Doplnění termínu úkolu pro ministra pro místní rozvoj


	Připomínka akceptována.
Materiál byl doplněn o termín splnění úkolu.

	2. Spojení bodů usnesení II/2 a II/3
	Připomínka neakceptována.
Domníváme se, že z hlediska úspěšného splnění navrhovaného úkolu je nezbytné, aby i tímto dílčím úkolem bylo dosaženo vysoké míry součinnosti. 

	Ministerstvo financí

	1. Změna úkolu pro ministra financí předložit vládě materiál týkající se limitů národního spolufinancování. Ministerstvo financí  navrhuje předložení materiálu ministrovi pro místní rozvoj jako součást celkového materiálu. 
	Připomínka neakceptována.
Vzhledem k významu probíhající reformy veřejných financí a jejímu dopadu na rozpočtové kapitoly resortů pokládáme za  nezbytné předložení materiálu, který by definoval pozici ČR z hlediska schopnosti spolufinancování z veřejných zdrojů, vládě. 

	2.    Úprava formulace bodů v části III. 
	Připomínka akceptována.

	3.  Doplnění bodů v rámci části III.

a) požadavek zvýšení míry spolufinancování z evropských zdrojů pro kohezní státy ze současných 75 % na 80 %,

b) absence podpory vytvoření  „výkonnostní rezervy“ 


	Připomínka akceptována. 

Navrhovaný bod je zařazen.

Připomínka akceptována.

Navrhovaný bod je zařazen.



	4. Doplnění komentáře v rámci části III.

a) požadavek zvýšení míry spolufinancování z evropských zdrojů pro kohezní státy ze současných 75 % na 80 %,

b) zdůraznění flexibility v rámci Fondu soudržnosti,   

c) absence podpory vytváření  rezerv v průběhu programování na úrovni Společenství, problematika existence národních rezerv,

d) uplatnění pravidla N+2, vztah N+2 k Fondu soudržnosti.
	Připomínka akceptována.

Při formulaci byl použita následná formulace  ministerstva financí „- navrhuje, aby regiony kohezních zemí měly možnost využít vyšší míry spolufinancování z evropských zdrojů“ 

Připomínka akceptována.

Navrhovaný komentář  je zařazen.

Připomínka akceptována.

Navrhovaný komentář  je zařazen.

Připomínka akceptována.

Navrhovaný komentář  je zařazen.

	5.   Zestručnění materiálu vypuštěním  komentářů v rámci přílohy.
	Připomínka neakceptována.

Komentáře uvedené v rámci přílohy byly ponechány z důvodu zpřesnění stanovisek.

	6.   Úprava formulace přílohy.
	Připomínka akceptována.

	Ministerstvo zdravotnictví

	
	Bez připomínek.

	Ministerstvo průmyslu a obchodu

	
	Bez připomínek.

	Ministerstvo životního prostředí

	
	Bez připomínek.

	Ministerstvo práce a sociálních věcí 

	1. Doplnění bodu 2 v rámci části III o větu: „ČR považuje Evropskou komisí navrženou  alokaci zdrojů v rámci podkapitoly 1B mezi starými členskými zeměmi a novými členskými státy (včetně Bulharska a Rumunska)  v poměru  51,7 % : 48,3 %  za výrazně  nespravedlivou a zásadně ji odmítá. Při takovémto výrazně vychýleném rozdělení v neprospěch nových členů EU je otázkou, jaké  země a regiony budou vůbec konvergovat (a k čemu).“
	Připomínka neakceptována.

Evropskou komisí navržené rozdělení prostředků nahrává starším členským státům a tento názor je zřejmý ze stanovisek, uvedených v bodu 3 a 4. Zmírnění formulace bodů byla provedena  s ohledem na stanoviska Ministerstev zahraničních věcí a financí.   

	2. Doplnění bodu 3 části III o větu „Pomoc regionům, které nebudou mít nadále nárok na pomoc v rámci priority Konvergence, se České republice jeví jako příliš velkorysá. Tato pomoc by měla být výrazněji omezena, a to jak v objemu, tak i v čase.“
	Připomínka neakceptována.

Pomoc regionům v režimu „phasing out“           (1. typ přechodné podpory), jakož i v „phasing in“ je dle našeho názoru rovněž dosti vysoká.

Vzhledem k tomu, že toto téma je ze strany našich partnerů pokládáno za jedno z klíčových, použili jsme méně expresivní formulaci.     

	3. Doplnění bodu 4 části III o větu: „Prostředky navržené Evropskou komisí  považuje Česká republika – vzhledem k tomu, že tento cíl v zásadě plní stejné úkoly jako cíl subkapitoly 1A - za výrazně předimenzované a požaduje jejich výrazné snížení (resp. restrukturalizaci ve prospěch cíle Konvergence).“
	Připomínka neakceptována.

Rovněž se domníváme, že objem prostředků vyčleněných pro aktivity v rámci  cíle Regionální konkurenceschopnost  zaměstnanost je příliš vysoký, avšak při existenci 4% limitu (HDP země) roční alokace zdrojů, jehož výše je pokládána za nezpochybnitelnou, by případné úspory v rámci cíle Regionální konkurenceschopnost a zaměstnanost nebylo možno novými členskými zeměmi využít.

Na druhé straně je nutné zvážit zachování podpory těch českých regionů, které po roce 2013 mohou překonat hranici 75 % průměrného HDP EU.       

	Ministerstvo školství mládeže a tělovýchovy

	1. Absence podkladových materiálů.
	Připomínka neakceptována.

Veškeré podkladové materiály, na základě kterých byla stanoviska formulována, jsou veřejně dostupné na internetových stránkách EU, MMR případně dalších ministerstev. 

	2. Problematika absorpční kapacity.
	Připomínka akceptována.

Rovněž se domníváme, že se jedná o klíčovou otázku, která determinuje další postup při vyjednávání o politikách EU.

Z tohoto důvodu jsou v dokumentu navrženy úkoly pro příslušné ministry, kteří předloží vládě dokumenty, týkající se schopnosti využívat prostředky EU, a to i v kontextu vládou prováděné reformy veřejných financí.   

	3. Rozdělování prostředků – alokace zdrojů.
	Připomínka neakceptována.

Výpočet alokace zdrojů mezi regiony v rámci cíle Konvergence, je odvozen od mechanismu, který byl přijat Evropskou radou na jednání v Berlíně v roce 1999. Pro období 2007-2013 bude tato metodika pouze lehce upravena. Vlastní problém ani tak netkví v uvedené metodice, která zohledňuje regionální a národní výkonnost, míru nezaměstnanosti vůči průměru EU, jakož v uplatnění 4% limitu, který v případě chudších zemí výrazně snižuje výše uvedenou metodikou vypočtenou alokaci. Avšak prosazení úpravy 4% limitu směrem nahoru je na základě stávajících jednání pokládáno za velmi nepravděpodobné.     

	4. Problematika zachování Rámce podpory Společenství.
	Připomínka neakceptována.

Evropská komise navrhuje nahrazení Rámce podpory Společenství dokumentem, který by měl především politický charakter bez hlubších vazeb vůči jednotlivým sektorovým či regionální programům.

Pokládáme tento postoj za nepříliš šťastný z hlediska efektivnosti prováděných intervencí v případě zemí, jejichž většina regionů bude čerpat prostředky v rámci politiky soudržnosti, respektive cíle Konvergence. Vedle problematiky monitoringu vlivu intervencí na území státu (komplexní pohled), evaluací, reportování,    to je i nutnost reakce na externí a interní šoky, které mohou ovlivnit prováděnou intervenci a její úspěšnost (např. nutnost korekce zaměření podpory vyvolaná povodněmi apod.).          

	5. Problematika podpory více fondových programů.
	Připomínka neakceptována.

Příklon k monofondovosti je pokládán za jedno z mála zjednodušení, ke kterému Evropská komise přikročila.

Zároveň se navrhuje z hlediska racionality programování umožnit z příslušného fondu hradit i ty doprovodné aktivity menšího rozsahu týkající se investic do lidského či fyzického kapitálu, které by jinak byly financovány prostřednictvím jiného fondu (týká se ERDF, ESF). 

	Ministerstvo zemědělství

	Strana 13, kapitola „Politika rozvoje venkova“, požadujeme přeformulovat pozici ČR následovně: „ČR plně potvrzuje závěry Salzburgské konference, ze kterých vyplývá nutnost většího propojení rozvoje venkova a Společné zemědělské politiky a integrace politiky rozvoje venkova do Společné zemědělské politiky.“
	Připomínka akceptována.

V rámci připomínkového řízení byla navrženo následující znění komentáře:„Evropskou komisí navrhované vyčlenění politiky rozvoje venkova z politiky soudržnosti a její začlenění do Společné zemědělské politiky je významným posunem, který ovlivní charakter a podobu uvedené politiky. S tímto posunem je spojena řada nejasností, které se týkají jak problematiky tematického rozdělení sfér intervence, tak i finančních otázek.“

	Česká národní banka

	
	Bez připomínek.

	Český statistický úřad

	
	Bez připomínek.


� Alokace na strukturální opatření pro rok 2006 je 1 072 mil €. Přepočteno kurzem 32 Kč/€ představuje alokace cca 34 mld. Kč.


� Sdělení Komise Radě a Evropskému parlamentu. Budování naší společné budoucnosti. Politické výzvy a rozpočtové prostředky rozšířené Unie - 2007-2013,


� HYPERLINK http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2004/com2004_0101en02.pdf ��http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2004/com2004_0101en02.pdf�


Nové partnerství pro soudržnost. Konvergence – konkurenceschopnost – spolupráce. Třetí zpráva o hospodářské a sociální soudržnosti, http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion3/cohesion3_cs.htm





� A new partnership for Cohesion, convergence, competitivness, cooperation, Third report on economic and social cohesion, Conclusions: a proposal for a reformed cohesion policy, str. XXXVIII. 
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