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Ramcova pozice
(Stanovisko pro Parlament CR)

Projednavana véc
Nazev dokumentu ¢esky

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, véetné Evropské uzemni spoluprace (Interreg), a Fond soudrznosti jako sou¢ast Fondu
zfizeného nafizenim (EU) [...] [NRP] a ktery upravuje podminky pro provadéni podpory Unie
pro regionalni rozvoj od 2028 do 2034

Nazev dokumentu anglicky

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the
European Fund for Regional Development including for European Territorial Cooperation
(Interreg) and the Cohesion Fund as part of the Fund set out in Regulation (EU) [...] [NRP] and
establishing conditions for the implementation of the Union support to regional development
from 2028 to 2034

Zauzivany zkraceny nazev

Nafizeni o EFRR / FS / Interreg

Identifikacni €isla dokumentu

o Referencni Cislo dokumentu: 2025/ST/11768

« Cislo dokumentu Evropské komise: COM(2025) 552 final
e Interinstitucionalni Cislo: 2025/0238 (COD)

Pripravny organ Rady
e Pracovni skupina pro strukturalni opatfeni a nejvzdalené;si regiony — B.05

e Rada pro obecné zalezitosti

Proceduralni otazky
Pravni zaklad

e Clanek 174 SFEU zavazuje EU k podpote hospodafské, socialni a tzemni soudrznosti.

e Clanky 176, 177 a 178 SFEU zfizuji Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Fond soudrznosti
a Evropsky socialni fond a definuji jejich pfisludné cile.
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e Clanek 349 SFEU nafizuje specifickad opatfeni s ohledem na strukturalni socialni
a ekonomickou situaci nejvzdalenéjSich region(, kterou zhorsuji urcité specifické rysy, jez
vyrazné omezuji jejich rozvo;.

Postup projednavani
Radny legislativni postup.
Hlasovaci procedura

Kvalifikovana vétSina.

Urcité Casti nafizeni jsou zafazeny do vyjednavaciho baliCku (tzv. negoboxu) a budou
projednavany na urovni Evropské rady a bude o nich rozhodnuto jednomysiné.

Stupen priority pro CR

Narodni priorita

Popis problematiky, véetné stadia projednavani

Navrh nafizeni stanovi zvlastni podminky pro provadéni podpory EU v souladu s obecnymi cili
stanovenymi v navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky
fond pro hospodafskou, socialni a uzemni soudrznost, zemédélstvi a rozvoj venkova, rybolov
a namorini problematiku, prosperitu a bezpeénost na obdobi 2028—-2034 a kterym se méni
nafizeni (EU) 2023/955 a nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509 (dale jen nafizeni o EF a NRPP).
Dale jsou stanoveny podminky pro provadéni podpory EU na podporu evropské uzemni
spoluprace (,Interreg”) s cilem podpofit spolupraci mezi &lenskymi staty (CS) a jejich regiony
uvnitf EU a mezi Clenskymi staty, jejich regiony a tfetimi zemémi, partnerskymi zemémi, jinymi
uzemimi nebo zamorskymi zemémi a uzemimi nebo organizacemi pro regionalni integraci
a spolupraci. Tato podpora se poskytuje v ramci Evropského fondu (dle nafizeni o EF a NRPP)
v souladu s pravidly, kterymi se tento fond fidi. Navrh je vazan na vyjednavani o viceletém
finanénim ramci (VFR) 2028-2034.

Kapitola | - Obecna ustanoveni
Navrh nafizeni stanovi zvlatni podminky pro provadéni podpory EU, v€etné podpory Interreg.

CS vénuji zvlastni pozornost feSeni problému znevyhodnénych region(i a oblasti, zejména
venkovskych oblasti a oblasti, které jsou vazné a trvale znevyhodnény pfirodnimi nebo
demografickymi podminkami, vCetné ostrovl, oblasti v primyslovém pfechodu, ale také
regionll spravedlivé transformace a oblasti sousedicich s Ruskem, Béloruskem a Ukrajinou.
CS a regiony ve svych planech pfipadné stanovi integrovany pfistup k fe$eni demografickych
problému nebo specifickych potfeb téchto regionu a oblasti.

CS v ramci svého izemniho rozvoje podpofi integrované strategie rozvoje mést zamérené na
udrzitelny rozvoj nebo na vyzvy v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu, pfi¢emz zvlastni
pozornost vénuji vyuziti potencialu digitalnich technologii pro ucely inovaci a podpofe rozvoje
funk&nich méstskych oblasti.

V narodnich a regionalnich partnerskych planech se stanovi opatfeni na pokryti provoznich
naklad nebo vyrovnavaci platby poskytnuté za poskytovani zavazku vefejné sluzby a smluv
v nejvzdalenéjsSich regionech.
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Kapitola Il — Interreg plan

Nafizeni stanovi evropskou Uzemni spolupraci, &imz se rozumi spoluprace mezi CS a jejich
regiony uvnitf EU a mezi CS, jejich regiony a neélenskymi staty, financovanou z Evropského
fondu a prfipadné z nastroje Globalni Evropa, zaméfenou na podporu nasledujicich typl
spoluprace: pfeshrani¢ni spoluprace; nadnarodni spoluprace; meziregionalni spoluprace;
spoluprace nejvzdalenégjSich region(.

Plan Interreg se fidi pravidly nafizeni o EF a NRPP, s vyjimkou pfipadu, kdy jsou v tomto
nafizeni stanovena konkrétné;jsi pravidla pro provadéni planu Interreg. Kromé specifickych cill

viv s

a jistéjSi Evropu“. Pro Interreg se nepouziji ustanoveni nafizeni o EF a NRPP o uvérové
podpofe, ani k pfezkumu v poloviné obdobi. CS, ktery bude hostitelem Fidiciho organu,
predlozi EK kapitolu planu Interreg jménem relevantnich zu¢astnénych zemi.

Kapitola Ill — zavére€éna ustanoveni

Nafizeni obsahuje postupy vyboru a ustanoveni ke vstupu nafizeni v platnost a u¢innost.

Pozice CR

Kli¢ové priority CR pro vyjednavani nafizeni k EFRR / FS / Interreq

CR vita zaglenéni program( Evropské Gzemni spoluprace (Interreg) pod jeden spole&ny plan
Interreg. Na realizaci téchto programu se podili vzdy vice statd, proto by jejich zaclenéni pod
Narodni a regionalni partnersky plan nebylo smysluplné a vhodné.

CR zaroven vita, Ze nafizeni obsahuje néktera specificka ustanoveni pro plan Interreg a jeho
kapitoly. Nicméné ta nejsou dostateCna a nefeSi nékteré zasadni aspekty, které Interreg
odliSuji od programu realizovanych v kompetenci jednoho statu. Z navrhu tak neni ziejmé, zda
i v novém programovém obdobi budou aplikovana opatfeni jako napf. princip vedouciho
partnera na urovni operaci, jaké budou podminky pro projektové partnerstvi, zda bude i nadale
mozny Fond malych projektu, jaky je obsah dodate¢nych specifickych cild, které mize plan
Interreg podporovat, jaka budou pravidla pro fungovani monitorovacich vybor apod. Proto
CR pozaduje doplnéni t&chto specifik do nafizeni. Pokud EK planuje o$etfit specifika programt
Interreg prostfednictvim provadéci legislativy, jak je naznadeno v &l. 9 (1) (b), bude CR
prosazovat, aby pfinejmensSim tato &ast provadéci legislativy byla pfijata pfezkumnou
procedurou podle ¢l. 5 Nafizeni EP a Rady (EU) ¢ 182/2011, kdy EK potifebuje k pfijeti
provadéciho aktu souhlas &lenskych stati. CR je toho nazoru, Ze tato specifika nejsou pouze
technické povahy, ale jde o obecna ustanoveni, ktera maji znaCny dopad na Clenské staty a
na samotné programy Interreg.

CR nesouhlasi s povinnym pfidélenim funkci tradiéné vykonavanych ze strany certifikaéniho
organu/organu vykonavajiciho ucetni funkci (zejm. zasilani predikci, resp. Zadosti o platbu do
EK) fidicimu organu a bude prosazovat, a to i na urovni Narodniho a regionéalniho partnerského
planu, jejich pfesunuti na uroven Clenského statu tak, aby bylo mozné zohlednit zavedené
institucionalni nastaveni daného Clenského statu.
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PREAMBULE

CR ocefiuje, Ze nafizeni se v recitalu 5 preambule explicitné odkazuje na genderovou rovnost
jako jeden z horizontalnich principd SFEU, a podporuje jeho naplfiovani v rozsahu vymezeném
navrhem nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi ramec pro sledovani
rozpoctovych vydaja a vykonnosti a dal$i horizontalni pravidla pro programy a €innosti EU.

KAPITOLA | - OBECNA USTANOVENI

CRvita, Ze v &l. 5 je definovano, Ze CS maji v rdmci Gzemniho rozvoje podporovat integrované
strategie rozvoje mést zaméfené na udrzitelny rozvoj a feSeni environmentalnich,
energetickych a klimatickych vyzev a Ze podpora ma rovnéz sméfovat k rozvoji funkénich
méstskych oblasti a posileni vazeb mezi mésty a venkovem. Zarover véak CR pozaduje, aby
bylo do nafizeni doplnéno, jakymi nastroji ma byt toto provadéno obdobné jako je tomu
v nafizeni o EFRR a FS v &l. 9. ve vazbé na ¢l. 28 obecného nafizeni pro programové obdobi
2021-2027. Tzn. prostfednictvim nastroju integrovaného Uzemni rozvoje a komunitné
vedeného mistniho rozvoje. CR je toho nazoru, Ze bez identifikace vhodnych nastroja, které
budou naplfiovat integrované strategie rozvoje mést, neni zajisténa jejich implementace, ktera
je zavisla mj. na dostupnych nastrojich a financovani konkrétnich aktivit pro jejich naplhovani.

CR pIné& uznava specifickou a znevyhodnénou situaci nejvzdalené&jich region(i definovanou v
Clanku 349 Smiouvy o fungovani EU a podporuje princip solidarity. CR proto v principu
podporuje navrhovana opatieni v €l. 6 pro nejvzdalengjsi regiony.

KAPITOLA Il - INTERREG PLAN

CR vita, Ze navrh nafizeni v &l. 7 podita se zachovanim rozdéleni kapitol Interreg planu do &tyf
slozek (pfeshranicni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace a Interreg pro nejvzdalengjSimi
regiony) a zachovanim sdileného fizeni. Nicméné CR pozaduje, aby byly jednotlivé slozky
Interreg blize specifikovany v tomto nafizeni, podobné jako v nafizeni (EU) €. 2021/1059, které
pro obdobi 2021-2027 feSi problematiku programu Interreg. KliCové je, aby zvlasté v &l. 7 (1)
(c) byly uvedeny vsechny programy meziregionalni spoluprace (tedy Interreg Europe,
URBACT, ESPON a Interact), protoze ze sou€asného znéni neni jistota, Ze tyto programy
nebo nékteré z nich nebudou pro roce 2027 v pfimém Fizeni EK.

Zaroven CR vita, Ze v 1. 7 (4) nafizeni jsou uvedeny dalsi specifické cile, které Interreg miize
podporovat. Nicméné CR poZaduje, aby navrzené specifické cile ,lep$i fizeni spoluprace®,
Ukrajinou®, byly blize popsany obdobné jako specifické cile v €l. 3 nafizeni o EF a NRPP. Neni
totiz jasné, jaké oblasti podpory bude mozné financovat pod témito cili.

CR vita, Ze 6l. 7 (6) vyjima Interreg z ptisobnosti nékterych ustanoveni nafizeni o EF a NRPP
(napf. mid-term review, 25 % flexibilita). Domniva se vSak, Ze uvedeny vycet neni kompletni,
a i néktera dalsi ustanoveni nafizeni o EF a NRPP by se neméla aplikovat na Interreg. Jedna
se napf. o ustanoveni ¢l. 67 (1) pism. (e) a (f) tykajici se pozastaveni plateb, které souvisi s
rozpoctovou a hospodarskou situaci ¢lenského statu a neni vhodné je aplikovat na programy,
do kterych je zapojeno vice statd. V ramci vyjednavani proto bude CR poZadovat, aby doslo k
vyjmuti Interregu ze vSech ustanoveni NRPP, u kterych se ukaze, ze je nelze v kontextu
Interregu smysluplné aplikovat, anebo aby tato ustanoveni byla pro Interreg pfizpisobena.
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Interreg plan a jeho pfipadné zmény budou dle ¢&l. 9 (1) pfijimany provadécim nafizenim
Komise. Zarover s tim dle €l. 9 (1) (b) Komise, tam kde je to vhodné, mlze pfijmout podrobna
ujednani tykajici se konkrétnich provadécich modalit Interregu s cilem zaijistit jednotny pfistup.
Z recitalu 14 nafizeni zaroven vyplyva, ze pro dohled ¢lenskych statd nad vykonem
kompetenci Komise bude pfi pfipravé provadéciho nafizeni pouzita poradni procedura. CR
souhlasi, aby EK pfijala provadéci legislativu pro situace uvedené v ¢l. 9 (1) (a) nafizeni
poradnim postupem, protoze EK v provadéci legislativé bude vychazet z informaci od
Clenskych statd. Nicméné pro ¢l. 9 (1) (b) nafizeni, kdy rozsah ani obsah provadécich
ustanoveni neni znam a lze olekavat, Ze budou mit vyznamny dopad na provadéni Interreg
planu a jeho kapitol a pfenesené na &lenské staty CR poZaduje, aby byla provadéci legislativa
pfijata pfezkumnym postupem, tak jak je uvedeno v &l. 88 (3) nafizeni o EF a NRPP, nebo aby
zamyslena provadéci ustanoveni byla v co nejvétsi mife doplnéna do nafizeni o EFRR/FS/
Interreg.

V souvislosti se schvalovanim jednotlivych kapitol Interreg planu a jejich zmén neni pfilis jasny
vyznam ¢&l. 9 (4). Pokud toto ustanoveni znamena, Ze Komise bude pfijimat provadéci nafizeni,
kterym schvali kapitoly Interreg planu jednou za 3 mésice a jejich zmény dokonce jednou za
6 mésicu, bude CR pozadovat odstranéni t&chto IhGt a schvalovani kapitol a jejich zmén
provadécim nafizenim pribézné poté, co kapitola nebo jeji zména splni vdechny nalezitosti.
V opacném pfipadé by, po zapocteni Ihuty 4 mésicu, kterou ma EK dle ¢l. 9 (2) na posouzeni
kapitoly Interreg planu / posouzeni jeji zmény, mohlo schvaleni jednotlivé kapitoly trvat az 7
mésicU, respektive 10 mésicl v pfipadé zmény kapitoly.

Zaroven v Cl. 9 nafizeni nejsou obsazena podrobnéjsi pravidla pro zmény kapitol Interreg
planu. V dusledku toho chybi napf. flexibilita v pfipadé zmény v jednotlivych kapitolach Interreg
planu, ktera je umoznéna nafizenim o EF a NRPP u Narodniho a regionalniho planu, kdy se
zvy$eni nebo snizeni cilt 0 5 % Komisi pouze oznami. CR proto pozaduje doplnit podrobné&jsi
pravidla pro zmény kapitoly Interreg planu v¢. flexibility, ktera dle nafizeni o NRP plati pro NRP
plany.

Mezi funkcemi fidiciho organu Interreg jsou zafazeny ukony, které doposud vSechny Fidici
organy standardné neprovadély, resp. v minulosti spadaly pod funkce certifikacniho organu Ci
organu vykonavajiciho u€etni funkci. Konkrétné jde o predkladani zadosti o platbu do EK (l.
10 (2)(a)) a poskytovani predikci ¢astek zahrnutych do planovanych Zadosti o platbu (¢l. 10
(2)(b)). Navrh nafizeni k EF a NRPP (&l. 65 (2)) uvadi, ze zadosti o platbu zasila ¢lensky stat,
nestanovi tedy povinnosti konkrétnimu organu. CR neshledava davod pro to, aby nafizeni v
systému sdileného Fizeni urCovalo, ktery konkrétni vnitrostatni organ ma zajiStovat ukoly
souvisejici se zasilanim predikci, resp. zadosti o platbu do EK. V mnohych &lenskych statech
(v&. CR) je historicky vybudovana platebni linie oddélené od koordina¢ni funkce &i funkce
fidiciho organu, role jsou zastavany vice organy, které jiz maji vybudované jak administrativni,
tak personalni zazemi a disponuji potfebnymi IT systémy. SluCovani téchto organu by bylo
jednak administrativné naro¢né, vedlo by k nutnosti pofizovat a budovat nové IT systémy a m;.
by mohlo ohrozit i véasné odeslani prvnich Zadosti o platbu do EK. CR tak bude trvat na tom,
aby povinnost zasilat predikce, resp. zadosti o platbu, byla uloZzena ¢lenskému statu, pfiCemz
bude v jeho plsobnosti, kterému konkrétnimu organu tyto role svéfi.

V ¢&l. 10 (6) nafizeni EK navrhuje zfizeni monitorovaciho vyboru, ktery bude zodpovédny za
vybér operaci, a to bez blizSich informaci o terminu zalozeni, sloZzeni a dalSich funkcich
monitorovaciho vyboru. Dana specifika by méla byt upravena az v provadéci legislative,
nicméné k tomu CR nevidi dlivod, zejména s ohledem na skuteCnost, Zze v nafizeni o EF a
NRPP v &l. 54, &l. 55 a ¢&l. 56 jsou tato opatfeni jasné oSetfena pro monitorovaci vybory, které
budou zalozeny pro NRPP. CR pozaduje doplnéni t&chto informaci pfimo do nafizeni. Pokud
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bude toto feSeno az v provadéci legislativé, jedna se o dalSi argument, pro€ by tato provadéci
legislativa méla byt pfijimana pfezkumnym postupem podle ¢l. 88 (3) nafizeni o EF a NRPP.

V ¢&l. 13 je zahrnut program PEACE PLUS, ktery ma dle CR unikatni politicky vyznam pro
podporu miru a usmifeni na irském ostrové v kontextu Velkopatecni dohody. Jeho pokragovani
CR vnima jako jasny priklad vysoké pridané hodnoty EU v fe$eni specifickych geopolitickych
vyzev. CR proto pIn& podporuje pokradovani programu PEACE PLUS.

KAPITOLA Il - ZAVERECNA USTANOVENI

Ustanoveni v &l. 15 stanovuje, Ze nafizeni vstoupi v platnost 20 dni po vyhlaseni v Urednim
véstniku EU, ale jeho ucinnost bude vazana na datum ucinnosti hlavniho zastfeSujiciho
nafizeni o EF a NRPP. Tato vazba, ackoliv je logicka z hlediska legislativni hierarchie,
predstavuje dle CR znaéné praktické riziko.

CR bere na védomi navrhovany mechanismus vstupu v platnost a k G&innosti, zaroveri
vSak vyjadfuje znepokojeni nad rizikem zdrzeni. CR je toho nazoru, Ze jakékoliv prodlevy pfi
vyjednavani a schvalovani hlavniho nafizeni o EF a NRPP automaticky zablokuji i u¢innost
tohoto sektorového nafizeni, coz by v praxi mohlo ochromit pfipravu narodnich aktivit v ramci
Interreg planu a zpomalit rozjezd budouciho programového obdobi 2028—-2034. CR proto bude
apelovat na co nejrychlejsi prijeti celého legislativniho bali¢ku, jelikoz CS potiebuji mit k
dispozici finalni a platna pravidla s dostateCnym predstihem pfed 1. lednem 2028.

PRILOHA — SABLONA PRO KAPITOLU INTERREG PLANU

CR nema pfipominky k navrhu vzoru pro kapitolu Interreg planu. Navrh odpovida pozadavkim
na kapitolu Interreg planu uvedenym v ¢l. 8.

CR upozorfiuje na absentuijici pfilohu se $ablonou pro zadost o platbu dle &l. 65 (2) navrhu
nafizeni o EF a NRPP pro Plan Interreg a oCekava, ze zde bude tato pfiloha doplnéna. Pfiloha
XI navrhu nafizeni o EF a NRPP se vztahuje k NRPP, nikoli k Planu Interreg.

CR zavérem upozorfiuje, Ze celé nafizeni vykazuje fadu nekonzistentnosti, kdy odkazy v textu
Casto neodkazuji na relevantni ¢lanky v nafizeni o EFRR / FS / Interreg, pfipadné v nafizeni
o EF a NRPP.

Pfedbézna analyza oéekavanych dopadi na CR
Struéné vyhodnoceni dopadu

Jedna se o navrh EK, ktery bude dale diskutovan CS na pracovnich formacich Rady pro
obecné zalezitosti (PS B.05) a s Evropskym parlamentem. Nafizeni bude pfimo aplikovatelné
ve v8ech &lenskych statech a nebude mit legislativni dopad na pravni Fad CR.

Dopad na statni rozpocet

Jedna se o legislativni navrh Komise, ktery bude dale diskutovan. Navrh samotny nema
prozatim pfimy dopad na statni rozpoCet; dopad na statni rozpoc€et vSak bude mit pocinaje
rokem 2028, ur€eny az vysledkem jednani k balicku pro Evropsky fond na obdobi 2028-2034
a k viceletému finan&nimu ramci EU, pfi€emz kli¢ovymi faktory budou zejména objem rozpoctu
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EU, vy$e alokace pro CR a podminky &erpani, véetné vy$e narodniho spolufinancovani a
zpusobilosti DPH.

Dopad na ostatni verejné rozpocty

Predlozeny dokument nema konkrétni dopad na ostatni vefejné rozpoéty CR.
Dopady na podnikatelské prostiedi a mezinarodni konkurenceschopnost CR
Pfredlozeny dokument nema konkrétni pfimy dopad.

Socialni dopady

Pfredlozeny dokument nema konkrétni pfimy dopad

Environmentalni dopady

Pfedlozeny dokument nema konkrétni pfimy dopad

Dalsi relevantni dopady

Nejsou znamy.

Pozice CR k hodnoceni dopadt regulace (Impact Assessment - IA)
Nehodnoti se.

Pozice zastupcu socialnich a hospodaiskych partnerd, zastupcu
samospravy, nestatnich neziskovych organizaci a dalSich
relevantnich aktéru

Pozice stran zastupcu socialnich a hospodaiskych partnert, zastupcd samosprav, nestatnich
neziskovych organizaci, cirkvi, akademické sféry a dalSich osob budou pfedlozeny v ramci
resortni koordinacni skupiny béhem fadného pfipominkového fizeni. VeSkeré doslé
pfipominky a navrhy na zmény budou vypofadany a v pfipadé&, ze budou akceptovany, budou
promitnuty do ramcove pozice.

Pozice ¢lenskych statu
Pozice CS dosud nejsou znamy.

Pozice EK a EP

EK je pfedkladatelem navrhu nafizeni. Pozice EP neni dosud znama.

Predpokladané zmény pravniho fadu CR
Jedna se o dokument, ktery nema dopad na pravni fad CR.

Projednani v Parlamentu CR

Gestor nebude navrhovat komoram Parlamentu CR, aby konstatovaly rozpor dokumentu se
zasadou subsidiarity. Poslanecka snémovna CR a Senat CR dosud nerozhodl, zda bude
dokument projednavat.
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Priloha ramcové pozice
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