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John Ruskin
(1819- 1900)

»--.pamatky nepatri nam, ale tém, kteri je
vytvorili, a tem, kteri prijdou po nas. Ten
nejlepsi pristup k minulosti je respekt
a ucta.”

Sedm lamp architektury, 1849
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I.
,Pamatky jsou nase more® ale...

Mame hodné pamatek — védomi, Zze pamatky ,,jsou nase more“ zakorenilo, vétsiné
spolecnosti na pamatkach zalezi.

Bohatstvi pamatkového fondu CR ma i své slabé stranky: Rada pamatek je ve $patném
stavu, jen mensi procento z nich ma své vyuziti.

Nezname, jaky je stav pamatkového fondu a mame jen velmi hruby odhad celkové
potiebnosti financi na jeho zachranu, obnovu a tdrzbu. Vnitini dluh na pamatkach, byt
neni presné definovan, je stale varuijici.

Nadale se malo vénujeme ekonomické strance nakladani s pamatkovym fondem —v
zahranici je to jinak.

Nemadame ani analytické prehledy o tom, jaké prostiedky z vefejnych rozpocti a s jakymi
efekty rocné plynou do oblasti nakladani s pamatkovym fondem.

Dotace z pamatkovych programi MK maji dlouhodobé dvé zakladni zaporné
charakteristiky:

— Nejsou dostatecnym nastrojem kompenzace verejného zajmu.

Vvewvs



Pamatkovy fond CR

(udaj dle Monumentu ke dni 31. 12. 2016).

Kulturni pamatky nemovité 40 410
Kulturni pamatky movité 48 535
Narodni kulturni pamatky 304 (2017+ 15)
Paméatky UNESCO 12
Méstské pamatkové rezervace 40
Méstské pamatkové zony 255
Vesnické pamatkové rezervace 61
Vesnické pamatkové zény 212
Krajinné pamatkové zony 25
Archeologické pamatkové rezervace 8
Nejohrozenéjsi pamatky 788
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Nakladani s pamatkovym fondem
Procesy a ¢innosti naplnovani zakladnich funkci:

A) Ochrana pamatkového fondu
a) vymezovani soucasti pamatkového fondu
b) evidence pamatkového fondu
c) stanovovani ochrannych rezimu
B) Uchovavani pamatkového fondu
a) uzivani a sprava pamatkového fondu

b) konzervace, restaurovani a jiné zasahy do pamatkového fondu — movitych a
nemovitych pamatek

c) regenerace pamatkového fondu - historickych sidel a krajiny
C) Poznavani pamatkového fondu
a) védecky vyzkum pamatkového fondu
b) monitoring pamatkového fondu
c) pravidelna inventarizace a aktualizace udaji pamatkového fondu
D) Zprostredkovani (prezentace) hodnot pamatkového fondu
a) prezentace pamatkového fondu
b) vzdélavaci ¢innosti v oblasti pamatkového fondu
c) propagace pamatkového fondu
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Problematika financovani nakladani s pamatkovym fondem

Problematika financovani pamatek —ekonomika nakladani s pamatkovym fondem
Pamatkovy fond— kulturni kapital — kapital v pravém slova smyslu
Ekonomika pamatek - dllezité aspekty:
Pamatky:
— movité/ nemovité
— individualni/plosné
e Vlastnictvi:
— privatni
— verejné
 Ekonomicka podstata nakladani:
— podnikani
— nepodnikani
* Financni zdroje:
— verejné
— privatni
Komplexni pohled na stav a vyvoj ekonomiky paméatkového fondu v CR dosud stale neni k

dispozici. /C
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Ekonomické aspekty dédictvi — téma silné akcentované
v nékterych evropskych zemich, u nas Popelkou

https://historicengland.org.uk/rese
arch/heritage-counts/heritage-and-

HERITAGE COUNTS 2017
Heritage and the Economy

Hertage Is an Important sourcecf employment and draws millions of visitors eachyear. England’s unique
collection of histork buldings provides premises for businessas, nomes for reddents and can help rewerse
dacline Intown centres.

the-economy/

Headline
findings

£16.4 Billion
Heritage tourism

it generated £16.4 billion
'~ | in spending by domestic

4 and mternational
Visitors.

£9.6 Billion

Repair and maintenance
of historic buildings:
directly generated £9.6
billien in construction
sector output.

£11.9 Billion O

Gross Value Added (GVA)

m 278,000
20/’0 national GVA na,m:eople are

‘ \ employed in heritage.
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KPMG

cutting through complexity

Analyza vydaju statu
na podporu pece
o pamatkovy fond v CR

10. ¢ervence 2015

Zdroj: Analyza KPMG




Analyza vydaj(i statu na podporu péce o pamatkovy fond v CR
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Investicni a provozni financovani péce o pamatkovy fond

Financovani pé¢e o pamatkovy fond z vefejnych zdroju v letech 2010 — 2013 (v mid.
K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi - MONITOR, Rozpocet obce, analyza
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Analyza technického stavu kulturnich pamatek v CR —nakladovost

MK v ramci analyzy stavebné technického stavu
nemovitych KP mapuje cca 60 % pamatek.
Jednou za 3 roky je zhodnocen stav KP zafazenych
do uvedené analyzy a oznamkovan na skale 1-5
(pFicemZ znamka 5 znaci zanikajici objekt, ktery
vyzaduje cetné opravy ¢i celkovou obnovu).
Pamatky se znamkou 3-5 znadi stay, ktery je treba
resit opravou pamatky.

Mezi roky 2008 a 2014 se celkova znamka zlepsila
v priméru o 0,07 na skale od 1,00 (nejlepsi stav)
do 5,00 (nejhorsi stav).

Pro odhad celkovych nakladi na opravu KP se
znamkou 3-5 byl analyzovan celkovy pocet
pamatek, tedy vice nez 40 tisic. Za 40 % pamatek,
které nejsou zahrnuty do analyzy stavebné
technického stavu, byla ndkladovost dopocitana
na zdkladé 60 % analyzovanych pamatek.

Analyzované pamatky byly roziazeny do 9
kategorii podle druhu (zamek, hrad, kostel, kaple
a dalsi) a expertnim odhadem byly stanoveny
primérné naklady na potiebnou opravu pamatek
v kazdé kategorii a pti kazdém stupni poskozeni
(3-5) —celkovou opravou je myslen konecny stav
pamatky, ktery je moZné ohodnotit znamkou 1.

C

Znamka

Pocet pamatek

Odhad celkovych
nakladi na opravu
pamatek (rozdélené
podle stavu
posSkozeni)

10 669

212 mld. Ké

2091

73 mld. K¢

613

32 mld. K¢

318 mld. K¢
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Il.
Verejné rozpoéty statu a USC nestaci pokryt potieby spojené
s dobrym hospodarenim s pamatkovym fondem

MozZnosti statu resit stav pamatkového fondu CR jsou stile nedostateéné
( nepokryvaji ani kompenzaci za omezeni vlastnickych prav). Tyto
nastroje neumoznuji zasadni systémové zmény u objektt, vyzadujicich
narocné zasahy. To nejsou schopny zabezpecit ani pro vSechny pamatky
ve statnim vlastnictvi.

Fondy EU znamenaji pro pamatkovy fond unikatni prilezitost. V pripadé
jejiho racionalniho uchopeni i zasadni prinos a systémovou zménu v
déjinach mnoha vyznamnych pamatkovych objektd.



Zak. €. 1/1993 Sb., USTAVA CESKE REPUBLIKY
ze dne 16. prosince 1992

PREAMBULE

My, obéané Ceskeé republiky v Cechach, na Moravé a ve Slezsku,
v case obnovy samostatného ceského statu,
vérni vSem dobrym tradicim davné statnosti zemi Koruny ceské i statnosti ceskoslovenské,

odhodlani budovat, chranit a rozvijet Ceskou republiku v duchu nedotknutelnych hodnot lidské ddstojnosti a
svobody jako vlast rovnopravnych, svobodnych obcant, ktefi jsou si védomi svych povinnosti viici druhym a
zodpovédnosti vuci celku, jako svobodny a demokraticky stat, zaloZzeny na ucté k lidskym pravim a na
zasadach obcanské spolecnosti,

jako soucast rodiny evropskych a svétovych demokracii,
odhodlani spolecné strezit a rozvijet zdédéné prirodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi,
odhodlani ridit se vS§emi osvédcenymi principy pravniho statu,

prostifednictvim svych svobodné zvolenych zastupci pFijimame tuto Ustavu Ceské republiky

C



Verejny zajem a pamatkovy fond

Jednim z vefejnych zajm{ CR je zdjem na jejim hmotném kulturnim dédictvi, tedy
historicky vzniklych kulturnich hodnotach tvoricich soucast prostredi zivota
soucasné a budouci spolecnosti. Vyznamnym segmentem hmotného kulturniho
dédictvi je pamatkovy fond, jehoz soucasti jsou i krajinarské kompozice jako
soucast kulturni krajiny.

Tento verejny zajem na ochrané a uchovavani pamatkového fondu, na jeho
poznavani a na jeho zprostredkovani je vyjadien v tvodnich
ustanovenich zakona o statni pamatkové péci.

Hlavnim prostredkem pro realizaci uvedeného verejného zajmu je systém
nakladani s pamatkovym fondem CR (zkracené pamatkové péce). Jde o soubor
Cinnosti, které zabezpecuji naplnovani verejného zajmu na tomto useku. To je
realizovano samotnou cinnosti vlastnika soucasti pamatkového fondu, spravnich
organu a odbornych organizaci, dale ¢innostmi, jako je védecké badani,
hodnoceni a dokumentace pamatkového fondu véetné jeho potencialu, vychovou
a vzdélavanim odbornikt v oboru péce o pamatky a aktivitami umoziujicimi
zprostredkovani pamatkového fondu verejnosti.

p
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Kompenzace verejného zajmu na useku pamatkové péce

Vyplyva z €l. 11 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery stanovi, Zze nucené
omezeni vlastnického prava je mimo jiné mozné jen za nahradu.

Uskuteciuje se prostiednictvim tii skupin nastrojt:
— Nepenézité
— Danové
— Financni

p
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Ve

Financovani ¢innosti spojenych s nakladanim s pamatkovym
fondem z rozpoctu MK

P¥ispévek pro NPU
Tzv. pamatkové dotacni programy

Mechanismy EHP/Norsko
Vydaje na vyzkum, vyvoj a inovace

Programy ISPROFIN ( EDS/SMVS Evidencné dotacni systém a Sprava majetku ve vlastnictvi
statu ):
— Program péce o narodni kulturni poklad

— Rozvoj a obnova technické zakladny statnich kulturnich zafizeni, vc. Spolecnych
projektu spolufinancovanych z prostfedkt financniho mechanismu EHP/Norsko

— Zachrana a obnova kulturnich pamatek

Statni fond kultury CR

p
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Zakonné zmocnéni k financovani - zakon €. 20/1987 Sb. Ceské
narodni rady ze dne 30. brezna 1987, o statni pamatkové péci

§ 16
Prispévek na zachovani a obnovu kulturni pamatky

(1) Vlastniku kulturni pamatky muize obec nebo kraj na jeho Zadost poskytnout ze
svych rozpocétovych prostredkt, jde-li o zvlast odGvodnény pfipad, pfispévek na
zvysSené naklady spojené se zachovanim nebo obnovou kulturni pamatky za ucelem
jejiho ucinnéjsiho spolecenského uplatnéni. Prispévek muiZze poskytnout i tehdy,
nemuze-li vlastnik kulturni pamatky uhradit z vlastnich prostiedki naklady spojené
se zachovanim nebo obnovou kulturni pamatky.

(2) V pripadé mimoradného spolecenského zajmu na zachovani kulturni pamatky
muzZe na obnovu kulturni pamatky poskytnout ze statniho rozpoctu prispévek
ministerstvo kultury bud’ pfimo, nebo prostrednictvim krajského uradu, nebo
prostiednictvim obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti.

(3) Podrobnosti o poskytovani prispévku na zachovani a obnovu kulturni pamatky
stanovi obecné zavazny pravni predpis.

7
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Tzv. pamatkové programy Ministerstva kultury CR

Pamatkové programy MK:
. Na obnovu kulturnich pamatek:

1.
2.
3.

4,
5.
6.

Program zachrany architektonického dédictvi

Havarijni program

Program péce o vesnické pamatkové rezervace a vesnické pamatkové zény a krajinné
pamatkové zony

Program restaurovani movitych kulturnich pamatek

Program regenerace méstskych pamatkovych rezervaci a méstskych pamatkovych zén

program Podpora obnovy kulturnich pamatek prostrednictvim obci s rozSirenou
plisobnosti

. DalSimi programy v oblasti pamatkové péce Ministerstva kultury jsou:

1.
2.
Problém:

Podpora kulturnich aktivit ob¢anskych sdruzeni v pamatkové péci
program Podpora pro pamatky UNESCO

Pamatkové programy neumoznuji kompenzovat verejny zajem v oblasti nékterych
klicovych ¢innostech (napf. priprava akce obnovy, udrzba pamatkového objekt)

7
g 17



Financni vybaveni pamatkovych programu MK

v obdobi 1992-2003

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

Program zachrany
architektonického
dédictvi

300 000

430000

320000

335000

326 175

253195

420784

365 565

377 425

Program regenerace
MPR a MPZ

80000

275 000

300 000

350 000

292 000

320000

302 419

245 000

300 000

240 000

175000

Program péce o VPR,
VPZ a KPZ

15000

20 000

17 011

15000

25000

15000

20000

Program restaurovani
movitych kulturnich
pamatek

30 000

26 587

15185

24970

14992

25000

Havarijni program

50 000

51000

45 000

45 000

45 000

36 150

41000

34871

32500

50 000

40 000

50 000

Program podpory
zachrannych
archeologickych
vyzkumu

9500

10043

10000

10000

10000

Program podpory pro
pamatky UNESCO

Podpora obnovy
kulturnich pamatek
prostfednictvim obci s
roz$ifenou pasobnosti

Celkem programy

50 000

131000

320000

645 000

825 000

663 150

746 000

716 563

570923

830754

685 557

657 425

C
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Financni vybaveni pamatkovych programu MK

v obdobi 2004-2016

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Program zachrany
architektonického 336361 351000 | 344160 | 355000 | 272000 | 196144 | 211500 | 130764 | 103700 | 151 000 | 177775 190 000
dédictvi
Program regenerace
MPR a MPZ 160 000 160 000 161 500 144 000 150 000 113 498 137 000 137000 | 100000 | 140000 148 292 170 000
Program péce o VPR,
VPZ a KPZ 18 000 18 000 18 000 25 000 15 000 12 520 15 000 11013 15 000 20 000 20 000 30 000
Program restaurovani
movitych kulturnich 18 000 19 000 18 000 21 000 14 000 10850 13 000 6478 10 000 14 000 14 000 24 000
pamatek
Havarijni program 55 000 61711 73820 95 000 100371 72 689 76772 61994 50 272 55 000 55 000 75 000
Program podpory
zachrannych
. 9000 4000 4000 4340 5000 3339 4000 X X X X X

archeologickych
vyzkumi
Program podpory pro

, 18 000 11 000 6 654 7 000 7 000 5000 6 000 5398 6 000
pamatky UNESCO
Podpora obnovy
kulturnich pamatek

. L, ; 200 000 170000 125 823 142 500 150128 | 100000 | 125000 129 525 154 000
prostiednictvim obci s
rozsifenou pusobnosti
Celkem programy 596 361 613711 | 619480 | 862340 | 737371 | 409040 | 606772 | 504377 | 408972 | 511000 | 550490 | 649000

19
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Financni vybaveni pamatkovych programu MK
v obdobi 1992-2003 v tis. K¢

825 000 830 754

746000
315 I 5 557
645 0 —_5o7 4%
0 943

320 000

1310

50 000

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Rok
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Financni vybaveni pamatkovych programu MK
v obdobi 2004-2016 v tis. K¢

862 340

\1{7371

596 361 613711 619480 606772

04 377 5112‘2/
4090 \Qy/

649 000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Rok
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Rocni vyhodnocovani dotacnich programi MK

MINISTERSTVO
KULTURY

Kopirovat

MINISTERSTVO

Kulturni dédictvi

Profesionalni uméni

Literatura a knihovny

Média a audiovize

Autorské pravo

Zahrani¢ni vztahy

Evropské zaleZitosti

Vyzkum a vyvoj

Cirkve a naboZenské spole¢nosti

Regionalni a narodnostni kultura

PODPORA KULTURY KREATIVNi CESKO NOVINKY A MEDIA KONTAKTY

Havarijni program

Finanéni prostfedky Havarijniho programu jsou uréeny na zachranu nemovitych kulturnich pamatek v havarijnim technickém stavu,
zejména na jejich statické a celkové stavebni zajisténi, v¢. restauratorskych praci a na opravy krovi a stfech (véetné opravy nebo

provedeni klempifskych a zamecnickych praci, kemina a hlavni fimsy budovy).

Ministerstvo kultury, odbor pamatkové péce, vyhlasuje ke dni 1. prosince 2016 dotacni program na obnovu kulturnich pamatek pro rok
2017. Navrhy na zafazeni akce obnovy nemovité kulturni pamatky do programu jsou pfijimany do 31. ledna 2017 na mistné

prislunych uzemnich odbornych pracovistich Narodniho pamatkového tstavu.

« VWWhodnoceni Havarijniho programu za rok 2016
+ Vyhodnoceni Havarijniho programu za rok 2015
« Vyhodnoceni Havarijniho programu za rok 2014

+ VWWhodnoceni Havarijniho programu za rok 2013

Soubory ke staZeni

Prehled navrzenych pfispévki programu na rok 2017 (.pdf, 449.5 kB)
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Vyrocni rekapitulace PR MPR a MPZ a PZAD

T

Zasopisu Zpravy pamatkové péce 75 /201 ’
MINISTERSTVO
KULTURY
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1.
Evropské penize — unikatni prilezitost pro nas pamatkovy fond.

ZkusSenost z dlouhodobé ucasti v narodnich pamatkovych dotacnich programech.
Prvni zkuSenosti s fondy EU - SROP (programovacim obdobi 2004-2006) a ROP.

IOP —pred startem velké obavy spojené s otazkou: ,Neprinesou velké penize pro pamatky
vice Skody nez uzitku?“

IOP — nastaveni vedeno myslenkou prispét trvale k lepsimu budoucimu nakladani s
pamatkovym fondem (vzorova obnova, metodicka centra a metodiky).

Zavérecné hodnoceni IOP — podle zadani EU. Vyhodnoceni potvrdilo nékteré znamé
poznatky tykajici se pamatek. Identifikovana zkusenost s IOP prevazné procesni,
administrativni a ekonomicka, méné z pohledu pamatkové péce.



Pamatkové programy MK — vyborna priprava na vyuziti evropskych
programu

20 LET PROGRAMU REGENERACE
MESTSKYCH PAMATKOVYCH REZERVACI

20 LET PROGRAMU REGENERACE A MESTSKYCH PAMATKOVYCH ZON
MESTSKYCH PAMATKOVYCH REZERVACI

A MESTSKYCH PAMATKOVYCH ZON 1992 - 2012

1992 - 2012

Kamila Matouskova

Sdruieni historickych sidel Cech, Moravy a Slezska
Praha 2012
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IOP -oblast intervence 5.1. Narodni podpora vyuziti potencialu kulturniho

dédictvi

Vyuziti zkusenosti z PZAD - ilustrativni priklady

Projekt 10OP VySe dotace z EU PZAD
Oprava klastera premonstrati Tepla 422 464 451,00 K¢ 37 147 000,00 K¢ (1998-2014)
Zpristupnéni a nové vyuZiti NKP Vitkovice 413 428 380,00 K¢
Terezin - projekt oZiveni historickych pamatek 398 277 526,00 K¢
Zamecka jizdarna v Lednici - multifunkéni centrum 388 896 295,00 K¢
Kuks - Granatové jablko 374 069 750,00 K¢ 36 724 000,00 K¢ (1996-2008)
Revitalizace zameckého navrsi v Litomysli 334 899 992,00 K¢
Velehrad - Centrum kulturniho dialogu zapadni a vychodni Evropy 291 901 027,00 K¢
Centrum stavitelského dédictvi v Plasich 286 744 914,00 K¢
Narodni centrum zahradni kultury v Kromérizi 285 658 428,00 K¢
Oprava klastera v Ceském Krumlové 274762 235,00 K¢é
Hfebdin v Kladrubech nad Labem 254 567 944,00 K¢
Revitalizace Zidovskych pamatek v Ceské republice 237 667 429,00 K¢é

Veltrusy - Schola naturalis - revitalizace zamku Veltrusy a centrum Evropské
umluvy o krajiné

196 834 139,00 K¢

Oprava klastera v Broumové 166 363 829,00 K¢ 53769 000,00 K¢ (1996-2014)
Zpristupnéni a nové vyuziti dolu Hlubina 162 826 083,00 K¢
Svata Hora u Pribrami 162 514 756,00 K&
Narodni centrum divadla a tance 155 327 172,00 K¢ 49 462 000,00 K¢ ( 1995-2008)
Nova tvar vily Stiassni v Brné 152 135 956,00 K¢
Vila Tugendhat 131 433 295,00 K¢
Narodni muzeum fotografie a dilna tapisérii v Jindfichové Hradci 130 993 764,00 K¢
Centrum sklaiského uméni Hut’ FrantiSek v Sazavé 110 238 350,00 K¢
Dacického diim v Kutné Hofe 70 311 804,00 K¢
Barokni Velehrad 63 838 819,00 K¢
Kostel Narozenni Panny Marie v Zelivé 46 786 859,00 K¢
Centrum tieboiiského rybnikarského dédictvi 26 484 895,00 K¢

(9
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K ¢emu je dobra zkusenost z 2004-2006

ZkuSenost konkrétnich zadatelu (vlastnikl pamatek) s vyuzitim SF pfi
rekonstrukci pamatek + rizika v projektovém fizeni (vicenaklady,
zpozd'ovani harmonogramu, vybérova rizeni, cash flow apod.)

Dllezitym aspektem a zkuSenosti je nasledné vyuziti a 5 let (!!!)
udrzitelnost zrekonstruovanych pamatek

Zkusenost s kombinaci ,,mékkych projektu” (propagace cestovniho ruchu)
a ,investicnich projektt” (konkrétni rekonstrukce)

ZkuSenost s fizenim projektul je plné prenositelna i do obdobi 2007-2013

— doporucujeme pred rozhodnutim pustit se do realizace projektu
konzultovat zkusenosti s Zadateli a Uspésnymi realizatory z obdobi 2004-
2006



Oblast intervence
5.1 Narodni podpora vyuziti potencialu kulturniho dédictvi

Datum vyhlaseni

Datum ukoncéeni

Podporované aktivity Opravnéni zadatelé Vyzva €. vyzvy vyzvy
Aktivita a) organizacni slozky statu a jimi MK 1 5.12.2008 31.12.2012
Vytvareni a zefektivihovani  (zfizované pfisp. organizace
narodnich metodickych podle zakona; nestatni MMR 24 55 42014 30.6.2014
center pro vybrané oblasti  |neziskové organizace
kulturniho dédictvi
Aktivita b) organizacni slozky statu a jimi MK 1 5.12.2008 31.12.2012
Realizace vzorovych zfizované prisp. organizace;
projekti obnovy a vyuziti nestatni neziskové MK 3 24.10.2011 30.12.2011
nejvyznamnéjsSich soucasti |organizace,obce a jimi
nemovivtého pamatkového |zfizované organizace; svazky VMR 24 5 4.2014 30.6.2014
fondu Ceské republiky obci a zajmova sdruzeni

pravnickych osob
Aktivita c) organizacni slozky statu a jimi MK 2 25.6.2010 21.9.2010

Zdokonaleni infrastruktury
pro moderni kulturni sluzby
s vyssi pfidanou hodnotou

zfizované prisp. organizace;
nestatni neziskové organizace
a zajmova sdruzeni
pravnickych osob

C
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IOP- indikatory pro oblast intervence 5.1

Indikator vystupu 410401
Pocet zregenerovanych nemovitych kulturnich pamatek

Indikator vystupu 410402
Pocet nové vybudovanych ¢i zmodernizovanych kulturnich zatizeni

Indikator vysledku 410404
Pocet vytvorenych metodik v oblasti kulturniho dédictvi

Indikator vysledku 410411
Zvyseni poctu navstévnikl pamatek a kulturnich zatizeni
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Dokument ,Zku$enosti z realizace programu v programovém obdobi 2007 — 2013“
Kulturni a prirodni dédictvi
I

Pokud se investuji prostredky do zpristupnéni a vyuzivani kulturniho a prirodniho dédictvi,
je nezbytné provazet realizaci projektu vhodnou propagaci.

Aktivity na podporu zpristupnéni kulturniho a pfirodniho dédictvi dokazi v nékterych
pripadech zmirinovat socioekonomické regionalni disparity a v radé pripadu tak predstavuji
jedinou ekonomicky udrzitelnou aktivitu v uzemi s velmi omezenymi podminkami pro
vyrobni ¢innosti.

Pamatkovy fond CR je dlouhodobé podfinancovany, jsou tu problémy s nevyfe$enym
vlastnictvim, evidenci a zplisobem monitorovani pamatek. Zejména obce nemaji ze svych

zdroji moznost rozsahlejSich rekonstrukci pamatek ci alespon zakonzervovani stavajiciho
stavu.

S pomoci evropskych fondi bylo v letech 2007-2013 dosaZeno pokroku v podpofe v oblasti
kulturné-historickych pamatek. Oblast kulturniho dédictvi byla podporovana z IOP,

z regionalnich operacnich programi a z Programu rozvoje venkova. Oblast cestovniho
ruchu byla podporovana taktéz z IOP, z regionalnich operacnich programi a z programti
preshranicni spoluprace.

V IOP 3lo o zejména o vzorové projekty obnovy a vyuZiti nejvyznamnéjsich soucasti
nemovitého pamatkového fondu CR — pamatky UNESCO nebo narodni kulturni pamatky.
Na zakladé zkuSenosti z obnovy téchto pamatek budou zpusobilé vydaje omezeny z 500
mil. K€ na nizsi castku. Jednalo se o projekty s nékolikaletou dobou realizace.

Jako pouceni z IOP bude také reSena v oblasti kulturniho a prirodniho dédictvi v IROP
verejna podpora blokovou vyjimkou.

p
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Dokument ,,ZkusSenosti z realizace programu v programovém obdobi 2007 — 2013“
Kulturni a prirodni dédictvi
Il.

Diilezitou zkusenosti je nepredvidatelnost archeologickych nalezti a s tim souvisejicimi
posuny termint realizace a vznik vicenakladu.

Regionalni operacni programy na podporu narodnich kulturnich pamatek z IOP navazovaly
tematicky a mistné specifickymi vyzvami k predkladani projektd v oblasti rozvoje
cestovniho ruchu ¢i dopravni infrastruktury.

V regionalnich operacnich programech byla oblast kultury Gzce provazana ve spolecné
prioritni ose s cestovnim ruchem. Cilem prioritni osy zamérené na cestovni ruch v ROP bylo
zlepsSeni atraktivnosti prisluSného regionu pro ucely cestovniho ruchu zlepsenim jeho
infrastruktury, sluzeb, informovanosti a propagace. Z oblasti kultury slo zejména o stavebni
upravy kulturnich pamatek, technickych pamatek nebo kulturnich zajimavosti se zamérem
vyuziti pro cestovni ruch vcetné navazné infrastruktury. V ramci vySe uvedenych aktivit
bylo podpofeno i vybudovani navazné/dopliikové infrastruktury cestovniho ruchu,
predevsim komunikaci vedoucich k objektim cestovniho ruchu véetné parkovist, a zajisténi
propagace, ale pouze v navaznosti na vysSe uvedené aktivity.

V souladu s Pozicnim dokumentem nejsou do IROP zarazeny komercni turistické zarizeni
jako hotely, volnocasova zafizeni a 1azné. Obdobné nebudou financovany plosné
propagacni kampané napf. propaguijici CR jako destinaci cestovniho ruchu.
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Kontroly tykajici se projektu IOP v ramci resortu MK

Kontroly NKU v ramci programového obdobi 2007-2013

» Kontrolni akce ¢. 08/23 — Hospodareni prispévkovych organizaci s majetkem statu a
s prostredky statniho rozpoctu poskytnutymi z kapitoly Ministerstvo kultury

* Kontrolni akce ¢. 10/16 — Majetek statu, se kterym jsou pfislusna hospodafrit
vybrana muzea

* Kontrolni akce ¢. 12/02 — Penéini prostiedky Evropské unie a statniho rozpoctu
urcené na realizaci Integrovaného operacniho programu

* Kontrolni akce €. 14/29 - Penézni prostfedky vynakladané na uhradu nakladi z
cinnosti a hospodareni s majetkem statu u vybranych prispévkovych organizaci

Zjisténi s vysokou mirou zavaznosti

* Riziko nedovolené verejné podpory

*  Minimum podkladd k posouzeni 3E

* Nedostatecné provadeéni kontrol

* Nedostatecné hodnoceni rizikovosti projektU
« Casové prodlevy pfi administraci projektd

« Casové prodlevy pfi refundaci Zadosti o platbu

C



Reakce MK na zjisténé problematické oblasti

Vétsina zjisténi NKU s vysokou mirou zavaZnosti byla zpGsobena akutnim
nedostatkem kvalifikovanych zaméstnancu na MK a absenci jednotné
rezortni metodiky pro fizeni projekta.

Opatreni prijata MK:
* \Vytvoreni nastroje projektového rizeni — Metodika projektového
rizeni MK (Projekt spolufinancovany z OPLZZ — Vytvoreni

a implementace jednotné resortni metodiky projektového rizeni
Ministerstva kultury)

» Zalozeni Projektové kancelare MK (Projekt z OP Z — Rozvoj a provoz
projektové kancelare Ministerstva kultury)
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IV.
IROP — dalsi sance pro pamatky a pamatkovou péci.

Jina filosofie podpory nez u IOP ( méné penéz na projekt, vymezeny okruh podporovanych
soucasti pamatkového fondu).

Podminkou nova kulturni kapacita ( zpfistupnéni verejnosti).

Mensi dlraz na trvalé vystupy pamatkového charakteru ( kromé samotné obnovy).

Prace se zadateli, vyména zkusSenosti.



SPECIFICKY CiL 3.1: Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a
rozvoje kulturniho dédictvi

Cil: zachovat, ochranit a rozvijet potencial kulturniho dédictvi a vyuzit ho k vyvazenému rozvoji tizemi.

Alokace: 425 mil. EUR (ERDF, cca 9 % celkové alokace IROP) cca 13 mid. K¢ vcetné narodniho
kofinancovani

Aktivity:
A) Revitalizace souboru vybranych pamatek
B) Zefektivnéni ochrany a vyuzivani sbirkovych fondt a jejich zpristupnéni (muzea)

C) Zefektivnéni ochrany a vyuzivani knihovnich fondu a jejich zpfistupnéni (knihovny)

13. vyzva IROP ,,Revitalizace vybranych pamatek” | -ukonceni prijmu Zadosti o podporu: 31. 3. 2016
52. vyzva IROP ,Revitalizace vybranych pamatek” Il - ukonceni pfijmu zadosti o podporu: 28. 3. 2017

Max. 123 282 000 K¢ pro pamatky zarazené na Indikativni seznam svétového dédictvi UNESCO, pro
narodni kulturni pamatky a pamatky evidované v Indikativnim seznamu narodnich kulturnich pamatek k
1. lednu 2014.

Max. 246 565 000 K¢ pro pamatky zapsané na Seznam svétového dédictvi UNESCO.
Min vyse celkovych zpusobilych vydajli na jeden projekt je 5 mil. Kc.
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SEMINAR PRO ZADATEL

VYBRANYCH PAMATEK

7.12.2015

Praha

13. vyzva IROP

»REVITALIZACE
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SEMINAR PRO ZADATELE
52. vyzvy IROP

Revitalizace vybranych
pamatek II.

4.10. 2016
Praha
M= o5
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CTVRTLETNIK INTEBROWAN EHD REGIONALNEH0 OFERACNIRO PROGRANU

ZPRAVODAJ

Jak IROP prispiva k obnové kulturnich pamatek? =tr 3

DalSi pozitivni zmény v podpore energetickych
uspor bytovych domtiz IROP =t 10

Barokni hospital Kuks ocenény prestiZni cenou
Europa Nostra =tr 3
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MK a IROP

IROP- specificky cil 3.1 MK v tomto specifickém cili:

vystupuje v roli vécného garanta
pripravilo mandatorni dokument , Integrovana strategie podpory kultury”
je garantem indikativnich seznami NKP a UNESCO.

Odbor projektového fizeni a informacnich technologii

spolupracuje za ministerstvo s dalSimi resorty a jinymi subjekty na pripravé a implementaci
operacnich programti,

zajistuje €lenstvi v pracovnich skupinach a dalSich platformach souvisejicich

s programovym obdobim Evropské unie 2014 - 2020,

plni roli vécného garanta v ramci Integrovaného regionalniho operacniho programu (dale
jen ,,IROP“) a v souvislosti s tim se podili na tvorbé Programového dokumentu IROP
(Specificky cil 3.1 Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturniho dédictvi),
na hodnoticich kritériich, uznatelnych vydajich, pfipravé vyzev apod., zajistuje ucast

v Pracovnim tymu pro SC 3.1 Kultura, v Pracovni skupiné pro pripravu vyzev IROP

a v Monitorovacim vyboru IROP,

koncipuje a koordinuje strategické narodni rozvojové dokumenty a dokumenty souvisejici
s cerpanim prostiedk( z Evropské unie, s vyjimkou oborovych koncepci a strategii, které
jsou v gesci jinych organizacnich utvaraq,

p
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PO MK a IROP

Projekty vSC 3.1

* Vramci SC 3.1 planuje MK a jeho PO celkem 24 projektovych zaméru, kde u

* 12 jejiz vydano rozhodnuti o poskytnuti dotace (RoPD),

* 1 je schvaleni ze strany MMR

* 11 je faze rozpracovani (9 projektt se predpoklada podat v roce 2017 a 2 v roce 2018)
*  Celkovy objem podilu EU ve vysi 2 713 426 043,52 Kc.

*  Pro rok 2018 eviduje MK dalsich 17 rozpracovanych projektovych zamért v celkové alokaci 207
324 316,00 K.

Vyznamné jiz schvalené projekty v SC 3.1

*  Sklenikova expozice Arboretum Novy Dvir (119 mil. Kc)

*  Rozvoj depozitarniho aredlu Celdkovice (118 mil. Kg)

*  PERNSTEJN - vrchnostenska okrasna zahrada (117 mil. K¢)

* Slatinany — Slechticka skola v prirodé (113 mil. Kc)

*  Projekt Horni zamek Vimperk (Winterberg) ,,Probouzeni zimniho zamku“ (110 mil. K¢)
*  Klaster Plasy, obnova opatské rezidence a revitalizace prohlidkové trasy (120 mil Kc)
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V.
Evropské penize a pamatky
hodnotici pohled z pohledu nakladani s pamatkovym fondem

Priprava, realizace a zabezpeceni udrzitelnosti projektd s vyuzitim fondl EU je
novym fenoménem v oblasti nakladani s pamatkovym fondem v CR.

Evropské dotace v oblasti pamatkového fondu maji své kladné i zaporné stranky.

Lze identifikovat a dale analyzovat pozitiva a negativa prostredi a podminek, ve
kterych se obehrava proces vyuziti evropskych penéz v pamatkach.

Lze identifikovat a dale analyzovat klady a zapory, které vyvolava proces
pripravy, realizace a zabezpeceni udrzitelnosti projektt financovanych s vyuzitim
evropskych fondu.



Klady

Pozitivni vztah verejnosti k pamatkam.

Pamatkovy fond je stale vice chapan jako kapital, ktery generuje zisky.
Tradi¢né pomérné vysoka uroven statni pamatkové péce.

Vyuziti zkuSenosti Zadatelli z narodnich dotacnich programa.

Fondy EU feSi nedostatek penéz na pamatky obecné .

Mentalita ,,vyuzit prileZitost” ( mobilizuje odhodlani k zasadnimu feseni).

Umoznuji realizovat komplexni projekt.

Vraceji pamatky do zivota — akcent na zpristupnéni pamatkovych hodnot pro verejnost.

Mobilizuji sily odborné i vykonné slozky SPP.

Prinaseji nové odborné poznatky a zkusenosti.

Oteviraji pamatkové péci nové otazky ( pristupy, technologie, vztah pamatka a nova architektura atp.)
Pfimé dopady na ekonomiku ( nova kapacita — rlist zaméstnanosti).

Zprostiedkované dopady na ekonomiku ( prace pro kulturni odvétvi, pro stavebni odvétvi....).
Pozitivni dopady na trh pracovnich sil ( nové vzdélavaci programy pro profese, kterych se nedostava)
Uspésné projekty posiluji prestiz pamatkové péce a motivuji vlastniky.

ZkusSenosti s narodnimi i evropskymi dotacemi do pamatek jsou pfinosem pro vykon pamatkové péce
souvisejici s projekty v ramci IROP.

MINISTERSTVO
KULTURY
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Zapory

Narocnost a tézkopadnost administrativnich procesu spojenych s nakladanim s pamatkovym
fondem (zejména stavebni a pamatkovy zakon a 218/2000 Sh. a 219/2000 Sb.)

Zamitnuti navrhu zakona o ochrané pamatkového fondu.

Negativni dopady zakona o zadavani vefejnych zakazek ( ne to nejlepsi, ale to nejlevné;jsi, odvolani).
Disproporce na trhu prace. Nedostatek kapacit z oblasti stavebnictvi, zejména ve specializovanych
remesinych odbornostech.

Predmétem podpory nejsou nejcennéjsi plosné chranéna pamatkova uzemi

Mentalita ,,ztratit prileZitost” ( nuti ke kompromisu, vede k precenéni sil).

Prace pod tlakem casu ( ovliviuje vSechny faze pfipravy a realizace projektu).

Velké penize ( velké projekty) nartlist pracovni zatéze tam, kam penize , navic” nedosahnou (
zejména administrativni zatéz odbornych a vykonnych organt SPP).

Pamatky- velky podil nepoznaného, vysoka pravdépodobnost vyskytu novych skutecnosti, se kterymi
se pak projekt jen obtizné vyrovnava ( zejména archeologie).

Omezeni v Cetnosti i kvalité disponibilnich odbornych kapacit z oblasti pamatkové péce ( SHP + dalsi
odborné prazkumy a posudky, restaurovani, archeologie).

Administrativa dotaci ze strany poskytovatelli akcentuje ekonomickou a pravni stranku, vécna
stranka je upozadéna.

Specialni pozornost vyhodnoceni evropskych fondi ( zejména IOP ) z pohledu nakladani s
pamatkovym fondem nevénoval NPU ani MK. Ani sledovani a vyhodnocovani dopadd IROP do
oblasti nakladani s pamatkovym fondem neni zatim vénovana zadna soustfredéna pozornost.
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Administrativni zatéz statni pamatkové péce vyvolana
evropskymi dotacemi

Statisticky vykaz Kult (MK) 24-01
Rocni vykaz o vykonech orgdanti verejné spravy v prenesené pulsobnosti tykajicich se statni pamatkové péce

krajské urady a NKP

Zakonné zmocnéni

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Zavazna stanoviska vydavana

k obnové nemovitych narodnich
kulturnich pamatek podle

ust. § 14 odst. 1 v rezimu ust. § 149
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad

350

425

390

331

448

386

492

Zavazna stanoviska vydavana

k obnové nemovitych narodnich
kulturnich pamatek podle

ust. § 14 odst. 1 v rezimu

ust. § 67 a nasl. zakona zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni iad

432

465

473

422

637

683

523
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IROP a PZAD

13. vyzva IROP - REVITALIZACE VYBRANYCH PAMATEK - SC 3.13.1
prehled 53 podporenych projekti IROP k 25.9. 2017

Nazev projektu CZ Zadatel Prispévek EU PZAD

_ Vv tis. K¢
NKP Klaster Kladruby - Zivot v Fadu Narodni pamatkovy ustav 100 340 796,60 44 117
Revitalizace arealu sv. Bartoloméje v Koliné Mésto Kolin 73415 980,74 41 960
Obnova zamecké zdi - Slavkov u Brna Mésto Slavkov u Brna 52 007 316,70 38 355
Revitalizace klastera Osek - evropské centrum kultury a Cisterciacké opatstvi Osek 104 676 219,35 21 453
vzdélanosti
Obnova Kostela Nanebevzeti Panny Marie v Plasich Rimskokatolicka farnost Plasy 59 463 767,05 20 620
Stara Boleslav - kolébka ¢eské statnosti - Mariansky komplex Kolegiatni kapitula sv. Kosmy a 98 682 817,72 20612

Damiana ve Staré Boleslavi

Rekonstrukce areslu a fasidy poutniho chraimu Panny Marie na |Rimskokatolicka farnost LuZe 9810 173,85 17 040
Chlumku v Luzi
Obnova byvalého Dominikanského klastera a kostela Obétovani | Biskupstvi ceskobudéjovické 54 005 836,30 12 740
Panny Marie v Ceskych Budé&jovicich za u&elem zvySeni
nav$tévnosti téchto pamatek
Zamek Dob¥is - Revitalizace zamecké oranzérie a Francouzského |Colloredo-Mannsfeld spol. s r.o. 83 847 074,05 10 470
parku
Revitalizace kostela sv. Jakuba VétSiho v Policce s rodnou Rimskokatolicka farnost - 60 357 233,50 6 215
svétnickou Bohuslava Martini dékanstvi Policka
PernsStejn - vrchnostenska okrasna zahrada Narodni pamatkovy tstav 98 441 253,58 5700
ZCR - Pamitkova obnova Zamku Cerveni Retice Zamek Sebestidn, druZstvo 82 502 530,00 2420
Zachrana a vyuZiti konventu klastera v Chotésové Obec Chotésov 53 986 358,55 2 050

C
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Evropské fondy a jejich vliv na vzdél

Novinky.cz

[Zlinsky kraj V] [zin V[ Zobrazit

Vase zpravy » Zlin

Clanek od uzivatele Vlastimil Langer, PhDr. Poéet zhlédnuti: 203

Novy ucebni obor vazany na jedine¢nost
krométizskych zahrad chce vytvorit kraj

Vysoce specializovany uéebni obor Zahradnik historickych objektt, kde by mistem

odborné praxe byly kromé¥izské zahrady, patfici mezi pamatky UNESCO, chece

vytvorit Zlinsky kraj.

fha b VIEE |
LR A |

pondéli 16. Fijna 2017, 20:08 A Kroméfizské zahrady.
,P¥i jednani Rady projektu Narodni centrum zahradni

kultury v Kroméiizi v dtery 10. f{jna zAmér na vytvoreni Vlastimil

nového uéebniho oboru plné podpotil radni Zlinského kraje Langer. PhDr.
Petr Gazdik,“ uvedla krajska tiskova mluvéi Renata

Janeckova. Pracoval v redakcich denikd
Moravsky den, Zlinské

. P R st 5 2 iny, Zlinsky denik,
,Velmi fandim iniciativé na zfizeni nového cirkevniho lr\;%v;:¥ku [l)r:’sbr{; dzr: S v

MINISTERSTVO
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Uspéchy v domdcim prostiedi

Stavebni a restauratorské prace pri obnové poutniho arealu kostela Nanebevzeti Panny Marie -
Svata Hora v Pribrami

STAVBA
ROKU

«  CENA ZA NEJLEPSi REKONSTRUKCI
PAMATKOVEHO OBJEKTU v soutézi
Stavba roku Stredoceského kraje
2016

. Nominace na TITUL v soutézi
Stavba roku 2017

«  Cena Ministerstva kultury CR v
soutézi Stavba roku 2017

A A

http://stavbaroku.cz/printDetaiI.do?Dispah=ShwDetaiI&siid=1372&coid=73
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Uspéchy mezinarodni

KUKS - Granatové jablko

EUROPA
NOSTRA

https://www.flickr.com/photos/europanostra/34698639192/in/photostream/

4
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Ekonomicky dopad turismu pfimo spojeného s pamatkami

i =S

‘L Celkovy pocet navstévnikl nemovitych kulturnich pamatek v r. 2014 CCa 13 mi I .
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(v€etné dopoctu navstévnikl nehradicich vstupné — nenavstivi pamatky) : rjév;:‘,tévn I,klj
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‘l Celkova ekonomicka spotreba (Utrata) navstévnikd

‘[ Celkova ekonomicka spotieba iniciovand spotfebou navitévniki (v multiplikaci) ] 159 m ld. K¢
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lCeIkov{/ prinos plynouci pro verejné rozpocty z ekonomické spotifeby navstévnikd

100 K¢ vydanych navstévniky kulturnich pamatek
vygeneruje 36 K¢ do vefejnych rozpoétti prostfednictvim dani.

Celkovy primérny pocet roénich pracovnich tvazku vytizenych spotfebou a cestovnim ruchem spojenym pfimo s pamatkovym
fondem je 9 500 plnych tvazki
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Zdroj: Analyza KPMG, NIPOS



VI.

Pouceni z IROP pro ucinnejsi nakladani s pamatkovym fondem?

Zapojeni evropskych fondii ma vyznamné dopady na oblast nakladani s
pamatkovym fondem.

Standardni evaluacni zpravy ani vycty uspécht jednotlivych operacnich programti
nemohou postihnout jejich vliv na pamatky a pamatkovou péci.

Pro budoucnost pamatek by bylo pfinosné, kdyby byly dopady evropskych dotaci
na pamatky, resp. na cely soubor procesti a ¢innosti oznacovany jako nakladani s
pamatkovym fondem, systematicky identifikovany, sledovany a vyvhodnocovany.



Dékuji za pozornost.

anna.matouskova@mbkecr.cz
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