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Đvod 

 

Dohoda o partnerstv² pro programov® obdob² 2014ï2020 (d§le tak® ĂDohodañ nebo 

ĂDohoda o partnerstv²ñ) je dokument vypracovanĨ ļlenskĨm st§tem Evropsk® unie, kterĨ 

stanov² c²le a priority pro efektivn² vyuģ²v§n² EvropskĨch struktur§ln²ch a investiļn²ch 

fondŢ (ESIF) za ¼ļelem naplŔov§n² strategie Evropa 2020 na z§kladŊ vydefinovanĨch 

n§rodn²ch priorit. ESIF zahrnuj² EvropskĨ fond pro region§ln² rozvoj (EFRR), EvropskĨ 

soci§ln² fond (ESF), Fond soudrģnosti (FS), EvropskĨ zemŊdŊlskĨ fond pro rozvoj venkova 

(EZFRV) a EvropskĨ n§moŚn² a ryb§ŚskĨ fond (ENRF). Dohoda zastŚeġuje operaļn² 

programy (OP) c²le Investice pro rŢst a zamŊstnanost a c²le Evropsk§ ¼zemn² spolupr§ce 

spadaj²c² pod politiku soudrģnosti EU a programy spadaj²c² pod II. pil²Ś Spoleļn® zemŊdŊlsk® 

politiky a Spoleļn® ryb§Śsk® politiky. Dohoda je zpracov§na v souladu s ļl. 15 n§vrhu 

obecn®ho naŚ²zen²
1
 ESIF, kterĨ stanovuje jej² obsah, a z§roveŔ v souladu s ġablonou EK 

(Draft Template and Guidelines on the Content of the Partnership Agreement), kter§ jej d§le 

rozpracov§v§. Dohoda o partnerstv² byla vypracov§na za ¼ļasti partnerŢ v souladu 

s pŚ²stupem zaloģenĨm na v²ce¼rovŔov® spr§vŊ, tj. se zapojen²m region§ln²ch partnerŢ 

a dalġ²ch partnerŢ (soci§ln² a hospod§Śġt² partneŚi, akademick§ sf®ra, neziskov§ sf®ra, 

podnikatelsk§ sf®ra), a to v souladu s kodexem chov§n² pro partnerskou spolupr§ci 

pŚedloģenĨm EK jako n§vrh delegovan®ho aktu 10. ledna 2014. 

Dohoda je strategickĨm dokumentem, zaloģenĨm na dŢsledn® analĨze souļasn® soci§ln² 

a ekonomick® situace, ekonomickĨch trendŢ a potŚeb Ļesk® republiky, na jejichģ z§kladŊ jsou 

stanoveny priority pro financov§n² v letech 2014ï2020 pŚi souļasn®m sledov§n² naplŔov§n² 

spoleļnĨch c²lŢ EU. DŢraz je kladen na vĨsledky, kter® jsou sledov§ny prostŚednictv²m 

indik§torŢ a finanļn²ch ukazatelŢ a vyhodnocov§ny dle Evaluaļn²ho pl§nu v souladu 

s principem 3E. 

                                                
1
 NaŚ²zen² Evropsk®ho parlamentu a Rady (EU) ļ. 1303/2013 o spoleļnĨch ustanoven²ch o Evropsk®m fondu pro 

region§ln² rozvoj, Evropsk®m soci§ln²m fondu, Fondu soudrģnosti, Evropsk®m zemŊdŊlsk®m fondu pro rozvoj 

venkova a Evropsk®m n§moŚn²m a ryb§Śsk®m fondu, o obecnĨch ustanoven²ch o Evropsk®m fondu pro 

region§ln² rozvoj, Evropsk®m soci§ln²m fondu, Fondu soudrģnosti a Evropsk®m n§moŚn²m a ryb§Śsk®m fondu a 

o zruġen² naŚ²zen² Rady (ES) ļ. 1083/2006. 
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1 ZajiġtŊn² prov§zanosti se strategi² Evropa 2020 

1.1 AnalĨza disparit, rozvojovĨch potŚeb a rŢstov®ho potenci§lu 

Makroekonomick§ situace Ļesk® republiky 

RŢst HDP Ļesk® republiky se od m²rn®ho oģiven² ekonomiky v letech 2010 a 2011, 

n§sleduj²c²m po obdob² hospod§Śsk® recese, pohyboval v letech 2012 a 2013 opŊt 

v z§pornĨch hodnot§ch (-1,0 % v roce 2012 a -0,9 % v roce 2013). Ve ļtvrt®m ļtvrtlet² 2013 

byl vġak jiģ zaznamen§n meziroļnŊ (oproti 4. ļtvrtlet² 2012) n§rŢst + 1,2 %, pŚi srovn§n² 

k pŚedchoz²mu ļtvrtlet² nastal rŢst jiģ od 2. ļtvrtlet² 2013.
2
 NŊkter® d²lļ² ukazatele vĨvoje 

ļesk® ekonomiky za prvn² mŊs²ce roku 2014 potvrzuj² zrychluj²c² se pozitivn² trendy. (Dle 

predikce ĻSĐ by HDP v roce 2014 mŊlo vzrŢst o 1,7 %). 

V obdob² od zaļ§tku hospod§Śsk® recese v roce 2008 ĻR st§le nedok§zala nav§zat 

na pŚedchoz² ¼spŊġn® obdob² vĨrazn®ho hospod§Śsk®ho rŢstu. V porovn§n² s rokem 2008 bylo 

HDP ļesk® ekonomiky v roce 2012 o 1,2 % niģġ²; pŚ²rŢstek HDP cel® EU ve stejn®m obdob² 

pŚitom ļinil 3,4 %. NŊmeck§ ekonomika, se kterou je ļesk® hospod§Śstv² vĨraznŊ spojen®, 

zvĨġila vĨkon o 6,9 %, rakousk§ o 10 % a slovensk§ t®mŊŚ o 11 %.
3
 

Na obnoven² recese se nejv²ce pod²lely klesaj²c² vĨdaje dom§cnost² na koneļnou spotŚebu, 

kter® byly v roce 2012 meziroļnŊ niģġ² o 3,6 %. Pokraļovala rovnŊģ dlouhodob§ krize 

stavebn² vĨroby. Hodnota stavebn²ch prac² v ĻR byla v roce 2012 o 23 % niģġ², neģ v roce 

2008 a od roku 2008 aģ do roku 2013 v kaģd®m roce klesla. V roce 2012 m²rnŊ poklesla 

i prŢmyslov§ vĨroba, avġak od prosince 2012 tento pokles vĨraznŊ zrychlil. V bŚeznu 2013 

ļinil meziroļn² pokles prŢmyslov® vĨroby jiģ 6 %. Ve 2. ļtvrtlet² 2013 vġak doġlo k obratu 

a byl nastartov§n rŢst prŢmyslov® vĨroby, pŚiļemģ meziroļn² rŢst ve 4. ļtvrtlet² 2013 dos§hl 

Ś§dovŊ 6 %. 

I pŚes oģiven² prŢmyslov® vĨroby v roce 2013, avġak pŚi celkov®m poklesu ekonomiky 

v dan®m roce, zŢst§v§ situace na ļesk®m trhu pr§ce st§le nepŚ²zniv§. V obdob² 2008ï2012 se 

zamŊstnanost v ļesk® ekonomice sn²ģila o 112 tis²c osob
4
. DŚ²vŊjġ² motory rŢstu - pŚedevġ²m 

zpracovatelskĨ prŢmysl a stavebnictv² - se na tomto poklesu pod²lely nejvŊtġ² mŊrou. Poļet 

nezamŊstnanĨch se proto ve srovn§n² s polovinou roku 2008, kdy recese zaļ²nala, zvĨġil 

o v²ce neģ ļtvrt mili·nu (ze 4,5 % registrovan® m²ry nezamŊstnanosti v roce 2008 na 7,4 % 

v roce 2012, s dalġ²m n§rŢstem aģ na 8,2 % v roce 2013
5
). Poļet dlouhodobŊ nezamŊstnanĨch 

se pŚibl²ģil hodnotŊ dvŊ stŊ tis²c. T²m se zvyġuje i riziko soci§ln²ho vylouļen² a chudoby. ĻR 

m§ sice celkovŊ nejniģġ² pod²l populace ohroģen® chudobou nebo soci§ln²m vylouļen²m 

ze vġech zem² EU (14,6 %), nicm®nŊ vzhledem k dopadŢm ekonomick® recese na trh pr§ce se 

d§ pŚedpokl§dat, ģe se tento pod²l bude zvyġovat.  

NŊkter§ odvŊtv² vġak navzdory nejist® ekonomick® situaci ĻR rostou. Ļasto se jedn§ 

o odvŊtv² s vyġġ²mi n§roky na znalosti a dovednosti pracovn²kŢ (architektonick® a inģenĨrsk® 

ļinnosti, IT sluģby nebo vĨroba elektronickĨch a optickĨch pŚ²strojŢ). Je velmi pozitivn², ģe 

pod²l zamŊstnanĨch v tŊchto odvŊtv²ch v ļesk® ekonomice stoup§, coģ svŊdļ² o zvyġov§n² 

kvalifikaļn² n§roļnosti zde realizovanĨch ļinnost². PŚesun zamŊstnanosti do odvŊtv² s vyġġ² 

produktivitou pr§ce a orientace na zlepġen² pozice ļeskĨch zamŊstnavatelŢ v glob§ln²ch 

                                                
2
 Zdroj dat: ĻSĐ: Ļtvrtletn² n§rodn² ¼ļty, Online na: http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/ccnu010914.doc 

3 
Zdroj dat: Eurostat: National Accounts. GDP and Main Components, 2013. Online na: http://epp.eurostat.ec.eur

opa.eu/portal/page/portal/national_accounts/data/database 
4
 Zdroj dat: ĻSĐ: Ļasov§ Śada z§kladn²ch ukazatelŢ VĨbŊrov®ho ġetŚen² pracovn²ch sil, 2013. Online na: http://

www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_cr 
5
 http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=PRA1020CU&&kapitola_id=3  

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/national_accounts/data/database
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/national_accounts/data/database
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_cr
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_cr
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=PRA1020CU&&kapitola_id=3
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hodnotovĨch ŚetŊzc²ch je kl²ļovĨm faktorem zvyġov§n² konkurenceschopnosti st§tu. 

Z§sadn²m pŚedpokladem je vġak zvĨġen² kvality vzdŊl§v§n², sniģov§n² nesouladu mezi 

nab²dkou a popt§vkou na trhu pr§ce, rozvoj podnikatelsk® kultury a podnikavosti lid² vedouc² 

k vyġġ² tvorbŊ novĨch firem a pos²len² inovaļn² a exportn² vĨkonnosti endogenn²ho 

podnikov®ho sektoru. 

Energetick§ n§roļnost ļesk® ekonomiky je v porovn§n² s ostatn²mi ļlenskĨmi zemŊmi EU 

vysok§, pŚestoģe Ļesk§ republika zaznamenala v t®to oblasti pozitivn² posun (energetick§ 

n§roļnost HDP ĻR klesla v obdob² 1995ï2011 Ś§dovŊ o jednu tŚetinu z 0,75 GJ/tis.Kļsc 05
6
 

na necelĨch 0,5 GJ/tis.Kļsc 05). Vyġġ² n§klady na energii pŚi vĨrobn²ch procesech tak 

automaticky sniģuj² moģnosti podnikŢ rozv²jet svou ļinnost, investovat do vĨzkumu, vĨvoje 

a inovac² a t²m tak zvyġovat svoji konkurenceschopnost. V oblasti energetickĨch ¼spor 

existuje velkĨ potenci§l, vedle efektivnŊjġ² pŚemŊny prim§rn²ch energetickĨch zdrojŢ 

a omezen² ztr§t pŚi distribuci, tak® v oblasti koneļn® spotŚeby (sn²ģen² energetick® n§roļnosti 

budov, instalace energeticky ¼spornĨch technologi² a spotŚebiļŢ v podnic²ch a dom§cnostech, 

doprava). Ļesk§ republika si do roku 2020 stanovila dosaģen² c²le ¼spory energie ve vĨġi 

47,94 PJ na koneļn® spotŚebŊ energie. Vzhledem ke struktuŚe ekonomiky, a z toho 

vyplĨvaj²c² struktuŚe spotŚeby energie v sektorech, bude z§sadn² pod²l ¼spor energie 

generov§n v podnikatelsk®m sektoru. Druhou oblast² bude oblast bydlen² a posledn² oblast² je 

oblast veŚejn®ho sektoru. Konkr®tn² c²le v jednotlivĨch oblastech budou stanoveny 

v N§rodn²m akļn²m pl§nu pro energetickou ¼ļinnost.  Hrub§ vĨroba elektŚiny 

z obnovitelnĨch zdrojŢ se v roce 2012 pod²lela na celkov® hrub® vĨrobŊ elektŚiny 9,2 %. 

Pod²l vĨroby energie z obnovitelnĨch zdrojŢ na prim§rn²ch energetickĨch zdroj²ch ļinil 

7,8 %. Pod²l obnovitelnĨch zdrojŢ energie na koneļn® spotŚebŊ se podle mezin§rodn² 

metodiky vĨpoļtu pohybuje okolo 10 % a jejich pod²l na vĨrobŊ tepeln® energie okolo 8 %. 

ĻR se mus² zamŊŚit na systematick§ celoploġn§ opatŚen² ke zvĨġen² energetick® efektivity 

a vyuģ²v§n² obnovitelnĨch zdrojŢ energie jak ke zvĨġen² konkurenceschopnosti a vyuģit² 

inovaļn²ho potenci§lu ļesk®ho hospod§Śstv², tak i pro zvĨġen² energetick® bezpeļnosti. 

Nutnou podm²nkou pro posilov§n² konkurenceschopnosti ĻR je rovnŊģ dobudov§n² 

a modernizace kvalitn²ch p§teŚn²ch infrastruktur, coģ umoģn² zvĨġit kvalitu sluģeb 

poskytovanĨch jejich prostŚednictv²m jak pro obyvatelstvo, tak pro podnikatelskĨ sektor. 

Dalġ²m vĨznamnĨm faktorem, kterĨ ovlivŔuje (a limituje) rozvoj podnik§n² a ļesk® 

ekonomiky, je n²zk§ kvalita instituc². Um²stŊn² Ļesk® republiky v tomto ukazateli v ģebŚ²ļku 

Zpr§vy o glob§ln² konkurenceschopnosti
7
 (86. m²sto) je velmi ġpatnou vizitkou fungov§n² 

veŚejn® spr§vy.  

N²zk® hodnocen² ĻR ve vĨġe uvedenĨch oblastech se odr§ģ² i na celkov® pozici zemŊ 

z hlediska mezin§rodn² konkurenceschopnosti. Zat²mco v roce 2006 se ĻR nach§zela 

na 29. m²stŊ, v roce 2013 klesla jiģ na 46. m²sto, pŚiļemģ k nejvŊtġ²mu zhorġen² doġlo 

v posledn²ch tŚech letech
8
.  

Na nedostateļnou kvalitu vĨzkumu, podprŢmŊrnŊ funguj²c² vzdŊl§vac² syst®m, nedostateļnŊ 

vyuģ²vanĨ potenci§l trhu pr§ce, neefektivn² vyuģ²v§n² zdrojŢ a nevĨkonnou veŚejnou spr§vu 

upozorŔuje ve sv® pozici i EK. 

                                                
6
 Jednotka znaļ² kolik energie (GJ) bylo potŚeba k vytvoŚen² HDP ve vĨġi 1000 Kļ ve st§lĨch cen§ch roku 2005. 

7
 Zdroj: World Economic Forum: Global Competitiveness Report 2013-2014. Online na: http://www.weforum.or

g/reports/global-competitiveness-report-2013-2014 
8
 Tamt®ģ. 

http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2013-2014
http://www.weforum.org/reports/global-competitiveness-report-2013-2014
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Glob§ln² pozice ĻR se tedy zhorġuje a Śeġen² tŊchto slabin je kl²ļem k zajiġtŊn² naġ² 

dlouhodob® konkurenceschopnosti. ĐspŊġn§ realizace opatŚen², smŊŚuj²c²ch do vĨġe 

uvedenĨch probl®movĨch oblast², umoģn² zvĨġit prosperitu a kvalitu ģivota na ¼zem² ĻR 

a naplnit naġi vizi budouc²ho rozvoje, kterou je zemŊ taģen§ vzdŊlanĨmi lidmi a inovacemi, 

vytv§Śej²c² lepġ² podm²nky pro spokojenĨ ģivot m²stn²ch obyvatel a pŚitahuj²c² talentovan® 

lidi a investice ze zahraniļ². 

Z hlediska ekonomick® vĨkonnosti se dlouhodobŊ projevuje (a v obdob² hospod§Śsk®ho 

poklesu jeġtŊ prohloubila) bipolarita ¼zem² st§tu dan§ dominantn²m postaven²m Prahy jako 

jednoho z p·lŢ evropsk®ho rozvoje a ostatn²mi ļ§stmi republiky s m§lo vĨraznĨmi 

mezikrajskĨmi rozd²ly v hospod§Śsk® vĨkonnosti, kter§ je vġak vĨraznŊ pod prŢmŊrem EU. 

Prohlubuj² se vġak rozd²ly na ¼rovni menġ²ch ¼zemn²ch celkŢ, napŚ. spr§vn²ch obvodŢ obc² 

s rozġ²Śenou pŢsobnost² (SO ORP). 

Velmi vĨrazn§ je vazba mezi sektorovou a odvŊtvovou strukturou hospod§Śstv² a prostorovou 

strukturou soci§lnŊ ekonomick®ho vĨvoje ĻR, vļetnŊ jej²ch vlivŢ na ģivotn² prostŚed². 

Regiony s vĨraznĨm pod²lem tradiļn²ch odvŊtv² (zejm®na tŊģk®ho prŢmyslu v oblasti 

severoz§padn²ch Ļech a Ostravska, zemŊdŊlstv² a z§kladn²ch prŢmyslovĨch odvŊtv² 

v perifern²ch oblastech nebo dalġ²ch tradiļn²ch odvŊtv² bez potŚebn® modernizace) se 

vyznaļuj² dlouhodobŊ n²zkĨm tempem ekonomick®ho rŢstu, vysokou nezamŊstnanost² 

a narŢstaj²c²mi soci§ln²mi probl®my spjatĨmi s vylidŔov§n²m ļi n§rŢstem soci§ln²ho 

vylouļen². Naopak oblasti s dynamickĨmi zmŊnami ve vĨvoji sv® hospod§Śsk® z§kladny 

(terciarizace, modernizace kl²ļovĨch prŢmyslovĨch odvŊtv²) zvyġuj² svoji 

konkurenceschopnost v n§rodn²m, nŊkde i mezin§rodn²m mŊŚ²tku. Jde o vŊtġinu 

metropolitn²ch oblast² a aglomerac², ale takto se formuj²c² p·ly rozvoje se vyskytuj² 

i v menġ²m region§ln²m ļi lok§ln²m mŊŚ²tku napŚ²ļ republikou. 

Mezi negativn²mi jevy, charakterizuj²c²mi vĨvoj prostorov® struktury st§tu v posledn²ch 

letech, je vedle pŚetrv§vaj²c² koncentrace region§ln²ch probl®mŢ do oblasti severoz§padn²ch 

Ļech a severn² Moravy (s rizikem moģn®ho prohlouben² v dŢsledku delġ² stagnace ļesk® 

ekonomiky dopadaj²c² na st§le profilov§ tradiļn² odvŊtv² v tŊchto regionech) i n§rŢst rozsahu 

perifern²ch ¼zem², zejm®na ve vnitrozemskĨch ļ§stech st§tu. Potenci§ln²m v§ģnĨm 

region§ln²m probl®mem v pŚ²padŊ nedostateļn®ho Śeġen² se mŢģe st§t narŢstaj²c² ¼zemn² 

koncentrace soci§lnŊ vylouļenĨch lokalit. 

VĨchodiska pro analĨzu disparit, rozvojovĨch potŚeb a rŢstov®ho potenci§lu 

AnalĨza disparit, rozvojovĨch potŚeb a rŢstov®ho potenci§lu (d§le jen analĨza) je zpracov§na 

za probl®mov® oblasti, v r§mci kterĨch jsou identifikov§ny n§rodn² a region§ln² probl®my, 

rozvojov® potŚeby a priority, kter® jednoznaļnŊ pŚedurļuj² zamŊŚen² podpory fondŢ ESI 

pro obdob² 2014ï2020 v ĻR. 

Jako vĨchodisko analĨzy a identifikace potŚeb byly vyuģity n§rodn² rozvojov® priority 

(NRP) pro obdob² 2014ï2020
9
, kter® si ĻR stanovila jako z§klad cel®ho programovac²ho 

procesu 2014ï2020. Jedn§ se o: 

¶ ZvĨġen² konkurenceschopnosti ekonomiky, kter® zahrnuje: 

Ý Rozvoj podnik§n², podnikavosti a vyuģ²v§n² inovac². 

Ý Funguj²c² trh pr§ce. 

Ý Rozvoj vzdŊl§v§n². 

Ý Podpora prosazov§n² inovac² a vĨzkumu a vĨvoje. 

                                                
9
 NRP byly projedn§ny vl§dou a vzaty na vŊdom² usnesen²m vl§dy ļ. 650/2011. 
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¶ Rozvoj p§teŚn² infrastruktury. 

¶ Zvyġov§n² kvality a efektivity veŚejn® spr§vy. 

¶ Podpora soci§ln²ho zaļleŔov§n², boje s chudobou a syst®mu p®ļe o zdrav². 

¶ IntegrovanĨ rozvoj ¼zem². 

Po vymezen² NRP n§sledovalo stanoven² probl®movĨch oblast² a celkov® logiky 

programov§n² vŢļi DohodŊ o partnerstv². 

Probl®mov® oblasti byly stanoveny ve shodŊ s NRP s t²m, ģe oproti stanovenĨm  NRP  byla 

zvolena jako samostatn§ probl®mov§ oblast ģivotn² prostŚed² (v NRP souļ§st rozvoje p§teŚn² 

infrastruktury a integrovan®ho rozvoje ¼zem²). N§rodn² rozvojov§ priorita IntegrovanĨ rozvoj 

¼zem² je uvedena v souladu se ġablonou Dohody o partnerstv² v samostatn® kapitole.  

Obsahov® zamŊŚen² probl®movĨch oblast² zahrnuje jak sektorovĨ, tak region§ln²/¼zemn² 

pŚ²stup, coģ umoģn² reagovat zejm®na na rozvojov® rozd²ly a specifick® potŚeby plynouc² 

z rozd²lnĨch typŢ ¼zem² stanovenĨch ve strategickĨch rozvojovĨch dokumentech a vytv§Śet 

tak pŚedpoklady pro vyv§ģenĨ a integrovanĨ rozvoj (v n§vaznosti na pŢsobnost jednotlivĨch 

akt®rŢ). Se zm²nŊnĨm kombinovanĨm pŚ²stupem souvis² i odpov²daj²c² aplikace 

(integrovanĨch) n§strojŢ navazuj²c²ch na Śeġen² priorit, u nichģ je z hlediska celoploġn® 

¼ļinnosti preferov§n sektorovĨ pŚ²stup. UvedenĨm zpŢsobem se horizont§lnŊ v DohodŊ 

o partnerstv² prom²t§ podpora tzv. ¼zemn² dimenze propojuj²c² sektorovŊ a region§lnŊ 

zamŊŚen® podpŢrn® n§stroje a aktivity. 

Jiģ v r§mci procesu definov§n² NRP byl velkĨ dŢraz kladen na soulad s c²li Strategie Evropa 

2020, kter® byly vymezeny v dokumentu Strategie 2020, v integrovanĨch hlavn²ch smŊrech 

a jednotlivĨch vlajkovĨch iniciativ§ch EU. StŊģejn² vĨznam pŚitom mŊly dokumenty 

pro implementaci strategie Evropa 2020 na n§rodn² ¼rovni ĻR, zejm®na prŢbŊģnŊ 

aktualizovanĨ N§rodn² program reforem Ļesk® republiky (NPR) a Specifick§ 

doporuļen² Rady k NPR pro jednotliv® roky. Priority stanoven® tŊmito dokumenty se tak® 

v n§vazn®m procesu definov§n² probl®movĨch oblast², konkr®tn²ch potŚeb rozvoje a priorit 

financov§n² staly spolu s kl²ļovĨmi n§rodn²mi a ¼zemn²mi prioritami jednotlivĨch politik 

z§kladem pro vymezen² konkr®tn²ch oblast² podpory a jej² koncentrace na stŊģejn² t®mata. 

Z hlediska pozice ĻR lze konstatovat soulad Dohody o partnerstv² a v n² zpracovanĨch 

probl®movĨch oblast² s prioritami financov§n² EK definovanĨmi v tzv. Poziļn²m 

dokumentu EK z listopadu 2012, kterĨ lze povaģovat za nejadresnŊjġ² dokument na evropsk® 

¼rovni vŢļi konkr®tn² situaci a probl®mŢm v ĻR. Bari®ry dalġ²ho rozvoje ĻR
10

 identifikovan® 

Poziļn²m dokumentem EK jsou v souladu s provedenou analĨzou a jejich odstranŊn² patŚ² 

k hlavn²m c²lŢm programov®ho obdob² 2014ï2020. 

Pro programov® obdob² 2014ï2020 je pl§nov§no zvĨġen® vyuģ²v§n² finanļn²ch n§strojŢ 

pro zajiġtŊn² vyġġ² efektivity vynaloģenĨch investic v relevantn²ch oblastech (viz d§le). 

PŚedbŊģn® informace o m²Śe a oblastech vyuģit² finanļn²ch n§strojŢ jsou souļ§st² relevantn²ch 

programŢ. PŚesn® rozhodnut² bude z§viset na z§vŊrech ex-ante analĨz vyuģit² finanļn²ch 

n§strojŢ, kter® jsou zpracov§v§ny na ¼rovni pŚ²sluġnĨch programŢ, a bude uļinŊno 

do poloviny roku 2015. 

  

                                                
10

 Jsou jimi nedostateļnŊ vĨkonnĨ syst®m vĨzkumu a inovac², nedostateļnŊ rozvinut§ dopravn² infrastruktura, 

nevĨkonnĨ vzdŊl§vac² syst®m, nedostateļnŊ vyuģ²vanĨ potenci§l trhu pr§ce, ne¼ļinn® vyuģ²v§n² zdrojŢ a 

neefektivn² veŚejn§ spr§va. 
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1.1.1 Konkurenceschopnost ekonomiky 

Tato probl®mov§ oblast vych§z² z n§rodn² rozvojov® priority ĂZvĨġen² ekonomick® 

konkurenceschopnostiñ a rozpracov§v§ ji do n²ģe uvedenĨch ļtyŚ hlavn²ch pil²ŚŢ 

identifikovanĨch pro pos²len² konkurenceschopnosti ekonomiky. 

Hlavn² pil²Śe konkurenceschopnosti ekonomiky jsou: 

¶ funguj²c² trh pr§ce, 

¶ modern² a kvalitn² vzdŊl§vac² syst®m,  

¶ efektivn² vĨzkumnĨ a inovaļn² syst®m a  

¶ konkurenceschopn® podniky. 

1.1.1.1 Funguj²c² trh pr§ce 

VĨchodiska a charakteristika 

Kvalita lidskĨch zdrojŢ a efektivnŊ funguj²c² trh pr§ce jsou kl²ļov® prvky necenov® 

konkurenceschopnosti. Zejm®na pro malou a otevŚenou ekonomiku, jako je ĻR, je 

flexibilita pracovn² s²ly a sladŊn² nab²dky a popt§vky na trhu pr§ce dŢleģitĨm n§strojem, 

jak se vyrovnat se ztr§tou n§kladov® vĨhody, kter§ byla vĨznamnĨm faktorem rŢstu v obdob² 

pŚed n§stupem hospod§Śsk® recese.  

ĻeskĨ trh pr§ce je ovlivŔov§n nepŚ²znivĨm vĨvojem ekonomiky. ZamŊstnanost v ļesk® 

ekonomice klesla v obdob² 2008-2012  o 112 tis²c m²st.
11

 NejvŊtġ² pokles zamŊstnanosti 

(v absolutn² hodnotŊ) postihl zpracovatelskĨ prŢmysl, kde se v obdob² 2008-2012 sn²ģil poļet 

pracovn²ch m²st o t®mŊŚ 80 tis²c; ztr§ta dalġ²ch 56 tis²c m²st postihla stavebnictv²; odvŊtv² 

obchodu a dopravy ztratila 35 tis²c pracovn²ch m²st.
12

 Jedn²m z faktorŢ rŢstu nezamŊstnanosti 

je tak® region§ln² struktura ekonomiky a jej² ekonomick§ vĨkonnost.  

DŢsledkem uveden®ho vĨvoje je rychle rostouc² poļet nezamŊstnanĨch. V z§Ś² 2013 bylo 

registrov§no jiģ pŚes 550 tis²c nezamŊstnanĨch; v porovn§n² s ļervnem 2008, kdy poļet 

nezamŊstnanĨch klesl pod 300 tis²c, jde o n§rŢst o t®mŊŚ 90 %. Registrovan§ m²ra 

nezamŊstnanosti dos§hla na konci roku 2012 9,4 %. PŚes 192 tis²c nezamŊstnanĨch je 

v evidenci d®le neģ rok; v obdob² 2008ï2012 toto ļ²slo narostlo o v²ce neģ 90 %. Hroz² proto 

nebezpeļ² zvyġov§n² struktur§ln²ho charakteru nezamŊstnanosti, coģ by vyģadovalo 

obt²ģn§ a finanļnŊ n§kladn§ Śeġen².  

I kdyģ v mezin§rodn²m srovn§n² je situace na ļesk®m trhu pr§ce st§le jeġtŊ pomŊrnŊ dobr§, 

realita pro nŊkter® skupiny populace je vĨraznŊ horġ². ZnaļnŊ vyġġ²mu riziku ztr§ty uplatnŊn² 

a nezamŊstnanosti jsou vystaveny osoby ve vŊku 50+, lid® se zdravotn²m znevĨhodnŊn²m 

a pŚ²sluġn²ci menġin, zejm®na Romov®. V pŚ²padŊ m²ry zamŊstnanosti starġ²ch osob 

(49 %
13
) se ĻR pohybuje na prŢmŊru EU, vykazuje vġak velkĨ rozd²l mezi muģi (60 %) 

a ģenami (39 %). M²ra zamŊstnanosti osob se z§kladn²m vzdŊl§n²m a bez vzdŊl§n² je 

vĨraznŊ pod prŢmŊrem EU (v roce 2012 byla niģġ² o 13,6 p. b.) a nav²c st§le kles§. M²ra 

zamŊstnanosti mladĨch osob (20ï29 let) m§ rovnŊģ dlouhodobŊ klesaj²c² tendenci (v roce 

2000 byla 66 %, v roce 2012 jiģ pouze 57,8 %) a ¼mŊrnŊ s t²m roste i jejich nezamŊstnanost. 

Pod²l mladĨch osob mimo trh pr§ce nebo vzdŊl§v§n² je sice st§le pod prŢmŊrem EU, avġak 

i toto ļ²slo roste (8,9 % v roce 2012). Specifikem ļesk®ho trhu pr§ce je rovnŊģ velkĨ rozd²l 

v m²Śe zamŊstnanosti muģŢ a ģen. Tzv. gender employment gap, tj. rozd²l mezi 

zamŊstnanost² ļeskĨch muģŢ a ģen ļin² 17,5 % (oproti prŢmŊru EU 12,2 %). Ģeny v Ļesk® 

                                                
11

 Zdroj dat: ĻSĐ: Ļasov§ Śada z§kladn²ch ukazatelŢ VĨbŊrov®ho ġetŚen² pracovn²ch sil, 2013. Online na: 

http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_cr 
12

 Zdroj dat: ĻSĐ: VĨbŊrov® ġetŚen² pracovn²ch sil, 2013. Vlastn² vĨpoļty. 
13
Zdroj dat v t®to ļ§sti analĨzy: ĻSĐ: VĨbŊrov® ġetŚen² pracovn²ch sil, 2013. Vlastn² vĨpoļty.  

http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_cr
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republice ļel² nejvyġġ²mu propadu zamŊstnanosti spojen®mu s mateŚstv²m a vĨchovou dŊt² 

v EvropŊ, a to zejm®na d²ky nedostateļn® dostupnosti sluģeb p®ļe o dŊti spojen® s n²zkĨm 

vyuģ²v§n²m ļ§steļnĨch ¼vazkŢ (Dle dat OECD m§ ĻR nejniģġ² zamŊstnanost ģen s dŊtmi 

do 12 let vŊku ze vġech ļlenskĨch st§tŢ EU, z toho minim§ln² zamŊstnanost ģen s dŊtmi 

do 3 let vŊku). 

I pŚes sloģitĨ vĨvoj na trhu pr§ce v ĻR nad§le existuj² odvŊtv², kde zamŊstnanost roste. Ļasto 

se jedn§ o odvŊtv² s vyġġ² technologickou a znalostn² n§roļnost² (architektonick® a inģenĨrsk® 

ļinnosti, IT sluģby nebo vĨroba elektronickĨch a optickĨch pŚ²strojŢ), jejich rozvoj je vġak 

brzdŊn ġpatnou dostupnost² kvalifikovanĨch pracovn²kŢ a m²rou nesouladu mezi 

kompetencemi pracovn² s²ly a poģadavky zamŊstnavatelŢ. Tento probl®m je nutn® Śeġit jak 

na n§rodn², region§ln² a m²stn² ¼rovni trhu pr§ce, tak v oblasti vzdŊl§v§n² vyuģit²m potenci§lu 

pracovn²ch sil v ¼zem² v n§vaznosti na  podporu v oblasti vzdŊl§v§n² v relevantn²ch oborech. 

Ve Strategii pro inteligentn² a udrģitelnĨ rŢst podporuj²c² zaļlenŊn² (ĂEvropa 2020ñ) je 

zvĨġen² zamŊstnanosti vŊnov§na velk§ pozornost. N§rodn² program reforem, navazuj²c² 

na strategii Evropa 2020, stanovuje v oblasti zamŊstnanosti pro ĻR nŊkolik c²lŢ. I pŚes 

obt²ģnou situaci na trhu pr§ce se od roku 2010 podaŚilo zvĨġit m²ru zamŊstnanosti ģen 

a starġ²ch osob a m²ru zamŊstnanosti celkem. NejvŊtġ²m probl®mem je rostouc² m²ra 

nezamŊstnanosti osob s n²zkou kvalifikac² (viz tabulka na konci kapitoly). 

Đzemn² rozd²ly 

VĨvoj na trhu pr§ce se projevuje v jednotlivĨch kraj²ch rozd²lnŊ. V ĻR existuj² na jedn® 

stranŊ Ăp·ly rŢstuñ ï centra a regiony, kde zamŊstnanost roste a na druh® stranŊ struktur§lnŊ 

a hospod§Śsky slab® regiony s narŢstaj²c² nezamŊstnanost². Potenci§l pro rŢst a zlepġen² 

situace na trhu pr§ce na region§ln² a m²stn² ¼rovni je zejm®na v centrech, ve kterĨch jsou tak® 

zastoupena odvŊtv² s vyġġ² technologickou a znalostn² n§roļnost². Zat²mco Praha, 

JihomoravskĨ a StŚedoļeskĨ kraj zaznamenaly od recese pŚ²rŢstek zamŊstnanosti, v ostatn²ch 

kraj²ch doġlo k poklesu.
14

 Registrovan§ m²ra nezamŊstnanosti se pouze v Praze udrģela pod 

hranic² 5 %, v 8 ze 14 krajŢ ĻR byla na konci roku 2012 naopak vyġġ² neģ 10 %. V tŊchto 

kraj²ch je tak® velmi ġpatn§ situace v pomŊru nezamŊstnanĨch a volnĨch pracovn²ch m²st. 

Registrovan§ m²ra nezamŊstnanosti mladĨch ve vŊku 15ï24 let byla nejvyġġ² v regionu 

Severoz§pad. V roce 2012 dos§hla 28,2 %, coģ je zhruba o 9 p.b. nad prŢmŊrem ĻR. Tento 

stav m§ nav²c st§le rostouc² tendenci. Pod²l zamŊstnanĨch do 34 let a pod²l zamŊstnanĨch nad 

55 let vykazuje mal® rozd²ly v ¼zem². Naopak pod²l zamŊstnanĨch i nezamŊstnanĨch 

Ăbez vzdŊl§n²ñ se vyznaļuje vĨraznĨmi region§ln²mi rozd²ly. 

VĨvoj v Praze a Jihomoravsk®m kraji (kde je rŢst zamŊstnanosti taģen pŚedevġ²m d²ky mŊstu 

Brnu), ale i v dalġ²ch region§ln²ch centrech, dokl§d§ zvyġov§n² rozd²lŢ na trhu pr§ce mezi 

mŊsty a venkovem. Uchazeļi ve venkovskĨch oblastech tvoŚ² pŚibliģnŊ ļtvrtinu vġech 

uchazeļŢ, zat²mco voln§ pracovn² m²sta ve venkovskĨch oblastech pŚedstavuj² jen ġestinu 

vġech volnĨch pracovn²ch m²st. Mal§ tvorba pracovn²ch m²st ve venkovskĨch oblastech m§ 

nŊkolik pŚ²ļin ï pŚedevġ²m horġ² infrastrukturu pro podnik§n² nebo horġ² dostupnost kapit§lu. 

V dŢsledku niģġ² hustoty zalidnŊn² (a tak® vybavenosti) na venkovŊ je zaloģen² a zejm®na 

provozov§n² podnikatelsk® aktivity vŊtġinou spojeno s vyġġ²mi n§klady. Z hlediska aktivn² 

politiky zamŊstnanosti (APZ) vykazuje ļinnost jednotlivĨch ¼ŚadŢ pr§ce na ¼rovni okresŢ 

i krajŢ velk® ¼zemn² rozd²ly z hlediska objemu prostŚedkŢ vynaloģenĨch na APZ a objemu 

rekvalifikac², urļenĨch pŚedevġ²m vĨġ² m²ry registrovan® nezamŊstnanosti. 

 

                                                
14

 Zdroj dat v t®to ļ§sti analĨzy: ĻSĐ: VĨbŊrov® ġetŚen² pracovn²ch sil, 2013. Vlastn² vĨpoļty. 
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Nedostatek pracovn²ch pŚ²leģitost² ve venkovsk®m prostoru je pak jednou z hlavn²ch pŚ²ļin 

migrace pŚedevġ²m mladĨch lid² do mŊst. Stabilizace venkovsk®ho obyvatelstva 

prostŚednictv²m zajiġtŊn² pracovn²ch pŚ²leģitost² je tak jednou z dŢleģitĨch vĨzev nov®ho 

programov®ho obdob². Kl²ļov® je v t®to oblasti zvyġov§n² konkurenceschopnosti podnik§n² 

na venkovŊ vļetnŊ podnik§n² v zemŊdŊlstv², kter® je ve venkovsk®m prostoru st§le 

vĨznamnĨm zamŊstnavatelem. Dalġ² pracovn² pŚ²leģitosti je moģn® vytvoŚit i diverzifikac² 

jejich aktivit. 

Podpora bude zamŊŚena pŚedevġ²m do: 

¶ ¼zem² s vysokou nezamŊstnanost², 

¶ hospod§Śsky probl®movĨch regionŢ (dle SRR ĻR 2014ï2020), 

¶ regionŢ NUTS II, ve kterĨch m²ra nezamŊstnanosti osob ve vŊku 15-24 let pŚes§hla 

v roce 2012 hodnotu 25 %, 

¶ ¼zem² s potŚebou syst®mov®ho Śeġen² restrukturalizace tradiļn²ch prŢmyslovĨch 

regionŢ. 

Zkuġenosti z programov®ho obdob² 2007ï2013 a stav dosaģen² souļasnĨch c²lŢ 

V oblasti trhu pr§ce c²lily v programov®m obdob² 2007ï2013 aktivity na: 

ü zvĨġen² schopnosti pracuj²c²ch a podnikŢ pŚizpŢsobovat se zmŊn§m,  

ü zvĨġen² flexibility trhu pr§ce, 

ü pomoc osob§m ohroģenĨm soci§ln²m vylouļen²m, zvyġov§n² kvality a dostupnosti 
soci§ln²ch sluģeb a zaveden² opatŚen² zvyġuj²c² zamŊstnatelnost tŊchto osob, 

ü prosazov§n² rovnĨch pŚ²leģitost² ģen a muģŢ na trhu pr§ce. 

Hospod§Śsk§ recese zvr§tila trend v nivelizov§n² rozd²lŢ m²ry region§ln² zamŊstnanosti 

v jednotlivĨch kraj²ch ĻR a rozd²ly mezi nimi opŊtovnŊ vzrostly. Aktu§lnost potŚeby podpory 

v oblasti trhu pr§ce a zamŊstnanosti tak nad§le trv§, resp. jej² vĨznam jeġtŊ vzrostl. StejnŊ tak 

vzrŢst§ dŢleģitost ¼zemn² dimenze ï rozd²lnĨ dopad recese na regiony ĻR a vĨznamn® 

struktur§ln² ¼zemn² rozd²ly zpŢsobuj² koncentraci probl®mŢ trhu pr§ce pŚedevġ²m 

do nŊkterĨch regionŢ.  

I pŚes negativn² vĨvoj ļesk® ekonomiky se podaŚilo zvyġovat celkovou m²ru zamŊstnanosti 

v ekonomice stejnŊ jako m²ru zamŊstnanosti ģen a starġ²ch osob. ĻR se tak pŚibl²ģila splnŊn² 

nŊkterĨch n§rodn²ch c²lŢ v oblasti zamŊstnanosti v n§vaznosti na strategii Evropa 2020. 

Zkuġenosti ze souļasn®ho programov®ho obdob² uk§zaly dŢleģitost spolupr§ce vġech akt®rŢ 

na trhu pr§ce v Śeġen² probl®mŢ zamŊstnanosti a nutnost l®pe prov§zat opatŚen² APZ s dalġ²mi 

n§stroji, zejm®na v oblasti soci§ln²ho zaļleŔov§n². Dalġ²m vĨznamnĨm zjiġtŊn²m je potŚeba 

pos²lit analytick® a monitorovac² n§stroje, kter® umoģn² l®pe zac²lit intervence a zvĨġit 

efektivitu jejich realizace.  

Vzhledem k dopadŢm hospod§Śsk® recese se v obdob² 2014ï2020  intervence v oblasti trhu 

pr§ce zamŊŚ² pŚedevġ²m na zkvalitnŊn² a modernizaci sluģeb zamŊstnanosti a jejich prov§z§n² 

s dalġ²mi sluģbami, zejm®na v oblasti soci§ln²ho zaļleŔov§n². Je tŚeba dos§hnout zvĨġen² 

poļtu a pod²lu uchazeļŢ o zamŊstn§n² podpoŚenĨch v r§mci n§strojŢ aktivn² politiky 

zamŊstnanosti, zvĨġen² m²ry zamŊstnanosti podpoŚenĨch osob s dŢrazem na skupiny osob 

ohroģenĨch na trhu pr§ce, zvĨġen² souladu kvalifikac² a dovednost² pracovn²kŢ s poģadavky 

zamŊstnavatelŢ, zvĨġen² vyuģ²v§n² flexibiln²ch forem pr§ce a podpory slaŅov§n² pracovn²ho 

a soukrom®ho ģivota. Zkuġenosti ze souļasn®ho obdob² rovnŊģ uk§zaly, ģe je nutn® podpoŚit 

zvĨġen² ¼ļasti dospŊlĨch v dalġ²m vzdŊl§v§n² (DV), a to se zamŊŚen²m na rozvoj odbornĨch 

i kl²ļovĨch kompetenc². Je vġak pŚitom nutn® kl§st vŊtġ² dŢraz na kvalitu DV a souvisej²c² 

sluģby v oblasti kari®rov®ho poradenstv², bez ļehoģ nejsou pŚ²nosy DV pro c²lov® skupiny 

dostateļn®. 
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Hlavn² identifikovan® probl®my a potŚeby rozvoje 

C²lem Ļesk® republiky ve vazbŊ na Evropu 2020 je zvĨġit m²ru zamŊstnanosti v ekonomice 

na 75 %. Probl®m nedostateļn® m²ry zamŊstnanosti m§ nŊkolik pŚ²ļin, na kter® chce ĻR 

s vyuģit²m struktur§ln²ch fondŢ v obdob² 2014ï2020 reagovat. Tyto pŚ²ļiny jsou pops§ny 

n²ģe. Pro zlepġen² situace na trhu pr§ce je vġak dŢleģit§ zejm®na tvorba novĨch pracovn²ch 

m²st, kter§ je podm²nŊna pŚedevġ²m obnoven²m ekonomick®ho rŢstu a zvyġov§n²m 

konkurenceschopnosti ļeskĨch podnikatelskĨch subjektŢ na mezin§rodn²m trhu. Na to se 

zamŊŚuje kapitola Konkurenceschopn® podniky.   

1. Nedostateļn§ kvalita a kapacita sluģeb podporuj²c²ch zamŊstnanost  

VĨdaje na aktivn² politiku zamŊstnanosti (APZ), realizovanou ĐŚadem pr§ce ĻR (ĐP ĻR), 

jsou jedny z nejniģġ²ch v EU (dos§hly pod²lu pouze 0,07 % k HDP v roce 2012). V roce 

2012 bylo n§stroji APZ podpoŚeno pouze 7,6 % z celkov®ho poļtu uchazeļŢ o zamŊstn§n², 

kteŚ² proġli evidenc² na ĐP ĻR v roce 2012, coģ pŚedstavuje oproti roku 2011 pokles o plnĨch 

40 %.
15

  

N§stroje APZ nav²c jiģ neodpov²daj² potŚeb§m uchazeļŢ (zejm®na v oblasti propojov§n² 

jednotlivĨch n§strojŢ tak, aby jejich aplikace vedla k postupn®mu vstupu na trh pr§ce) 

a nejsou vģdy c²leny na ty, kteŚ² ji nejv²ce potŚebuj², coģ je d§no tak® absenc² n§strojŢ 

pro profilace uchazeļŢ. To se tĨk§ pŚedevġ²m pr§vŊ specifickĨch skupin obt²ģnŊ 

zamŊstnatelnĨch osob, kterĨm se rovnŊģ nedost§v§ vhodn§ vzdŊl§vac² a poradensk§ 

podpora.  

Rozsah a kvalita informac² jak o vĨvoji trhu pr§ce, tak o dopadech APZ je 

nedostateļn§, vyhodnocov§n² efektivity jednotlivĨch n§strojŢ nen² systematicky prov§dŊno. 

Ostatn² akt®Śi na trhu pr§ce nav²c nejsou dostateļnŊ zapojeni do stanoven² c²lŢ politiky 

zamŊstnanosti, ani do jej² samotn® realizace, coģ ¼ļinnost APZ d§le sniģuje.  

Na nedostatky v oblasti sluģeb zamŊstnanosti reaguje specifick® doporuļen² Rady (SDR) 

k NPR 2014 ļ. 4. N²ģe uveden® potŚeby rozvoje uveden® doporuļen² reflektuj² a vymezuj² 

smŊŚov§n² podpory do oblast², kter® jsou s n²m v souladu. 

PotŚeby rozvoje: 

ü Zav®st do praxe inovovan® n§stroje APZ s dŢrazem na individu§ln² pŚ²stup a sluģby, 

zamŊŚen® zejm®na na spolupr§ci se soci§ln²mi partnery pŚi tvorbŊ novĨch pracovn²ch 

m²st, na prevenci pŚed nezamŊstnanost² vļetnŊ relac² ke ġkolsk®mu syst®mu, na aktivaci 

osob na okraji trhu pr§ce ļi mimo nŊj v souladu s jejich individu§ln²mi potŚebami. 

ü Rozv²jet pravideln® monitorov§n² zac²len² a hodnocen² dopadŢ n§strojŢ APZ. 

ü Podporovat rozvoj a kapacity instituc² trhu pr§ce (person§ln², analytick®, metodick® 

a Ś²d²c²) s ohledem na potŚeby trhu pr§ce. 

ü Podporovat c²lenĨmi n§stroji zamŊstnanost uchazeļŢ a z§jemcŢ o zamŊstn§n² 

a neaktivn²ch osob a jejich n§vrat na trh pr§ce, se zvl§ġtn²m zamŊŚen²m na osoby starġ² 

55 let, mlad® lidi bez praxe, osoby s n²zkou kvalifikac², pŚ²sluġn²ky menġin, osoby 

dlouhodobŊ nezamŊstnan®, osoby zdravotnŊ znevĨhodnŊn® a osoby s peļovatelskĨmi 

z§vazky v rodinŊ. 

ü Zav®st do praxe opatŚen² pro zvĨġen² zamŊstnanosti mladĨch v souladu s programem 

Z§ruky pro mlad® a zamŊŚit podporu prostŚednictv²m tŊchto opatŚen², zejm®na na mlad® 

lidi v regionu NUTS II Severoz§pad. 

 

                                                
15

 Zdroj: ĐŚad pr§ce ĻR. 
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2. Nesoulad kvalifikace pracovn² s²ly s poģadavky trhu pr§ce 

I pŚes recesi jsou v ļesk® ekonomice odvŊtv², kter§ zvyġuj² svou zamŊstnanost. Potenci§l 

jejich rŢstu je vġak oslabov§n nedostateļnou dostupnost² kvalifikovanĨch pracovn²kŢ. 

I v odvŊtv²ch s klesaj²c² zamŊstnanost², jako je napŚ²klad zpracovatelskĨ prŢmysl, stavebnictv² 

nebo zemŊdŊlstv², je Śada profes² dlouhodobŊ nedostatkovĨch. 

Nesoulad mezi nab²dkou a popt§vkou na trhu pr§ce je zpŢsoben i niģġ² relevanc² 

poļ§teļn²ho vzdŊl§v§n² k poģadavkŢm zamŊstnavatelŢ (viz tak® ļ§st VzdŊl§v§n²). Na ¼rovni 

trhu pr§ce je tento probl®m moģn® Śeġit podporou DV dospŊl® populace. Đļinnost tohoto 

n§stroje je vġak st§le nedostateļn§, protoģe jednotlivci ļasto vn²maj² pŚ²nosy DV 

pro uplatnitelnost jako n²zk®, coģ popt§vku po tomto vzdŊl§v§n² oslabuje. Zejm®na ¼ļast 

osob nejv²ce ohroģenĨch n²zkou uplatnitelnost² (lid² s niģġ² kvalifikac² a ve vyġġ²m vŊku) 

na DV je v mezin§rodn²m srovn§n² podprŢmŊrn§
16
, coģ vyhl²dky t®to skupiny na trhu pr§ce 

d§le zhorġuje. 

C²lovĨm skupin§m rovnŊģ chyb² orientace v nab²dce dalġ²ho vzdŊl§v§n² a schopnost 

identifikovat nejvhodnŊjġ² vzdŊl§vac² smŊr pro zvĨġen² uplatnitelnosti. Souvis² to rovnŊģ 

s neexistenc² n§strojŢ pro analĨzu a pŚedv²d§n² vĨvoje a potŚeb trhu pr§ce. 

VĨznamnou roli ve vzdŊl§v§n² dospŊlĨch hraj² zamŊstnavatel®. DŢraz na poskytov§n² dalġ²ho 

vzdŊl§v§n² zamŊstnancŢm je vġak patrnĨ sp²ġe v kategorii velkĨch a stŚedn²ch podnikŢ, 

zat²mco u malĨch podnikŢ je vzdŊl§v§n² zamŊstnancŢm poskytov§no m®nŊ ļasto
17

. 

K hlavn²m bari®r§m rozvoje vzdŊl§v§n² zejm®na u menġ²ch zamŊstnavatelŢ patŚ² 

nedostateļn§ ¼roveŔ Ś²zen² a rozvoje lidskĨch zdrojŢ, finanļn² n§roļnost a nutnost uvolnit 

zamŊstnance pro ¼ļast na vzdŊl§v§n². 

PotŚeby rozvoje: 

ü Podporovat dalġ² vzdŊl§v§n² v oblasti odbornĨch, kl²ļovĨch i podnikatelskĨch 

kompetenc² pro zvĨġen² uplatnitelnosti dospŊlĨch, a to vļetnŊ neform§ln²ho DV 

mimo ġkolskĨ syst®m, a zav®st prvky hodnocen² kvality DV, kter® pomohou zvĨġit 

pŚ²nos DV pro c²lov® skupiny. 

ü ZvĨġit ¼ļast na DV u skupin dospŊl® populace nejv²ce ohroģenĨch nezamŊstnanost² 

a ztr§tou uplatnŊn². 

ü Rozġ²Śit vyuģit² n§strojŢ pro uzn§v§n² vĨsledkŢ pŚedchoz²ho uļen², vļetnŊ pŚ²padn® 

certifikace z²skanĨch kompetenc² ve spolupr§ci sluģeb zamŊstnanosti, veŚejnĨch, 

soukromĨch a neziskovĨch vzdŊl§vac²ch subjektŢ. 

ü ZkvalitnŊn² kari®rov®ho poradenstv² vļetnŊ rozvoje programŢ usnadŔuj²c² 

vyhled§v§n² zamŊstn§n² a volbu povol§n². 

ü Rozv²jet vyuģ²v§n² n§strojŢ analyzov§n² a pŚedv²d§n² trhu pr§ce a vyuģ²t je 

pro slaŅov§n² vzdŊl§vac² nab²dky s potŚebami zamŊstnavatelŢ. 

ü PodpoŚit odborn® praxe a st§ģe v podnic²ch. 

ü Poskytovat podporu a poradenstv² pŚi vytv§Śen² a zav§dŊn² modern²ch syst®mŢ Ś²zen² 

a rozvoje lidskĨch zdrojŢ  u zamŊstnavatelŢ. 

 

                                                
16

 Zdroj: Adult Education Survey (Eurostat 2013). Online na: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?da

taset=trng_aes_102&lang=en 
17

 Zdroj: Continuing Vocational Training (Eurostat 2013). Online na: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/sho

w.do?dataset=trng_cvts02&lang=en 

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_aes_102&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_aes_102&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_cvts02&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=trng_cvts02&lang=en


 

Str§nka 15 z 221 

 

3. Obt²ģn® slaŅov§n² soukrom®ho a pracovn²ho ģivota a nerovn® postaven² ģen na trhu 

pr§ce 

Vyuģ²v§n² flexibiln²ch forem pr§ce, jako je pr§ce na ļ§steļnĨ ¼vazek nebo pr§ce z domova, 

kter® by umoģnily vyġġ² zapojen² zejm®na ģen s dŊtmi a dalġ²ch osob, kter® z rŢznĨch dŢvodŢ 

nemohou pracovat na plnĨ ¼vazek, je v ĻR nedostateļn®. Zat²mco v EU na ļ§steļnĨ 

pracovn² ¼vazek v roce 2012 pracovalo pŚibliģnŊ 32,6 % zamŊstnanĨch ģen a 9,5 % 

zamŊstnanĨch muģŢ, v ĻR je tento pomŊr 9,6 % u ģen a 2,9 % u muģŢ.  

ZamŊstn§v§n² osob, kter® peļuj² o dŊti, je d§le komplikov§no malou dostupnost² zaŚ²zen² 

pŚedġkoln² p®ļe o dŊti, na kter® reaguje tak® specifick® doporuļen² Rady ļ. 4. Nedostateļn§ 

je dostupnost p®ļe o dŊti do 3 let zpŢsoben§ n²zkou nab²dkou cenovŊ pŚijatelnĨch zaŚ²zen². 

Probl®my s dostupnost² d²ky nedostateļn® kapacitŊ zaŚ²zen² jsou vĨrazn® i v oblasti 

pŚedġkoln²ho vzdŊl§v§n².  Zat²mco ve ġkoln²m roce 2005/06 bylo ne¼spŊġnŊ vyŚ²zeno 6 810 

ģ§dost² o um²stŊn² d²tŊte do zaŚ²zen² pŚedġkoln²ho vzdŊl§v§n², ve ġkoln²m roce 2012/13 to jiģ 

bylo 58 939 ģ§dost². Nejhorġ² je situace v nŊkterĨch velkĨch mŊstech a na jejich periferi²ch. 

Dle statistik MĠMT (ġkolskĨch matrik a analĨz demografick®ho vĨvoje) situace spojen§ 

s n§rŢstem poļtu dŊt² ve vŊku 3ï5 let v souļasn® dobŊ kulminuje a mŊlo by zaļ²t doch§zet 

k postupn®mu sniģov§n² jejich poļtŢ, kter® vġak bude velmi pozvoln®.   

Obt²ģn® slaŅov§n² soukrom®ho a pracovn²ho ģivota m§ velkĨ vliv zejm®na 

na uplatnitelnost i odmŊŔov§n² ģen. Dlouh® vĨpadky v kari®Śe ģen z dŢvodu potŚeby zajiġtŊn² 

p®ļe o mal® dŊti a nedostateļn® nab²dky odpov²daj²c²ch sluģeb vedou k vysokĨm rozd²lŢm 

mezi muģi a ģenami v m²r§ch zamŊstnanosti i v odmŊŔov§n² ï v postaven² ģen v obou 

tŊchto faktorech ĻR vĨznamnŊ zaost§v§ za prŢmŊrem EU. 

Rozd²ly v odmŊŔov§n² se projevuj² u ģen nejenom v produktivn²m vŊku, ale maj² tak® 

n§slednŊ dopad na dŢchody ģen. NapŚ²klad v roce 2012 byla prŢmŊrn§ vĨġe starobn²ho 

dŢchodu muģŢ o ļtvrtinu vyġġ² neģ v pŚ²padŊ ģen. U ģen ve starġ²m vŊku tak® v mnohem 

vŊtġ² m²Śe hroz² diskriminace na trhu pr§ce, neboŠ se mohou st§t obŊt² diskriminace nejen 

z dŢvodu pohlav², ale tak® vŊku. Rozd²ly v odmŊŔov§n² ģen a muģŢ jsou kromŊ kari®rn²ch 

vĨpadkŢ zpŢsobeny zejm®na horizont§ln² a vertik§ln² segregac² trhu pr§ce dle pohlav² 

a pŚ²mou a nepŚ²mou diskriminac².  

PotŚeby rozvoje: 

ü VytvoŚen² podm²nek pro vyġġ² vyuģ²v§n² flexibiln²ch forem pr§ce. 

ü PodpoŚit zamŊstnanost ģen s dŊtmi zvĨġen²m nab²dky a vytvoŚen²m dostateļn® 

kapacity cenovŊ dostupnĨch sluģeb p®ļe o dŊti mladġ² tŚ² let a doplnŊn²m kapacit 

kvalitn²ho pŚedġkoln²ho vzdŊl§v§n² na ¼roveŔ odpov²daj²c² popt§vce. Zlepġit dostupnost 

vzdŊl§v§n² a poradenskĨch sluģeb pro osoby na mateŚsk® a rodiļovsk® dovolen®, 

peļuj²c² o z§visl® osoby ļi pro ģeny ve starġ²m vŊku, zamŊŚen® na zlepġen² jejich 

pŚ²stupu na trh pr§ce, vļetnŊ vĨkonu samostatn® vĨdŊleļn® ļinnosti. 

ü PodpoŚit opatŚen² pro odstranŊn² projevŢ diskriminace na trhu pr§ce na z§kladŊ 

pohlav² a pro sn²ģen² horizont§ln² a vertik§ln² segregace trhu pr§ce podle pohlav² 

a rozd²lŢ v odmŊŔov§n² ģen a muģŢ. 

ü ZvĨġit m²ru zapojen² muģŢ do p®ļe o dŊti a dalġ² z§visl® osoby. 

ü Zlepġen² koordinace m²stn²ch a celost§tn²ch politik tĨkaj²c²ch se rovnĨch pŚ²leģitost² ģen 

a muģŢ a jejich implementace ļi pŚizpŢsoben². 
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4. Nedostateļn§ spolupr§ce kl²ļovĨch akt®rŢ a n²zk§ prov§zanost rŢznĨch typŢ n§strojŢ pŚi 

Śeġen² probl®mŢ na trhu pr§ce 

Angaģovanost m²stn² samospr§vy (obc², mŊst) v Śeġen² problematiky zamŊstnanosti je 

nedostateļn§. Samospr§vy nejsou dostateļnŊ aktivn² v mobilizaci vnitŚn²ho potenci§lu 

danĨch lokalit a v podpoŚe tvorby novĨch typŢ pracovn²ch pŚ²leģitost². RovnŊģ spolupr§ce 

vġech relevantn²ch m²stn²ch akt®rŢ na trhu pr§ce (samospr§vy, sluģby zamŊstnanosti, 

zamŊstnavatel®, vzdŊlavatel®, neziskovĨ sektor atd.) je nedostateļn§. 

Prov§zanost sluģeb zamŊstnanosti a soci§ln²ch sluģeb, soci§ln²ch a zdravotn²ch sluģeb i dal-

ġ²ch navazuj²c²ch sluģeb je velmi omezen§. Pro komplexn² Śeġen² uplatnitelnosti osob 

ohroģenĨch dlouhodobou nezamŊstnanost² a soci§ln²m vylouļen²m je pŚitom prov§zanost 

rŢznĨch n§strojŢ nezbytn§. 

PotŚeby rozvoje: 

ü PodpoŚit a rozv²jet programy spolupr§ce a partnerstv² pŚi Śeġen² probl®mŢ trhu pr§ce 

jak na n§rodn², tak zejm®na region§ln² a m²stn² ¼rovni se vġemi relevantn²mi akt®ry 

na trhu pr§ce. 

ü PodpoŚit prov§z§n² sluģeb zamŊstnanosti a soci§ln²ch sluģeb, soci§ln²ch a zdravotn²ch 
sluģeb i dalġ²ch navazuj²c²ch sluģeb k zajiġtŊn² komplexn²ho pŚ²stupu ke zvĨġen² 

uplatnitelnosti c²lovĨch skupin. 

Specifick® potŚeby a vĨzvy mŊstsk®ho a venkovsk®ho prostoru a pŚeshraniļn²ch 

regionŢ: 

o pŚizpŢsoben² n§strojŢ politiky zamŊstnanosti specifickĨm podm²nk§m a poģadavkŢm 
mŊst a venkova,  

o formov§n² potŚebn® nab²dky pracovn²ch sil s poģadovanou ¼rovn² a strukturou 
vzdŊl§n² a kvalifikace (specifick® poģadavky poļ§teļn²ho vzdŊl§v§n² v oblasti 

zemŊdŊlstv² a pŚ²buznĨch oblastech budou Śeġeny shodnŊ s ostatn²mi obory v r§mci 

ġkolsk®ho syst®mu, viz d§le kapitola 1.1.1.2 Modern² a kvalitn² vzdŊl§vac² syst®m.  

Dalġ² odborn® vzdŊl§v§n² v oblasti zemŊdŊlstv², potravin§Śstv² a lesnictv² je bl²ģe 

zpracov§no zvl§ġŠ v samostatn® podkapitole kapitoly 1.1.1.2), 

o stabilizace venkovsk®ho prostoru podporou vzniku pracovn²ch pŚ²leģitost² 

prostŚednictv²m: 

 - zvĨġen² konkurenceschopnosti zemŊdŊlskĨch podnikatelŢ a podpora zah§jen² 

a rozvoje dalġ²ch podnikatelskĨch aktivit na venkovŊ (bl²ģe rozpracov§no v kapitole 

1.1.1.4 Konkurenceschopn® podniky), 

- diverzifikace aktivit zemŊdŊlskĨch podnikatelŢ (zajiġtŊn² dostatku vstupn²ho 

i provozn²ho kapit§lu pro jejich nezemŊdŊlskou ļinnost),  

o spolupr§ce instituc² trhu pr§ce z obou stran hranice, zejm®na org§nŢ veŚejn® spr§vy 

(¼Śady pr§ce) a pŚ²hraniļn²ch instituc², kter® pŚisp²vaj² k Śeġen² nezamŊstnanosti 

a dalġ²ch t®mat (vĨmŊna informac², usnadnŊn² pŚ²stupu k pr§ci pŚes hranici, doj²ģŅka 

apod.), 

o pruģnŊjġ² reakce vzdŊl§vac²ho syst®mu na obou stran§ch hranice na potŚeby 

pŚeshraniļn²ho trhu pr§ce ï od pŚizpŢsoben² vzdŊl§vac²ch oborŢ po uzn§v§n² 

kvalifikac² pro zvĨġen² uplatnŊn² uchazeļŢ na obou stran§ch pracovn²ho trhu. 
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Vazby na dokumenty EU 

Strategie 

Evropa 2020 

C²l ZvĨġit zamŊstnanost u osob ve vŊku 20 aģ 64 let ze souļasnĨch 69 % na nejm®nŊ 75 %; 

Iniciativa ĂMl§deģ v pohybuñ a ĂProgram pro nov® dovednosti a pracovn² m²stañ, 

Integrovan® hlavn² smŊry 7 ĂZvyġov§n² ¼ļasti ģen a muģŢ na trhu pr§ce, omezov§n² 

struktur§ln² nezamŊstnanosti a prosazov§n² kvality pracovn²ch m²stñ, 8 ĂRozvoj 

kvalifikovan® pracovn² s²ly, kter§ bude reagovat na potŚeby trhu pr§ce, a podpora 

celoģivotn²ho uļen²ñ, 9 ĂZlepġov§n² kvality a vĨsledkŢ syst®mŢ vzdŊl§v§n² a odborn® 

pŚ²pravy na vġech ¼rovn²ch a zvyġov§n² ¼ļasti na terci§rn²m nebo srovnateln®m 

vzdŊl§v§n²ñ. 

SpoleļnĨ 

strategickĨ 

r§mec 

PŚ²loha 1, 5.5 Reakce na demografickou zmŊnu, opatŚen² mj. na zlepġen² podm²nek 

pro rodiny a rovnov§hu mezi prac² a rodinnĨm ģivotem. 

Tematick® c²le 8. Podpora zamŊstnanosti a podpora mobility pracovn²ch sil. 

Specifick§ 

doporuļen² 

Rady 2014 

4. Zlepġit ¼ļinnost a ¼ļelnost veŚejnĨch sluģeb zamŊstnanosti, pŚedevġ²m pak zaveden²m 

syst®mu pro mŊŚen² vĨkonnosti. Oslovit neregistrovan® mlad® lidi a poskytovat 

individualizovan® sluģby. VĨraznŊ navĨġit dostupnost cenovŊ pŚijatelnĨch a kvalitn²ch 

zaŚ²zen² a sluģeb p®ļe o dŊti, a to se zamŊŚen²m na dŊti do tŚ² let. 

Ļ§steļnŊ 3. Podporovat zamŊstnatelnost starġ²ch pracovn²kŢ 

Vazby na dokumenty ĻR 

N§rodn² 

program 

reforem 2014 

Prim§rn² vazba na opatŚen²: 

Á 4.3.1 Rozvoj trhu pr§ce a aktivn² politika zamŊstnanosti, zvyġov§n² produktivity 

pr§ce. 

Ļ§steļn§ vazba na opatŚen²: 

Á 4.2.7 ZemŊdŊlsk§ politika, 

Á 4.3.3 Soci§ln² zaļleŔov§n² a boj s chudobou, 

Á 4.3.4 Sluļitelnost rodinn®ho a pracovn²ho ģivota a problematika genderov® rovnosti, 

Á 4.3.5 Kvalitn² a inkluzivn² vzdŊl§v§n². 

Strategie 

mezin§rodn² 

konkurence-

schopnosti ĻR 

4. Zlepġit ¼ļinnost a ¼ļelnost veŚejnĨch sluģeb zamŊstnanosti, pŚedevġ²m pak zaveden²m 

syst®mu pro mŊŚen² vĨkonnosti. Oslovit neregistrovan® mlad® lidi a poskytovat 

individualizovan® sluģby. VĨraznŊ navĨġit dostupnost cenovŊ pŚijatelnĨch a kvalitn²ch 

zaŚ²zen² a sluģeb p®ļe o dŊti, a to se zamŊŚen²m na dŊti do tŚ² let 

Strategie 

region§ln²ho 

rozvoje ĻR 

2014ï2020 

Priorita 1 Vyuģit² potenci§lu rozvojovĨch ¼zem² (opatŚen² 1.5 Adaptabilita trhu pr§ce).  

Priorita 3 ZkvalitnŊn² soci§ln²ho prostŚed² rozvojovĨch ¼zem² (opatŚen² 3.X Podpora 

integrace soci§lnŊ vylouļenĨch a soci§ln²m vylouļen²m ohroģenĨch skupin obyvatelstva). 

Priorita 4 Vyv§ģenĨ rozvoj stabilizovanĨch ¼zem² (opatŚen² 4.1 ZajiġtŊn² odpov²daj²c² 

kapacity infrastruktury veŚejnĨch sluģeb). 

Priorita 5 Oģiven² perifern²ch ¼zem² (opatŚen² 5.2 Podpora zvĨġen² kvality pracovn² s²ly). 

Strategie 

politiky 

zamŊstnanosti 

Priorita 1 Podpora pŚ²stupu k zamŊstn§n², zejm®na pro skupiny ohroģen® na trhu pr§ce 

Priorita 2 Podpora rovnosti ģen a muģŢ na trhu pr§ce 

Priorita 3 PŚizpŢsoben² podnikŢ, zamŊstnancŢ a nezamŊstnanĨch zmŊn§m a potŚeb§m trhu 

pr§ce 

Priorita 4 Rozvoj sluģeb zamŊstnanosti 
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Dalġ² kl²ļovĨmi dokumenty vztahuj²c² se k dan® problematick® oblasti jsou dokumenty krajŢ 

(programy rozvoje kraje, strategie rozvoje kraje). Vazbu na probl®movou oblast trhu pr§ce 

maj² i sektorov® ¼zemn² dokumenty (vztah trhu pr§ce k vzdŊl§v§n² - DlouhodobĨ z§mŊr 

vzdŊl§v§n² a rozvoje vzdŊl§vac² soustavy kraje) a napŚ. Region§ln² inovaļn² strategie. 

C²le strategie Evropa 2020 a c²le N§rodn²ho programu reforem 

Dalġ² c²le na n§rodn² ¼rovni  C²l ĻR k 2020 Stav ĻR k 2010 Stav ĻR k 201318 

M²ra zamŊstnanosti ģen (20ï64 let) 65 % 60,9% 63,9 % 

M²ra zamŊstnanosti starġ²ch osob 

(55ï64 let) 
55 % 46,5% 51,4 % 

M²ra nezamŊstnanosti mladĨch osob 

(15ï24 let) 

Sn²ģen² o tŚetinu oproti 

roku 2010 (tj. na 12,3 %) 
18,4% 17,4 % 

M²ra nezamŊstnanosti osob s n²zkou 

kvalifikac² (stupeŔ ISCED 0ï2)  

Sn²ģen² o ļtvrtinu oproti 

roku 2010 (tj. na 18,75 %). 
25 % 26,1 % 

M²ra zamŊstnanosti celkem 75% 70,4% 72,7 % 

1.1.1.2 Modern² a kvalitn² vzdŊl§vac² syst®m 

VĨchodiska a charakteristika 

Kvalita lidskĨch zdrojŢ a jejich dostupnost se st§vaj² kl²ļovĨm faktorem ¼spŊġnosti a kvality 

ģivota jednotlivĨch zem². Kvalifikovan§ pracovn² s²la je zdrojem konkurenļn² vĨhody firem 

a pŚitahuje investice firem nadn§rodn²ch. Z§roveŔ existuj² pŚesvŊdļiv® dŢkazy o tom, ģe 

vzdŊl§n² zvyġuje obļanskou angaģovanost, ģivotn² spokojenost a zdrav².
19

 SpoleļenskĨ 

a ekonomickĨ rozvoj ĻR bude proto ve st§le vŊtġ² m²Śe podm²nŊn vzdŊlanost² a tedy kvalitou 

vzdŊl§vac²ho syst®mu.  

VzdŊl§vac² vĨsledky ļeskĨch ģ§kŢ se vġak dlouhodobŊ zhorġuj². N²zk§ kvalita poļ§teļn²ho 

vzdŊl§v§n² podkop§v§ budouc² ekonomickou konkurenceschopnost ĻR. M§-li zemŊ uspŊt 

v mezin§rodn² konkurenci, je tŚeba tento trend obr§tit a zajistit schopnost absolventŢ 

flexibilnŊ reagovat na zmŊny, iniciovat a zav§dŊt inovace a uplatnit se na trhu pr§ce.
20

 

Probl®m s kvalitou m§ ĻR i v oblasti VĠ, kde byl v posledn²ch letech zaznamen§n vysokĨ 

n§rŢst poļtu absolventŢ. Ve srovn§n² s EU je sice st§le pod²l lid² s VĠ vzdŊl§n²m niģġ² 

(23,8 % oproti 34,6 % ve vŊkov® skupinŊ 30ï34 let)
21

, v souļasn® dobŊ se vġak na vysok® 

ġkoly zapisuj² t®mŊŚ tŚi ļtvrtiny dan® vŊkov® kohorty. Masifikace VĠ ovġem nebyla 

doprov§zena potŚebnĨm tlakem na zvĨġen² ļi udrģen² kvality VĠ vzdŊl§v§n² ani na jeho 

diferenciaci. Vysokoġkolsk® vzdŊl§v§n² tak nedosahuje sv®ho potenci§lu 

pro konkurenceschopnost zemŊ, mohlo by se vġak spolu se syst®mem VaV st§t motorem 

ekonomick®ho a spoleļensk®ho rŢstu tak, jako je tomu u vyspŊlĨch zem². 

RŢst zaloģenĨ na lidsk®m kapit§lu a zvĨġen² ¼ļasti na trhu pr§ce pŚedpokl§d§ nejen kvalitn² 

vzdŊl§v§n² odpov²daj²c² potŚeb§m trhu pr§ce, ale i rovnĨ pŚ²stup k tomuto vzdŊl§v§n². 

Ve srovn§n² EU je sice velmi pŚ²zniv§ pozice ĻR v hodnot§ch m²ry pŚedļasn®ho ukonļov§n² 

ġkoln² doch§zky, kter§ dosahuje m®nŊ neģ poloviļn² ¼rovnŊ oproti EU (5,5 % oproti 

13,5 %)
22

. Existuj² vġak ohroģen® skupiny, kter® jsou znevĨhodnŊn® v pŚ²stupu 

                                                
18

 Đdaje k 1. ř²jnu 2013, zdroj: ĻSĐ, MPSV 
19

 Viz napŚ. OECD, PIAAC. 
20

 Strategie mezin§rodn² konkurenceschopnosti, projektov§ karta ZmŊny obsahu vzdŊl§v§n². 
21

 Eurostat 2012. 
22

 Eurostat 2012. 
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ke kvalitn²mu vzdŊl§v§n². ĻR m§ v mezin§rodn²m srovn§n² relativnŊ silnou z§vislost 

vĨsledkŢ vzdŊl§n² na rodinn®m z§zem² a tato z§vislost se d§le posiluje.
23

 ZajiġtŊn² rovn®ho 

pŚ²stupu ke vzdŊl§n² napom§h§ ke sniģov§n² soci§ln²ch rozd²lŢ a efektivn²mu vyuģit² 

potenci§lu vġech obļanŢ a pŚedstavuje efektivn² opatŚen² k vĨrazn®mu sniģov§n² n§kladŢ 

budouc²ch soci§ln²ch politik.  

V posledn²ch pŚibliģnŊ patn§cti letech proġlo Ś²zen² vzdŊl§vac² soustavy radik§ln² promŊnou. 

V souladu se z§mŊry B²l® knihy doġlo zejm®na v oblasti z§kladn²ho a stŚedn²ho ġkolstv² 

k vĨrazn® decentralizaci. Decentralizace vede k probl®mŢm s koordinac² vzdŊl§vac²ch 

politik  na ¼rovni st§tu, krajŢ, mŊst a obc². ZvĨġen§ autonomie a odpovŊdnost ġkol, pŚesun 

povinnost² na ¼roveŔ ġkol vyģaduje, aby se tyto skuteļnosti prom²tly do posilov§n² 

strategick®ho Ś²zen² ve vzdŊl§vac² politice, koordinaci a komunikaci mezi rŢznĨmi ¼rovnŊmi 

Ś²zen² v syst®mu. 24   

Đzemn² rozd²ly 

V ŚadŊ regionŢ se projevuje a prohlubuje nesoulad mezi oborovou strukturou stŚedn²ho 

a vysok®ho ġkolstv² a nesoulad struktury absolventŢ s poģadavky trhu pr§ce.  PatrnĨ je tak® 

ġpatnĨ stav infrastruktury ï budov i jejich vybaven². Pro SĠ, vļ. odbornĨch, je v posledn²m 

obdob² vĨznamnĨm faktorem pokles poļtu ģ§kŢ zpŢsobenĨ demografickĨm vĨvojem, kterĨ 

se ve vġech kraj²ch shoduje. L®pe mu ovġem budou ļelit kraje, kter® jsou pŚirozenĨmi centry 

migrace v r§mci ĻR, tedy Praha, nŊkter® oblasti StŚedoļesk®ho kraje a kraje Jihomoravsk®ho 

(pŚedevġ²m Brno a okol²). Naopak kraj MoravskoslezskĨ bude ļelit vĨraznŊ nejvŊtġ²mu 

propadu v t®to vŊkov® skupinŊ. V dŢsledku poklesu poļtu ģ§kŢ a snahy o finanļn² ¼spory 

krajŢ v souļasn® dobŊ Śeġ² kraje optimalizaci SĠ (doch§z² ke spojov§n² ġkol a redukci poļtu 

ġkol).  

V budoucnu poroste meziregion§ln² diverzita mezi obcemi v periferi²ch, pŚev§ģnŊ 

emigraļn²ch, a obcemi v imigraļn²ch oblastech. Ta bude umocnŊn§ demografickĨm trendem 

spojenĨm s postupnĨm pŚesouv§n²m silnĨch roļn²kŢ z MĠ do ZĠ. N§roky na zajiġtŊn² 

kapacity pŚedġkoln²ho a z§kladn²ho ġkolstv² jsou nerovnomŊrnŊ rozprostŚen® po ĻR 

a zajiġtŊn² dostateļn® kapacity je nezbytn® zejm®na v z§zem² velkĨch mŊst a dalġ²ch m²stech 

se vzrŢstaj²c² populac² a ekonomickĨm rŢstem. Jako protitlak je dŢleģit® zachov§n² 

dostupnosti kvalitn²ho pŚedġkoln²ho a z§kladn²ho vzdŊl§n² ve venkovsk®m prostoru a pos²len² 

komunitn² role ġkoly jako centra celoģivotn²ho uļen². 

Nesoulad mezi skladbou oborŢ a poģadavky zamŊstnavatelŢ spolu s celkovou situac² na trhu 

pr§ce se prom²t§ do m²ry nezamŊstnanosti absolventŢ.  Z krajsk®ho hlediska vykazuje tento 

ukazatel znaļn® rozd²ly. V roce 2013 se registrovan§ m²ra nezamŊstnanosti ļerstvĨch 

absolventŢ stŚedn²ch ġkol pohybovala v rozmez² od cca 7 % v Praze (kter§ z§roveŔ vykazuje 

nejniģġ² pod²l nezamŊstnanĨch osob ve vŊku 15ï64 let) do v²ce neģ 20 % v Đsteck®m, 

Olomouck®m a Karlovarsk®m kraji. PloġnŊ je situace horġ² u absolventŢ profesnŊ zamŊŚenĨch 

oborŢ. 

Na m²stn² ¼rovni je vĨznamnĨm probl®mem nepŚipravenost m²stn²ch vzdŊl§vac²ch soustav 

reagovat adekv§tnŊ na potŚeby dŊt² se specifickĨmi vzdŊl§vac²mi potŚebami (SVP), zejm®na 

dŊti se soci§ln²m znevĨhodnŊn²m, specificky romsk®. SouļasnŊ s Śeġen²m kapacit m²stn² 

soustavy MĠ a ZĠ je nezbytn® Śeġit u pŚedġkoln² pŚ²pravy tak® n§vazn§ opatŚen² kombinovan® 

soci§lnŊ-vzdŊl§vac² intervence v rodin§ch s dŊtmi se soci§ln²m znevĨhodnŊn²m, a to 

od ranĨch let ģivota d²tŊte. 

                                                
23

 Toto potvrzuj² mezin§rodn² vĨzkumy v ģ§kovsk® i dospŊl® populaci (OECD PISA, PIAAC). 
24

 Informaļn² materi§l k pŚ²pravŊ Strategie vzdŊl§vac² politiky Ļesk® republiky do roku 2020, kapitola 4. 

OdpovŊdn® a efektivn² Ś²zen² decentralizovan®ho vzdŊl§vac²ho syst®mu, viz odkaz 19. 
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Podpora bude zamŊŚena pŚedevġ²m do: 

¶ funkļn²ch regionŢ - podpora bude zac²lena dle priorit, potŚeb, nal®havosti a dat 

¼ļelovŊ vymezen®ho ¼zem² definovanĨch v akļn²ch pl§nech k t®matu rozvoje 

vzdŊl§v§n² vytvoŚenĨch na b§zi partnerstv² region§ln²ch akt®rŢ (zejm®na krajsk® 

a m²stn² akļn² pl§ny rozvoje vzdŊl§v§n²). 

Zkuġenosti z programov®ho obdob² 2007ï2013 a stav dosaģen² souļasnĨch c²lŢ 

C²lem podpory v programov®m obdob² 2007ï2013 v oblasti vzdŊl§v§n² byla zejm®na 

modernizace syst®mŢ poļ§teļn²ho, terci§rn²ho a dalġ²ho vzdŊl§v§n² a jejich propojen² 

do komplexn²ho syst®mu celoģivotn²ho uļen². Informace uveden® na jinĨch m²stech 

subkapitoly k probl®mov® oblasti VzdŊl§v§n² ukazuj², ģe tŊchto c²lŢ bylo dosaģeno pouze 

ļ§steļnŊ. Hlavn² zkuġenosti, ze kterĨch je nutn® se pouļit, lze shrnout n§sledovnŊ: 

¶ Fragmentovanost podpory ï vzniklo mnoho malĨch projektŢ, kter® mŊly zajist® pozitivn² 

dopad, nicm®nŊ celkovŊ se nepodaŚilo dos§hnout syst®mov® zmŊny. V obdob² 2014ï2020 

je nutn® soustŚedit se na projekty vŊtġ²ch celkŢ s jasnĨm zac²len²m a koordinovanĨm 

prosazov§n²m zmŊn (napŚ. projekty jednotlivĨch kateder vs. strategick® projekty celĨch 

univerzit).  

¶ PozitivnŊ jsou hodnoceny projekty realizovan® prostŚednictv²m zjednoduġen® formy 

vykazov§n² vĨdajŢ ï na tuto formu podpory je potŚeba nav§zat a rozġ²Śit ji. 

¶ PŚ²liġ mnoho n§rodn²ch projektŢ ï nastavenĨ syst®m neumoģŔoval efektivn² supervizi 

kvality, byl tŊģkop§dnĨ a nezajiġŠoval akceptaci a rozġ²Śen² vytvoŚenĨch vĨsledkŢ na 

¼rovni ġkol, viz bl²ģe kapitolu Syst®mov® zkuġenosti z programov®ho obdob² 2007ï2013.  

Intervence v obdob² 2014ï2020 samozŚejmŊ budou ¼zce navazovat na vĨstupy projektŢ 

financovanĨch z OP VzdŊl§v§n² pro konkurenceschopnost. PŢjde napŚ. o vyuģit² mnoha 

kvalitn²ch metodik a pilotnŊ ovŊŚenĨch kurzŢ dalġ²ho vzdŊl§v§n² pedagogickĨch pracovn²kŢ 

a jejich c²len® ġ²Śen² do praxe pŚ²mo ve ġkol§ch, zejm®na v oblastech rozvoje kl²ļovĨch 

kompetenc² ģ§kŢ a inkluz²vn²ho vzdŊl§v§n². 

VytvoŚen® n§stroje a vznikaj²c² syst®m intern²ho a extern²ho hodnocen² kvality poļ§teļn²ho 

vzdŊl§v§n² bude rozv²jen a vyuģ²v§n ke strategick®mu veden² vzdŊl§v§n² k lepġ²m vĨsledkŢm 

na vġech ¼rovn²ch (st§t/zŚizovatel/Śeditel/uļitel/ģ§k), budou rozġiŚov§ny pilotnŊ ovŊŚen® 

postupy a vŊtġ² dŢraz bude novŊ kladen na podporu pedagogŢ pŚ²mo ve ġkole. 

V oblasti vysokĨch ġkol bude t®ģ nav§z§no na infrastrukturn² investice z OP VĨzkum a vĨvoj 

pro inovace, kter® vĨznamnĨm zpŢsobem napomohly zkvalitnit infrastrukturu VĠ 

pro vĨzkumn® ¼ļely. V oblasti pos²len² z§jmu ģ§kŢ o technick® a pŚ²rodovŊdn® obory je 

moģn® ġiroce kapitalizovat investice do vybudovanĨch center popularizace vĨzkumu. 

V oblasti vzdŊl§vac² infrastruktury je nutn® t®ģ zohlednit intervence z Region§ln²ch 

operaļn²ch programŢ. Intervence infrastrukturn²ho charakteru je vġak nutn® l®pe prov§zat 

s intervencemi z ESF. 

V  obdob² 2007ï2013 bylo v r§mci Programu rozvoje venkova (PRV) podporov§no 

vzdŊl§v§n² zemŊdŊlcŢ i nezemŊdŊlskĨch podnikatelŢ v podobŊ informaļn²ch akc² ļi v r§mci 

poradensk®ho syst®mu pro zemŊdŊlce a lesn²ky. PŚestoģe se podaŚilo dos§hnout stanovenĨch 

c²lŢ v poļtu ¼ļastn²kŢ vzdŊl§vac²ch akc² (zejm®na pro zemŊdŊlce), zpŊtn§ vazba o pouģit² 

dosaģenĨch vŊdomost² v praxi nen² dostateļn§. VzdŊl§vac²ch akc² je dostateļn® mnoģstv², 

ovġem chyb² vŊtġ² systematiļnost a c²lenost. 

Pro potŚeby efektivn² realizace intervenc² v oblasti vzdŊl§v§n² bude zajiġtŊna funkļn² 

koordinace mezi subjekty implementace programŢ ESIF. Vz§jemn® dohody (memoranda) 

mezi Ś²d²c²mi org§ny stanov² kl²ļov® aspekty spolupr§ce (napŚ. pro pŚ²pravu vĨzev a celkovou 
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koordinaci bude existovat spoleļn§ pracovn² skupina). VĨznamnou roli hraje Strategie 

vzdŊl§vac² politiky ĻR a tak® krajsk® a m²stn² akļn² pl§ny rozvoje vzdŊl§v§n² (c²len² vĨzev, 

¼zemn² koncentrace investic). Bl²ģe ke koordinaci viz kapitolu 2.1. 

Hlavn² identifikovan® probl®my a potŚeby rozvoje 

1. Nedostateļn§ ¼roveŔ kvality poļ§teļn²ho vzdŊl§v§n²  

VĨsledky ģ§kŢ a studentŢ na ¼rovni ZĠ a SĠ se zhorġuj² prakticky ve vġech sledovanĨch 

oblastech. Ģ§ci nedosahuj² vĨsledkŢ svĨch vrstevn²kŢ pŚed deseti aģ patn§cti lety.
25

 NŊkter® 

prŢzkumy
26

 sice naznaļuj², ģe by se zhorġuj²c² trend mohl zastavit, ale i pŚesto ¼roveŔ 

z§kladn²ch znalost² ļeskĨch ģ§kŢ nen² uspokojiv§. SouļasnĨ nepŚ²znivĨ stav je vĨsledkem 

nŊkolika faktorŢ, jejichģ systematick® Śeġen² je nutn® ke zmŊnŊ tohoto trendu. 

¶ Kvalita ŚeditelŢ a pedagogickĨch pracovn²kŢ - souļasn® postaven² a role pedagogŢ 

nem§ odpov²daj²c² ohodnocen² a spoleļenskou prestiģ. VŊkovĨ prŢmŊr pedagogŢ je v ĻR 

(v mezin§rodn²m srovn§n²) vysokĨ. ĐroveŔ pre-gradu§ln² pŚ²pravy pedagogŢ je n²zk§, 

s nedostateļnĨm pod²lem praxe a nepŚizpŢsobuje se zmŊn§m v oblastech, kter® pŚin§ġ² 

spoleļenskĨ a technologickĨ rozvoj. Pro odborn²ky neexistuj² stimulaļn² n§stroje pro vstup 

do ġkol. Management ġkol je vĨkonnĨ, ale nezamŊŚuje se na vĨsledky ve vzdŊl§v§n² ģ§kŢ, 

je sp²ġe ekonomicko-finanļn²m Ś²zen²m. Tak® vŊtġina zŚizovatelŢ ġkol neum² pracovat 

s informacemi o kvalitŊ ġkoly. 

¶ Podinvestovan§ infrastruktura MĠ, ZĠ a SĠ a dalġ²ch vzdŊl§vac²ch organizac², kter§ 

neodpov²d§ demografickĨm trendŢm na m²stn² ¼rovni a potŚeb§m kvalitn²ho rozvoje 

pŚenositelnĨch i odbornĨch kompetenc² relevantn²ch pro trh pr§ce. Rozd²ly v materi§lnŊ-

technick®m vybaven² jednotlivĨch ġkol a ġkolskĨch zaŚ²zen². Digit§ln² a otevŚen® 

vzdŊl§vac² zdroje a software pro individualizaci vĨuky jsou vyuģ²v§ny neefektivnŊ, coģ je 

d§no jak n²zkĨmi kompetencemi uļitelŢ, tak n²zkĨm technickĨm vybaven²m, a d§le 

nedostateļnou vnitŚn² konektivitou ġkol a ġpatnĨm pŚipojen²m k internetu ve venkovskĨch 

oblastech obecnŊ. 

¶ Nedostateļn§ ¼roveŔ strategick®ho veden² vzdŊl§v§n² k lepġ²m vĨsledkŢm na vġech 

¼rovn²ch poļ§teļn²ho vzdŊl§v§n², spojen§ t®ģ se zmŊnami danĨmi decentralizac² 

a zvĨġen²m autonomie ġkol, a slab§ schopnost syst®mu fungovat na principech evidence-

based policy. V ĻR nen² rozvinutĨ monitoring kvality vĨsledkŢ vzdŊl§vac² ļinnosti
27

. 

¶ Chyb² vymezen² kvality pr§ce uļitele i Śeditele, kvality pr§ce ġkoly a pravideln® 

poskytov§n² zpŊtn® vazby vġem zmiŔovanĨm subjektŢm ve vztahu ke stanovenĨm 

krit®ri²m kvality. Ģ§kovsk® c²le vzdŊl§v§n² jsou vymezeny pŚ²liġ obecnŊ a nejsou 

prioritizov§ny, uļitel® nemaj² povinnost sledovat individu§ln² pokrok kaģd®ho ģ§ka 

vzhledem ke stanovenĨm c²lŢm a nemaj² k tomu potŚebnou metodickou podporu ani 

podm²nky.  

Na nedostateļnĨ pokrok v nŊkterĨch uvedenĨch oblastech poļ§teļn²ho vzdŊl§v§n² reaguj² 

tak® Specifick§ doporuļen² Rady k NPR 2014. V oblasti poļ§teļn²ho vzdŊl§v§n² se tĨkaj² 

dopracov§n² a zaveden² syst®mu hodnocen² ġkol a zatraktivnŊn² povol§n² uļitele (Specifick® 

doporuļen² Rady 5) Tato doporuļen² jsou reflektov§na v n²ģe uvedenĨch potŚeb§ch rozvoje. 

Na uveden§ t®mata, kter§ je nutn® propojit s podporou dalġ²ch identifikovanĨch nedostatkŢ, 

bude pŚi realizaci intervenc² ESIF kladen mimoŚ§dnĨ dŢraz.   

                                                
25

 VĨsledky mezin§rodn²ch porovn§n² ï PISA, TIMSS. 
26

 TIMSS a PIAAC z roku 2011, PISA 2012. 
27

 Na tento stav upozorŔuj² i expertn² stanoviska OECD a Doporuļen² Rady k NPR z roku 2013. 
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PotŚeby rozvoje: 

ü Kl²ļov® kompetence28
 jsou nejdŢleģitŊjġ²m poģadavkem ze strany zamŊstnavatelŢ 

a rovnŊģ z§kladem pro celoģivotn² uļen², inovace a rozvoj novĨch technologi². V oblasti 

ZĠ a SĠ je v souladu s NPR proto potŚeba v²ce zamŊŚit vĨuku na ġirġ² moģnosti 

uplatnŊn² a zlepġit schopnosti ģ§kŢ v tŊchto kompetenc²ch. T²m se zlepġ² schopnost 

absolventŢ flexibilnŊ reagovat na zmŊny a tud²ģ i jejich uplatnitelnost na trhu pr§ce. 

Pro tuto zmŊnu je tak® nutn® otevŚ²t ġkoly spolupr§ci s mimoġkoln²mi subjekty 

neform§ln²ho a z§jmov®ho vzdŊl§v§n² a zvĨġit pochopen² a podporu vzdŊl§v§n² 

ke kl²ļovĨm kompetenc²m ze strany rodiļŢ a veŚejnosti. 

ü Rozvoj lidskĨch zdrojŢ pro oblast poļ§teļn²ho vzdŊl§v§n². Jde pŚedevġ²m o zlepġen² 

pre-gradu§ln² pŚ²pravy pedagogickĨch pracovn²kŢ a podporu jejich dalġ²ho profesn²ho 

rŢstu vļetnŊ systematick® podpory zaļ²naj²c²ch pedagogickĨch pracovn²ku, rozvoj 

kompetenc² vedouc²ch pracovn²kŢ ġkol a zŚizovatelŢ. 

ü ZajiġtŊn² rovn®ho pŚ²stupu ke kvalitn² vzdŊl§vac² infrastruktuŚe. Strategicky 

zac²len® a odŢvodnŊn® investice do vzdŊl§vac² infrastruktury pro rozvoj kompetenc² 

dŊt² a ģ§kŢ mateŚskĨch, z§kladn²ch a stŚedn²ch ġkol na z§kladŊ m²stn²ch/krajskĨch 

akļn²ch pl§nŢ, kter® vznikaj² v souladu se vzdŊl§vac² politikou ĻR, zohledŔuj² potŚeby 

m²stn²ch partnerstv², demografick®ho rozvoje a trhu pr§ce a v§ģou potŚeby 

infrastruktury k potŚeb§m rozvoje kvality vzdŊl§v§n² v m²stŊ. 

ü VytvoŚen² ucelen®ho syst®mu n§rodn²ho monitoringu kvality vĨsledkŢ vzdŊl§vac² 

ļinnosti dle doporuļen² OECD v poļ§teļn²m vzdŊl§v§n², aby poskytoval potŚebn® 

informace pro syst®mov® Ś²zen² na ¼rovni st§tu, regionŢ, ġkol a uļitelŢ, rodiļŢ a ģ§kŢ 

a pro kontinu§ln² zlepġov§n² pr§ce vġech akt®rŢ a d§le umoģŔoval identifikovat 

nerovnosti ve vzdŊl§vac²m syst®mu a v®st k jejich odstraŔov§n². 

ü ZkvalitnŊn² pŚedġkoln²ho vzdŊl§v§n², zejm®na prostŚednictv²m zvyġov§n² kompetenc² 

pedagogickĨch pracovn²kŢ ve stŊģejn²ch oblastech (matematick§ a ļten§Śsk§ 

pregramotnost, polytechnick® vzdŊl§v§n², problematika zaļleŔov§n² dŊt² se SVP) 

a prostŚednictv²m investic do kvalitn²ho vybaven² (nedostateļn® kapacity pŚedġkoln²ho 

vzdŊl§v§n² jsou Śeġeny v kapitole Trh pr§ce, zvĨġen² ¼ļasti soci§lnŊ znevĨhodnŊnĨch 

dŊt² na pŚedġkoln²m vzdŊl§v§n² v n§sleduj²c² podkapitole).  

ü ZajiġtŊn² podm²nek pro efektivn² Ś²zen² vzdŊl§v§n² na ¼rovni st§tu, regionŢ, obc² 

i jednotlivĨch ġkol.  

3. NerovnĨ pŚ²stup a n²zk§ schopnost rozv²jet individu§ln² potenci§l ģ§kŢ a studentŢ 

VzdŊl§vac² syst®m v ĻR nen² dostateļnŊ schopen vyrovn§vat handicapy znevĨhodnŊnĨch 

ģ§kŢ a studentŢ a rozv²jet individu§ln² potenci§l kaģd®ho ļlovŊka: 

¶ Nedostateļn® soustŚedŊn² se na pokrok a vĨsledky ģ§kŢ ze strany veden² ġkol, pozdŊ 

nebo nedostateļnŊ identifikovan® vzdŊl§vac² potŚeby (nedostateļn® dovednosti 

pedagogŢ, nerovnomŊrn§ kvalita a kapacita syst®mu pedagogicko-psychologick®ho 

poradenstv²), nedostateļn§ n§vazn§ rozvojov§, podpŢrn§ a vyrovn§vac² opatŚen² 

pro ģ§ky, nedostateļn§ otevŚenost ġkol (n²zk§ spolupr§ce s rodinou a soci§ln²mi 

sluģbami a n²zk§ prostupnost s mimoġkoln²m vzdŊl§v§n²m) jsou pŚ²ļiny vedouc² 

                                                
28

 Kl²ļov® schopnosti pro celoģivotn² uļeni ï EvropskĨ referenļn² r§mec (1. Komunikace v mateŚsk®m jazyce, 

2. Komunikace v ciz²ch jazyc²ch, 3. Matematick§ schopnost a z§kladn² schopnosti v oblasti vŊdy a technologii, 

4. Schopnost pr§ce s digit§ln²mi technologiemi, 5.Schopnostuļit se, 6. Soci§ln² a obļansk® schopnosti, 7. Smysl 

pro iniciativu a podnikavost, 8. Kulturn² povŊdom² a vyj§dŚen²). Je pŚ²lohou doporuļen² Evropsk®ho parlamentu 

a Rady ze dne 18. prosince 2008 o kl²ļovĨch schopnostech pro celoģivotn² uļeni, kter® bylo uveŚejnŊno 

v ĐŚedn²m vŊstn²ku Evropsk® unie dne 30. prosince 2006 L 394. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSer

v.do?uri=OJ:L:2006:394:0010:0018:CS:PDF.  

http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:394:0010:0018:CS:PDF
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:394:0010:0018:CS:PDF


 

Str§nka 23 z 221 

 

k n²zk® ¼rovni individualizace vzdŊl§v§n² kaģd®ho d²tŊte tak, aby mohlo dos§hnout 

sv®ho osobn²ho maxima. 

¶ To se projevuje n²zkĨm pod²lem znevĨhodnŊnĨch ģ§kŢ, vļetnŊ tŊch romsk®ho 

pŢvodu, na spoleļn®m pŚedġkoln²m vzdŊl§v§n², a prov§z² je n§slednŊ celou 

vzdŊl§vac² dr§hu, ve kter® ģ§ci se znevĨhodnŊn²m nedosahuj² takovĨch vĨsledkŢ jako 

jejich spoluģ§ci, vol² si nematuritn² obory (s niģġ² ġanc² na pracovn² uplatnŊn²) nebo 

pŚedļasnŊ vzdŊl§vac² syst®m opouġtŊj². V ŚadŊ obc² je vĨznamnĨ pod²l dŊt² a ģ§kŢ 

se socio-kulturn²m znevĨhodnŊn²m (ļasto se jedn§ o romsk® dŊti a ģ§ky) vzdŊl§v§n 

dle R§mcov®ho vzdŊl§vac²ho programu pro z§kladn² vzdŊl§v§n² s pŚ²lohou 

pro vzdŊl§v§n² ģ§kŢ s lehkĨm ment§ln²m postiģen²m nebo navġtŊvuje pŚ²pravn® tŚ²dy 

pŚi ġkol§ch praktickĨch. Z§roveŔ doch§z² v r§mci obc² k postupn® diferenciaci 

z§kladn²ch ġkol z hlediska pod²lu ģ§kŢ z majoritn² a minoritn² populace. VĨġe 

uveden® skuteļnosti vedou mimo jin® k n²zk®mu pod²lu ģ§kŢ a studentŢ ve vyġġ²ch 

stupn²ch vzdŊl§v§n² (vļetnŊ VĠ, na kterĨch aktu§lnŊ studuje jen nŊkolik des²tek 

romskĨch studentŢ). Z§kladn² pŚek§ģkou vstupu romskĨch ģ§kŢ do terci§rn²ho 

vzdŊl§v§n² je n²zkĨ pod²l ģ§kŢ v maturitn²ch oborech stŚedn²ch ġkol. 

¶ PŚetrv§v§ z§vislost ¼spŊchŢ ve vzdŊl§n² (a n§vaznŊ i v zamŊstn§n²) na rodinn®m 

a soci§ln²m pŢvodu a zvyġuje se pod²l socioekonomick®ho okol² ġkoly na ¼spŊġnosti 

ģ§kŢ. Probl®my pŚetrv§vaj² pŚedevġ²m v pŚ²padŊ dŊt² z vylouļenĨch ļi ohroģenĨch 

skupin obyvatel a soci§lnŊ vylouļenĨch lokalit, rodiļe z majoritn² spoleļnosti 

a veŚejnost se k inkluz²vn²mu vzdŊl§v§n² stav² sp²ġe odm²tavŊ. 

¶ DŢsledkem nedostateļn®ho rozvoje individu§ln²ch potŚeb ģ§kŢ je ġpatnĨ vztah 

ke ġkole (hodnota indexu vypov²daj²c²ho o tom, zda ģ§k povaģuje ġkolu za pŚ§telsk® 

prostŚed², byla v roce 2012 nejniģġ² v zem²ch OECD), zvyġuj²c² se pod²l pŚedļasnĨch 

odchodŢ ze vzdŊl§v§n² u chlapcŢ (v roce 2012 v²ce neģ 6% a vzrŢst§), dlouhodobŊ 

n²zkĨ a sniģuj²c² se pod²l ģ§kŢ dosahuj²c²ch nejlepġ²ch vĨsledkŢ zejm. v matematice 

a v pŚ²rodovŊdŊ (PISA 2012).  

N²ģe uveden® potŚeby rozvoje tak® pŚ²mo reflektuje Specifick® doporuļen² Rady k NPR 2014 

ļ. 5. k oblasti vzdŊl§v§n². Jelikoģ bude v souladu s t²mto doporuļen²m v oblasti vzdŊl§v§n² 

pro intervence ESF zaŚazena relevantn² investiļn² priorita "Socioekonomick§ integrace 

marginalizovanĨch komunit, jako jsou Romov®", bude i pro ESF pouģita pŚ²sluġn§ pŚedbŊģn§ 

podm²nka 9.2.  

PotŚeby rozvoje: 

ü Podpora inkluz²vn²ho vzdŊl§v§n² v region§ln²m ġkolstv² a individu§ln²ho pŚ²stupu 

na vġech stupn²ch vzdŊl§v§n², pr§ce s veŚejnost² pro zvĨġen² pochopen² a zlepġen² 

pŚ²stupu k inkluz²vn²mu vzdŊl§v§n², podpora otevŚenosti ġkol a infrastruktury pro tyto 

¼ļely.  

ü Podpora ¼ļasti dŊt² se specifickĨmi vzdŊl§vac²mi potŚebami, vļetnŊ RomŢ, 

na pŚedġkoln²m vzdŊl§v§n². 

ü Komplexn² Śeġen² situace dŊt² z vylouļenĨch ļi ohroģenĨch skupin obyvatel 
zejm®na v soci§lnŊ vylouļenĨch lokalit§ch ï m²stn² vzdŊl§vac² soustava mus² reagovat 

na potŚeby dŊt² se soci§ln²m znevĨhodnŊn²m komplexn²m zpŢsobem a v cel® d®lce 

vzdŊl§vac² dr§hy, resp. nejm®nŊ od pŚedġkoln² pŚ²pravy k ukonļen² sekund§rn²ho 

vzdŊl§v§n² a podporovat jejich vzdŊl§v§n² v hlavn²m vzdŊl§vac²m proudu. Nezbytn® je 

propojen² podpory v oblasti vzdŊl§v§n² (vļetnŊ neform§ln²ho a z§jmov®ho), soci§ln²ho 

zaļleŔov§n² a zamŊstnanosti.  

ü Podpora motivace ģ§kŢ k uļen² a opatŚen², kter§ umoģn² kaģd®mu ģ§ku rozv²jet sv® 

individu§ln² nad§n² a dosaģen² sv®ho maxim§ln²ho potenci§lu ve vzdŊl§n², v pŚ²pravŊ 

na zamŊstn§n² a v osobn²m rozvoji. 
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4. Nesoulad vzdŊl§v§n² s poģadavky trhu pr§ce 

PŚedevġ²m stŚedn² odborn® vzdŊl§v§n² a mnohdy i VĠ vzdŊl§v§n² ļasto neodpov²d§ potŚeb§m 

zamŊstnavatelŢ. Doch§z² tak k paradoxn²mu jevu, kdy stoup§ m²ra nezamŊstnanosti a firmy 

pŚitom maj² probl®my pŚi obsazov§n² Śady pracovn²ch m²st. Probl®my lze shrnout n§sledovnŊ: 

¶ Nevyhovuj²c² struktura vzdŊl§v§n² ï to se tĨk§ absolventŢ uļebn²ch oborŢ, stŚedn²ch 

odbornĨch ġkol i VĠ. Pro konkurenceschopnost ekonomiky je z§vaģnĨm probl®mem 

nedostateļn§ dostupnost kvalifikovanĨch pracovn²kŢ pro technologicky a znalostnŊ 

n§roļn§ odvŊtv². V²ce neģ polovinŊ ļeskĨch firem chyb² technicky vzdŊlan² lid®.
29

 

¶ Velmi ¼zk® zamŊŚen² oborŢ (SĠ) a chybŊj²c² kl²ļov® kompetence absolventŢ vļetnŊ 

jazykovĨch dovednost² a podnikavosti a schopnosti z²sk§vat nov® vŊdomosti a dovednosti.  

¶ Odtrģenost odborn® pŚ²pravy od praxe ve firm§ch, takģe ļasto nekoresponduje 

s re§lnou popt§vkou trhu pr§ce. Pouze necel§ polovina tuzemskĨch zamŊstnavatelŢ 

spolupracuje, nejļastŊji formou odbornĨch prax², se vzdŊl§vac²mi institucemi.
30

 

¶ Zastaral® vybaven² ġkol a znalosti pedagogŢ v oblasti odborn®ho vzdŊl§v§n² ï jde 

o prohlubuj²c² se probl®m pŚedevġ²m v odvŊtv²ch, kde je technologickĨ pokrok rychlĨ a je 

potŚeba flexibiln²ho upgradu vybaven² ġkol i souvisej²c² kontinu§ln² zvyġov§n² odbornĨch 

znalost² a dovednost² pedagogŢ. 

¶ Nedostaļuj²c² spolupr§ce ġkol s kari®rn²mi poradci a omezenĨ pŚ²stup k informac²m 

o trendech a budouc²m vĨvoji v popt§vce po kvalifikac²ch.  

¶ PŚetrv§vaj²c² n²zk® vz§jemn® propojen² poļ§teļn²ho a dalġ²ho vzdŊl§v§n² 

a zamŊstnavatelsk® sf®ry. To neumoģŔuje jednotlivcŢm efektivnŊ kombinovat programy 

poļ§teļn²ho a dalġ²ho vzdŊl§v§n² v rŢznĨch f§z²ch vzdŊl§vac² dr§hy ļi profesn²ho ģivota 

pro z²sk§n² znalost² a dovednost² vyplĨvaj²c²ch z aktu§ln² popt§vky trhu pr§ce. 

DlouhodobŊ t®ģ roste popt§vka po VĠ vzdŊl§n² mezi stŚedoġkolsky vzdŊlanou generac² 

stŚedn²ho vŊku, ovġem s vyġġ²mi poģadavky na flexibiln² formy vzdŊl§v§n². V ŚadŊ pŚ²padŢ 

vġak ġkoly nedisponuj² kapacitami pro vzdŊl§v§n² dospŊlĨch. 

PotŚeby rozvoje: 

ü Pos²len² pŚenositelnĨch kompetenc² potŚebnĨch pro dlouhodobou uplatnitelnost 

na trhu pr§ce v SĠ oborech na ¼kor jejich  pŚ²liġn® specializace, a to vļetnŊ 

kompetenc² k podnikavosti v souladu s programem Z§ruky pro ml§deģ pŚenositeln® 

kompetence zajist², ģe absolventi budou schopni se pŚizpŢsobovat novĨm 

technologickĨm n§rokŢm a vyrovnat se zmŊnou pracovn²ho m²sta. 

ü Rozvoj strategick® spolupr§ce ġkol a akt®rŢ trhu pr§ce ï spolupr§ce na inovac²ch 

vzdŊl§vac²ch programŢ a na realizaci odborn® a praktick® vĨuky, zav§dŊn² prvkŢ 

rozvoje kooperativn²ho modelu spolupr§ce ġkol a zamŊstnavatelŢ zejm®na na region§ln² 

¼rovni 

ü Rozvoj syst®mu kari®rn²ho poradenstv².  

ü Podpora z§jmu dŊt² a ml§deģe zejm®na o technicky a znalostnŊ n§roļn® obory 
(nab²dka polytechnickĨch aktivit v MĠ a ZĠ, popularizace technickĨch a pŚ²rodovŊdnĨch 

oborŢ na SĠ a VĠ, spolupr§ce s institucemi mimoġkoln²ho vzdŊl§v§n² v t®to oblasti). 

ü Moģnost vyuģit² kapacit odbornĨch stŚedn²ch ġkol i vysokĨch ġkol pro vzdŊl§v§n² 

za ¼ļelem zlepġov§n² uplatnitelnosti dospŊlĨch pŚedevġ²m se stŚedn²m vzdŊl§n²m. 

Zjednoduġen² prostupnosti mezi programy poļ§teļn²ho a dalġ²ho vzdŊl§v§n² 

a zvĨġen²m jejich kompatibility a relevance ke kvalifikaļn²m poģadavkŢm trhu 

pr§ce. 

                                                
29

 VĨzkum CzechInvestu k technick®mu vzdŊl§v§n², 2012; http://www.czechinvest.org/ļesk®-firmy-trapi-nedost

atek-technicky-kvalifikovanych-pracovniku. 
30

 Tamt®ģ. 

http://www.czechinvest.org/českéfirmytrapinedostatek-technicky-kvalifikovanych-pracovniku
http://www.czechinvest.org/českéfirmytrapinedostatek-technicky-kvalifikovanych-pracovniku
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5. Kvalita vysokoġkolsk®ho vzdŊl§v§n² a vyuģit² jeho potenci§lu pro konkurenceschopnost 

Vysok® ġkoly v mezin§rodn²ch ģebŚ²ļc²ch kvality dosahuj² velmi n²zk® um²stŊn² ve srovn§n² 

se zemŊmi podobn® velikosti (napŚ. Nizozem², Rakousko) a tato pozice se viditelnŊ 

nezlepġuje.
31

 Kvalita absolventŢ VĠ je vn²m§na jako z§vaģnĨ probl®m i ze strany 

zamŊstnavatelŢ.
32

 Lze shrnout, ģe VĠ vzdŊl§v§n² trp² n§sleduj²c²mi vz§jemnŊ prov§zanĨmi 

probl®my: 

¶ Chyb² specializace dle silnĨch str§nek jednotlivĨch vysokĨch ġkol. Nab²dka studijn²ch 

programŢ s n§vaznost² na trh pr§ce je limitov§na. VĨsledkem je vysokĨ pod²l absolventŢ 

s magisterskĨm titulem33 a malĨ pod²l absolventŢ ucelenĨch bakal§ŚskĨch oborŢ 

m²Ś²c²ch na trh pr§ce.  

¶ Dlouh§ prŢmŊrn§ doba VĠ studia a vysok§ m²ra pŚedļasn®ho ukonļen² studia. 

¶ NedostateļnŊ inovativn² metody vĨuky vļetnŊ interaktivn²ho vĨukov®ho prostŚed². 

ChybŊj²c² spolupr§ce s odborn²ky z praxe a dŢraz na souvisej²c² mŊkk® dovednosti. 

¶ Nen² zaveden syst®m hodnocen² kvality ï ¼zce souvis² s probl®mem efektivity 

financov§n² vysokĨch ġkol, na kterĨ upozorŔuje i specifick® doporuļen² Rady k NPR 2014 

ļ. 5. 

¶ N²zk§ m²ra mezin§rodn² spolupr§ce a internacionalizace ļeskĨch VĠ vļetnŊ 

nedostateļn®ho vyuģit² potenci§lu pŚeshraniļn² spolupr§ce jak mezi vysokĨmi ġkolami, tak 

mezi VĠ a aplikaļn² sf®rou.  

¶ NeuspokojivĨ stav vybaven² ġkol, kter® nesplŔuje standardy modern²ch vĨzkumnĨch 

a vzdŊl§vac²ch trendŢ. Nevyhovuj²c² je stav pŚ²strojov®ho a softwarov®ho vybaven² i stav 

prostor pro praktickou ļ§st vĨuky. Tento stav je obzvl§ġŠ z§vaģnĨ u VĠ v Praze. 

¶ NedostateļnŊ rozvinut§ ġpiļkov§ vĨuka spojen§ s vĨzkumem, kter§ by generovala 

vysoce kvalifikovan® lidsk® zdroje ï tahouny znalostnŊ n§roļnĨch odvŊtv² a inovac². 

Probl®mem je t®ģ nedostatek nadanĨch technicky a pŚ²rodovŊdnŊ orientovanĨch jedincŢ. 

Tento probl®m je d§le umocnŊn budov§n²m Śady novĨch vĨzkumnĨch center a jejich 

potŚebou v oblasti ġpiļkovĨch lidskĨch zdrojŢ (viz ļ§st VĨzkumnĨ a inovaļn² syst®m). 

PotŚeby rozvoje: 

Vzhledem k vĨrazn®mu n§rŢstu poļtu studentŢ na VĠ pŚedstavuj² investice do kvality VĠ 

vĨznamnĨ rŢstovĨ potenci§l. K vyuģit² tohoto potenci§lu je proto nutn®: 

ü V souladu s identifikac² silnĨch str§nek jednotlivĨch VĠ podpoŚit specializaci VĠ  

vļetnŊ souvisej²c²ch nezbytnĨch investic do infrastruktury a vybaven².  

ü VĨraznŊ rozġ²Śit segment kvalitn²ch studijn²ch oborŢ s n§vaznost² na trh pr§ce, kter® 

ve velk® m²Śe spolupracuj² s prax², koresponduj² s potŚebami trhu pr§ce a jsou vhodn® 

pro ġirġ² skupinu obyvatelstva.  

                                                
31

 QS Word university Ranking: http://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-rankings/2

012; Times higher education; http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2012-13/world-

ranking/range/301-350/order/country%7Casc. 
32

 V ġetŚen² Eurobarometer 2010, se ĻR z hlediska spokojenosti zamŊstnavatelŢ s absolventy um²stila mezi 

posledn²mi zemŊmi v EvropŊ. Nejlepġ² hodnocen² kvality dalo absolventŢm VĠ v prŢzkumu pouze 19 % 

zamŊstnavatelŢ v ĻR; v pŚ²padŊ Finska to bylo 27 %, u NŊmecka 35 %, Rakouska 45 % a Ġv®dska dokonce 

52 % zamŊstnavatelŢ. Potvrzeno vĨstupy IPn Podpora technickĨch a pŚ²rodovŊdnĨch oborŢ, NVF: PrŢzkum 

poģadavkŢ zamŊstnavatelŢ na absolventy technickĨch a pŚ²rodovŊdnĨch oborŢ. 
33

 Dle Ļesk®ho statistick®ho ¼Śadu v roce 2012 bylo mezi terci§rnŊ vzdŊlanou populac² 73 % osob se vzdŊl§n²m 

v magistersk®m studijn²m programu, 17 % osob s ukonļenĨm bakal§ŚskĨm vzdŊl§n²m, 7 % s vyġġ²m odbornĨm 

vzdŊl§n²m a 3 % osob s doktorskĨm vzdŊl§n²m (Lidsk® zdroje ve vŊdŊ a technologi²ch v Ļesk® republice v roce 

2012, http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/a_lz_vt/$File/1_lzvt_13.pdf).  

http://www.topuniversities.com/universityrankings/worlduniversityrankings/2012
http://www.topuniversities.com/universityrankings/worlduniversityrankings/2012
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2012-13/world-ranking/range/301-350/order/country%7Casc
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2012-13/world-ranking/range/301-350/order/country%7Casc
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/a_lz_vt/$File/1_lzvt_13.pdf
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ü V souladu s doporuļen²m Rady k NPR 2014 ļ. 5 zav®st syst®m hodnocen² kvality 

vĨuky na z§kladŊ objektivn²ch ukazatelŢ, kterĨ by slouģil jako z§kladn² podklad 

pro hodnocen² kvality instituce pro potŚeby financov§n² a akreditace. 

ü Ve vĨuce podpoŚit zav§dŊn² inovac², ¼zkou spolupr§ci se zamŊstnavateli a rozvoj 

pŚenositelnĨch kompetenc² potŚebnĨch pro dlouhodob® uplatnŊn² na trhu pr§ce, 

vļetnŊ kompetenc² k podnikavosti v souladu s programem Z§ruky pro ml§deģ. 

ü Rozv²jet mezin§rodn² prostŚed² na VĠ, tj. zvĨġit otevŚenost vŢļi zahraniļn²m 

studentŢm, pedagogŢm a vĨzkumnĨm pracovn²kŢm a mezin§rodn² spolupr§ci obecnŊ. 

ü PŚijmout opatŚen² ke sn²ģen² m²ry pŚedļasn®ho ukonļen² studia na VĠ (poradenstv², 

Śeġen² individu§ln²ch potŚeb znevĨhodnŊnĨch studentŢ aj.). 

ü Rozv²jet excelenci VĠ vzdŊl§v§n² ve vazbŊ na excelenci ve vĨzkumu a vĨzkumnou 

spolupr§ci s aplikaļn² sf®rou. V n§vaznosti na popt§vku po vysoce kvalifikovanĨch 

lidskĨch zdroj²ch v pŚ²rodovŊdnĨch a technickĨch oborech smŊŚovat z§jem nadanĨch 

dŊt², ģ§kŢ a studentŢ k tŊmto oborŢm. Jde o opatŚen² se silnou vazbou na strategii 

inteligentn² specializace (viz kapitola 1.1.1.3) na n§rodn² i region§ln² ¼rovni. 

6. Neuspokojiv§ kvalifikaļn² struktura v oblasti zemŊdŊlstv², potravin§Śstv² a lesnictv² 

NedostateļnĨ pŚ²liv kvalifikovanĨch pracovn²kŢ do zemŊdŊlstv², potravin§Śstv² a lesnictv² 

a neuspokojiv§ kvalifikaļn² struktura st§vaj²c²ch pracovn²kŢ neumoģŔuje pŚij²mat nejnovŊjġ² 

poznatky a inovovat vĨrobn² postupy a technologie. N²zkĨ poļet zamŊstnancŢ zemŊdŊlskĨch 

podnikŢ se ¼ļastn² dalġ²ho odborn®ho vzdŊl§v§n².  

PotŚeby rozvoje: 

ü ZvĨġit kvalifikaci pracovn²kŢ v zemŊdŊlstv², lesnictv² a potravin§Śstv², zvĨġit dostupnost 
odborn®ho vzdŊl§v§n². 

ü Prohloubit znalosti pracovn²kŢ v zemŊdŊlstv² a lesn²m hospod§Śstv² o vĨznamu 
udrģiteln®ho zpŢsobu hospodaŚen², ¼ļinn®m vyuģ²v§n² pŚ²rodn²ch zdrojŢ, 

pŚizpŢsobov§n² se zmŊnŊ klimatu a zm²rŔov§n² t®to zmŊny, zajiġtŊn² potravinov® 

bezpeļnosti a zlepġen² podm²nek bezpeļnosti pr§ce. 

ü ZvĨġit dostupnost z§kladn²ch odbornĨch informac² v oblasti zemŊdŊlstv² a rozvoje 
venkova. 

Specifick® potŚeby a vĨzvy mŊstsk®ho a venkovsk®ho prostoru a pŚeshraniļn²ch 

regionŢ: 

o ZajiġtŊn² dostateļnĨch kapacit pro vzdŊl§v§n² v z§zem² velkĨch mŊst a jejich okol². 

o Jazykov® vzdŊl§v§n² jako prostŚedek zvĨġen² moģnost² pracovn²ho uplatnŊn² 

pro obyvatele pŚ²hraniļn²ch regionŢ.  

o Spoleļn® vĨukov® programy jako nadstavba klasick®ho vzdŊl§v§n² realizovan®ho 

po obou stran§ch. 

o VĨmŊna zkuġenost² a know-how v r§mci vzdŊl§vac²ch syst®mŢ jako prostŚedek 

zvyġov§n² ¼rovnŊ vzdŊl§v§n² a kvality prvkŢ vzdŊl§vac²ho syst®mu. 

Vazby na dokumenty EU 

Strategie 

Evropa 2020 

C²l Sn²ģit pod²l dŊt², kter® pŚedļasnŊ ukonļuj² ġkoln² doch§zku, ze souļasnĨch 15 % 

na 10 % a zvĨġit pod²l obyvatel ve vŊku od 30 do 34 let, kteŚ² maj² ukonļen® terci§rn² 

vzdŊl§n², na dosaģen² n§rodn²ho c²le 32 %.  

Prim§rnŊ iniciativa ĂMl§deģ v pohybuñ, s ¼zkou vazbou na trh pr§ce, iniciativa ĂProgram 

pro nov® dovednosti a pracovn² m²stañ, s ¼zkou vazbou na VaVaI a zapojen² univerzit, 

iniciativa ĂInovace v Uniiñ.  

Integrovan® hlavn² smŊry 8 ĂRozvoj kvalifikovan® pracovn² s²ly, kter§ bude reagovat 
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na potŚeby trhu pr§ce, a podpora celoģivotn²ho uļen²ñ, 9 ĂZlepġov§n² kvality a vĨsledkŢ 

syst®mŢ vzdŊl§v§n² a odborn® pŚ²pravy na vġech ¼rovn²ch a zvyġov§n² ¼ļasti na terci§rn²m 

nebo srovnateln®m vzdŊl§v§n²ñ, ļ§steļnŊ 4 ĂOptimalizovat podporu vĨzkumu, vĨvoje 

a inovac², posilovat znalostn² troj¼heln²k a uvolnit potenci§l digit§ln² ekonomikyñ, 

7 ĂZvĨġit zapojen² do trhu pr§ce a sn²ģit struktur§ln² nezamŊstnanostñ. 

StrategickĨ r§mec pro evropskou spolupr§ci v oblasti vzdŊl§v§n² a odborn® pŚ²pravy (ET 

2020).  

SpoleļnĨ 

strategickĨ 

r§mec 

PŚ²loha 1, Erasmus+ - vyuģit²  pro bŊģn® n§stroje a metody, kter® jsou pouģ²v§ny a ¼spŊġnŊ 

vyzkouġeny v r§mci programu ñErasmus+ò s c²lem maximalizovat soci§ln² a ekonomickĨ 

dopad investic do lid² a kromŊ jin®ho d§t impuls iniciativ§m mladĨch a obļanskĨm 

aktivit§m. 

Tematick® c²le 
10. Investice do vzdŊl§v§n², dovednost² a celoģivotn²ho uļen². 

9. Podpora soci§ln²ho zaļleŔov§n² a boj proti chudobŊ a diskriminaci. 

Specifick§ 

doporuļen² 

Rady 2014 

5. Zajistit, aby akreditace, Ś²zen² a financov§n² vysok®ho ġkolstv² pŚisp²valy k jeho 

zkvalitŔov§n² a k jeho vŊtġ² orientaci na trh pr§ce. Zrychlit vypracov§n² a zaveden² nov® 

metodiky pro hodnocen² vĨzkumu a pro pŚidŊlov§n² finanļn²ch prostŚedkŢ, aby se zvĨġil 

pod²l financov§n² poskytovan®ho vĨzkumnĨm instituc²m na z§kladŊ vĨkonnosti. 

V z§kladn²m vzdŊl§v§n² zatraktivnit uļitelsk® povol§n², zav®st komplexn² hodnot²c² r§mec 

a podpoŚit ġkoly a ģ§ky se slabġ²mi vĨsledky. ZvĨġit inkluzivnost vzdŊl§v§n², konkr®tnŊ 

pak podporou ¼ļasti soci§lnŊ znevĨhodnŊnĨch a romskĨch dŊt², a to zejm®na 

v pŚedġkoln²m vzdŊl§v§n². 

Vazby na dokumenty ĻR 

N§rodn² 

program 

reforem 2014 

Prim§rn² vazba na opatŚen²: 

Á 4.3.5 Kvalitn² a inkluzivn² vzdŊl§v§n². 

Ļ§steļn§ vazba na opatŚen²: 

Á 4.3.1 Rozvoj trhu pr§ce a aktivn² politika zamŊstnanosti, 

Á 4.4.1 Rozvoj podm²nek pro excelentn² vĨzkum, 

Á 4.4.2 Rozvoj spolupr§ce mezi podnikovou sf®rou a vĨzkumnĨmi organizacemi. 

Strategie 

mezin§rodn² 

konkurence-

schopnosti ĻR 

5 VzdŊlanost - zvĨġen² dostupnosti a kvality pŚedġkoln²ho vzdŊl§v§n², zaveden² standardŢ 

vĨsledkŢ a monitoringu jejich dosahov§n² u region§ln²ho ġkolstv², zkvalitnŊn² pr§ce 

managementu ġkol, zkvalitnŊn² kari®rn²ho poradenstv², zapojen² zamŊstnavatelŢ 

do odborn® pŚ²pravy ģ§kŢ odbornĨch ġkol, u vysok®ho ġkolstv² podpora jeho diverzifikace, 

zvyġov§n² kvality a excelence, zaveden² syst®mu hodnocen² vĨsledkŢ vĨzkumu a vĨvoje 

VĠ, sladit vzdŊl§v§n² s re§lnou popt§vkou trhu pr§ce.  

6 Trh pr§ce - rozvoj syst®mu celoģivotn²ho vzdŊl§v§n². 

Strategie 

region§ln²ho 

rozvoje ĻR 

2014ï2020 

Priorita 1 Vyuģit² potenci§lu rozvojovĨch ¼zem² (opatŚen² 1.2 Rozvoj univerzit a vĨzkum-

nĨch instituc², 1.5 Adaptabilita trhu pr§ce). 

Priorita 3 ZkvalitnŊn² soci§ln²ho prostŚed² rozvojovĨch ¼zem² (prŢŚezov® opatŚen² 3.X. 

Podpora integrace soci§lnŊ vylouļenĨch a soci§ln²m vylouļen²m ohroģenĨch skupin 

obyvatelstva; opatŚen² 3.1 ZvĨġen² kvality a vybavenosti veŚejnĨmi sluģbami). 

Priorita 4 Vyv§ģenĨ rozvoj stabilizovanĨch ¼zem² (opatŚen² 4.1 ZajiġtŊn² odpov²daj²c² 

kapacity infrastruktury veŚejnĨch sluģeb). 

Priorita 5 Oģiven² perifern²ch ¼zem² (opatŚen² 5.2 Podpora zvĨġen² kvality pracovn² s²ly, 

5.3 ZajiġtŊn² z§kladn²ch sluģeb a obsluģnosti). 

Strategie 

vzdŊl§vac² 

politiky  Ļesk® 

republiky  

do roku 2020 

Vazby Dohody o partnerstv² jsou patrn® u vġech strategickĨch priorit: 

Á 3.1 Sniģovat nerovnosti ve vzdŊl§v§n² 

Á 3.2 Podporovat kvalitn² vĨuku a uļitele jako jej² kl²ļovĨ pŚedpoklad 

Á 3.3 OdpovŊdnŊ a efektivnŊ Ś²dit vzdŊl§vac² syst®m 
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Dalġ² kl²ļov® dokumenty vztahuj²c² se k dan® problematick® oblasti jsou DlouhodobĨ z§mŊr 

vzdŊl§v§n² a rozvoje vzdŊl§vac² soustavy ĻR (od roku 2015 nahrazuj²c² Strategii celoģivotn²ho 
uļen²), Akļn² pl§n inkluzivn²ho vzdŊl§v§n² navazuj²c² na Pl§n opatŚen² k vĨkonu rozsudku D. H. 

(pŚ²padnŊ dalġ² akļn² pl§ny strategi² v oblasti vzdŊl§v§n²), DlouhodobĨ z§mŊr vzdŊl§vac² 

a vŊdeck®, vĨzkumn®, vĨvojov® a inovaļn², umŊleck® a dalġ² tvŢrļ² ļinnosti pro oblast 

vysokĨch ġkol (vych§zej²c² z R§mce rozvoje vysok®ho ġkolstv² do roku 2020). Dalġ²mi jsou 

strategick® dokumenty krajŢ, a dalġ² sektorov® dokumenty definovan® v d²lļ²ch operaļn²ch 

programech. Na ¼rovni krajŢ jsou ve vztahu k probl®mov® oblasti d§le zpracov§v§ny 

Dlouhodob® z§mŊry vzdŊl§v§n² a rozvoje vzdŊl§vac² soustavy v kraj²ch a Region§ln² inovaļn² 

strategie. 

C²le strategie Evropa 2020 a c²le N§rodn²ho programu reforem 

Hlavn² c²l strategie Evropa 2020 
C²l EU 

k 2020 

Stav EU 

k 2010 

Stav EU 

k 2013 

C²l ĻR 

k 2020 

Stav ĻR 

k 2010 

Stav ĻR 

k 2013 

Pod²l pŚedļasnŊ ukonļuj²c²ch ġkoln² 

doch§zku (% populace ve vŊku 18ï24) 
10 14 12 5,5 4,9 5,4 

Ukonļen® terci§rn² vzdŊl§n² (% 

populace ve vŊku 30ï34) 
40 33,5 36,9 32 20,4 26,7 

Strategie Evropa 2020 stanovuje c²l ĂSn²ģit pod²l dŊt², kter® pŚedļasnŊ ukonļuj² ġkoln² 

doch§zku, ze souļasnĨch 15 % na 10 % a zvĨġit pod²l obyvatel ve vŊku od 30 do 34 let, kteŚ² 

maj² ukonļen® terci§rn² vzdŊl§n², z 31 % nejm®nŊ na 40 %ñ. 

1.1.1.3 Efektivn² vĨzkumnĨ a inovaļn² syst®m 

VĨchodiska a charakteristika 

Ļesk§ republika je malou otevŚenou ekonomikou s vĨraznou prŢmyslovou orientac² a 

exportn²m zamŊŚen²m, kde hlavn²m faktorem pro zajiġtŊn² konkurenļn² vĨhody je schopnost 

podnikŢ vyv²jet a zav§dŊt nov® produkty, technologick® postupy, zmŊny v organizaci pr§ce ļi 

nov® zpŢsoby prodeje vĨrobkŢ a sluģeb.
34

 Z hlediska podm²nek pro rozvoj vĨzkumnĨch 

a inovaļn²ch aktivit je pozitivn², ģe v posledn²ch letech doġlo ke zlepġen² v oblasti 

technologick® (zejm. ICT) i vŊdecko-vĨzkumn® infrastruktury.
35

 

Tak® intenzitou vĨzkumu a vĨvoje (VaV), kter§ dos§hla 1,89 % v roce 2012 (% pod²l VaV 

na HDP), se ĻR bl²ģ² prŢmŊru EU,
36

 pŚiļemģ na tomto n§rŢstu se pod²lely zejm®na zahraniļn² 

soukrom® zdroje VaV investovan® do podnikŢ pod zahraniļn² kontrolou a veŚejn® zahraniļn² 

zdroje investovan® z fondŢ EU do vĨstavby nov® a modernizace existuj²c² vĨzkumn® 

infrastruktury zejm®na ve veŚejn®m sektoru.  

Z hlediska kvality vĨstupŢ VaV ve formŊ vysoce citovanĨch vŊdeckĨch publikac², spoleļnĨch 

publikac² veŚejnĨch vĨzkumnĨch instituc² s aplikaļn² sf®rou (podniky), poļtu patentŢ 

a pŚ²jmŢ z licenc² a smluvn²ho vĨzkumu je vġak ĻR hluboko pod prŢmŊrem EU. Citovanost 

publikac² ļeskĨch autorŢ sice dlouhodobŊ roste a v roce 2013 dosahuje pŚibliģnŊ 90 % 

prŢmŊrn® citovanosti v EU na 1000 obyvatel, ale pod²l na 10 % nejcitovanŊjġ²ch publikac² 

na svŊtŊ je v ĻR 51 % pod prŢmŊrem EU
37
. V poļtu patentovĨch pŚihl§ġek u EPO na mil. 

                                                
34

 Viz WEF (2012): The Global Competitiveness Report 2012ï2013. 
35

 Viz IMD World Competitiveness Yearbook 2013. 
36

 Viz R&I performance ï CR country profile, 2013, European Commission. 
37

 Viz Innovation Union Scoreboard 2013, ukazatel Scientific publications among the top-10% most cited 

publications worldwide as % of total scientific publications of the country: ĻR = 5,51; EU = 10,9, D§nsko = 

14,1. 
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obyvatel dosahuje ĻR pouze jedn® desetiny prŢmŊru EU
38

, objem pŚ²jmŢ z licenļn²ch 

poplatkŢ ze zahraniļ² dosahuje v ĻR 0,1 % HDP
39

 oproti 1,1 % HDP v prŢmŊru EU.
40

 M²ra 

povŊdom² o dŢleģitosti ochrany pr§v duġevn²ho vlastnictv² (IPR) je velmi n²zk§ a m²ra vyuģit² 

z²skanĨch poznatkŢ v inovac²ch a jejich komercializace je zejm®na ve veŚejnĨch vĨzkumnĨch 

organizac²ch zanedbateln§. I pŚes pozitivn² trend ve vĨvoji vĨdajŢ na VaV tak ĻR vĨraznŊ 

zaost§v§ v oblasti vyuģit² vĨsledkŢ VaV, inovac²ch a ekonomickĨch dopadech VaV.  

Tento stav je dŢsledkem problematickĨch faktorŢ mimo jin® v oblasti financov§n² vĨzkumu 

a vĨvoje, nedostatku kvalitn²ch lidskĨch zdrojŢ ļi n²zk® kvality a intenzity interakce (zejm®na 

efektivn² spolupr§ce) mezi veŚejnĨm vĨzkumem a prax² (zejm®na podniky)
41
, kter® ovlivŔuj² 

efektivitu cel®ho inovaļn²ho syst®mu v ĻR.  

V porovn§n² inovaļn² vĨkonnosti se ĻR jiģ nŊkolik let Śad² mezi tzv. Ămoderate 

innovatorsñ.
42

 Kl²ļovĨm zdrojem dosavadn² konvergence ĻR k ekonomick® ¼rovni EU byl 

pŚedevġ²m rŢst produktivity, kter§ vġak nebyla taģena znalostn²mi faktory, ale pŚedevġ²m 

pŚej²m§n²m vnŊjġ²ch znalost² a technologi² (byŠ kreativnŊ pŚizpŢsobovanĨch lok§ln²m 

potŚeb§m) a zvyġov§n²m efektivity produkce (sniģov§n²m n§kladŢ). Trend konvergence vġak 

v posledn²ch dvou letech stagnuje, stejnŊ jako rŢst produktivity, ve kter® se ĻR opŊt m²rnŊ 

vzdaluje od prŢmŊru EU. 

SouļasnŊ pŚi porovn§n² s EU-15 jsou v ĻR realizov§ny podnikatelsk® VaV aktivity zejm®na 

v odvŊtv²ch se stŚedn² a niģġ² technologickou n§roļnost². Rostouc² pod²l vĨzkumu v high-tech 

oborech zaznamenanĨ v posledn²ch letech je vġak ovlivnŊnĨ faktem, ģe v ĻR pr§vŊ v tŊchto 

oborech pŢsob² podniky s n²zkĨm pŚ²spŊvkem pŚidan® hodnoty. Zejm®na v posledn²ch letech 

se vġak zvyġuj² vĨzkumnŊ-vĨvojov® aktivity v oblastech ŚazenĨch mezi tzv. Ăkey enabling 

technologiesñ (tzv. kl²ļovĨch technologi²) ï v ĻR se jedn§ zejm®na o oblast ICT 

a nanotechnologi².  

Đzemn² rozd²ly 

Aļkoliv v pŚ²padŊ ĻR lze identifikovat zŚetelnou ¼zemn² diferenciaci faktorŢ VaVaI, je nutno 

poznamenat, ģe z pohledu celkov® efektivity inovaļn²ho syst®mu hraj² mnohem dŢleģitŊjġ² 

roli syst®mov® faktory. Z§sadn²m aspektem ¼zemn² dimenze je koncentrace kapacit na ¼zem² 

hl. m. Prahy a v jej²m nejbliģġ²m okol² (tj. StŚedoļeskĨ kraj). Jedn§ se zejm®na o kapacity 

veŚejn®ho vĨzkumu (v Praze s²dl²c² vzdŊl§vac² a vĨzkumn® instituce), ale i kapacity 

podnikov® (v Praze maj² s²dlo nŊkter® nadn§rodn² podniky realizuj²c² vĨzkum a vĨvoj v ĻR). 

Z pohledu region§ln²ch dopadŢ vĨzkumu, vĨvoje a inovac² tak mnoho instituc² s²dl²c²ch v hl. 

m. Praze vĨznamnŊ ovlivŔuje zbĨvaj²c² ļ§sti ĻR. Z pohledu vĨdajŢ na VaV je nejv²ce 

finanļn²ch prostŚedkŢ vynakl§d§no v Praze, d§le s odstupem ve StŚedoļesk®m kraji 

a Jihomoravsk®m kraji. Nejm®nŊ se na vĨzkum a vĨvoj vyd§ v kraji Karlovarsk®m a v kraji 

Vysoļina, coģ souvis² s koncentrac² veŚejnĨch a soukromĨch kapacit v hlavn²ch 

(metropolitn²ch) regionech ĻR.  Co se tĨk§ funkļnosti syst®mŢ VaVaI, nejhorġ² hodnoty jsou 

zaznamen§ny u Đsteck®ho a Karlovarsk®ho kraje
43
, coģ koresponduje s jejich niģġ² 

ekonomickou vĨkonnost² odvozenou od hospod§Śsk® struktury a na n² navazuj²c² 

infrastruktury v oblasti vzdŊl§v§n² a VaV.  

                                                
38 
Đdaje z roku 2012. 

39
 Zde nutno poznamenat, ģe na celkov®m objemu se pod²l² z v²ce neģ poloviny licenļn² pŚ²jmy jedin® vĨzkumn® 

instituce (UOCHB AVĻR v. v. i.), hodnota je zaokrouhlena z 0,069 %. 
40

 Đdaje z roku 2011. 
41

 Mezin§rodn² udit vĨzkumu a vĨvoje v ĻR, Technopolis Group 2010. 
42

 IUS 2013, European Comission. 
43

 Strategie region§ln²ho rozvoje 2014ï2020 
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Z ¼zemn²ho pohledu se v oblasti VaV projevuj² dva z§kladn² trendy obdobn® jako v z§padn² 

EvropŊ: 

¶ Vysok§ koncentrace VaV do metropolitn²ch regionŢ (Praha, Brno) a do silnŊ 
prŢmyslovĨch regionŢ (PlzeŔskĨ kraj, PardubickĨ kraj a MoravskoslezskĨ kraj). 

¶ Rozvoj VaV v ġirġ²m z§zem² metropol² (pŚedevġ²m StŚedoļeskĨ a JihomoravskĨ kraj). 

Koncept tzv. Ăinteligentn² specializaceñ je z§kladn² strategi² pro koncentraci zdrojŢ ve sf®Śe 

VaVaI do rozvoje aktivit s nejvŊtġ²m potenci§lem pro pos²len² konkurenļn² vĨhody na ¼rovni 

ĻR i v jednotlivĨch regionech ĻR. Z dŢvodu existence podstatnĨch rozd²lŢ mezi kraji 

v rozvinutosti i potenci§lu inovaļn²ch syst®mŢ na stranŊ jedn® a s vŊdom²m vĨznamnĨch 

rozd²lŢ v pŚ²stupu jednotlivĨch krajŢ, i pokud jde o pŚ²pravu a realizaci krajskĨch inovaļn²ch 

strategi², budou souļ§st² N§rodn² strategie inteligentn² specializace (RIS3) i tzv. krajsk® 

pŚ²lohy RIS3, kter® zohledn² specifika jednotlivĨch krajŢ ve sf®Śe VaVaI (existence je RIS3 je 

pŚedbŊģnou podm²nkou). SouļasnĨ stav v aplikaci tohoto konceptu do praxe se v jednotlivĨch 

kraj²ch velmi liġ². NŊkter® regiony disponuj² a realizuj² plnohodnotnou region§ln² strategii 

inteligentn² specializace v souladu s evropskĨm pojet²m, zat²mco ve vŊtġinŊ regionŢ se 

region§ln² inovaļn² syst®m teprve formuje a tomu odpov²d§ i souļasnĨ stav pŚ²pravy 

region§ln²ch inovaļn²ch strategi².
44

 Z§kladem RIS3 je podnikateli vedenĨ proces hled§n² 

konkurenļn² vĨhody v regionu (tzv. entrepreneurial discovery process), kterĨ od konce roku 

2013 prob²h§ v jednotlivĨch kraj²ch, kde byly pro tento ¼ļel zŚ²zeny krajsk® inovaļn² 

platformy sdruģuj²c² kl²ļov® hr§ļe z podnikatelsk®ho sektoru, VĠ, vĨzkumnĨch organizac² 

i neziskov® sf®ry a st§tn² spr§vy.  Na n§rodn² ¼rovni byl koncepļnŊ shodnŊ nastavenĨ proces 

zah§jen v lednu 2014, kdy probŊhl prvn² tzv. kulatĨ stŢl s podnikateli. D§le budou na n§rodn² 

¼rovni ustaveny 4 inovaļn² platformy v n§vaznosti na 4 nejsilnŊjġ² n§rodn² dom®ny 

specializace (tzv. n§rodn² vertik§ln² priority). Inovaļn² platformy ï na n§rodn² i krajsk® 

¼rovni ï budou fungovat jak ve f§zi nastavov§n² RIS3, tak ve f§zi implementace i hodnocen², 

tj. po cel® programov® obdob².   

Podpora bude zamŊŚena pŚedevġ²m do: 

¶ rozvojovĨch ¼zem² dle SRR 2014ï2020. 

Đzemn² dimenze k Śeġen² probl®mŢ v oblasti vĨzkumn®ho a inovaļn²ho syst®mu bude 

definov§na prostŚednictv²m krajskĨch pŚ²loh RIS3.  

Zkuġenosti z programov®ho obdob² 2007ï2013 a stav dosaģen² souļasnĨch c²lŢ 

Podpora v oblasti vĨzkumn®ho a inovaļn²ho syst®mu v souļasn®m programov®m obdob² 

smŊŚovala pŚedevġ²m do rozvoje VaV pro pos²len² inovac² v jednotlivĨch regionech 

a vytvoŚen² podm²nek pro ¼zkou spolupr§ci mezi vĨzkumnĨmi a vzdŊl§vac²mi stŚedisky 

a podnikatelskou sf®rou prostŚednictv²m vytvoŚen² inovaļn²ch s²t², inovaļn²ch center a center 

transferu technologi². PŚedmŊtem stŊģejn²ho objemu prostŚedkŢ je vybudov§n² 8 center 

excelence (v celkov® ļ§stce 20,2 mld. Kļ) a 40 region§ln²ch VaV center (v celkov® ļ§stce 

20,5 mld. Kļ). Postupnou realizac² podpoŚenĨch center a dosaģen²m c²lovĨch hodnot 

indik§torŢ tak dojde k vĨrazn® modernizaci vĨzkumn® infrastruktury v ĻR. I pŚes tento fakt 

zde chyb² systematick® propojen² univerzit a akademickĨch ¼stavŢ s podniky. Do budoucna je 

proto kl²ļov® maxim§lnŊ vyuģ²t vybudovanou vĨzkumnou infrastrukturu a VaV centra, 

a koncentrovat dalġ² podporu na zvĨġen² kvality a relevance prov§dŊn®ho vĨzkumu, zvĨġen² 

                                                
44

 Vzhledem k dosavadn²mu stavu rozvinutosti inovaļn²ho syst®mu na n§rodn² i krajsk® ¼rovni jsou opatŚen² 

koncipov§na ve dvou hlavn²ch dimenz²ch. Prvn² dimenzi tvoŚ² horizont§ln² priority, kter® slouģ² k dobudov§n², 

pŚ²p. pos²len² inovaļn²ho syst®mu jako takov®ho, druhou dimenz² jsou pak vertik§ln² priority, tj. identifikovan® 

dom®ny perspektivn² specializace. 
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prov§zanosti mezi vĨukou, vĨzkumem a prax² a efektivn² vyuģit² kapacit a zvyġovat tak tak® 

udrģitelnost center. 

S c²lem vytvoŚit podm²nky pro propojen² vĨzkumu s vĨukou je v souļasn®m programov®m 

obdob² t®ģ v realizaci 40 projektŢ rozvoje infrastruktury na vysokĨch ġkol§ch spojen® 

s vĨzkumem. V n§sleduj²c²m obdob² bude kl²ļov® efektivn² propojen² vĨuky s aplikaļn² 

sf®rou a zapojen² studentŢ magisterskĨch a doktorskĨch programŢ a vĨzkumnĨch tĨmŢ 

vysokĨch ġkol do mezin§rodn² spolupr§ce. 

Dalġ² vĨznamnou infrastrukturou pro zvĨġen² relevance vĨzkumu pro spoleļnost a 

pro popularizaci VaV podpoŚenou v obdob² 2007ï2013 byl vznik center pro transfer 

technologi², technologickĨch/vŊdecko-technologickĨch parkŢ, inkub§torŢ a v oblasti 

popularizace ļtyŚ Ăscience learningñ center a pŊti n§vġtŊvnickĨch center. Zejm®na centra 

transferu technologi², vŊdecko-technologick® parky a inkub§tory hraj² dŢleģitou roli 

v kontaktech veŚejnĨch vĨzkumnĨch instituc² s aplikaļn² sf®rou a komercializac² vĨsledkŢ, 

zat²m si vġak teprve vydobĨvaj² pozici ve sv® instituci a v inovaļn²m syst®mu. V dalġ²m 

obdob² bude dŢleģit® zejm®na posilov§n² kvality jejich sluģeb.  

V r§mci podpory podnikovĨch vĨzkumnĨch kapacit doġlo k posunu zejm®na technologick®ho 

vybaven² podnikŢ pro vĨzkum a vĨvoj a urļit®ho zvĨġen² povŊdom² v oblasti IPR. StejnŊ jako 

u investiļn² podpory vĨzkumnĨch organizac² tak i u investiļn² podpory podnikovĨch 

vĨzkumnŊ-vĨvojovĨch aktivit byla spolupr§ce veŚejn®ho a soukrom®ho sektoru a transfer 

znalost² a technologi² jedn²m z  hodnocenĨch a podporovanĨch aspektŢ. Vzhledem 

k nedostateļn®mu zlepġen² v t®to situaci bude nutn§ jej² dalġ² podpora. Ta bude navazovat 

na dosaģen® vĨsledky, poļ²t§ se vġak se zmŊnou pŚ²stupu a intervenc² v dalġ²m obdob² 

na ¼rovni Ś²d²c²ch org§nŢ. 

Inovace v oblasti zemŊdŊlstv², ryb§Śstv², potravin§Śstv² a lesn²ho hospod§Śstv² byly 

v pŚedchoz²ch programovĨch obdob²ch podporov§ny jen okrajovŊ. Existuje zde velkĨ 

potenci§l pro rozvoj zejm®na v oblasti spolupr§ce mezi vĨzkumem a prax².  

Hlavn² identifikovan® probl®my a potŚeby rozvoje 

Na z§kladŊ analĨzy, ve vazbŊ na Poziļn² dokument EK a v souladu s n§rodn²mi strategickĨmi 

dokumenty byly definov§ny hlavn² probl®my a stanoveny jim odpov²daj²c² hlavn² potŚeby 

rozvoje v t®to oblasti. Zat²mco v obdob² 2007ï2013 byla pŚev§ģnŊ budov§na nov§ vĨzkumn§ 

infrastruktura v podobŊ vĨzkumnĨch center, v obdob² 2014ï2020 nebudou ģ§dn® nov® 

vĨzkumn® infrastruktury budov§ny. VĨjimku bude tvoŚit Praha a vĨzkumnŊ-technologick§ 

z§kladna podnikŢ (bl²ģe specifikovan§ v kapitole 1.1.1.4 Konkurenceschopn® podniky), 

pokud RIS3 vyloģenŊ prok§ģe odŢvodnŊnost takov®to potŚeby. Podpora bude zamŊŚena 

pŚedevġ²m na podporu rozvoje kvality vĨzkumnĨch tĨmŢ pŚi sledov§n² principŢ koncentrace 

zdrojŢ, interdisciplinarity a internacionalizace a na relevantn² modernizaci existuj²c²ch 

vĨzkumnĨch center. D§le bude kladen dŢraz na rozvoj vĨzkumnĨch aktivit realizovanĨch 

ve spolupr§ci vĨzkumnĨch organizac² a podnikŢ ļi aplikaļn² sf®ry, jejichģ vĨsledky budou 

uplatniteln® na trhu nebo pŚi Śeġen² spoleļenskĨch potŚeb. Prioritou t®ģ bude kvalitn² 

vĨzkumnŊ-technologick§ z§kladna ļesk®ho prŢmyslu. StŊģejn² pozornost bude vŊnov§na 

zm²rnŊn² n§sleduj²c²ch hlavn²ch probl®mŢ a naplnŊn² souvisej²c²ch rozvojovĨch potŚeb 

vĨzkumn®ho syst®mu: 
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1. Nedostateļn§ kvalita a mezin§rodn² otevŚenost vĨzkumu 

ĻeskĨ vĨzkum je charakterizov§n malĨm poļtem mezin§rodnŊ ¼spŊġnĨch vĨzkumnĨch 

tĨmŢ schopnĨch produkovat z§sadnŊ nov® poznatky s potenci§lem pro vznik z§sadn²ch 

inovac² a malĨm zamŊŚen²m podnikovĨch vĨzkumnŊ-vĨvojovĨch aktivit v technologicky 

n§roļnĨch oblastech. To se odr§ģ² v relativnŊ n²zk® ¼ļasti ļeskĨch vĨzkumnĨch tĨmŢ 

v mezin§rodn²ch vĨzkumnĨch projektech, v omezen®m poļtu vĨsledkŢ VaV uplatnitelnĨch 

v praktickĨch aplikac²ch a n²zkĨm poļtem vĨsledkŢ vĨzkumu aplikovanĨch v medium- 

a high-tech oborech. OmezenĨ poļet vysoce kvalitn²ch vĨzkumnĨch tĨmŢ v ĻR a vedouc²ch 

pracovn²kŢ se zkuġenost² ze zahraniļ² anebo z praxe m§ vliv na omezenou atraktivitu 

ļeskĨch VaV instituc² pro ġpiļkov® dom§c² i zahraniļn² vĨzkumn® pracovn²ky, 

pro talentovan® zaļ²naj²c² vĨzkumn²ky a high-tech firmy, ļ²mģ se posiluje uzavŚenost ļesk®ho 

vĨzkumu a souvisej²c² bari®ry pro zvĨġen² kvality vĨzkumu na mezin§rodnŊ srovnatelnou 

¼roveŔ vļetnŊ uplatnŊn² vĨsledkŢ vĨzkumu v prŢlomovĨch inovac²ch. 

PotŚeby rozvoje: 

ü Person§ln² a finanļn² zdroje nasmŊrovat do rozvoje kvalitn²ho vĨzkumu 

na mezin§rodnŊ konkurenceschopn® ¼rovni, kterĨ bude s vyuģit²m modern² 

vĨzkumn® infrastruktury produkovat ġpiļkov® vĨsledky jak z hlediska originality 

vĨzkumu, tak i pro vyuģit² v inovac²ch. 

ü Podpora zvĨġen² efektivity zaļleŔov§n² ĻR do Evropsk®ho vĨzkumn®ho prostoru. 

VĨzkumn® instituce i podniky tak budou vystavov§ny evropsk® konkurenci, a t²m se 

zvyġuje excelence vĨsledkŢ vyuģitelnĨch v n§rodn²m prostŚed², je podporov§na 

mobilita vĨzkumnĨch pracovn²kŢ i pŚ²chod vysoce kvalifikovanĨch odborn²kŢ. DŢraz 

na synergie a komplementarity zejm®na s programem Horizont 2020 a dalġ²mi 

programy na celoevropsk® i n§rodn² ¼rovni.  

ü VĨstavba a modernizace vĨzkumnĨch kapacit v Praze, kter§ je pŚirozenĨm vĨzkumnĨm 

a vysokoġkolskĨm centrem ĻR koncentruj²c²m kl²ļov® vĨzkumn® organizace zajiġŠuj²c² 

propojen² ĻR s EvropskĨm vĨzkumnĨm prostorem. 

2. Slab§ orientace vĨzkumu na pŚ²nosy pro spoleļnost 

VĨzkumnĨ syst®m v ĻR je z hlediska finanļn²ch a person§ln²ch kapacit znaļnŊ roztŚ²ġtŊnĨ. 

VĨzkumn® tĨmy tak nedosahuj² kritick® velikosti a potŚebn® mezioborovosti 

pro realizaci ambici·zn²ch vĨzkumnĨch t®mat reaguj²c²ch na dlouhodob® potŚeby 

spoleļnosti. Probl®mem je tak® nedostateļn§ komunikace a v²cestrann§ spolupr§ce veŚejn®ho, 

akademick®ho a podnikov®ho sektoru pŚi generov§n² a naplŔov§n² rozs§hlĨch vĨzkumnĨch 

t®mat, reflektuj²c²ch dlouhodob® spoleļensk® a ekonomick® potŚeby ĻR ļi regionu. 

PotŚeby rozvoje: 

ü Pos²lit partnerstv² veŚejn®ho a soukrom®ho sektoru na n§rodn² i region§ln² ¼rovni 
pro generov§n² t®mat a realizaci interdisciplin§rn²ho vĨzkumu orientovan®ho na Śeġen² 

socio-ekonomickĨch potŚeb vļetnŊ prŢlomovĨch a kl²ļovĨch technologi². 

ü Pos²lit inovaļn² politiku  na region§ln² ¼rovni na z§kladŊ realizace RIS3. Tu 

realizovat mimo jin® na b§zi konceptu klastrŢ a klastrovĨch politik v n§vaznosti 

na strukturu region§ln² ekonomiky a pl§novanou mezin§rodn² a meziregion§ln² 

spolupr§ci.
45

  

 

                                                
45

 Klastry pŚedstavuj² ĂzemŊpisn§ uskupen²ñ firem, dodavatelŢ, poskytovatelŢ sluģeb, a souvisej²c²ch instituc² v 

konkr®tn²m oboru, spojen® s externalitami a komplementaritou v rŢznĨch  typech. 
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3. N²zk§ m²ra uplatnŊn² vĨsledkŢ VaV v inovac²ch 

Interakce mezi veŚejnĨmi vĨzkumnĨmi organizacemi a podniky, dŢleģit§ pro aplikaci 

vĨsledkŢ VaV v praxi a efektivnŊjġ² vyuģit² znalostn²ho potenci§lu obou stran pro inovace, je 

v ĻR velmi omezen§. Zat²mco v EU bylo v roce 2010 ze soukromĨch dom§c²ch zdrojŢ 

financov§no 10,2 % vĨdajŢ vl§dn²ho sektoru, v ĻR to bylo jen 4,7 %. JeġtŊ vĨraznŊjġ² rozd²l 

je patrnĨ ve vysokoġkolsk®m sektoru (8,1 % v EU oproti 1,1 % v ĻR).
46

 

Absence efektivn² interakce mezi veŚejnĨm vĨzkumem a aplikaļn² sf®rou (zejm®na podniky) 

vytv§Ś² ¼zk® hrdlo v celkov® efektivitŊ n§rodn²ho inovaļn²ho syst®mu a pŚenosu znalost² 

a technologi² do praxe. DŢsledky n²zk® kvality a intenzity interakce (zejm®na efektivn² 

spolupr§ce) mezi veŚejnĨm vĨzkumem a prax² (zejm®na podniky): 

¶ VĨzkumn® organizace prov§dŊj² vĨzkum a vĨvoj bez hlubġ² znalosti podnŊtŢ z praxe. 

¶ Podniky preferuj² vĨzkum a vĨvoj vļetnŊ inovaļn²ch aktivit bez vŊtġ²ho vyuģit² 
znalostn²ho a institucion§ln²ho potenci§lu veŚejn®ho vĨzkumn®ho sektoru.  

¶ Doch§z² tak k suboptim§ln²mu vyuģ²v§n² vĨsledkŢ VaV v inovac²ch, kter® by pŚisp²valy 

k posilov§n² konkurenceschopnosti ļesk® ekonomiky.  

Neprov§zan® investice do vĨzkumnĨch organizac² a podnikŢ tento stav mohou d§le 

prohlubovat. PŚestoģe v ĻR existuje infrastruktura zamŊŚen§ na podporu transferu 

znalost² a technologi² z veŚejn®ho vĨzkumu do praxe, probl®mem je nedostatek kvalitn²ch 

a kompetentn²ch pracovn²kŢ (manaģerŢ i specialistŢ) i relativn² nedostatek finanļn²ch 

prostŚedkŢ pro zajiġtŊn² kvalitn²ch sluģeb t®to infrastruktury. SouļasnŊ je v ĻR omezenĨ 

poļet firem zamŊŚuj²c²ch svŢj vĨzkum na oblasti technologicky n§roļn®, zejm®na s vyuģit²m 

kapacit a vĨsledkŢ vĨzkumnĨch organizac². 

Pro zvĨġen² konkurenceschopnosti prŢmyslu je dŢleģit® zav§dŊn² tzv. Ăkl²ļovĨch technologi²ñ 

(key enabling technologies ï KET) do vĨrobn²ch procesŢ a produktŢ. Pro efektivn² rozvoj 

a uplatnŊn² kl²ļovĨch technologi² byly identifikov§ny tŚi pil²Śe pŚedpokladŢ: (i) kvalitn² 

technologickĨ vĨzkum, (ii) vĨvoj produktu zamŊŚenĨ na funkļn² ovŊŚen² a (iii) pokroļil§ 

modern² vĨrobn² z§kladna Identifikovan® rozvojov® potŚeby reflektuj² zejm®na prvn² dva 

pil²Śe. Prvn² a tŚet² pil²Ś jsou vĨznamnŊ reflektov§ny v probl®mov® oblasti 

Konkurenceschopn® podniky. 

PotŚeby rozvoje: 

ü Person§lnŊ zajistit kvalitn² sluģby infrastruktury pro pŚenos znalost² vĨsledkŢ 

VaV do praxe a vytvoŚit syst®m hodnocen² a financov§n² veŚejn®ho vĨzkumu, kterĨ 

bude motivovat k produkci vĨsledkŢ uplatnitelnĨch v inovac²ch. 

ü Vyuģ²t vĨzkumnŊ-vĨvojov® kapacity podnikŢ a vĨzkumnĨch organizac² s c²lem 

zaveden² novĨch aplikac² na trhu v technologicky n§roļnŊjġ²ch oblastech.  

ü ZvĨġit kvalitu a intenzitu spolupr§ce veŚejn®ho a soukrom®ho sektoru podporou 

aktivit horizont§ln² mobility, vz§jemn®ho zapojen² vĨzkumnĨch organizac² a podnikŢ 

v projektech vĨzkumu a vĨvoje, zapojen² veŚejn®ho sektoru pŚi iniciaci inovac². 

Vysok§ kvalita vĨzkumu je jedn²m z dŢleģitĨch pŚedpokladŢ pro uplatnŊn² vĨsledkŢ VaV 

v inovac²ch, zejm®na pak tŊch s vysokou pŚidanou hodnotou. PotŚeby rozvoje tedy v tomto 

bodu souvis² s podporou excelentn²ho vĨzkumu (viz bod 1: Nedostateļn§ kvalita 

a mezin§rodn² otevŚenost vĨzkumu). 

                                                
46
AnalĨza stavu vĨzkumu, vĨvoje a inovac² v ĻR a jejich srovn§n² se zahraniļ²m v roce 2011, Rada vl§dy pro 

vĨzkum, vĨvoj a inovace, Ś²jen 2011. 
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Pokud pŚedbŊģn®  posouzen² dle ļl. 37 odst. 2 obecn®ho naŚ²zen² prok§ģe vhodnost vyuģit² 

finanļn²ch n§strojŢ v t®to oblasti, budou  vybran® identifikovan® potŚeby v t®to oblasti Śeġeny 

tŊmito formami podpory. 

4. Nedostatek kvalitn²ch lidskĨch zdrojŢ pro VaV 

Dostupnost lidskĨch zdrojŢ pro VaV je probl®mem projevuj²c²m se na nŊkolika ¼rovn²ch: 

¶ RelativnŊ niģġ² poļet vĨzkumnĨch pracovn²kŢ, pŚiļemģ nejv²ce chybŊj²c² skupinou 

jsou vĨzkumn² pracovn²ci s mezin§rodn²mi zkuġenostmi stŚedn² generace. 

¶ Velmi n²zkĨ poļet ģen - doch§z² tak neefektivn²mu vyuģit² potenci§lu kvalifikovanĨch 

a vzdŊlanĨch ģen pro VaV.  

¶ N²zkĨ poļet absolventŢ doktorsk®ho studia, kteŚ² jsou hlavn²m zdrojem odborn²kŢ 

pro VaV.  

¶ Mal§ schopnost pŚit§hnout zahraniļn² odborn²ky do ļesk®ho vĨzkumu 

a technologicky n§roļnĨch odvŊtv², pŚiļemģ z§roveŔ doch§z² k odlivu ġpiļkovĨch 

dom§c²ch vĨzkumnĨch pracovn²kŢ do zahraniļ². Doch§z² tak k posilov§n² uzavŚenosti 

ļesk®ho vĨzkumu a souvisej²c²ch bari®ry pro zvĨġen² kvality vĨzkumu na mezin§rodnŊ 

srovnatelnou ¼roveŔ (viz tak® vĨġe).  

¶ N²zk§ mezisektorov§ mobilita ï jde o limituj²c² faktor pro pŚenos znalost² a zkuġenost² 

mezi vĨzkumnou a aplikaļn² sf®rou. 

PotŚeby rozvoje: 

ü Rozvoj lidskĨch zdrojŢ ve VaV a vysokoġkolsk®ho vzdŊl§v§n² v n§vaznosti 

na vĨzkum. 

ü ZvĨġen² atraktivity vĨzkumn®ho prostŚed² pro pŚ²chod ġpiļkovĨch vĨzkumnĨch 

a akademickĨch pracovn²kŢ ze zahraniļ² a ze soukrom®ho sektoru. 

ü Popularizace vĨzkumu, kter§ zvĨġ² z§jem dŊt², ml§deģe a veŚejnosti o vĨzkum a jeho 

vĨsledky, vļetnŊ podpory zvĨġen² z§jmu odborn® veŚejnosti a podnikatelsk® sf®ry. 

5. Nedostateļn§ kvalita Ś²zen² vĨzkumu na n§rodn² a institucion§ln² ¼rovni 

Limituj²c²m faktorem pro realizaci kvalitn²ho vĨzkumu jsou v ĻR nedostatky ve strategick®m 

Ś²zen² vĨzkumu na n§rodn² ¼rovni i na ¼rovni jednotlivĨch VaV instituc².  

¶ Syst®m hodnocen² vĨzkumnĨch organizac² v ĻR nen² optim§ln²
47
. Po pŢvodn²m 

syst®mu vĨzkumnĨch z§mŊrŢ byl v roce 2010 aplikov§n syst®m hodnocen² 

vĨzkumnĨch organizac² nazĨvanĨ Metodika
48
, kterĨ je nyn² zaloģen na kombinaci 

hodnocen² vĨstupŢ VaV zejm. v z§kladn²m vĨzkumu (a u patentŢ) a na ekvivalentu 

vysoutŊģenĨch prostŚedkŢ ve vŊtġinŊ aplikovan®ho vĨzkumu. Pomoc² tohoto syst®mu se 

podaŚilo v posledn²ch letech dos§hnout zvĨġen² kvantity nŊkterĨch vĨstupŢ (pr§vŊ vĨġe 

zmiŔovan® publikace v impaktovanĨch ļasopisech a patenty), ale nyn² je nutn® jeho 

nastaven² s vŊtġ²m dŢrazem na kvalitu vĨsledkŢ a jejich skuteļnou aplikaci 

v praxi. Syst®m hodnocen² vĨzkumnĨch organizac² tak proch§z² v souļasnosti zmŊnami 

zaloģenĨmi pr§vŊ na zohlednŊn² efektivity praktickĨch dopadŢ prov§dŊn®ho vĨzkumu 

a zaveden² prvku peer-review hodnocen² vybranĨch vĨsledkŢ hodnocen® organizace. 

                                                
47

 Mezin§rodn² audit vĨzkumu a vĨvoje v ĻR byl realizov§n v r§mci syst®mov®ho projektu financovan®ho z OP 

VzdŊl§v§n² pro konkurenceschopnost (viz Arnold E. et al. (2011): The Quality of Research, Institutional 

Funding and Research Evaluation in the Czech Republic and Abroad). 
48

 Metodika hodnocen² vĨsledkŢ vĨzkumnĨch organizac² a hodnocen² vĨsledkŢ ukonļenĨch programŢ (platn§ 

pro l®ta 2013 a 2015), schv§len§ usnesen²m vl§dy ze dne 19. ļervna 2013 ļ. 475. 



 

Str§nka 35 z 221 

 

¶ Na n§rodn² ¼rovni t®ģ nebyly implementov§ny dlouhodobŊ platn® syst®my 

pro evaluaci n§strojŢ vĨzkumn® a inovaļn² politiky, pro spolupr§ci public-to-public 

v oblasti VaV a dalġ² syst®my zefektivŔuj²c² a stabilizuj²c² vĨzkumn® prostŚed².  

¶ Na ¼rovni vĨzkumnĨch organizac² pŚetrv§vaj² nedostatky ve strategick®m 

a projektov®m Ś²zen² projevuj²c² se v nedostateļn®m strategick®m smŊrov§n² 

vĨzkumn® ļinnosti, omezenĨch motivaļn²ch podm²nk§ch pro kari®rn² rŢst mladĨch 

talentŢ a pro realizaci ambici·zn²ho vĨzkumu ļi m§lo rozvinutĨch podpŢrnĨch sluģb§ch 

pro realizaci vysoce kvalitn²ho vĨzkumu a pro internacionalizaci vĨzkumnĨch aktivit. 

PotŚeby rozvoje: 

ü VytvoŚit a zav®st syst®mov® n§stroje strategick®ho Ś²zen² vĨzkumu na n§rodn² 
¼rovni a na ¼rovni jednotlivĨch vĨzkumnĨch organizac² a zvĨġit tak pod²l 

finanļn²ch prostŚedkŢ pŚidŊlovanĨch vĨzkumnĨm instituc²m podle jejich 

vĨkonu. Tato potŚeba je v souladu se SpecifickĨmi doporuļen²mi Rady k NPR 2014 

ļ. 5.  

6. Nedostateļn® vyuģ²v§n² vĨsledkŢ VaV v oblast zemŊdŊlstv² 

ObecnĨ stav VaV se plnŊ prom²t§ i v oblasti zemŊdŊlstv² i pŚesto, ģe zde existuje 

dlouhodobŊ specifickĨ resortn² vĨzkum. VelkĨm probl®mem existuj²c²ch syst®mŢ transferu 

znalost² je jejich roztŚ²ġtŊnost, nepruģnost a rovnŊģ neochota podnikatelsk® sf®ry pod²let se 

na n§kladech spojenĨch s transferem znalost².  V t®to oblasti vid²me pŚ²leģitost pro uplatnŊn² 

principŢ Evropsk®ho inovativn²ho partnerstv² a vznik a rozvoj ļinnosti jeho operaļn²ch 

skupin. 

PotŚeby rozvoje: 

ü Đzkou spoluprac² praxe s vĨzkumem podpoŚit adaptaci vĨsledkŢ vĨzkumu 

na konkr®tn² potŚeby, vyuģ²t inovace pro zvĨġen² pŚidan® hodnoty a urychlit 

zaveden² nejmodernŊjġ²ch poznatkŢ ochrany ģivotn²ho prostŚed² do praxe. 

ü Umoģnit poskytov§n² poradenskĨch sluģeb vyuģ²vaj²c²ch vĨsledkŢ VaV 

v zemŊdŊlstv² a lesnictv², zahrnuj²c²ch aktu§ln² t®mata. 

ü Vznik a rozvoj ļinnosti operaļn²ch skupin podle principŢ Evropsk®ho inovativn²ho 

partnerstv². 

Specifick® potŚeby a vĨzvy pŚeshraniļn²ch regionŢ: 

o VysokĨm potenci§lem je zejm®na sd²len² VaI infrastruktury, jeģ je zpravidla velmi 
n§kladn§ a jej² pŚeshraniļn² a nadn§rodn² vyuģit²/sd²len² tak pŚin§ġ² znaļn® ¼spory 

z rozsahu a souļasnŊ zvyġuje potenci§l pro dalġ² rozġiŚov§n² kapacit VaI v pŚ²hraniļ². 

o Spolupr§ce specializac² a odbornĨch tĨmŢ existuj²c²ch na obou stran§ch hranice skĨt§ 
vysokĨ potenci§l v oblasti z§kladn²ho i aplikovan®ho vĨzkumu (zvĨġen² ¼ļasti MSP 

na vĨsledc²ch VaI, vyuģit² v praxi, pozitivn² dopady na trh pr§ce, dodavatelsk® vztahy, 

atp.).  

Vazby na dokumenty EU 

Identifikovan® potŚeby rozvoje jsou v souladu s relevantn²mi dokumenty EU. ZvĨġen² efektivity veŚejnĨch 

investic do VaV vļetnŊ podpory spolupr§ce mezi veŚejnĨmi vĨzkumnĨmi organizacemi a podniky pŚispŊje 

k dosaģen² c²lŢ Strategie Evropa 2020 ï bez adekv§tn²ho zvĨġen² podnikovĨch vĨdajŢ na VaV by nebylo moģn® 

dos§hnout c²le 3 % HDP pŚi st§vaj²c²m stavu veŚejnĨch financ². SouļasnŊ pro zvĨġen² inovaļn² vĨkonnosti ĻR je 

nezbytn® efektivn² fungov§n² veŚejnĨch vĨzkumnĨch instituc², vŊtġ² vyuģit² vĨsledkŢ VaV (zejm®na 

komercializace) v praxi a tak® vŊtġ² m²ra spolupr§ce veŚejn®ho a soukrom®ho sektoru.  
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Strategie 

Evropa 2020 

Dos§hnout c²le investovat do vĨzkumu a vĨvoje 3 % HDP, zejm®na zlepġov§n²m 

podm²nek pro investice soukrom®ho sektoru do vĨzkumu a vĨvoje, efektivnŊjġ²ho 

zamŊŚen² veŚejnĨch investic do VaV a vyuģit²m novĨch ukazatelŢ pro sledov§n² inovac².  

SpoleļnĨ 

strategickĨ 

r§mec 

PŚ²loha 1, 4.3 - Horizont 2020 a ostatn² centr§lnŊ Ś²zen® programy EU v oblastech 

vĨzkumu a inovac²: pŚijet² doplŔkovĨch opatŚen², zamŊŚenĨch na uvolnŊn² jejich 

potenci§lu pro excelenci, vĨzkum a inovace zpŢsobem, kterĨ je doplŔkovĨ a vytv§Ś² 

synergie s programem Horizon 2020, zejm®na prostŚednictv²m spoleļn®ho financov§n²: 

a. propojov§n² novĨch center excelence a inovativn²ch regionŢ v m®nŊ vyvinutĨch 

a z pohledu VaV v m®nŊ vĨkonnĨch ļlenskĨch st§tech se ġpiļkovĨmi partnery kdekoli 

v EvropŊ; 

b. vytv§Śen² vazeb s inovativn²mi klastry a oceŔov§n² excelence v m®nŊ rozvinutĨch 
regionech; 

c. vytv§Śen² "ERA Chairs" za ¼ļelem pŚil§k§n² vynikaj²c²ch akademikŢ, zejm®na 

do m®nŊ rozvinutĨch regionŢ;  

d. podpora pŚ²stupu k mezin§rodn²m s²t²m vĨzkumnĨch pracovn²kŢ a inov§torŢ, kteŚ² jsou 

zapojeni do ERA  (European Research Area), nebo z m®nŊ rozvinutĨch regionŢ; 

e. podle moģnost² pŚisp²vat k European Innovation Partnerships; 

f. pŚ²prava n§rodn²ch instituc² a/nebo klastrŢ excelence na ¼ļast ve znalostn²ch 

a inovaļn²ch spoleļenstv²ch (Knowledge and Innovation Communities - KICs) 

Evropsk®ho institutu Inovac² a Technologi² (EIT), a 

g. poŚ§d§n² mezin§rodn²ch programŢ mobility ġpiļkovĨch vĨzkumnĨch pracovn²kŢ 

za spolufinancov§n² z "Marie Sklodowska-Curie Actions". 

PŚ²loha 1, 4.3 - Horizont 2020 a ostatn² centr§lnŊ Ś²zen® programy EU v oblastech 

vĨzkumu a inovac²; zpracov§n² (v relevantn²ch pŚ²padech) n§rodn² strategie Ăchytr® 

specializace ï i jako souļ§st n§rodn²ho nebo region§ln²ho strategick®ho r§mce vĨzkumu 

a inovac² pro Ăchytrou specializaciñ (vļetnŊ zapojen² n§rodn²ch nebo region§ln²ch Ś²d²c²ch 

org§nŢ a zainteresovanĨch stran, napŚ. univerzit a dalġ²ch instituc² pro vyġġ² vzdŊl§n², 

partnerŢ z prŢmyslu a soci§ln² sf®ry). 

Tematick® c²le 1. Pos²len² vĨzkumu, technologick®ho rozvoje a inovac². 

Specifick§ 

doporuļen² 

Rady 2014 

5. Zrychlit vypracov§n² a zaveden² nov® metodiky pro hodnocen² vĨzkumu a 

pro pŚidŊlov§n² finanļn²ch prostŚedkŢ, aby se zvĨġil pod²l financov§n² poskytovan®ho 

vĨzkumnĨm instituc²m na z§kladŊ vĨkonnosti. 

Vazby na dokumenty ĻR 

Identifikovan® probl®my a potŚeby rozvoje jsou reflektov§ny ve vġech n§rodn²ch strategickĨch dokumentech na 

rŢzn® ¼rovni.  

N§rodn² 

program 

reforem 2014 

Prim§rn² vazba na opatŚen²: 

Á 4.4.1. Rozvoj podm²nek pro excelentn² vĨzkum,  

Á 4.4.2. Rozvoj spolupr§ce mezi podnikovou sf®rou a vĨzkumnĨmi organizacemi. 

Ļ§steļn§ vazba na opatŚen²: 

Á 4.4.3. Inovaļn² podnik§n² a rozvoj startupŢ, 

Á 4.3.6 Podpora pŚ²chodu kvalifikovanĨch pracovn²kŢ ze zahraniļ². 

Strategie 

mezin§rodn² 

konkurence-

schopnosti ĻR 

9. Inovace - zvĨġen² inovaļn² popt§vky firem, zvĨġen² vz§jemn® informovanosti a 

spolupr§ce mezi podnikovĨm a akademickĨm sektorem, rozvoj excelentn²ho vĨzkumu, 

podpora podnik§n² a vĨzkumu do kl²ļovĨch technologickĨch oblast², efektivn² Ś²zen² 

a koordinace rozvojovĨch politik a n§strojŢ podpory inovaļn²ho podnik§n² a VaV. 

Inovace: Rozvoj spolupr§ce pro transfer znalost² mezi podniky a akademickĨm sektorem ï 

pre-seed grantov® sch®ma, program Knowledge transfer partnership, rozvoj person§ln²ch 

kapacit a sluģeb CTT (Centrum pro transfer technologi²); Podpora spolupr§ce 

mezi podniky ï rozvoj a manaģersk® Ś²zen² klastrŢ. 
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Strategie 

region§ln²ho 

rozvoje ĻR 

2014ï2020 

Priorita 1 Vyuģit² potenci§lu rozvojovĨch ¼zem² (opatŚen² 1.1 Podpora transferu znalost² 

mezi vĨzkumnĨm a podnikatelskĨm sektorem, 1.2 Rozvoj univerzit a vĨzkumnĨch 

instituc²). 

N§rodn² 

politika 

vĨzkumu, 

vĨvoje a 

inovac² 

(aktualizace 

s vĨhledem do 

roku 2020) 

C²l 1 ĂKvalitn² a produktivn² vĨzkumnĨ syst®mñ. 

C²l 2 ĂEfektivn² ġ²Śen² znalost² a jejich vyuģ²v§n² v inovac²chñ. 

C²l 3 ĂInovuj²c² podnikyñ. 

C²l 4 ĂStabiln², efektivn² a strategicky Ś²zenĨ syst®m VaVaIñ. 

N§rodn² 

inovaļn² 

strategie 2012ï

2020  

Prioritn² osa ĂExcelentn² vĨzkumñ (Efektivn² vyuģ²v§n² veŚejnĨch prostŚedkŢ na vĨzkum 

a vĨvoj; Ġpiļkov® vĨzkumn® infrastruktury; EvropskĨ vĨzkumnĨ prostor ï cesta 

k excelenci ve vĨzkumu). 

Prioritn² osa ĂRozvoj spolupr§ce pro transfer znalost² mezi podnikovĨm a akademickĨm 

sektoremñ (Zlepġen² vnitŚn²ch podm²nek a celkov® pŚipravenosti akademickĨch instituc² 

na spolupr§ci s podniky a komercializaci vĨsledkŢ vĨzkumu; Podpora spolupr§ce podnikŢ 

a VaV instituc²; ZvĨġen² kvality a rozvoj novĨch sluģeb podpŢrn® inovaļn² infrastruktury). 

Prioritn² osa ĂInovaļn² podnik§n²ñ. 

Prioritn² osa ĂLid®: hlavn² nositel® novĨch n§padŢ a inici§toŚi zmŊnñ. 

Dalġ² kl²ļov® dokumenty vztahuj²c² se k dan® problematick® oblasti jsou N§rodn² strategie 

inteligentn² specializace (RIS3), N§rodn² priority orientovan®ho vĨzkumu, experiment§ln²ho 

vĨvoje a inovac², DlouhodobĨ z§mŊr vzdŊl§vac² a vŊdeck®, vĨzkumn®, vĨvojov® a inovaļn², 

umŊleck® a dalġ² tvŢrļ² ļinnosti pro oblast vysokĨch ġkol, Koncepce zemŊdŊlsk®ho 

aplikovan®ho vĨzkumu a vĨvoje do roku 2015, Koncepce zdravotnick®ho aplikovan®ho 

vĨzkumu a vĨvoje do roku 2020, Meziresortn² koncepce bezpeļnostn²ho vĨzkumu a vĨvoje 

ĻR do roku 2015, Mezirezortn² koncepce mezin§rodn² spolupr§ce ve vĨzkumu a vĨvoji 

do roku 2015, Koncepce obrann®ho aplikovan®ho vĨzkumu a vĨvoje do roku 2015, 

Meziresortn² koncepce aplikovan®ho vĨzkumu a vĨvoje n§rodn² kulturn² identity do r. 2020, 

strategick® dokumenty krajŢ (strategie rozvoje kraje, program rozvoje kraje), a dalġ² sektorov® 

dokumenty definovan® v d²lļ²ch programech. Na krajsk® ¼rovni jsou ve vztahu k probl®mov® 

oblasti tak® zpracov§v§ny Region§ln² inovaļn² strategie (vļetnŊ region§ln²ch pŚ²loh RIS3). 

1.1.1.4 Konkurenceschopn® podniky 

VĨchodiska a charakteristika 

Ļesk§ ekonomika se v souļasnosti nach§z² na prahu pŚechodu ke konkurenceschopnosti 

zaloģen® na inovac²ch. St§vaj²c² inovaļn² vĨkonnost podnikŢ je zaloģena zejm®na 

na inovac²ch novĨch pro firmu, ale nikoliv pro trh
49

. Dopady tohoto typu inovac² jsou z§sadn² 

pro produktivitu podnikŢ, nicm®nŊ dopady na trh pr§ce jsou ambivalentn². V inovac²ch 

novĨch pro trh, a to zejm®na inovac²ch vyġġ²ch Ś§dŢ, kter® jsou v j§dru technologicky 

zaloģen® konkurenļn² vĨhody, m²stn² podnikovĨ sektor dosud silnŊ zaost§v§.
50

 Kl²ļovĨmi 

pŚedpoklady ¼spŊġn®ho pŚechodu k inovaļnŊ zaloģen® konkurenceschopnosti, kter§ je 

pŚedpokladem pro tvorbu novĨch, kvalitn²ch pracovn²ch m²st, jsou rozvoj podnikatelsk® 

kultury, podnikatelstv² vedouc² k vyġġ² tvorbŊ novĨch firem a pos²len² inovaļn² a exportn² 

                                                
49

 MPO (2010): N§rodn² inovaļn² strategie ĻR. 
50

 AnalĨza vŊcnĨch priorit a potŚeb jednotlivĨch oblast² v pŢsobnosti MPO pro zamŊŚen² podpory 

ze struktur§ln²ch fondŢ EU v pŚ²ġt²m programovac²m obdob² (2014+). 
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vĨkonnosti endogenn²ho podnikov®ho sektoru. Nezbytn® je tak® sniģov§n² energetick® 

a materi§lov® n§roļnosti. 

Pro pochopen² podstaty souļasnĨch probl®mŢ, vĨzev a pŚ²leģitost² je nezbytn® vidŊt 

podnikovĨ sektor Ļeska z evoluļn² perspektivy. Zapojen² Ļeska do svŊtov® ekonomiky 

po roce 1989 st§lo zejm®na na tŊchto vnitŚn²ch faktorech: vĨhodnĨ pomŊr ceny a kvalifikace 

pracovn² s²ly, siln§ prŢmyslov§ tradice a relativn² technick§ vyspŊlost, kvalitn² infrastruktura 

v r§mci zem² stŚedn² Evropy a slabĨ dom§c² sektor schopnĨ pouze velmi omezen® 

konkurence. Atraktivitu tŊchto podm²nek zvyġovala bl²zkost rozvinutĨm evropskĨm trhŢm 

s vĨhledem na vstup do EU. DŢsledkem byl vysokĨ pŚ²liv pŚ²mĨch zahraniļn²ch investic 

do ĻR a n§vaznŊ silnĨ rŢst popt§vky po subdodavatel²ch z ĻR, z ļehoģ tŊģily vĨznamnŊ 

dom§c² podniky. VŊtġina z nich se napojila pŚ²mo ļi zprostŚedkovanŊ na zahraniļn² firmy 

pŢsob²c² v ĻR a okoln²ch zem²ch. UvedenĨ vĨvoj prospŊl ekonomice jako celku, i dom§c²m 

firm§m, kter® z²sk§valy pŚ²stup k manaģersk®mu i technick®mu know-how a zprostŚedkovanŊ 

tak® pŚ²stup na zahraniļn² trhy.  

VytvoŚen§ siln§ z§vislost vĨkonnosti m²stn² ekonomiky na zahraniļn²ch firm§ch m§ vedle 

nespornĨch pozitiv tak® sv§ negativa, kter§ se naplno projevuj² od vypuknut² v§ģnĨch 

probl®mŢ ve svŊtov® ekonomice roku 2008. CelkovĨ objem vĨroby, investic a t²m tak® 

zamŊstnanosti je znaļnŊ z§vislĨ na rozhodnut²ch zahraniļn²ch firem. Sn²ģen² popt§vky 

dosavadn²ch hlavn²ch odbŊratelŢ nejsou zejm®na MSP schopny dostateļnŊ 

kompenzovat. Jejich vlastn² schopnost nach§zet a vstupovat na nov® trhy (¼zemnŊ 

i produktovŊ) je omezen§. ĻR z tohoto dŢvodu potŚebuje vedle rozvoje MSP podpoŚit tak® 

velk® firmy, neboŠ ty maj² mnohem vŊtġ² kapacitu systematicky investovat do VaV, vļetnŊ 

rozvoje a vyuģit² KET, a zvĨġit tak inovaļn² vĨkonnost ekonomiky jako celku. Jejich ¼spŊch 

zpŊtnŊ ovlivŔuje celkovou popt§vku po produkci a inovac²ch MSP.  

NevyuģitĨm potenci§lem pro zvĨġen² konkurenceschopnosti je zlepġen² podnikatelsk®ho 

prostŚed² v ĻR (zlepġen² vĨkonu ļinnosti veŚejn® spr§vy v oblasti rozvoje podnik§n², 

c²levŊdomĨ rozvoj infrastruktury odstraŔuj²c² probl®my s dopravn² dostupnost², vŊtġ² 

spolupr§ce vĨzkumn®ho sektoru s podniky a zvĨġen² souladu kompetenc² pracovn²ch sil 

s poģadavky podnikŢ). 

Zkuġenosti z programov®ho obdob² 2007ï2013 a stav dosaģen² souļasnĨch c²lŢ 

Investice ve st§vaj²c²m programov®m obdob² jsou zamŊŚen® na zvĨġen² motivace k podnik§n² 

zvĨġen²m nab²dky zvĨhodnŊn®ho financov§n² a zvĨhodnŊnĨch sluģeb k zah§jen² 

podnikatelsk® ļinnosti. Souļ§st² podpory je tak® uplatŔov§n² novĨch finanļn²ch n§strojŢ, jako 

jsou fondy mikropŢjļek a fondy rizikov®ho kapit§lu, poskytov§n² zvĨhodnŊnĨch ¼vŊrŢ nebo 

bankovn² n§stroje, tj. poskytov§n² bankovn²ch z§ruk a ¼vŊrŢ a podpora zaļ²naj²c²m 

inovativn²m firm§m prostŚednictv²m tzv. seed-fondu. D§le je podporov§no zakl§d§n², ļinnost 

a dalġ² rozvoj podnikatelsk® infrastruktury, jako jsou napŚ²klad st§vaj²c² prŢmyslov® parky, 

inovaļn² centra a regenerace brownfields pro podnik§n². V neposledn² ŚadŊ jsou tak® dŢleģit® 

kvalitn² poradensk® sluģby, kter® napomohou firm§m k vyuģit² vġech trģn²ch pŚ²leģitost².  

ĻR se bude muset v programov®m obdob² 2014ï2020 zamŊŚit na posilov§n² ¼lohy inovac² 

ve strategick®m rozhodov§n² o ekonomick®m ģivotŊ firem. SouļasnĨm probl®mem ĻR je 

neschopnost pŚesunout vĨsledky vĨzkumu do praxe. Je tedy nutn® hledat dalġ² moģnosti, jak 

tento deficit sn²ģit a jak umoģnit rozvoj vz§jemn®ho propojov§n² priv§tn² sf®ry 

s akademickĨm prostŚed²m v n§vaznosti na vĨzkumn® instituce. 

NŊkolikan§sobn® pŚevisy v poģadavc²ch na podporu investiļn²ch projektŢ do zvyġov§n² 

konkurenceschopnosti v odvŊtv² zemŊdŊlstv², potravin§Śstv² a lesn²ho hospod§Śstv² ukazuj², 

ģe potŚeba investic do zemŊdŊlsk® vĨroby a zpracov§n² pŚetrv§v§. RovnŊģ kvalitu 
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infrastruktury v zemŊdŊlstv² a lesnictv² je tŚeba i nad§le zvyġovat zejm®na s ohledem na st§le 

nedostateļnou m²ru realizace komplexn²ch pozemkovĨch ¼prav. 

Đzemn² rozd²ly 

Podpora podnik§n² a inovac²  se odv²j² od potenci§lu a socioekonomick® ¼rovnŊ rŢznĨch typŢ 

regionŢ. Zejm®na jde o rozd²ly mezi metropolitn²mi a nemetropolitn²mi regiony, d§le pak 

o hospod§Śsky probl®mov® regiony. VĨznamn® jsou rovnŊģ rozd²ly na ¼rovni mŊst 

a mikroregionŢ. V jednotlivĨch ¼zemn²ch celc²ch existuj² vĨznamn® rozd²ly ve schopnosti 

m²stn²ch akt®rŢ mobilizovat vnitŚn² i vnŊjġ² zdroje a realizovat sofistikovanou rozvojovou 

strategii v souladu s konceptem inteligentn² specializace.  

Vzhledem k rozloģen² rozhoduj²c²ch vĨzkumnĨch a vzdŊl§vac²ch kapacit jsou tahounem 

rozvoje podnik§n² a inovac² hlavn² metropole s pŚilehlĨm funkļnŊ propojenĨm z§zem²m. 

Zejm®na Praha a Brno, vĨznamnĨ rozvoj v posledn²ch letech zaznamen§vaj² tak® PlzeŔ 

a Ostrava, byŠ hospod§Śsky postiģenĨ MoravskoslezskĨ kraj ļel² selektivn² migraci, 

nadprŢmŊrn® m²Śe nezamŊstnanosti a n²zk® m²Śe podnikavosti. V tŊchto metropolitn²ch 

¼zem²ch a dalġ²ch velkĨch mŊstech je podstatnŊ vyġġ² absorpļn² kapacita v oblasti 

podpŢrnĨch aktivit zamŊŚenĨch na vyġġ² Ś§dy inovac². Z pohledu pod²lu MSP je nadprŢmŊrn§ 

pozice hl. m. Prahy, kde t®mŊŚ Ĳ z celkov® zamŊstnanosti pŚipadaj² na MSP. Podobn® 

postaven² vykazuj² i kraje JihomoravskĨ a Zl²nskĨ. Naopak nejhorġ² postaven² z hlediska 

postaven² pod²lu MSP na celkov® zamŊstnanosti je v Moravskoslezsk®m kraji. Pokud jde 

o vlastn² podporu MSP a vstupu lid² do podnik§n², je potŚebnost podpory i absorpļn² kapacita 

mezi regiony podstatnŊ rovnomŊrnŊji rozloģen§ s potŚebou specifick® pozornosti vŊnovan® 

rozvoji podnikavosti ve struktur§lnŊ postiģenĨch regionech.  

Podnik§n² na venkovŊ, zejm®na v ekonomicky m®nŊ exponovanĨch regionech (tj. 

KarlovarskĨ kraj, kraj Vysoļina, OlomouckĨ kraj a perifern² oblasti ostatn²ch krajŢ), trp² 

Śadou negativn²ch jevŢ (napŚ. odliv talentovanĨch mladĨch lid², n²zk§ intenzita podnik§n², 

vysok§ nezamŊstnanost ad.).  

Specifickou souļ§st region§ln² ekonomiky pŚedstavuje odvŊtv² cestovn²ho ruchu. VĨznam 

tohoto odvŊtv², jehoģ dom®nou jsou MSP, stoup§ na lok§ln² ¼rovni a v nŊkterĨch oblastech 

pŚedstavuje hlavn² pil²Ś ekonomick® vĨkonnosti a zamŊstnanosti.  

Podpora bude zahrnovat jak mŊstsk®, tak i venkovsk® oblasti a bude zamŊŚena pŚedevġ²m do: 

¶ rozvojovĨch ¼zem² dle SRR 2014ï2020, 

¶ ¼zem² s vysokou nezamŊstnanost², 

¶ hospod§Śsky probl®movĨch regionŢ dle SRR 2014ï2020. 

Hlavn² identifikovan® probl®my a potŚeby rozvoje 

1. SlabĨ endogenn² (dom§c²) podnikatelskĨ sektor 

Segment dom§c²ch firem proġel v posledn²m desetilet² dynamickĨm rozvojem. PŚesto pouze 

menġ², byŠ postupnŊ rostouc², ļ§st firem je schopna obchodnŊ a technologicky drģet 

krok s tempem vĨvoje na svŊtovĨch trz²ch
51
. PomyslnĨm hnac²m motorem rŢstu 

produktivity, exportu a t²m i celkov®ho hospod§Śsk®ho vĨkonu zemŊ je a nad§le zŢstane 

segment zahraniļn²ch firem. Pos²len² endogenn²ho segmentu firem je z§sadn²m 

pŚedpokladem dalġ²ho pŚibl²ģen² hospod§Śsk® vĨkonnosti pŚedn²m zem²m OECD.  
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Hlavn² probl®my: 

Velmi n²zkĨ poļet endogenn²ch firem s vĨznamnĨm postaven²m na svŊtovĨch trz²ch, aŠ 

uģ jde o trģn² pod²l ļi schopnost posunovat technologickou hranici oboru. Jelikoģ pŚedn² 

zahraniļn² firmy pŢsob²c² v ĻR maj² sv® vĨzkumn® a strategick® funkce z velk® ļ§sti mimo 

ĻR, zpŢsobuje tento probl®m slabou inovaļn² popt§vku v segmentu inovac² vyġġ²ch Ś§dŢ. 

Tato skuteļnost z§sadnŊ ovlivŔuje celkovĨ potenci§l a obsah spolupr§ce podnikov®ho sektoru 

s vĨzkumnĨmi institucemi (podrobnŊji viz kapitola 1.1.1.3 Efektivn² vĨzkumnĨ a inovaļn² 

syst®m)
52

.  

VŊtġina endogenn²ch prŢmyslovĨch firem (zejm®na tŊch s 250+ zamŊstnanci, kter® form§lnŊ 

spadaj² do kategorie Ăvelk®ñ) vznikla z bĨvalĨch st§tn²ch podnikŢ ļi jejich post-privatizaļn²ch 

n§sledovn²kŢ. Jejich typickĨm znakem byl vnitŚn² dluh v podobŊ zastaral® vĨrobn² 

infrastruktury, energeticky n§roļnĨch budov atd. S t²mto investiļn²m dluhem Śada z nich 

bojuje do souļasnosti, coģ tak® znaļnŊ sniģuje prostŚedky, kter® mohou vŊnovat 

na inovace a souvisej²c² rizikov® vĨzkumn® a vĨvojov® aktivity. Podpora velkĨch podnikŢ 

je moģn§ pouze v souladu s ļl§nkem 3 NaŚ²zen² 1301/2013 k ERDF. 

VŊtġina MSP m§ znaļnŊ omezen® netechnick® kompetence, zejm. v oblastech, kter® jsou 

kritick® pro vyhled§v§n² a vyuģ²v§n² novĨch podnikatelskĨch pŚ²leģitost² (strategick® Ś²zen², 

marketing, inovaļn² management, zahraniļn² obchod ad.). Tato bari®ra limituje jejich 

schopnost dostat se ze z§vislosti na omezen®m mnoģstv² velkĨch odbŊratelŢ. StejnŊ tak 

omezuje jejich ambice a schopnosti v oblasti inovac². Omezen® jsou d§le zkuġenosti 
se strategickĨm Ś²zen²m firem, zejm®na Ś²zen²m dynamick®ho rŢstu a pŚechodu z mal® 

rodinn® firmy ve velkou mezin§rodn² firmu.  

PotŚeby rozvoje: 

ü Rozv²jet region§ln² a oborov§ inovaļn² centra v souladu s RIS3, kter§ poskytuj² 

zejm®na specializovan® technick® sluģby umoģŔuj²c² zvĨġit inovaļn² vĨkonnosti 

v jednotlivĨch odvŊtv²ch a pŚesahuj²c² hranice vlastn²ch odvŊtv². Jsou zapotŚeb² nov® 

mechanismy, kter® zajist² sv§dŊt dohromady zdroje a odborn® znalosti a spolupr§ci 

mezi podniky, veŚejnĨmi org§ny a univerzitami.
53

 

ü Rozġ²Śit kapacity prŢmyslov®ho vĨzkumu a vĨvoje v podnic²ch, vĨvoj a zav§dŊn² 

procesn²ch a produktovĨch inovac². 
ü Zlepġit strategick® Ś²zen² MSP, zvĨġit jejich aspirace v oblasti inovac² a zahraniļn² 

expanze a zlepġit Ś²zen² inovac², vļetnŊ vŊtġ²ho vyuģit² extern²ch zdrojŢ znalost² 

a technologi² v souladu s trendem open ï innovation. 

ü ZvĨġit schopnost MSP samostatnŊ se prosazovat na n§roļnĨch a vzd§lenĨch 
zahraniļn²ch trz²ch. 

ü Zav§dŊt eko-inovace do vĨrobn²ch procesŢ a produktŢ, kter® pŚispŊj² k optim§ln²mu 

vyuģit² zdrojŢ, pŚ²padnŊ i jinak sn²ģ² dopad vĨroby ļi produktu na ģivotn² prostŚed². 

ü V²ce vyuģ²t potenci§l vz§jemn® spolupr§ce firem v oblasti inovac², vļetnŊ spolupr§ce 

MSP se zahraniļn²mi firmami (nejen lokalizovanĨmi v ĻR). 

ü Rozv²jet infrastrukturu a sluģby podporuj²c² potŚeby rozvoje podnikŢ. 

V oblastech podnikov®ho vĨzkumu a vĨvoje a zav§dŊn² produktovĨch a procesn²ch inovac² 

budou identifikovan® potŚeby Śeġeny ļ§steļnŊ tak® prostŚednictv²m finanļn²ch n§strojŢ, pokud  

pŚedbŊģn® posouzen² dle ļl. 37 odst. 2 obecn®ho naŚ²zen² prok§ģe vhodnost vyuģit² t®to formy 

podpory. 
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2. Podnikatelsk§ kultura, intenzita podnik§n² a podnikatelsk® aspirace 

Rozvinut§ podnikatelsk§ kultura a vysok§ m²ra podnik§n² jsou kl²ļovĨm pŚedpokladem 

celkov®ho pos²len² endogenn²ho segmentu firem i vyġġ² inovaļn² vĨkonnosti m²stn² 

ekonomiky. ĻtyŚi dek§dy centr§ln²ho pl§nov§n² prakticky zniļily podnikatelstv² a s n²m 

souvisej²c² specifick® znalosti a dovednosti. Ļesko v t®to oblasti ļel² tŊmto probl®mŢm: 

N²zk§ tvorba novĨch, zejm. technologickĨch, firem. Nedostateļn§ motivace lid² 

k zakl§d§n² vlastn²ch podnikŢ. PŚitom tvorba novĨch firem, zejm®na technologicky 

orientovanĨch, je z§sadn² ingredienc² pro dlouhodob® pos²len² endogenn²ho sektoru firem
54

. 

PŚes rozd²ly mezi regiony jsou ve spoleļnosti zakoŚenŊny vzorce chov§n² a hodnot, kter® 

nepŚej² rozvoji podnik§n² a inovac², a pŚisp²vaj² k n²zk® motivaci pro zah§jen² vlastn²ho 

podnik§n²: Podnik§n² je vŊtġinou spoleļnosti vn²m§no jako cesta k materi§ln²mu bohatstv² 

¼zk® skupiny osob (mnohdy ne zcela mor§ln²) a nikoliv jako zdroj rozvoje spoleļnosti, 

technologi² a celkov®ho blahobytu. Rozġ²Śen je n§zor, ģe ¼spŊchu lze snadnŊji dos§hnout 

prostŚednictv²m spr§vnĨch kontaktŢ neģ vlastn² viz² a tvrdou prac² na jej²m naplnŊn². 

Obyvatel® ĻR jsou tak® m®nŊ ochotn² podstupovat riziko a preferuj² sp²ġe zamŊstnaneckĨ 

pomŊr pŚed vlastn²m podnik§n²m. To se projevuje mj. t²m, ģe absolventi VĠ masovŊ usiluj² 

o nalezen² zamŊstn§n² v poboļce renomovan® zahraniļn² firmy ļi ve veŚejn®m sektoru 

nam²sto aspirace o vytvoŚen² vlastn² firmy.  

Nedostateļn® jsou moģnosti vnŊjġ²ho financov§n² zaloģen² a rozvoje MSP
55
. Podniky tradiļnŊ 

z²sk§vaj² prostŚedky na svŢj rozvoj prostŚednictv²m bankovn²ch ¼vŊrŢ, pŚiļemģ mal® 

a zaļ²naj²c² firmy maj² pŚ²stup k ¼vŊrŢm obt²ģnŊjġ², zvl§ġtŊ v podm²nk§ch zhorġen®ho 

rizikov®ho sentimentu bank. V pŚ²padŊ zajiġtŊn² rizikov®ho kapit§lu pro rozvoj inovaļn²ch 

firem doch§z² v ĻR k  selh§n² trhu a podle statistik Eurostatu nedoch§z² v ran® f§zi podnikŢ 

ze strany soukromĨch kapit§lovĨch fondŢ t®mŊŚ k jejich zainvestov§n². 

PotŚeby rozvoje: 

ü ZvĨġit pod²l obyvatel poprv® zahajuj²c²ch vlastn² podnik§n², stejnŊ jako lid² 

opakovanŊ zahajuj²c²ch vlastn² podnik§n². 

ü ZvĨġit tvorbu novĨch firem ve znalostnŊ intenzivn²ch oblastech. 

ü Zlepġit image podnik§n² a podnikatelŢ a jejich pŚ²nosu pro spoleļnost. 

ü Zajistit dostupnost kvalitn²ch sluģeb pro zaļ²naj²c² podnikatele. 

ü ZvĨġit dostupnost vnŊjġ²ho financov§n² pro zaļ²naj²c² podnikatele a inovaļn² podniky, 

vļetnŊ rizikov®ho kapit§lu. 

Identifikovan® potŚeby spojen® se zakl§d§n²m a rozvojem MSP budou Śeġeny tak® 

prostŚednictv²m finanļn²ch n§strojŢ, zejm®na ve formŊ rizikov®ho kapit§lu, ale tak® ¼vŊrŢ 

a z§ruk. 

3. ProstŚed² pro podnik§n² 

Kaģd§ firma ze sv®ho okol² ļerp§ vĨznamn® vstupy, jejichģ kvalita a dostupnost vĨznamnŊ 

ovlivŔuj² jej² konkurenļn² schopnost. Souļ§st² podnikatelsk®ho prostŚed² je tak® regulace, a to 

jak obecn§ (napŚ. procedury potŚebn® k zah§jen² podnik§n² ļi vyvezen² zboģ² do zahraniļ²), 

tak oborovŊ specifick§ (napŚ. pravidla  nakl§d§n² s radioaktivn²mi materi§ly). V Ļesku je 

administrativn² n§roļnost splnŊn² regulaļn²ch pravidel a souvisej²c²ch procedur vysok§. 
V ŚadŊ ohledŢ (viz zpr§va SvŊtov® banky Doing Business, 2013) je Ļesko z hlediska d®lky 

a n§kladŢ rŢznĨch procedur souvisej²c²ch se zaloģen²m podniku a podnik§n²m hluboko 
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za zemŊmi OECD. Probl®mem je tak® nestabilita daŔov®ho a regulaļn²ho r§mce 

podnik§n². Neust§l® d²lļ² zmŊny daŔovĨch z§konŢ a regulaļn²ch pravidel enormnŊ zatŊģuj² 

pl§nov§n² firem a zvyġuj² nejistotu a t²m podstupovan§ rizika. Dodrģov§n² daŔovĨch 

povinnost² v ĻR je spojen® s vysokĨmi n§klady a nen² dostateļn®. Problematika vysok® 

administrativn² a ļ§steļnŊ regulaļn² z§tŊģe je podrobnŊ Śeġena v probl®mov® oblasti VeŚejn§ 

spr§va. ZajiġtŊn² stabiln²ho a prorŢstov®ho daŔov®ho a regulaļn²ho prostŚed² nen² pŚ²mo 

ovlivniteln® prostŚednictv²m ESIF a bude Śeġeno komplement§rn²mi n§rodn²mi opatŚen²mi 

v souladu s N§rodn²m programem reforem 2014. 

Dalġ² bari®rou rozvoje konkurenļn² vĨhody firem je jiģ zm²nŊn§ nedostateļn§ spolupr§ce 

veŚejn®ho vĨzkumn®ho sektoru s podniky. Neuspokojiv§ je dostupnost kvalifikovan® 

pracovn² s²ly souvisej²c² se sniģuj²c² se kvalitou vzdŊl§v§n² na vġech ¼rovn²ch, pŚiļemģ 

zvl§ġtŊ problematick§ je situace na trhu technicky kvalifikovan® pracovn² s²ly. Uveden® 

probl®my vļetnŊ navazuj²c²ch rozvojovĨch potŚeb jsou podrobnŊji pops§ny v kapitol§ch 

VĨzkumnĨ a inovaļn² syst®m a VzdŊl§v§n². 

4. Vysok§ energetick§ a surovinov§ n§roļnost hospod§Śstv² a rostouc² ceny energi² 

Ļesk§ republika m§ ġestou nejvyġġ² n§roļnost tvorby HDP na spotŚebu elektŚiny 

v r§mci EU (po BG, EST, FI, SI, S) a je o cca 25 % nad jej²m prŢmŊrem, pŚiļemģ 

ve spotŚebŊ elektŚiny na obyvatele je v prŢmŊru EU. Obdobn® pomŊry jsou i v energetick® 

n§roļnosti. V roce 2011 byla v ĻR koneļn§ spotŚeba energi² celkem 25 964 tis. toe; z toho 

v prŢmyslu 7 763 tis. toe, v dopravŊ 5 947 tis. toe, v dom§cnostech (residential) 5 884 tis. toe 

a ve sluģb§ch (veŚejnĨ sektor a komerļn² sluģby) 3 022 tis. toe
56
. Ve spotŚebŊ prim§rn²ch 

paliv je n§roļnost HDP jeġtŊ vyġġ². DŢvodem je jak vysokĨ pod²l prŢmyslu na tvorbŊ HDP 

a vysokĨ pod²l prŢmyslovĨch odvŊtv² s vysokou energetickou n§roļnost², tak i vnitŚn² 

dluh podnikŢ spoļ²vaj²c² v n²zk® energetick® efektivnosti prŢmyslovĨch procesŢ 

a vysok® energetick® n§roļnosti budov. N§vratnost investic do energetick® efektivnosti je 

obvykle o nŊco delġ² neģ investice do vlastn² produkce a tempo zvyġov§n² energetick® 

¼ļinnosti je pŚi rozpoļ-tovĨch omezen²ch firem pomal®. Ceny energi² pak pŚedstavuj² kritickĨ 

faktor konkurence-schopnosti firem. 

Cena elektŚiny, zat²ģen§ podporou obnovitelnĨch zdrojŢ a n§roky na obnovu a rozvoj 

zastaralĨch s²t² je relativnŊ nejvŊtġ²m probl®mem. Vzhledem k tomu, ģe cena samotn® 

elektŚiny je d²ky propojen² trhŢ stejn§ s hlavn²mi konkurenty v okoln²ch zem²ch, jsou 

kl²ļovĨm prvkem konkurenceschopnosti regulovan® sloģky ceny. Cena na kryt² v²ce n§kladŢ 

spojenĨch s podporou vĨroby elektŚiny z obnovitelnĨch zdrojŢ (OZE), kombinovan® vĨroby 

elektŚiny a tepla (KVET) a druhotnĨch zdrojŢ (DZ) je na ¼rovni 495 Kļ/MWh. Ke vzniku t®to 

ceny doġlo za posledn²ch 12 let. Probl®m je jak v absolutn² vĨġi n§kladŢ (podpora OZE, 

obnova s²t²) tak i v rozdŊlen² do tarifŢ pro jednotliv® skupiny z§kazn²kŢ. ĻR (v souladu 

s pravidly EU) na rozd²l od nŊkterĨch sousedn²ch zem² neuplatnilo v tarifech ģ§dn® prvky 

zvĨhodnŊn² pro podniky s vyġġ² spotŚebou.  

PŚi rozhodov§n² o budouc²m rozvoji Śady prŢmyslovĨch podnikŢ tak hraje oļek§v§n² vĨvoje 

cen elektŚiny a tepla a tarifn² politiky st§le vĨznamnŊjġ² ¼lohu. 

PotŚeba rozvoje: 

ü Stimulace investic do energetick® a surovinov® ¼ļinnosti podnikŢ (sniģov§n² 

energetick® a surovinov® n§roļnosti resp. zvyġov§n² energetick® a surovinov® ¼ļinnosti 
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vĨrobn²ch a technologickĨch procesŢ v prŢmyslu, zemŊdŊlstv² a akvakultuŚe, vyuģ²v§n² 

odpadn² energie a surovin zejm®na v prŢmyslovĨch procesech aj.). 

PŚedevġ²m v oblasti energetick® ¼ļinnosti budou identifikovan® potŚeby Śeġeny tak® 

prostŚednictv²m finanļn²ch n§strojŢ. 

5. Konkurenceschopnost zemŊdŊlskĨch, potravin§ŚskĨch a lesnickĨch podnikŢ 

Ļesk® zemŊdŊlstv² v ŚadŊ ukazatelŢ konkurenceschopnosti zaost§v§ za prŢmŊrem EU.  

V mezin§rodn²m srovn§n² ¼ļinnosti vyuģ²v§n² vstupŢ v ļesk®m zemŊdŊlstv² je situace 

n§sleduj²c²: Produkce z hektaru pŢdy ļin² v prŢmŊru 58 % hodnoty EU, analogicky 

mezispotŚeba je relativnŊ vysok§ a ļin² 73 % vytvoŚen® produkce v ĻR, z ļehoģ vyplĨv§, 

ģe ļesk® zemŊdŊlstv² zŢst§v§ n§kladovŊ n§roļn®. PodobnŊ produktivita pr§ce mŊŚen§ ĻPH 

na pracovn²ka ļin² 68 % (vŢļi EU), pŚiļemģ v²ce neģ polovinu dŢchodu z faktorŢ vytv§Ś² 

pŚ²jmov® podpory, coģ je t®mŊŚ dvojn§sobnŊ v²ce oproti evropsk®mu prŢmŊru. Vysok® 

z§porn® saldo agr§rn²ho zahraniļn²ho obchodu je ovlivnŊno vĨvozem komodit s niģġ²m 

stupnŊm zpracov§n² a tedy i niģġ² pŚidanou hodnotou a naopak jsou dov§ģeny zpracovan® 

vĨrobky s vysokou pŚidanou hodnotou. RovnŊģ konkurenceschopnost lesn²ho hospod§Śstv² 

v ĻR a potravin§Śsk®ho prŢmyslu vyj§dŚen§ produktivitou pr§ce je v porovn§n² s ostatn²mi 

st§ty EU n²zk§. PrŢmŊrn§ produktivita pr§ce v lesnictv² za roky 2008ï2010 dosahuje cca 

24 tis. EUR /AWU, coģ je poloviļn² hodnota ve srovn§n² napŚ. s Rakouskem. Co se tĨk§ 

potravin§Śsk®ho prŢmyslu, tak produktivita pr§ce dosahuje pouze 46 % prŢmŊrn® hodnoty 

dosahovan® v EU. 

Ļesk® zemŊdŊlstv² je ze struktur§ln²ho pohledu odliġn® od ostatn²ch st§tŢ EU zejm®na kvŢli 

du§ln² struktuŚe vĨroby (87 % podnikŢ rodinn®ho charakteru obhospodaŚuje 29 % pŢdy, 

zbylĨch 13 % podnikŢ s pŚev§ģnŊ n§jemn² pracovn² silou hospodaŚ² na 70 % pŢdy). Pod²l 

najat® pŢdy v zemŊdŊlstv² je vysokĨ (v roce 2011 ļinil 76 %). V porovn§n² s evropskĨmi 

zemŊdŊlci je niģġ² celkov§ kapit§lov§ vybavenost. 

Vzhledem k vĨġe uveden® struktuŚe zemŊdŊlskĨch podnikŢ je proto ģ§douc² podporu zamŊŚit 

nejen na ¼roveŔ MSP, ale i velkĨch podnikŢ, kter® se potĨkaj² s obdobnĨmi probl®my a jsou 

pro konkurenceschopnost odvŊtv² kl²ļov®. V potravin§Śsk®m sektoru pak pr§vŊ velk® podniky 

maj² vĨznamnĨ potenci§l pro zav§dŊn² inovac². Podpora velkĨch potravin§ŚskĨch podnikŢ 

bude proto c²lena vĨhradnŊ na projekty spojen® s vĨvojem a zav§dŊn²m inovac². Obecn§ 

podpora zpracov§n² a uv§dŊn² na trh bude zamŊŚena pouze na MSP. 

Jednou z podm²nek zvĨġen² konkurenceschopnosti je zmŊna vĨvoje nepŚ²zniv® vŊkov® 

struktury pracovn²kŢ v zemŊdŊlstv². VzrŢstaj²c² n§roky na kvalifikaci a kvalitu pracovn²ch 

sil v souvislosti s technickĨm a technologickĨm rozvojem v zemŊdŊlstv² a akvakultuŚe 

vyģaduj² vstup mladĨch a kvalifikovanĨch pracovn²kŢ zejm®na na ¼rovni vedouc²ch podnikŢ. 

PotŚeby rozvoje: 

ü Urychlit n§pravy vlastnickĨch vztahŢ k pŢdŊ prostŚednictv²m realizace pozemkovĨch 

¼prav a souļasnŊ s t²m realizovat dalġ² efekty zlepġuj²c² biodiverzitu, vodn² reģim 

v krajinŊ, sniģuj²c² erozn² ohroģenost pŢdy a zvyġuj²c² estetickou hodnotu krajiny.  

ü Zvyġovat konkurenceschopnost zemŊdŊlskĨch, potravin§ŚskĨch a lesnickĨch podnikŢ 

podporou vyġġ² ¼ļinnosti vĨrobn²ch faktorŢ (vļetnŊ ¼spor energie zvyġov§n²m 

¼ļinnosti vĨrobn²ch procesŢ) a zlepġen²m managementu. 

ü Posilov§n² konkurenceschopnosti rostlinn® a ģivoļiġn® vĨroby zvyġov§n²m efektivity 

provozŢ pŚi souļasn®m zlepġov§n² podm²nek pohody zv²Śat (welfare) a zachov§n² 

diverzity zemŊdŊlsk® rostlinn® produkce, s pŚihl®dnut²m k ochranŊ vod a ovzduġ². 
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ü Zlepġen² organizace trhu a pos²len² orientace na jakost, inovace, transfer nejnovŊjġ²ch 

poznatkŢ do praxe, sd²len² Śeġen² provozn²ch probl®mŢ a spolupr§ci v inovativn²ch 

projektech pŚedevġ²m na lok§ln² a region§ln² ¼rovni. 

ü Stimulace zah§jen² aktivn²ho podnik§n² mladĨch zemŊdŊlcŢ v zemŊdŊlskĨch 

podnic²ch prostŚednictv²m podpory investic nezbytnĨch pro realizaci podnikatelsk®ho 

pl§nu. 

ü Zvyġovat konkurenceschopnost lesnickĨch podnikŢ podporou zlepġen² infrastruktury 

pro lesn² hospod§Śstv². 

6. Konkurenceschopnost podnikŢ akvakultury 

Ryb§Śsk® podniky v ĻR stav² na tradici, respektu k ģivotn²mu prostŚed² a na spotŚebiteli. 

Slabou str§nkou ļesk®ho ryb§Śstv² je niģġ² ochota podnikŢ investovat do modernizace, 

inovac² a obnovy rybn²kŢ, protoģe investice v t®to oblasti maj² n²zkou n§vratnost. Jedn²m 

z kl²ļovĨch probl®mŢ ļesk® akvakultury je zajiġtŊn² rovnomŊrn® celoroļn² dod§vky 

sladkovodn²ch ryb na dom§c² trh, st§le pŚetrv§v§ sez·nnost konzumace ryb. N²zkĨ je tak® 

pod²l zpracov§vanĨch ryb v dom§c²ch podnic²ch. V ļeskĨch podm²nk§ch bude nezbytn® 

soubŊģnŊ rozv²jet tradiļn² a osvŊdļen® formy akvakultury (rybn²k§Śstv²) a souļasnŊ podpoŚit 

zav§dŊn² modern²ch intenzivn²ch chovnĨch syst®mŢ vyuģ²vaj²c²ch inovac². D§le je nezbytn® 

vz²t v ¼vahu i dalġ² mimoprodukļn² funkce rybn²kŢ (zadrģov§n² vody v krajinŊ, biodiverzitu) 

a zlepġit Ś²dic² a organizaļn² kompetence podnikŢ. 

PotŚeby rozvoje: 

ü Zachovat a modernizovat extenzivn² a polointenzivn² akvakulturu (rybn²ky) ï 

pŚedevġ²m kapr produkovanĨ v polykulturn²ch obs§dk§ch. 

ü C²lenĨm marketingem zvĨġit spotŚebu sladkovodn²ch ryb v prŢbŊhu cel®ho roku. 

ü Vybudovat modern² recirkulaļn² zaŚ²zen² k produkci kvalitn²ch ryb, n§rŢst produkce 

ryb z recirkulaļn²ch syst®mŢ. 

ü Diverzifikovat ļinnosti ryb§ŚskĨch podnikŢ. 

ü EfektivnŊ vyuģ²vat zpracovatelsk® podniky. 

Specifick® potŚeby a vĨzvy mŊstsk®ho a venkovsk®ho prostoru a pŚeshraniļn²ch 

regionŢ: 

o Podpora rozvoje m²stn² ekonomiky ve venkovsk®m prostoru zlepġen²m podm²nek 

pro zah§jen² a rozvoj podnik§n². 

Vazby na dokumenty EU 

Strategie 

Evropa 2020 

C²l ĂSn²ģit emise sklen²kovĨch plynŢ oproti ¼rovn²m roku 1990 nejm®nŊ o 20 % nebo, 

pokud budou podm²nky pŚ²zniv®, o 30 %; zvĨġit pod²l obnovitelnĨch zdrojŢ energie v naġ² 

koneļn® spotŚebŊ energie na 20 % a zvĨġit energetickou ¼ļinnost o 20 %ñ. Ļ§steļnŊ vazba 

tak® na c²l ĂDos§hnout c²le investovat do vĨzkumu a vĨvoje 3 % HDP, zejm®na 

zlepġov§n²m podm²nek pro investice soukrom®ho sektoru do vĨzkumu a vĨvoje, a vytvoŚit 

novĨ ukazatel pro sledov§n² inovac² Iniciativy ĂInovace v UniiñĂEvropa m®nŊ n§roļn§ 

na zdrojeñ. 

Integrovan® hlavn² smŊry: 6. ĂZlepġit obchodn² a spotŚebitelsk® prostŚed², modernizovat 

a rozvinout prŢmyslovou z§kladnu za ¼ļelem dosaģen² pln® funkļnosti vnitŚn²ho trhuñ; 

4. Optimalizovat podporu vĨzkumu, vĨvoje a inovac², posilovat znalostn² troj¼heln²k 

a uvolnit potenci§l digit§ln² ekonomikyñ, 5. ñZefektivnit vyuģ²v§n² zdrojŢ a sn²ģit emise 

sklen²kovĨch plynŢ, ļ§steļnŊ 8 ĂRozvoj kvalifikovan® pracovn² s²ly, kter§ bude reagovat 

na potŚeby trhu pr§ce, a podpora celoģivotn²ho uļen²ñ. 

SpoleļnĨ 

strategickĨ 
PŚ²loha 1, 4.3 ï Horizont 2020 a ostatn² centr§lnŊ Ś²zen® programy EU v oblastech 

vĨzkumu a inovac²; zpracov§n² (v relevantn²ch pŚ²padech) n§rodn² strategie Ăchytr® 
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r§mec specializace ï i jako souļ§st n§rodn²ho nebo region§ln²ho strategick®ho r§mce vĨzkumu 

a inovac² pro Ăchytrou specializaciñ (vļetnŊ zapojen² n§rodn²ch nebo region§ln²ch Ś²d²c²ch 

org§nŢ a zainteresovanĨch stran, napŚ. univerzit a dalġ²ch instituc² pro vyġġ² vzdŊl§n², 

partnerŢ z prŢmyslu a soci§ln² sf®ry). 

Tematick® c²le 

1. Pos²len² vĨzkumu, technologick®ho rozvoje a inovac². 

3. ZvĨġen² konkurenceschopnosti malĨch a stŚedn²ch podnikŢ, odvŊtv² zemŊdŊlstv² 

(v pŚ²padŊ EZFRV) a odvŊtv² ryb§Śstv² a akvakultury (v pŚ²padŊ ENRF). 

4. Podpora pŚechodu na n²zkouhl²kov® hospod§Śstv² ve vġech odvŊtv²ch. 

Specifick§ 

doporuļen² 

Rady 2014 

6. Zintenzivnit snahy o zvĨġen² energetick® ¼ļinnosti v ekonomice. 

Vazby na dokumenty ĻR 

N§rodn² 

program 

reforem 2014 

Prim§rn² vazba na opatŚen²: 

Á 4.4.3. Inovaļn² podnik§n² a rozvoj startupŢ, 

Á 4.2.2 PrŢmyslov§ politika.  

Ļ§steļn§ vazba na opatŚen²: 

Á 4.4.2 Rozvoj spolupr§ce mezi podnikovou sf®rou a vĨzkumnĨmi organizacemi, 

Á 4.2.1 Zlepġov§n² podnikatelsk®ho prostŚed², rozvoj sluģeb pro podnik§n², 

Á 4.2.7 ZemŊdŊlsk§ politika, 

Á 4.2.5 Energetika a ochrana klimatu, 

Á 4.2.6 Environment§ln² politika. 

Strategie 

mezin§rodn² 

konkurence-

schopnosti ĻR 

8. Efektivnost trhu zboģ² a sluģeb a zkvalitŔov§n² charakteristik podnik§n²: Zlepġov§n² 

podnikatelsk®ho prostŚed² ï sniģov§n² administrativn² z§tŊģe, ekoaudit; Sluģby pro rozvoj 

podnik§n² ï poradenskĨ syst®m; Sluģby pro inovativn² podnik§n² ï modernizace a rozvoj 

technologick®ho z§zem² firem, rozvoj netechnickĨch kompetenc² firem. 

9. Inovace: Rozvoj spolupr§ce pro transfer znalost² mezi podniky a akademickĨm sektorem 

ï pre-seed grantov® sch®ma, program Knowledge transfer partnership, rozvoj person§ln²ch 

kapacit a sluģeb CTT; Podpora spolupr§ce mezi podniky ï rozvoj a manaģersk® Ś²zen² 

klastrŢ. 

Strategie 

region§ln²ho 

rozvoje 

Priorita 4 Vyv§ģenĨ rozvoj stabilizovanĨch ¼zem², opatŚen² 4.3 Podpora inovac² 

v podnik§n². 

Priorita 5 Oģiven² perifern²ch ¼zem², opatŚen² 5.1 Podpora rozvoje lok§ln² ekonomiky. 

Priorita 6 Ochrana a udrģiteln® vyuģ²v§n² pŚ²rodn²ch zdrojŢ v regionech, opatŚen² 6.3 

Vyuģ²v§n² obnovitelnĨch zdrojŢ energie a podpora ¼spor energie ve vazbŊ na m²stn² 

podm²nky. 

Koncepce 

podpory 

malĨch a 

stŚedn²ch 

podnikatelŢ  na 

obdob² let 

2014ï2020 

Vazby Dohody jsou na vġechny strategick® priority: 

1. Kultivace podnikatelsk®ho prostŚed², rozvoj poradenskĨch sluģeb a vzdŊl§v§n² 

pro podnik§n². 

2. Rozvoj podnik§n² zaloģen®ho na podpoŚe vĨzkumu, vĨvoje a inovac², vļetnŊ inovaļn² 

a podnikatelsk® infrastruktury. 

3. Podpora internacionalizace MSP.  

4. Udrģiteln® hospodaŚen² s energi² a rozvoj inovac² v energetice. 

N§rodn² 

inovaļn² 

strategie 

Priorita 4 ĂRozvoj spolupr§ce pro transfer znalost² mezi podnikovĨm a akademickĨm 

sektoremñ. 

Priorita 6 ĂInovaļn² podnik§n² a ļ§steļnŊ i v prioritŊ Lid®ñ. 

Dalġ²m kl²ļovĨm dokumentem vztahuj²c²m se k problematice konkurenceschopnĨch podnikŢ 

je Koncepce st§tn² politiky cestovn²ho ruchu v ĻR 2014ï2020, N§rodn² strategie inteligentn² 

specialiazce (RIS3), strategick® dokumenty krajŢ (strategie rozvoje kraje, programy rozvoje 

kraje, programy rozvoje cestovn²ho ruchu). 
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1.1.2 Infrastruktura  

Dobudov§n² a modernizace kvalitn²ch p§teŚn²ch infrastruktur je nutnou podm²nkou 

pro posilov§n² konkurenceschopnosti ĻR, ale i jednotlivĨch regionŢ, mŊst a obc². PromyġlenŊ 

vytv§Śen® infrastruktury v oblasti dopravy, energetiky a informaļn²ch a komunikaļn²ch 

technologi² umoģn² zvĨġit standardy sluģeb poskytovanĨch jejich prostŚednictv²m a zlepġit 

jejich dostupnost pro obyvatelstvo i podnikatelsk® subjekty. 

1.1.2.1 Dopravn² infrastruktura a dostupnost/mobilita 

VĨchodiska a charakteristika 

Oblast dopravn² infrastruktury pŚisp²v§ k vytv§Śen² podm²nek pro konkurenceschopnost ĻR 

vļetnŊ zajiġtŊn² mobility pracovn²ch sil a zlepġen² mezin§rodn² dostupnosti. řeġen² probl®mŢ 

a potŚeb v t®to oblasti pŚedpokl§d§ ve shodŊ s poģadavky Evropsk® komise zamŊŚen² investic 

na zlepġen² dostupnosti a udrģitelnosti dopravy, zejm®na pokrok v budov§n² s²tŊ TEN-T, 

zejm®na tzv. hlavn² s²tŊ TEN-T, (c²lem je pŚedevġ²m zvĨġen² kapacity dopravn² infrastruktury 

a pŚepravn² rychlosti), modernizaci ģelezniļn² dopravy, zvĨġen² region§ln² dostupnosti 

(c²lem je pŚedevġ²m zvĨġen² kapacity a bezpeļnosti dopravn² infrastruktury) a tak® rozvoj 

mŊstsk®, pŚ²mŊstsk® a region§ln² dopravy ġetrn® k ģivotn²mu prostŚed² v n§vaznosti 

zejm®na na podporu zlepġov§n² podm²nek pro podnik§n² a kvalitu ģivota. VĨraznĨm 

pozitivem investic do dopravn² infrastruktury je jejich silnĨ prorŢstovĨ charakter z pohledu 

ekonomiky, s ohledem na rozpoļtov® dopady vġak vyģaduj² dobrou fisk§ln² strategii (viz SDR 

2014 ļ. 1).  

ĻR je d²ky sv® poloze ve stŚedu Evropy vĨznamnou tranzitn² zem² (20% intenzity 

dopravy na d§lniļn² s²ti ĻR tvoŚ² tranzit), coģ klade velk® n§roky na dopravn² 

infrastrukturu  a zajiġtŊn² multimodality. PolohovĨ potenci§l ĻR m§ velkĨ vĨznam 

pro rozvoj hospod§Śstv² zemŊ (je atraktivn² pro um²stŊn² celoevropskĨch vĨrobn²ch 

a logistickĨch aktivit), nen² vġak dostateļnŊ vyuģit pr§vŊ i s ohledem na nedostatky 

v dopravn² infrastruktuŚe. Je patrn® formov§n² ĂrozvojovĨch jaderñ kter® vyģaduj² silnŊjġ² 

vnitŚn², funkļn² propojen² jednotlivĨch ¼zem². Jde zejm®na o metropolitn² oblasti a region§ln² 

centra, kter§ se vĨznamnou mŊrou pod²l² jak na n§rodn² a region§ln² ekonomice, tak i na trhu 

pr§ce, zamŊstnanosti, kvalitŊ ģivota, ļi pŚ²leģitostech pro vyuģit² pŚ²rodn²ho a kulturn²ho 

potenci§lu. Stagnace dopravn² dostupnosti vĨġe zmiŔovanĨch center ve vazbŊ na ġpatnĨ 

technickĨ stav a absence kompletn² p§teŚn² dopravn² s²tŊ tvoŚen® pŚev§ģnŊ s²t² TEN-T mohou 

zpŢsobit, ģe se ĻR postupnŊ bude st§vat periferi² uprostŚed Evropy s nevyuģitĨm potenci§lem 

prŢmyslov® vĨroby, zemŊdŊlstv² a lesnictv² a vyuģit² pŚ²rodn²ch a kulturn²ch hodnot.  

V ģelezniļn² dopravŊ jde o vĨznamn® pŚibl²ģen² kvality s²tŊ ¼rovni starĨch evropskĨch zem². 

Hustota ģelezniļn² s²tŊ ĻR (0,12 km/km
2
) patŚ² k nejvyġġ²m v EvropŊ i na svŊtŊ, provozn² 

d®lka trat² ļin² cca 9500 km, z toho vġak je pouze asi jedna tŚetina elektrizovanĨch a asi pŊtina 

dvou a v²cekolejnĨch (¼daje z roku 2012). Mezi nejvĨznamnŊjġ² probl®my ļesk® ģelezniļn² 

s²tŊ patŚ² n²zk§ technick§ ¼roveŔ (zejm®na nedostateļn§ traŠov§ rychlost a ļast® propady 

rychlosti, n²zk§ kapacita, nedostateļn§ interoperabilita, nedostateļn® parametry pro n§kladn² 

dopravu), ġpatnĨ stav a nedostateļn§ vybavenost dopravn²ch termin§lŢ, ģelezniļn²ch 

stanic a zast§vek, z ļehoģ vyplĨv§ n²zk§ konkurenceschopnost vŢļi silniļn² dopravŊ.  
Reakc² na tuto ġpatnou situaci je postupn§ (cca od 2. poloviny 90. let 20. stolet² prob²haj²c²) 

modernizace ļtyŚ tzv. tranzitn²ch ģelezniļn²ch koridorŢ v ĻR (v celkov® d®lce cca 1150 km), 

kter§ byla prozat²m kromŊ vybranĨch uzlŢ dokonļena v pŚ²padŊ prvn²ch dvou koridorŢ. 

Modernizace tŊchto pŚ²padnŊ i dalġ²ch trat² ve shodŊ se sektorovou strategi² a N§rodn²m 

pl§nem implementace ERTMS zahrnuje zav§dŊn² standardŢ TSI vļetnŊ syst®mu ERTMS 

s c²lem zajiġtŊn² interoperability syst®mu. ĻR se pŚipojuje k evropsk®mu trendu vĨstavby 
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vysokorychlostn²ch trat². V souļasn® dobŊ byly zah§jeny pr§ce zamŊŚen® na definov§n² 

podoby s²tŊ tzv. rychlĨch spojen² v ĻR (Studie pŚ²leģitost², Technick§ studie a ĐzemnŊ-

technick® studie). V oblasti n§kladn² ģelezniļn² dopravy je prioritou pŚesun vŊtġ² ļ§sti 

d§lkov® n§kladn² silniļn² pŚepravy na ģeleznici. Z pohledu ģelezniļn² osobn² dopravy 

hraje rozhoduj²c² roli vytvoŚen² podm²nek pro rychlou d§lkovou dopravu a d§le 

zajiġtŊn² funkce ģeleznice jako p§teŚe v mŊstsk®, pŚ²mŊstsk® a region§ln² dopravŊ. 

Co se tĨļe silniļn² dopravy, prioritn² dokonļen² z§kladn²ho d§lniļn²ho skeletu a zajiġtŊn² 

napojen² na s²tŊ niģġ²ch tŚ²d pŚinese n§rŢst produkļn² funkce ĻR d²ky lepġ² prov§zanosti 

se s²t² TEN-T a sn²ģen² dopravn² z§tŊģe obyvatelstva na problematickĨch m²stech. Hustota 

silniļn² s²tŊ v ĻR je relativnŊ vysok§ (cca 0,7 km/km
2
), celkov§ d®lka ļin² cca 55 700 km, 

z toho cca 750 km tvoŚ² d§lnice, cca 450 km rychlostn² silnice, cca 5800 km silnice I. tŚ²dy 

(tyto komunikace jsou ve vlastnictv² st§tu) a d§le cca 14 500 km silnic II. tŚ²dy a cca 34 200 

km silnic III. tŚ²dy (oboj² ve vlastnictv² krajŢ) ï ¼daje z roku 2012. Nevyhovuj²c² technickĨ 

stav vġak negativnŊ ovlivŔuje nehodovost a ¼mrtnost. Na ļeskĨch silnic²ch v roce 2008 

zemŚelo 104 osob na 1 mil. obyvatel, prŢmŊr EU ļin² 78 osob. Tento trend se vġak od roku 

2008 zlepġuje. V ĻR se tak® st§le hojnŊ vyuģ²v§ d§lkov® silniļn² pŚepravy n§kladŢ (tvoŚila 

cca 78 % celkovĨch pŚepravn²ch vĨkonŢ n§kladn² dopravy v ĻR v roce 2010), kter§ nen² 

podpoŚena kvalitn² alternativou pŚepravy (napŚ. jako sluģba pro silniļn² dopravce) 

po ģeleznici, popŚ. vodn²mi cestami (pŚepravn² vĨkon je oproti ostatn²m st§tŢm maj²c²m 

vnitrozemsk® vodn² cesty velmi n²zkĨ ï 0,1 oproti 2,3 tis.tun/1000 obyvatel a 0,004 oproti 

0,4 mil.tkm/1000 obyvatel ï ¼daje z roku 2012). PŚitom jak ģelezniļn², tak zejm®na vodn² 

doprava jsou z hlediska vlivu na ģivotn² prostŚed² podstatnŊ ġetrnŊjġ²mi m·dy a je proto 

ģ§douc² jejich dalġ² rozvoj. 

Snaha sniģovat spotŚebu zdrojŢ v dopravŊ a to jak absolutnŊ, tak i v jednotkovĨch n§kladech, 

navazuje na oblast energetickĨch ¼spor a konkurenceschopnosti podnikŢ. Prom²t§ se 

do budov§n² a rozvoje n²zkouhl²kovĨch dopravn²ch syst®mŢ ġetrnĨch k ģivotn²mu 

prostŚed², pŚedstavovanĨch zejm®na multimodalitou dopravy vļetnŊ vnitrozemsk® vodn² 

dopravy, dr§ģn² mŊstskou a pŚ²mŊstskou dopravou a s n² spojenĨm ekologicky ļistĨm 

vozovĨm parkem, ITS v silniļn² dopravŊ v r§mci aglomerac² a cyklistickou dopravou. Silnou 

vazbu na oblast ģivotn²ho prostŚed² vykazuje snaha o minimalizaci negativn²ho vlivu 

dopravy na kvalitu ovzduġ² a tud²ģ na lidsk® zdrav² pŚedevġ²m ve vŊtġ²ch mŊstech. 

Zlepġen² se pŚedpokl§d§ skrze budov§n² obchvatŢ, opatŚen² k zajiġtŊn² plynulosti dopravy 

a podporu alternativn²ch zdrojŢ paliv jako je elektŚina, CNG a dalġ². Tyto intervence logicky 

navazuj² na projekty zamŊŚen® na stavbu a modernizaci nejvĨznamnŊjġ²ch silniļn²ch 

a ģelezniļn²ch ¼sekŢ, (zm²nŊnĨch v Dopravn²ch sektorovĨch strategi²ch, 2. f§ze pro obdob² 

2014ï2020). Koordinace problematiky podpory alternativn²ch zdrojŢ paliv bude na n§rodn² 

¼rovni zajiġtŊna N§rodn²m akļn²m pl§nem pro ļistou mobilitu.  

VĨchodiskem pro vĨbŊr infrastrukturn²ch projektŢ je dokument Dopravn² sektorov® 

strategie, 2. f§ze (pro obdob² 2014ï2020), kterĨ obsahuje prioritizaci potŚeb vĨstavby 

dopravn² infrastruktury vzeġlou z rozs§hl® multikriteri§ln² v²cestupŔov® analĨzy. Tento 

materi§l rovnŊģ obsahuje analĨzu opatŚen² na dopravn² infrastruktuŚe vļetnŊ nedostatkŢ a d§le 

zdŢvodnŊn² potŚeb rozvoje region§ln² infrastruktury vļetnŊ jej²ho odŢvodnŊn². Z§roveŔ budou 

zah§jeny pr§ce na urychlen² pŚ²pravy kl²ļovĨch dopravn²ch staveb tak, aby tento materi§l 

mohl bĨt v druh® polovinŊ programov®ho obdob² n§leģitŊ aktualizov§n. Spolu 

s infrastrukturou jsou ostatn² priority podpory v dopravŊ d§ny Dopravn² politikou ĻR 

pro obdob² 2014ï2020 s vĨhledem do roku 2050 a dalġ²mi n§vaznĨmi strategickĨmi pl§ny 

(napŚ. Koncepce veŚejn® dopravy a pl§ny dopravn² obsluģnosti). Ve vġech uvedenĨch 

strategickĨch dokumentech byly zahrnuty tak® priority sledovan® na ¼rovni EU (napŚ. 

zav§dŊn² syst®mu ETRMS, sniģov§n² spotŚeby energie, bezpeļnost). 



 

Str§nka 48 z 221 

 

Đzemn² rozd²ly 

V pŚ²padŊ dopravn² infrastruktury je v nŊkterĨch ļ§stech st§tu hospod§ŚskĨ rozvoj vĨraznŊ 

limitov§n nedostateļnou i nekvalitn² dopravn² s²t². To se prom²t§ mj. i do niģġ² ¼rovnŊ 

dopravn² obsluģnosti, mobility pracovn²ch sil ļi ovlivnŊn² rozhodnut² zamŊstnavatelŢ 

o setrv§n² zejm®na v dopravnŊ odlehlejġ²ch oblastech. Tato s²Š se potĨk§ se z§kladn²mi 

nedostatky, jako je ne¼pln§ prov§zanost region§ln²ch dopravn²ch syst®mŢ, pŚedevġ²m 

region§ln²ch center na celost§tn² p§teŚn² s²Š (zejm®na s²tŊ TEN-T), stejnŊ jako n§vaznost 

region§ln²ch dopravn²ch syst®mŢ niģġ²ch Ś§dŢ napojuj²c² menġ² s²dla a venkovsk® oblasti 

na region§ln² centra. Z§vaģn§ je situace zejm®na v severn² ļ§sti st§tu, kde se nezŚ²dka 

projevuje i absence d§lniļn²ch nebo rychlostn²ch komunikac² (zcela sch§z² severn² p§teŚn² 

komunikace propojuj²c² z§pad a vĨchod republiky v podobŊ nedokonļen® komunikace R35, 

kter§ by byla pŚ²mĨm a nejkratġ²m spojen²m dvou nejvŊtġ²ch metropolitn²ch oblast² v ĻR ï 

praģsk® a ostravsk®, a z§roveŔ silniļn² dopravn² osou severn² Ăpolovinyñ ĻR), coģ se 

projevuje v rostouc² odlehlosti nejen severn² ļ§sti Moravy, ale nepŚ²zniv® tendence rozvoje se 

zaļ²naj² objevovat i v severovĨchodn² ļ§sti Ļech. Dalġ²m prostorovĨm probl®mem je 

nedostateļn§ integrace dopravn²ch syst®mŢ v nejv²ce urbanizovanĨch ļ§stech st§tu. PŚetrv§v§ 

absence dostateļn®ho dopravn²ho napojen² okrajovĨch ļ§st² vŊtġiny krajŢ na stŚediska 

krajsk®ho nebo subregion§ln²ho vĨznamu, coģ pŚisp²v§ k rŢstu odlehlosti tŊchto ¼zem².  

Region§ln² silnice (silnice II. a III. tŚ²d) tvoŚ² cca 87 % vġech silniļn²ch komunikac² v ĻR 

a pŚedstavuj² tak vedle silnic I. tŚ²d nezbytnou podm²nku pro region§ln² a lok§ln² dostupnost 

¼zem² na TEN-T. V mezikrajsk®m srovn§n² vykazuje hustota silnic II. a III. tŚ²dy pomŊrnŊ 

vĨznamn® ¼zemn² rozd²ly, kter® jsou ovlivnŊny mj. polohovĨm potenci§lem a rozlohou krajŢ 

a poļtem obc² v jednotlivĨch velikostn²ch kategori²ch obc². Nejniģġ² hustotu v pŚepoļtu na 

km/10 tis. obyvatel (za rok 2012) vykazuje hl. m. Praha (0,2), za kterĨm n§sleduje 

MoravskoslezskĨ kraj (22,0) a Zl²nskĨ kraj (30,0). Naopak nejvyġġ² hustotu lze zaznamenat 

v kraji Vysoļina (89,1), Jihoļesk®m (85,7) a PlzeŔsk®m kraji (80,4). 

Zkuġenosti z programov®ho obdob² 2007ï2013 a stav dosaģen² souļasnĨch c²lŢ 

S ohledem na to, ģe pŚedpokl§dan® n§klady na vĨstavbu a modernizaci vġech druhŢ 

dopravn²ch s²t² v ĻR mnohon§sobnŊ pŚevyġovaly finanļn² moģnosti/alokace pro obor doprava 

v programov®m obdob² 2007ï2013, je moģno konstatovat, ģe ani v jednom dopravn²m 

odvŊtv² nedoġlo k ¼pln® ļi vŊtġinov® saturaci potŚeb. Pro programov® obdob² 2014ï2020 je 

proto nutno usilovat o dodrģen² stanoven® prioritizace z§mŊrŢ a realizovat nejpotŚebnŊjġ² 

stavby vyplĨvaj²c² z dokumentu Dopravn² sektorov® strategie, 2. f§ze. 

Hlavn² identifikovan® probl®my a potŚeby rozvoje: 

Mezi nejvĨznamnŊjġ² probl®my a z nich vyplĨvaj²c² potŚeby rozvoje patŚ² dobudov§n² 

p§teŚn² dopravn² s²tŊ tvoŚen® z vŊtġiny TEN-T, zajiġtŊn² potŚebnĨch parametrŢ napojen² 

sekund§rn²ch a terci§rn²ch center na TEN-T a zlepġen² dopravn²ch syst®mŢ ve mŊstech, 

aglomerac²ch a regionech s naprostĨm dŢrazem na veŚejnou hromadnou dopravu. 

S ohledem na vĨznam ģelezniļn² dopravy, je samostatnŊ pojedn§na problematika 

multimodality a interoperability.   

1. Nedokonļen§ p§teŚn² dopravn² s²Š 

Zcela z§sadn²m probl®mem dopravy v ĻR je nedokonļen§ p§teŚn² ģelezniļn² a silniļn² 

s²Š a to jak uvnitŚ st§tu (tvoŚen§ vz§jemnĨmi propojen²mi nejvĨznamnŊjġ²ch metropolitn²ch 

oblast² v ĻR, propojen²mi krajskĨch mŊst a dalġ²ch vĨznamnĨch s²del navz§jem, zejm®na 

vġak jejich spojen² na hlavn² centra st§tu Prahu, pŚ²padnŊ Brno), tak i v podobŊ pŚeshraniļn²ch 
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spojen² propojuj²c²ch ĻR s  Evropou. P§teŚn² s²Š, tvoŚenou z vŊtġiny TEN-T a d§le 

nŊkterĨmi dalġ²mi spojen²mi, pŚedstavuj² modernizovan® nebo k modernizaci urļen® 

ģelezniļn² koridory a pl§novan® kratġ² nov® ģelezniļn² ¼seky s rychlost² do 160 km/h 

(pŚ²padnŊ v budoucnu do 200 km/h), pl§novan® vysokorychlostn² tratŊ pro rychlost 200 km/h 

a vyġġ², existuj²c² ļi pl§novan® d§lnice a rychlostn² silnice a vybran® existuj²c² silnice I. tŚ²dy. 

Co se tĨļe zmiŔovanĨch ļtyŚ tranzitn²ch ģelezniļn²ch koridorŢ, byly doposud modernizov§ny 

cca 75 % jejich d®lky. Z pohledu ģelezniļn² TEN-T zahrnuj²c² i pl§novanou vĨstavbu 

vysokorychlostn²ch trat² do roku 2050 bylo dosud modernizov§no 38 % celkov®ho 

pl§novan®ho rozsahu t®to s²tŊ, z konvenļn²ch trat² bylo na s²ti TEN-T modernizov§no 

47%. Z celkov® pl§novan® s²tŊ d§lnic a rychlostn²ch silnic (p§teŚn² s²tŊ) v d®lce cca 2200 km 

je v souļasnosti dostavŊnĨch jen o nŊco v²ce neģ 50%. Z pohledu silniļn² TEN-T je 

vybudov§no nebo modernizov§no dokonce pouze necelĨch 50 % t®to s²tŊ. Vnitrozemsk§ 

vodn² doprava se vyznaļuje velkou ġetrnost² vŢļi ģivotn²mu prostŚed², vysokou kapacitou 

dopravn² cesty a efektivnost² pŚi stabiln²ch plavebn²ch podm²nk§ch, m§ nespornĨ vĨznam 

pro zajiġtŊn² multimodality. ĻR nemŢģe dostateļnŊ vyuģ²t potenci§l st§vaj²c²ch vodn²ch cest 

(labsko-vltavsk® o d®lce cca 315 km), a to v dŢsledku neuspokojivĨch plavebn²ch podm²nek 

na pomŊrnŊ kr§tk®m, avġak zcela z§sadn²m pŚ²hraniļn²m ¼seku Labe se SRN, kterĨ 

podmiŔuje vyuģit² cel® zbĨvaj²c² ļ§sti s²tŊ. 

St§vaj²c² p§teŚn² infrastruktura se na nŊkterĨch ļ§stech potĨk§ s nevyhovuj²c²m technickĨm 

stavem, kterĨ v nŊkterĨch pŚ²padech vyģaduje bezodkladn® Śeġen². Nevyhovuj²c² technickĨ 

stav je zpŢsoben pŚedevġ²m dlouhodobŊ n²zkĨmi investicemi do ¼drģby a oprav. 

PotŚeby rozvoje: 

ü VĨstavba a modernizace ģelezniļn²ch trat² (vļetnŊ hlavn²ch ģelezniļn²ch uzlŢ) 
p§teŚn² s²tŊ s dŢrazem na s²Š TEN-T (hlavn² a glob§ln²). Z ¼zemn²ho hlediska by 

dŢraz mŊl bĨt kladen na dokonļen² ļtyŚ tranzitn²ch ģelezniļn²ch koridorŢ, na dalġ² tratŊ 

hlavn² s²tŊ TEN-T (napŚ.: Praha ï Lys§ n. L., Lys§ n. L. ï LitomŊŚice ï Đst² n. L., Brno 

ï PŚerov), modernizac² uzlŢ zejm®na na I. a II. tranzitn²m ģelezniļn²m koridoru 

a na pŚ²pravu prvn²ch ¼sekŢ syst®mu vysokorychlostn²ch trat². 

ü VĨstavba a modernizace d§lnic a silnic (silnic I. tŚ²dy a silnic pro motorov§ 
vozidla) p§teŚn² s²tŊ s dŢrazem na s²Š TEN-T (hlavn² a glob§ln²). Z ¼zemn²ho 

hlediska by mŊl bĨt kladen dŢraz na modernizaci d§lnice D1 v ¼seku Praha ï Brno ï 

Vyġkov, dobudov§n² alternativn²ho severn²ho d§lniļn²ho spojen² z§padu a vĨchodu 

republiky v podobŊ ¼seku R35 Hradec Kr§lov® ï Mohelnice, dobudov§n² Silniļn²ho 

okruhu kolem Prahy, jako nezbytn® souļ§sti nejvĨznamnŊjġ²ho d§lniļn²ho uzlu v ĻR, 

dobudov§n² evropsk® d§lniļn² trasy (Warszawa) ï Ostrava ï Brno ï (Wien) na ¼zem² 

ĻR a infrastruktury v dalġ²ch koridorech. 

ü Zav§dŊn² inteligentn²ch dopravn²ch syst®mŢ (ITS) a novĨch technologi² v r§mci 

silniļn²ch syst®mŢ pŚednostnŊ v silniļn² s²ti TEN-T. 

ü Investice do vnitrozemskĨch vodn²ch cest s²tŊ TEN-T , kter® budou realizovateln® 

pouze v pŚ²padŊ kladn®ho posouzen² potvrzuj²c²ho soulad zamĨġlenĨch projektŢ 

s poģadavky legislativy v oblasti ochrany ģivotn²ho prostŚed² a s poģadavky na jejich 

ekonomickou efektivitu a u kterĨch se d§le potvrd² komplexn² pŚipravenost k realizaci. 

PŚedmŊtem podpory budou rovnŊģ pŚ²pravn® studie (studie proveditelnosti, 

environment§ln² a technick® studie, analĨza n§kladŢ a vĨnosŢ pŚ²padnŊ dalġ²), kter® 

budou mimo jin® slouģit k vĨġe uveden®mu posouzen². Detailn² podm²nky podpory 

budou uvedeny na programov® ¼rovni. 
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2. Nedostateļn® napojen² nŊkterĨch oblast² na p§teŚn² infrastrukturu 

Rozvoji a lepġ² dostupnosti regionŢ, zejm®na perifern²ch a hospod§Śsky probl®movĨch 

regionŢ, a rovnŊģ nŊkterĨch vĨznamnĨch prŢmyslovĨch z·n br§n² mimo jin® nedostatky 

v r§mci ostatn²ch dopravn²ch s²t² celost§tn²ho vĨznamu (mimo p§teŚn² infrastrukturu vļetnŊ 

s²tŊ TEN-T) a dopravn²ch s²t² region§ln²ho vĨznamu. Jedn§ se pŚedevġ²m o nedostateļn® 

napojen² sekund§rn²ch a pŚedevġ²m terci§rn²ch center vļetnŊ jejich regionŢ zejm®na 

v perifern²ch poloh§ch na p§teŚn² s²Š/s²Š TEN-T, d§le pak o ¼zk§ hrdla v r§mci tŊchto 

infrastruktur. Tento probl®m je umocnŊn ġpatnĨm, v nŊkterĨch pŚ²padech aģ katastrof§ln²m 

technickĨm stavem nŊkterĨch s²t² obou hierarchickĨch ¼rovn², zejm®na vġak region§ln²ch trat² 

a silnic II. a III. tŚ²d, danĨm historicky nerealizovanou modernizac² pŚi n§stupu 

automobilizace.  

PotŚeby rozvoje: 

ü VĨstavba a modernizace ģelezniļn²ch trat² celost§tn²ho vĨznamu mimo p§teŚn² s²Š 
(zejm®na s²tŊ umoģŔuj²c² propojen² krajskĨch center navz§jem a s hlavn²mi centry ĻR 

Prahou a Brnem, opatŚen² pro pŚ²mŊstskou, mŊstskou a aglomeraļn² dopravu 

realizovanou na trat²ch celost§tn²ho vĨznamu, tratŊ pro dŢleģit® tahy n§kladn² dopravy 

a tratŊ pro napojen² m²st, kter® jsou vĨznamnĨm zdrojem nebo c²lem n§kladn² dopravy). 

Z ¼zemn²ho hlediska by mŊl bĨt kladen dŢraz na modernizaci koridoru Praha ï Mlad§ 

Boleslav ï Liberec; Śeġen² mŊstskĨch, pŚ²mŊstskĨch a aglomeraļn²ch ģelezniļn²ch s²t² 

(napŚ. typu S-Bahn) napŚ²klad pro spojen² Praha ï Beroun, Praha ï ř²ļany, obdobnŊ 

i dalġ² vstupy do Prahy, Brna, Ostravy pŚ²padnŊ dalġ²ch mŊst; napojen² mezin§rodn²ho 

letiġtŊ V§clava Havla Praha, pŚ²padnŊ dalġ²ch letiġŠ, na p§teŚn² ģelezniļn² s²Š ĻR tak, 

aby umoģŔovalo pŚ²m§ vlakov§ spojen² do hlavn²ch hospod§ŚskĨch center.  

ü VĨstavba a modernizace ģelezniļn²ch region§ln²ch trat². Jedn§ se o vybran® tratŊ, 

kter® umoģn² Śeġen² aglomeraļn²ch vazeb a p§teŚn² region§ln² dopravy v rozvojovĨch 

¼zem²ch dle typologie ¼zem² obsaģen® ve Strategii region§ln²ho rozvoje ĻR 2014ï2020 

a d§le v koridorech Liberec ï Tanvald, JaromŊŚ ï Hradec Kr§lov® ï Pardubice ï 

Chrudim, KromŊŚ²ģ ï Otrokovice ï Vizovice ad.; napojen² letiġtŊ Brno-TuŚany na ģelez-

niļn² s²Š; uspokojen² poģadavkŢ na ģeleznici ze strany strategickĨch prŢmyslovĨch z·n 

v relaci Mlad§ Boleslav ï Nymburk, d§le z·ny Noġovice a z·ny Kvasiny. 

ü VĨstavba a modernizace d§lnic, rychlostn²ch silnic a silnic I. tŚ²dy mimo p§teŚn² 

s²Š s ohledem na zlepġen² dostupnosti zejm®na (vnŊjġ²ch i vnitŚn²ch) perifern²ch ¼zem²; 

budov§n² obchvatŢ s²del na silnic²ch I. tŚ²dy s nejvyġġ²mi intenzitami dopravy 

na z§kladŊ multikriteri§ln² analĨzy. 

ü VĨstavba a modernizace vybranĨch (¼sekŢ) silnic II. tŚ²dy, zcela vĨjimeļnŊ silnic 
III. tŚ²dy, navazuj²c²ch na TEN-T, tedy umoģŔuj²c²ch napojen² sekund§rn²ch 

a terci§rn²ch center (uzlŢ) na TEN-T.  Bude se jednat o prioritn²/vybranou region§ln² s²Š 

silnic vymezenou na z§kladŊ stanovenĨch krit®ri². Tato krit®ria a vymezen² s²tŊ budou 

specifikov§ny na programov® ¼rovni.  

3. Multimodalita 

V ĻR nejsou dostateļnŊ vytv§Śeny podm²nky pro uplatnŊn² multimodality, vyuģ²v§n² 

optim§ln²ho druhu dopravy v kombinaci s n§kladn² dopravou. Đzem² nen² dosud dostateļnŊ 

pokryto veŚejnĨmi termin§ly multimod§ln² dopravy doplnŊn® veŚejnĨmi logistickĨmi 

centry.  
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PotŚeby rozvoje: 

ü Modernizace a vĨstavba termin§lŢ multimod§ln² dopravy s²tŊ TEN-T ï zejm®na 

napojen² na dopravn² infrastrukturu vģdy ģelezniļn² a silniļn² dopravy a dle m²stn²ch 

podm²nek rovnŊģ vodn² a leteck® dopravy, vĨstavba a modernizace termin§lŢ a jejich 

vybaven² pŚekl§dac²mi mechanismy, zav§dŊn² ITS a aplikac² druģicov®ho syst®mu 

EGNOS a Galileo.  

ü Modernizace a vĨstavba termin§lŢ multimod§ln² dopravy mimo s²Š TEN-T 

a ģelezniļn²ch vleļek a rozvoj dopravn²ho parku vodn² dopravy. 

ü Z hlediska ¼zemn² dimenze by mŊl bĨt kladen dŢraz na trimod§ln² ¼sek silnice-

ģeleznice-voda DŊļ²n ï Đst² n/L ï Lovosice ï MŊln²k ï Praha ï Pardubice a bimod§ln² 

silnice-ģeleznice PlzeŔsko, BrnŊnsko, PŚerovsko, Ostravsko, ĻeskobudŊjovicko. 

4. Interoperabilita ļesk® ģeleznice 

N²zk§ ¼roveŔ interoperability ļesk® ģeleznice, tedy technick® a provozn² propojenosti 

syst®mŢ ģelezniļn² s²tŊ Ļesk® republiky se sousedn²mi ģelezniļn²mi s²tŊmi, jakoģ i mezi 

jednotlivĨmi subjekty zapojenĨmi do ģelezniļn² dopravy. 

PotŚeba rozvoje: 

ü ZajiġtŊn² interoperability a zav§dŊn² novĨch technologi² (ERMTS, ITS) v r§mci 

ģelezniļn²ho syst®mu pŚednostnŊ v r§mci ļtyŚ tranzitn²ch ģelezniļn²ch koridorŢ, d§le 

pak na zbĨvaj²c²ch koridorech TEN-T a koridorech vymezenĨch dohodami AGC 

a AGTC vļetnŊ podpory modernizace a rozvoje parku intermod§ln²ch pŚepravn²ch 

jednotek. 

5. Nedostateļn® infrastrukturn² podm²nky pro rozvoj mŊst a aglomerac² 

Pro rozvoj nŊkterĨch mŊst, aglomerac², ale i krajŢ (regionŢ) je probl®mem nedostateļn§ 

kapacita ģelezniļn² infrastruktury zejm®na na vstupu do mŊst tvoŚ²c² p§teŚ dopravn²ho 

syst®mu hustŊ os²dlenĨch ¼zem², d§le nedostateļnŊ rozvinut® integrovan® dopravn² 

syst®my (mŊstsk®, pŚ²mŊstsk® a region§ln²) vļetnŊ vozov®ho parku a tarifn² prov§zanosti 

cel®ho syst®mu. Zaost§v§ rozvoj a prov§zanost inteligentn²ch dopravn²ch syst®mŢ (ITS) 

v silniļn²m provozu ve mŊstech a aglomerac²ch a vyuģit² alternativn²ch energi² v dopravŊ 

vļetnŊ moģn®ho zapojen² dopravy do s²t² smartgrids. Nen² vyuģit znaļnĨ potenci§l 

nemotorov® (cyklistick®) dopravy v r§mci mŊst. Nedostatky jsou patrn® i v syst®mech 

pro dopravu v klidu  (P+R, K+R, B+R). Vġechny uvaģovan® potŚeby rozvoje (intervence) 

budou muset bĨt v souladu s relevantn²mi strategickĨmi dokumenty (napŚ. Śeġ²c²mi 

udrģitelnou mobilitu nebo ļistotu ovzduġ²). DŢraz bude kladen na projekty realizovan® 

v r§mci integrovanĨch strategi².  

Hlavn² mŊsto Praha jako hlavn² centrum ĻR a z§roveŔ j§dro nejvĨznamnŊjġ² aglomerace 

v ĻR, kter§ vykazuje pŚev§ģnou ļ§st pŚ²rŢstku obyvatelstva ĻR, ļel² vĨznamn® dopravn² 

z§tŊģi. StejnĨm probl®mem trp² vŊtġina vĨznamnĨch region§ln²ch center, pŚ²padnŊ nŊkter§ 

centra os²dlen² niģġ²ch Ś§dŢ. 
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PotŚeby rozvoje: 

ü VĨstavba a modernizace infrastruktury dr§ģn²ch syst®mŢ mŊstsk® a pŚ²mŊstsk® 
dopravy (metro, tramvajov® syst®my, tram-train syst®my, trolejbusov® syst®my). 

ü Rozvoj syst®mŢ pro city-logistiku. 

ü VĨstavba a modernizace intermod§ln²ch termin§lŢ osobn² dopravy (propojovac² 

uzly pro ģelezniļn², autobusovou, mŊstskou, individu§ln² a nemotorovou dopravu 

vļetnŊ P+R, K+R a B+R), zav§dŊn² ITS a novĨch technologi². 

ü Rozvoj syst®mŢ Ś²zen² mŊstsk®ho silniļn²ho provozu. 

ü Podpora modernizace vozov®ho parku veŚejn® hromadn® dopravy s dŢrazem 

na sn²ģen² produkce emis² a sn²ģen² energetick® n§roļnosti. 

ü Podpora rozvoje s²tŊ veŚejnĨch nap§jec²ch stanic alternativn²ch energi² na silniļn² s²ti. 

ü Zaveden² infrastruktury pro mŊstskou nemotorovou (zejm®na cyklistickou) dopravu.  

ü Z ¼zemn²ho hlediska budou projekty zamŊŚeny na rozvojov§ ¼zem² a hospod§Śsky 

probl®mov® regiony v souladu s typologi² ¼zem² obsaģen® ve Strategii region§ln²ho 

rozvoje ĻR 2014ï2020. 

6. Nedobudovan§ s²Š cyklokoridorŢ nejvyġġ² hierarchick® ¼rovnŊ 

PotŚeba rozvoje: 

ü Rozvoj a vĨstavba p§teŚn² s²tŊ mezin§rodn²ch cyklokoridorŢ Euro Velo. 

Specifick® potŚeby a vĨzvy mŊstsk®ho a venkovsk®ho prostoru a pŚeshraniļn²ch 

regionŢ: 

o Pro dosaģen² maxim§ln²ch moģnĨch efektŢ vĨstavby a modernizace p§teŚn² dopravn² 
s²tŊ je nutn® pl§novat z§roveŔ s tŊmito intervencemi i navazuj²c² intervence 

do dopravn²ch obsluģnĨch syst®mŢ v perifern²ch oblastech, kter® zajist², ģe vĨhody 

plynouc²ch z dokonļen² p§teŚn² s²tŊ budou moci vyuģ²vat vġichni obyvatel® ĻR, tedy 

nejen obyvatel® region§ln²ch center a regionŢ bezprostŚednŊ pŚil®haj²c²ch k p§teŚn²m 

dopravn²m s²t²m. 

o Pro mŊsta a jejich z§zem² urychlit rozvoj integrovanĨch dopravn²ch syst®mŢ vļetnŊ 

mŊstsk® hromadn® dopravy. 

Vazba na dokumenty EU 

Strategie 

Evropa 2020 

Oblast dopravn² infrastruktury nen² pŚ²mo nav§z§na na kvantifikovan® c²le Strategie 

Evropa 2020. 

D²lļ² vazby: na energetick® c²le 20-20-20 (Sn²ģit emise sklen²kovĨch plynŢ oproti ¼rovn²m 

roku 1990 nejm®nŊ o 20% nebo, pokud budou podm²nky pŚ²zniv®, o 30%; zvĨġit pod²l 

obnovitelnĨch zdrojŢ energie v naġ² koneļn® spotŚebŊ energie na 20% a zvĨġit 

energetickou ¼ļinnost o 20%). 

Iniciativa ĂEvropa m®nŊ n§roļn§ na zdrojeñ a ĂPrŢmyslov§ politika pro ®ru globalizaceñ.  

IntegrovanĨ hlavn² smŊr 5 ĂZefektivnit vyuģ²v§n² zdrojŢ a sn²ģit emise sklen²kovĨch 

plynŢñ. 

SpoleļnĨ 

strategickĨ 

r§mec 

PŚ²loha 1: 4.8 Vazba na pl§nov§n² investic zaloģen®ho na skuteļnĨch a pl§novanĨch 

dopravn²ch potŚeb§ch a identifikaci chybŊj²c²ch spojen² a ¼zkĨch m²st pŚi zohlednŊn² 

potŚeb rozvoje pŚeshraniļn²ch spojen² v Unii a propojen² mezi regiony uvnitŚ ļlensk®ho 

st§tu. Investice do napojen² region§ln²ch dopravn²ch s²t² na p§teŚn² dopravn² s²Š vļetnŊ 

TEN-T  zajist², ģe mŊstsk® i venkovsk® oblasti budou m²t prospŊch z pŚ²leģitost², 

vytvoŚenĨch hlavn²mi s²tŊmi. Prioritizace investic bude koordinov§na s pl§nov§n²m 

TEN-T a s implementaļn²mi pl§ny koridorŢ p§teŚn² s²tŊ. řeġeny udrģiteln® zpŢsoby 

dopravy a udrģiteln§ mŊstsk§ mobilita. 
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Tematick® c²le 

7. Podpora udrģiteln® dopravy a odstraŔov§n² pŚek§ģek v kl²ļovĨch s²ŠovĨch 

infrastruktur§ch. 

4. Podpora pŚechodu na n²zkouhl²kov® hospod§Śstv² ve vġech odvŊtv²ch. 

Specifick§ 

doporuļen² 

Rady 2014  

Ļ§steļn§ vazba na 1. V roce 2015 vĨraznŊ pos²lit rozpoļtovou strategii, aby se zajistilo 

dosaģen² stŚednŊdob®ho c²le, a posl®ze u stŚednŊdob®ho c²le setrv§vat. UpŚednostŔovat 

vĨdaje podporuj²c² rŢst, aby se podpoŚilo oģiven² a zlepġily se vyhl²dky na rŢst.  

Ļ§steļnŊ vazba na 6. Zintenzivnit snahy o zvĨġen² energetick® ¼ļinnosti v ekonomice. 

 Vazba na dokumenty ĻR 

N§rodn² 

program 

reforem 2014 

Prim§rn² vazba na opatŚen²: 

Á 4.2.3 Dopravn² infrastruktura.  

Strategie 

mezin§rodn² 

konkurence-

schopnosti ĻR 

2.6 Silniļn² doprava ï p§teŚn² s²Š d§lnic a silnic a vĨstavba obchvatŢ vĨznamnŊjġ²ch s²del 

na hlavn²ch silnic²ch I. tŚ²dy. 

2.7 Ģelezniļn² doprava ï modernizovat hlavn² ģelezniļn² s²Š pro d§lkovou osobn² 

a n§kladn² dopravu, mŊstskou a pŚ²mŊstskou dopravu v hustŊ os²dlenĨch oblastech 

a optimalizovat s²Š pro p§teŚn² region§ln² dopravu, podpora vzniku s²tŊ veŚejnĨch 

logistickĨch center a termin§lŢ kombinovan® dopravy. 

2.8 Leteck§ a vodn² doprava ï splavnŊn² ¼sekŢ pro zvĨġen² konkurenceschopnosti zemŊ. 

Strategie 

region§ln²ho 

rozvoje 

Priorita 1 Vyuģit² potenci§lu rozvojovĨch ¼zem² (opatŚen² 1.3 Podpora integrace 

dopravn²ch syst®mŢ, 1.4 Rozġ²Śen² a zkvalitnŊn² infrastruktury). 

Priorita 2 Rozvoj kl²ļov® infrastruktury nadregion§ln²ho vĨznamu (opatŚen² 2.1 

Modernizace silniļn² infrastruktury, opatŚen² 2.2 Modernizace ģelezniļn² s²tŊ). 

Priorita 4 Vyv§ģenĨ rozvoj stabilizovanĨch ¼zem² (opatŚen² 4.2 Zlepġen² vnitŚn² a vnŊjġ² 

obsluģnosti ¼zem²). 

Dopravn² 

politika ĻR 

pro obdob² 

2014ï2020 

s vĨhledem 

do roku 2050 

4.4 2 Rozvoj dopravn² infrastruktury ï stanoveny hlavn² z§sady rozvoje dopravn² 

infrastruktury podle jednotlivĨch m·dŢ. Z tŊchto z§sad se n§slednŊ vych§z² 

pŚi rozpracov§n² v dokumentu Dopravn² sektorov® strategie. 

4.2.5 řeġen² probl®mŢ dopravy ve mŊstech - Dopravn² probl®my se nejintenzivnŊji 

projevuj² ve vŊtġ²ch mŊstech a v jejich pŚedmŊst²ch, negativn² ¼ļinky hluku, emis² 

a dopravn²ch nehod se v hustŊ urbanizovanĨch prostorech projevuj² vĨraznŊji. DŢleģitou 

roli zde pak mus² hr§t MHD a nemotorov§ doprava. 

4.5.1 Modern² technologie, vĨzkum, vĨvoj a inovace ï problematika zav§dŊn² ITS 

v dopravŊ. 

Dopravn² 

sektorov® 

strategie, 

2. f§ze 

NejdŢleģitŊjġ² vazby jsou na tyto specifick® c²le: 

1.1: Silniļn² s²Š dimenzovan§ s ohledem na re§ln® potŚeby uģivatelŢ 

1.2: Napojen² na evropskou dopravn² infrastrukturu 

1.3: Dokonļen² kapacitn² p§teŚn² s²tŊ silnic rychlostn²ho charakteru 

1.4: Kvalitn² a dostateļnŊ kapacitn² s²Š silnic I. tŚ²dy zabezpeļuj²c² propojen² jednotlivĨch 

regionŢ a jejich napojen² na d§lnice a rychlostn² silnice 

1.8: Zlepġen² mŊstsk® mobility 

2.1: Modernizace a rozvoj ģelezniļn² dopravn² cesty 

2.3: ZajiġtŊn² dostateļn® kapacity a parametrŢ pro n§kladn² dopravu v prostoru a ļase 

3.1: ZvĨġen² spolehlivosti plavebn²ch podm²nek 

3.2: Prodlouģen² s²tŊ vodn²ch cest 

3.3: ZvĨġen² efektivnosti vodn² dopravy umoģnŊn²m plavby plavidel s vyġġ²mi parametry 

5.1: Rozvoj n§kladn² multimod§ln² dopravy 

6.1: Zlepġen² dopravn²ho stavu na pozemn²ch komunikac²ch, v mŊstskĨch aglomerac²ch 

a ve veŚejn® osobn² dopravŊ 
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Dalġ² kl²ļov® dokumenty vztahuj²c² se k dan® problematick® oblasti jsou N§rodn² akļn² pl§n 

ļist® mobility, N§rodn² strategie bezpeļnosti silniļn²ho provozu 2011ï2020, Strategie 

podpory logistiky z veŚejnĨch zdrojŢ, Politika ¼zemn²ho rozvoje ĻR (PĐR), pŚipravovan§ 

StŚednŊdob§ strategie (do roku 2020) zlepġen² kvality ovzduġ² a dalġ² sektorov® dokumenty 

definovan® v d²lļ²ch operaļn²ch programech. Na ¼rovni krajŢ jsou zpracov§v§ny strategick® 

dokumenty krajŢ (strategie rozvoje kraje, program rozvoje kraje, z§sady ¼zemn²ho rozvoje) 

a d§le sektorov® dokumenty ve vztahu k probl®mov® oblasti ï Koncepce optimalizace 

a rozvoje silniļn² s²tŊ II. a III. tŚ²dy do roku 2020, Đzemn² studie rozvoje cyklistick® dopravy, 

Generel dopravy a Koncepce rozvoje cyklodopravy na ¼zem² kraje. 

1.1.2.2 ICT infrastruktura 

VĨchodiska a charakteristika 

VĨznamnĨm faktorem konkurenceschopn®ho  podnik§n² a rozvoje inovaļn²ho potenci§lu 

v ĻR ve vġech oblastech a t®ģ modern²ho a efektivn²ho fungov§n² veŚejn® spr§vy je 

rozvinutost ICT infrastruktury . Spr§vn® a efektivn² vyuģ²v§n² ICT pŚisp²v§ vĨznamnĨm 

pod²lem ke zvyġov§n² hrub®ho dom§c²ho produktu a vede k rŢstu produktivity ekonomiky 

jako celku. VĨraznĨm pozitivem investic do ICT infrastruktury je tedy jejich silnĨ prorŢstovĨ 

charakter z pohledu ekonomiky, s ohledem na rozpoļtov® dopady vġak vyģaduj² dobrou 

fisk§ln² strategii (viz SDR 2014 ļ. 1). Do budoucna budou rozd²ly ve vĨkonnosti st§tŢ 

a regionŢ ļ²m d§l t²m v²ce d§ny rozsahem investic do ICT, vĨzkumu ICT a vyuģit² ICT 

produktŢ a sluģeb. 

NezbytnĨm pŚedpokladem pro vyuģ²v§n² ICT a dosahov§n² efektŢ z nŊj je existence 

dostateļnŊ rozvinut® a dostupn® technologick® z§kladny, tzn. pŚedevġ²m adekv§tn² 

infrastruktury umoģŔuj²c² vysokorychlostn² pŚ²stup k internetu. Ļesk§ republika vġak 

nen² dostateļnŊ pokryta a zaost§v§ tak® v parametrech, jako je rychlost, kapacita a 

bezpeļnost. Limitov§ni jsou obļan®
57

 i podniky a st§tn² instituce v pŚ²stupu k informac²m 

a vz§jemn® komunikaci. Problematika ICT se vĨznamnŊ v§ģe na probl®movou oblast 

VĨzkumnĨ a inovaļn² syst®m. 

V dlouhodob® perspektivŊ se ĻR snaģ² pŚibl²ģit z§padoevropsk®mu trendu vĨvoje ICT 

sluģeb a sd²len². Kl²ļovou souļ§st² ICT infrastruktury je kromŊ budov§n² syst®mu pro sd²len² 

tak® tvorba datovĨch ¼loģiġŠ, digitalizace kl²ļovĨch procesŢ a podpora agend 

v administrativn² ļinnosti st§tu. Problematika digitalizace agend veŚejn® spr§vy, kter§ 

umoģŔuje pŚ²stup k veŚejnĨm sluģb§m pomoc² internetu, je Śeġena v probl®mov® oblasti 

VeŚejn§ spr§va. 

Digit§ln² gramotnost obyvatelstva a jej² rŢzn§ m²ra u rŢznĨch skupin je nezbytnĨm 

pŚedpokladem pro pouģ²v§n² ICT v bŊģn®m ģivotŊ, pŚi uplatnŊn² na trhu pr§ce, 

pro dosahov§n² inovac² a vyġġ² konkurenceschopnosti. Zde je siln§ vazba na probl®movou 

oblast VzdŊl§v§n², a to jak poļ§teļn² vzdŊl§v§n², tak s ohledem na rychlĨ vĨvoj v oblasti ICT 

zejm®na celoģivotn² uļen². ICT m§ rovnŊģ velkĨ potenci§l bĨt ¼ļinnĨm n§strojem v boji proti 

soci§ln²mu vylouļen². S ohledem na vŊkov® rozdŊlen² obyvatel je niģġ² pouģ²v§n² techniky 

a informaļn²ch technologi² u starġ² populace. CelkovŊ vġak zaznamen§v§ st§lĨ n§rŢst. 

                                                
57
Dle ¼dajŢ uvedenĨch ve strategii St§tn² politika v elektronickĨch komunikac²ch ï Digit§ln² Ļesko nemŊli 

v roce 2010 obyvatel® 10,1 % obc² moģnost pŚ²stupu k vysokorychlostn²mu internetu, obyvatel® 20,4 % obc² 

mŊli moģnost pŚ²stupu k vysokorychlostn²mu internetu prostŚednictv²m 1 poskytovatele a obyvatel® 69,5 % obc² 

mŊli moģnost pŚ²stupu k vysokorychlostn²mu internetu prostŚednictv²m v²ce neģ jednoho poskytovatele. 
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Đzemn² rozd²ly 

Venkov i nŊkter® mŊstsk® aglomerace se potĨkaj² s potŚebou zkapacitnŊn² s²t². Z hlediska 

pod²lu dom§cnost² s pŚipojen²m k internetu je nejvyġġ² pod²l v Praze a jej²m z§zem² v r§mci 

StŚedoļesk®ho kraje, v krajskĨch mŊstech, s vĨjimkou Karlovarsk®ho a Đsteck®ho kraje. 

Z region§ln²ho hlediska je pouģ²v§n² informaļn²ch technologi² (internet v dom§cnostech) 

v r§mci ĻR vyrovnan®, ve srovn§n² s EU je vġak podprŢmŊrn®.  

Podpora bude zamŊŚena pŚedevġ²m na: 

¶ b²l§ m²sta pokryt² ¼zem² vysokorychlostn²m internetem (bez provozovatele), 

vĨjimeļnŊ ġed§ m²sta (v ¼zem² operuje 1 provozovatel) ĻeskĨ telekomunikaļn² ¼Śad ï 

Studie mapov§n² infrastruktury pro poskytov§n² vysokorychlostn²ho pŚ²stupu 

k internetu v ĻR 

Zkuġenosti z programov®ho obdob² 2007ï2013 a stav dosaģen² souļasnĨch c²lŢ 

V obecn® rovinŊ lze konstatovat, ģe ICT infrastruktura v podobŊ vĨstavby nebo modernizace 

s²t² elektronickĨch komunikac² pro vysokorychlostn² pŚ²stup k internetu nebyla 

v programov®m obdob² 2007ï2013 pŚ²liġ podporov§na. Je to d§no t²m, ģe kl²ļov§ evropsk§ 

strategie Digit§ln² agenda pro Evropu byla schv§lena aģ v roce 2010. V ĻR byla v pŚedmŊtn® 

oblasti schv§lena stŊģejn² St§tn² politika v elektronickĨch komunikac²ch ï Digit§ln² Ļesko v. 

2.0 Cesta k digit§ln² ekonomice usnesen²m vl§dy ze dne 20. bŚezna 2013 ļ. 203, kter§ bude 

podporovat rozvoj vysokorychlostn²ch pŚ²stupovĨch s²t² k internetu umoģŔuj²c² do roku 2020 

pŚenosov® rychlosti 30 Mbit/s pro vġechny obyvatele a 100 Mbit/s minim§lnŊ pro polovinu 

dom§cnost². Nicm®nŊ pokud jde o ICT sektor jako takovĨ, jeho podpora byla v programov®m 

obdob² 2007ï2013 uskuteļŔov§na jak na nab²dkov® stranŊ (prostŚednictv²m programu 

podpory ICT a strategick® sluģby zamŊŚen®ho na podporu vĨvoje novĨch softwarovĨch Śeġen² 

a novĨch center sd²lenĨch sluģeb), tak i na popt§vkov® stranŊ (prostŚednictv²m programu ICT 

v podnic²ch zamŊŚen®ho na zlepġen² vybavenosti podnikŢ novĨm ICT). V obou tŊchto 

programech podpory bylo vytvoŚeno nŊkolik tis²c odbornĨch pracovn²ch m²st a vznikla 

unik§tn² IT Śeġen². 

Hlavn² identifikovan® probl®my a potŚeby rozvoje: 

1. Nedostateļn® pokryt² vysokorychlostn²m internetem pŚedevġ²m venkovsk®ho ¼zem². 

PotŚeba rozvoje: 

ü Rozvoj infrastruktury pro vysokorychlostn² pŚ²stup k internetu umoģŔuj²c² 

minim§ln² pŚenosov® rychlosti 30 Mbit/s,  pŚiļemģ prioritnŊ bude pozornost zamŊŚena 

na oblasti, ve kterĨch neexistuje ģ§dnĨ provozovatel s²tŊ pro vysokorychlostn² 

pŚ²stup k internetu umoģŔuj²c² zajiġŠov§n² sluģby re§lnou rychlost² alespoŔ 30 Mbit/s 

a nen² pravdŊpodobn®, ģe by v n² do tŚ² let nŊjakĨ poskytovatel vybudoval infrastrukturu 

pro poskytov§n² t®to sluģby (tzv. b²l® oblasti ĻR). VĨjimeļnŊ a pouze v odŢvodnŊnĨch 

pŚ²padech na z§kladŊ pŚedem stanovenĨch krit®ri² bude moģn® poskytnout podporu 

i v oblastech, ve kterĨch existuje jeden provozovatel s²tŊ vysokorychlostn²ho pŚ²stupu 

k internetu zajiġŠuj²c² poskytov§n² sluģby re§lnou rychlost² alespoŔ 30 Mbit/s a nen² 

pravdŊpodobn®, ģe by v n² do tŚ² let jinĨ podnikatel vybudoval infrastrukturu 

pro poskytov§n² t®to sluģby (tzv. ġed® oblasti ĻR). 
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2. Nedostateļn§ nab²dka ICT sluģeb  

Sektor ICT se v Ļesk® republice potĨk§ s malĨm rŢstem a n²zkou konkurenceschopnost² co se 

tĨļe nab²dky novĨch informaļn²ch syst®mŢ, ICT Śeġen², novĨch softwarovĨch produktŢ, 

aplikac² a sluģeb. SamostatnĨm probl®mem je nerozvinutost tzv. sd²lenĨch sluģeb s ¼zkou 

n§vaznost² na informaļn² a komunikaļn² technologie, kter® by mŊly v®st ke sniģov§n² 

n§kladovosti procesŢ a zvyġov§n² efektivity v podnik§n² a d§le mnoha sektorech lidsk® 

ļinnosti. 

PotŚeba rozvoje: 

ü Pos²len² tvorby (vĨvoje) a fungov§n² ICT aplikac² a sluģeb, vļetnŊ sd²lenĨch sluģeb 
zahrnuj²c²ch budov§n² a modernizaci datovĨch center. 

Potenci§l Ăe-commerce, business-to-business (B2B) e-servicesñ bude podpoŚen 

dŢrazem na d²lļ² aspekty pŚedmŊtnĨch oblast² napŚ. formou podpory tvorby novĨch 

sofistikovanĨch ICT Śeġen², vļetnŊ tvorby modern²ch a pokrokovĨch digit§ln²ch sluģeb 

a aplikac², podporou poskytov§n² sofistikovanĨch sd²lenĨch sluģeb, vļetnŊ budov§n² 

a modernizace datovĨch center, podporou rozġ²Śen², propojen², konsolidace datov®ho 

fondu veŚejn® spr§vy a jeho efektivn² a bezpeļn® vyuģ²v§n² podle jednotlivĨch agend 

i na principu ñopendatañ, podporou modernizace informaļn²ch a komunikaļn²ch 

syst®mŢ pro specifick® potŚeby subjektŢ veŚejn® spr§vy, podporou vzniku a vybaven² 

org§nŢ veŚejn® moci pro ochranu infrastruktury ICT a zajiġtŊn² Ś²zen®ho a bezpeļn®ho 

sd²len² dat veŚejn® spr§vy (zde existuje ļ§steļn§ vazba na probl®movou oblast VeŚejn§ 

spr§va). 

Specifick® potŚeby vĨzvy mŊstsk®ho a venkovsk®ho prostoru a pŚeshraniļn²ch regionŢ: 

o Ve mŊstech a jejich z§zem² jde pŚedevġ²m o zvĨġen² kapacit s²t² vļetnŊ 

vysokorychlostn²ch. 

o Ve venkovsk®m prostoru zajiġtŊn² dostupnosti vysokorychlostn²ho internetu, coģ 

odpov²d§ tzv. b²lĨm a ġedĨm oblastem ĻR zm²nŊnĨm ve vĨġe uveden® potŚebŊ rozvoje. 

Vazby na dokumenty EU 

Strategie 

Evropa 2020 

Oblast ICT se nev§ģe pŚ²mo na kvantifikovan® c²le Strategie Evropa 2020; vych§z² se 

z vazeb na c²le Definovan® v Digit§ln² agendŊ EU: 

Iniciativa Digit§ln² program pro Evropu. 

IntegrovanĨ hlavn² smŊr 4 ĂOptimalizovat podporu vĨzkumu, vĨvoje a inovac², pos²lit 

znalostn² troj¼heln²k a rozvinout potenci§l digit§ln² ekonomikyñ, ļ§steļnŊ 6 ĂZlepġit 

obchodn² a spotŚebitelsk® prostŚed², modernizovat a rozvinout prŢmyslovou z§kladnu 

za ¼ļelem dosaģen² pln® funkļnosti vnitŚn²ho trhuñ.  

SpoleļnĨ 

strategickĨ 

r§mec 

PŚ²loha 1: 4.8 Ļlensk® st§ty a Komise vytvoŚ² odpov²daj²c² mechanismy koordinace 

a technick® podpory, aby byla zajiġtŊna doplŔkovost a efektivn² pl§nov§n² opatŚen² 

v oblasti ICT s c²lem plnŊ vyuģ²t jednotliv® unijn² n§stroje (CEF, TEN-T, Horizon2020) 

pro financov§n² ġirokop§smovĨch s²t² a infrastruktury digit§ln²ch sluģeb. 

Tematick® c²le 
2. Zlepġen² pŚ²stupu k informaļn²m a komunikaļn²m technologi²m (ICT), jejich vyuģit² 

a kvality. 

Specifick§ 

doporuļen² 

Rady 2014 

Ļ§steļn§ vazba na 1. V roce 2015 vĨraznŊ pos²lit rozpoļtovou strategii, aby se zajistilo 

dosaģen² stŚednŊdob®ho c²le, a posl®ze u stŚednŊdob®ho c²le setrv§vat. UpŚednostŔovat 

vĨdaje podporuj²c² rŢst, aby se podpoŚilo oģiven² a zlepġily se vyhl²dky na rŢst. 
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Vazby na dokumenty ĻR 

N§rodn² 

program 

reforem 2014 

Prim§rn² vazba na opatŚen²: 

Á 4.2.4 Digit§ln² infrastruktura.  

Strategie 

mezin§rodn² 

konkurence-

schopnosti ĻR 

1.3 Zjednoduġen² pŚ²stupu ke sluģb§m veŚejn® spr§vy ï informaļn² syst®my veŚejn® 

spr§vy, jednotn® inkasn² m²sto. 

2.10 Implementace st§tn² politiky Digit§ln² Ļesko ï rozvoj vysokorychlostn²ho internetu, 

vyuģit² jednotn®ho digit§ln²ho trhu dom§cnostmi a podniky. 

Strategie 

region§ln²ho 

rozvoje 

Priorita 8 ZkvalitnŊn² institucion§ln²ho r§mce pro rozvoj regionŢ, opatŚen² 8.3 Informaļn² 

a komunikaļn² podpora fungov§n² ¼zemn² veŚejn® spr§vy (digitalizace veŚejn® spr§vy). 

St§tn² politika 

v 

elektronickĨch 

komunikac²ch 

(Digit§ln² 

Ļesko) 

Podpora vĨstavby NGA s²t² (vyuģit² veŚejnĨch zdrojŢ, zjednoduġen² administrativy spojen® 

s vĨstavbou a na sn²ģen² poplatkŢ spojenĨch s vŊcnĨmi bŚemeny). 

Vyuģ²v§n² novĨch technologi² v oblasti ICT. 

Digit§ln² trh. 

Pos²len² digit§ln² gramotnosti, dovednost² a zaļlenŊn² a dalġ² opatŚen². 

Dalġ² kl²ļov® dokumenty vztahuj²c² se k dan® problematick® oblasti jsou Efektivn² veŚejn§ 

spr§va a pŚ§telsk® veŚejn® sluģby ï Strategie realizace Smart Administration, StrategickĨ 

r§mec rozvoje veŚejn® spr§vy Ļesk® republiky pro obdob² 2014ï2020, N§rodn² pl§n rozvoje 

s²t² nov® generace, dokument reflektuj²c² pil²Śe Digit§ln² agendy, a dalġ² sektorov® dokumenty 

definovan® v d²lļ²ch operaļn²ch programech. Na ¼rovni krajŢ je zpracov§n dokument 

Strategie rozvoje informaļn²ch a komunikaļn²ch technologi² (ICT) regionŢ ĻR v letech 

2013ï2020. 

1.1.2.3 Energetick§ infrastruktura 

VĨchodiska a charakteristika 

Dle st§tn² energetick® koncepce ĻR souļasn§ energetick§ spotŚeba v Ļesk® republice je 

pokryta z v²ce neģ 50% dom§c²mi zdroji prim§rn² energie. Ukazatel dovozn² energetick® 

z§vislosti ĻR (vļetnŊ zahrnut² jadern®ho paliva) dosahuje tedy m®nŊ neģ 50% a patŚ² tak 

k nejniģġ²m v cel® EU. To je v situaci celosvŊtov®ho dŢrazu na energetickou bezpeļnost jedna 

ze silnĨch str§nek tuzemsk® energetiky. Ļesk§ republika je v souļasnosti plnŊ sobŊstaļn§ 

ve vĨrobŊ elektŚiny a tepla a v roce 2012 vyvezla v²ce neģ 20 % vyroben® elektŚiny. Tento 

stav se vġak do roku 2020 bude mŊnit aģ do situace, kdy dojde t®mŊŚ k rovnov§ģn® bilanci 

exportu a importu elektŚiny. Avġak s ohledem na pokles vyuģ²v§n² nejvĨznamnŊjġ²ho 

dom§c²ho zdroje energie (hnŊd® a ļern® uhl²) je potŚeba v pŚ²ġt²ch desetilet²ch poļ²tat 

s n§rŢstem dovozn² energetick® z§vislosti aģ do vĨġe 65% do roku 2030 a 70% do roku 2040.  

Pro zajiġtŊn² maxim§lnŊ moģn® nez§vislosti ĻR na ciz²ch energetickĨch zdroj²ch je tŚeba 

podporovat optim§ln² vyuģit² konvenļn²ch i obnovitelnĨch zdrojŢ energie na ¼zem² ĻR. 

C²lov§ hodnota pro EU vyplĨvaj²c² ze strategie Evropa 2020 ļin² 20 % pod²lu energie 

z obnovitelnĨch zdrojŢ v roce 2020. Pro Ļeskou republiku byl Evropskou komis² stanoven 

i s ohledem na omezen® moģnosti vzhledem ke geografickĨm podm²nk§m niģġ², minim§lnŊ 

13 % pod²l energie z obnovitelnĨch zdrojŢ na hrub® koneļn® spotŚebŊ energie v roce 

2020. Pod²l energie z OZE od roku 2005 v ĻR d²ky pŚijat® podpoŚe setrvale a vĨraznŊ 

stoupal, aģ dos§hl v roce 2011  9,35 % hrub® dom§c² koneļn® spotŚeby energie (v roce 2012 

10 %). C²lem ĻR je dalġ² zvĨġen² pod²lu energie z OZE, avġak pŚi pŚehodnocen² formy 

podpory a minimalizace finanļn²ch dopadŢ OZE na ekonomiku a obyvatelstvo a pŚi vyuģit² 

tŊch forem OZE, pro kter® jsou v ĻR nejpŚ²hodnŊjġ² (pŚ²rodn² a technick®) podm²nky. 
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M²rnĨ plynulĨ n§rŢst spotŚeby elektŚiny je patrnĨ po cel®m ¼zem² ĻR, coģ koresponduje 

s oļek§vanĨm trendem ve vġech vyspŊlĨch zem²ch. DŢsledkem je pak zvĨġen² potŚeby 

transformaļn²ho vĨkonu pŚenosov® soustavy a distribuļn² soustavy. Poģadavek 

na zvĨġen² transformaļn²ho vĨkonu nen² zapŚ²ļinŊn jen n§rŢstem spotŚeby, ale mŢģe bĨt 

zapŚ²ļinŊn ¼bytkem klasickĨch zdrojŢ, pokud tento ¼bytek nen² nahrazen zdroji s klasickĨm 

charakterem vĨroby, ale je nahrazen zdroji rozptĨlen® vĨroby vļetnŊ intermitentn²ch (OZE), 

kter® nejsou pouģiteln® pro z§kladn² zat²ģen². V n§vaznosti je tŚeba rozv²jet celou elektrizaļn² 

soustavu a to pr§vŊ na ¼rovn²ch pŚenosovĨch a distribuļn²ch s²t². Rozvoj zdrojov® z§kladny je 

podm²nŊn vĨstavbou novĨch veden² zajiġŠuj²c²ch spolehliv® vyveden² vĨkonŢ. Bez rozvoje 

a modernizace elektrizaļn² soustavy nelze v budoucnu dostateļnŊ uspokojit poģadavky 

rozv²jej²c²ch se regionŢ.  

StejnŊ tak propojen² ĻR se s²tŊmi okoln²ch st§tŢ (pŚedevġ²m ve smŊru sever ï jih) nen² 

dostateļn® ve svŊtle zmŊn energetick®ho mixu evropskĨch st§tŢ (zejm®na sousedn²ch) a s t²m 

souvisej²c² zajiġtŊn² bezpeļnosti dod§vek energi². Pro integraci trhu je nutn® pos²lit vnitŚn² 

i pŚeshraniļn² kapacity pŚenosovĨch veden² elektrick® energie. Kvalitn² napojen² 

energetickĨch s²t² na evropsk® struktury je vĨznamn® z hlediska energetick® bezpeļnosti 

a zajiġtŊn² st§losti dod§vek pŚi exportu i importu energie. Je oļek§v§na integrace novĨch 

inteligentn²ch technologickĨch prvkŢ jako jsou d§lkovŊ ovl§dan® prvky, technologick® prvky 

Ś²zen² napŊt², prvky d§lkov®ho Ś²zen² spotŚeby a inteligentn²ho mŊŚen², kter® slouģ² jako 

regulaļn² prvek v tzv. inteligentn²ch s²t²ch (smartgrids). Dalġ² integrace OZE je podm²nŊna 

komplexn²m pos²len²m / rozvojem elektrizaļn² soustavy. Rozvoj energetick® infrastruktury 

a odstranŊn² kapacitn²ch omezen² (tzv. ¼zkĨch m²st) pŚedstavuje vĨznamnĨ impuls pro rozvoj 

prŢmyslu, podnik§n², cel® ekonomiky v ĻR do roku 2020. PotŚeby investic do energetick® 

infrastruktury jsou definov§ny ve St§tn² energetick® koncepci a jsou d§le prŢbŊģnŊ 

analyzov§ny provozovatelem pŚenosov® soustavy a distribuļn²ch soustav. 

VĨroba elektŚiny v ĻR je spojena s vysokĨmi ztr§tami kolem 500 PJ energie roļnŊ. Tyto 

ztr§ty vznikaj² z fyzik§ln² podstaty odveden²m n²zkokapacitn²ho tepla do okoln²ho prostŚed². 

SouļasnŊ je nevyuģit v mnoha lokalit§ch potenci§l kombinovan® vĨroby elektŚiny a tepla 

(KVET), kde je popt§vka po uģiteļn®m teple realizov§na vĨtopenskĨm reģimem. Rozvodn§ 

tepeln§ zaŚ²zen² (RTZ), kter§ umoģŔuj² existenci a rozvoj kombinovan® vĨroby elektŚiny 

a tepla jiģ v nŊkterĨch pŚ²padech nevyhovuj² souļasnĨm technickĨm poģadavkŢm 

na rozvod tepeln® energie a doch§z² ke zvĨġenĨm ztr§t§m energie. V nŊkterĨch pŚ²padech 

bude nutno poļ²tat s Ś²zenĨm pŚechodem nŊkterĨch velkĨch soustav na vŊtġ² mnoģstv² 

menġ²ch syst®mŢ vyuģ²vaj²c²ch menġ² kogeneraļn² jednotky. 

Rozvoj elektrizaļn² soustavy (pŚenosov® a distribuļn²) a odstranŊn² kapacitn²ch omezen² 

(tzv. ¼zkĨch m²st), zvĨġen² vyuģ²v§n² kombinovanĨch zdrojŢ elektŚiny a tepla a sn²ģen² ztr§t 

v tepelnĨch rozvodnĨch zaŚ²zen²ch pomohou rozv²jet podnikatelsk® aktivity v dodavatelsk®m 

ŚetŊzci od vĨvoje, vĨroby, pŚes instalaci zdroje energie aģ po vĨrobu energie. Maj² tak silnou 

vazbu na probl®movou oblast Konkurenceschopn® podniky a VĨzkumnĨ a inovaļn² syst®m. 

Siln§ vazba je rovnŊģ na probl®movou oblast VzdŊl§v§n², zejm®na smŊrem k podpoŚe 

technickĨch oborŢ. Đspory energie budou m²t pozitivn² vliv jak na kvalitu ovzduġ², tak 

i na sn²ģen² produkce CO2 (zde jednoznaļn§ vazba na probl®movou oblast Ģivotn² prostŚed² 

a PŚizpŢsoben² se zmŊnŊ klimatu). 

Na probl®movou oblast energetick§ infrastruktura navazuje problematika energetick® 

¼ļinnosti, kter§ je Śeġena v probl®mov® oblasti Konkurenceschopn® podniky (podnikatelskĨ 

sektor) a v oblasti Ģivotn² prostŚed² (veŚejnĨ a bytovĨ sektor). 
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VĨraznĨm pozitivem investic do energetick® infrastruktury je jejich silnĨ prorŢstovĨ 

charakter z pohledu ekonomiky, s ohledem na rozpoļtov® dopady vġak vyģaduj² dobrou 

fisk§ln² strategii (viz SDR 2014 ļ. 1). 

V oblasti energetick® infrastruktury nebyla identifikov§na ¼zemn² dimenze. 

Zkuġenosti z programov®ho obdob² 2007ï2013 a stav dosaģen² souļasnĨch c²lŢ 

Hlavn²m c²lem v oblasti energetiky v obdob² 2007ï2013 bylo maxim§lnŊ stimulovat aktivitu 

podnikatelŢ v oblasti zvyġov§n² ¼ļinnosti pŚi vĨrobŊ, pŚenosu a spotŚeby energie.  

Konkr®tn² c²le byly stanoveny v podobŊ roļn² ¼spory energie. Z dŢvodu st§le prob²haj²c² 

realizace projektŢ nen² moģn® v souļasnosti vyhodnotit stav dosaģen² pŚedem stanov®ho c²le 

z hlediska roļn² ¼spory energie. Nicm®nŊ podle pŚipravenĨch projektŢ lze Ś²ci, ģe jiģ na konci 

roku 2012 bylo dosaģeno cca hodnoty 6 000 TJ, coģ znamen§, ģe celkovĨ indik§tor je jiģ 

naplnŊn na v²ce neģ 60%. Z celorepublikov®ho hlediska se jedn§ o jeden z nejvĨznamnŊjġ²ch 

pŚ²spŊvkŢ v oblasti dotaļn²ch titulŢ zamŊŚenĨch na sniģov§n² energetick® n§roļnosti.  

Hlavn² identifikovan® probl®my a potŚeby rozvoje: 

Mezi nejvĨznamnŊjġ² probl®my a z nich vyplĨvaj²c² potŚeby rozvoje patŚ² pos²len² pŚenosov® 

soustavy a zvĨġen² ¼ļinnosti soustav z§sobov§n² teplem vļetnŊ kombinovan® vĨroby 

elektŚiny a tepla. 

1. Z§vislost na neobnovitelnĨch zdroj²ch energie, n²zk§ orientace na vyuģit² obnovitelnĨch 

zdrojŢ energie. 

PotŚeba rozvoje: 

ü Zvyġov§n² pod²lu obnovitelnĨch zdrojŢ energie (biomasa, bioplyn, biometanol, mal® 

vodn² elektr§rny) na spotŚebŊ. V pŚ²padŊ biomasy se bude jednat o zaŚ²zen² splŔuj²c² 

pŚedepsan® standardy v oblasti emis² a vĨkonnosti.   

2. Nedostateļn§ modernost a kapacita pŚenosov® soustavy (PS) zajiġŠuj²c² n§rŢst spotŚeby, 

pŚipojen² novĨch zdrojŢ a tranzitn² n§roky na PS v ĻR ve smŊru sever ï jih, garantuj²c² 

bezpeļnost, odolnost a spolehlivost provozu na souļasn® ¼rovni. Tato potŚeba rozvoje bude 

Śeġena v r§mci TC7. 

PotŚeba rozvoje: 

ü Pos²len² a modernizace pŚenosov® soustavy (veden² a transformovny). 

3. VysokĨ pod²l ztr§t tepeln® energie v tepelnĨch rozvodnĨch zaŚ²zen²ch a nevyuģitĨ 

potenci§l kombinovan® vĨroby elektŚiny a tepla. 

PotŚeba rozvoje: 

ü VĨstavba a modernizace syst®mŢ z§sobov§n² tepelnou energi² a zdrojŢ 

kombinovan® vĨroby elektŚiny a tepla. 

4. Nedostateļn§ modernost a kapacita distribuļn²ch soustav z pohledu pŚipojen² 

distribuovanĨch (vļetnŊ intermitentn²ch) zdrojŢ energie, d§lkov® spotŚeby, spolehlivosti 

provozu a akumulace energie. Tato potŚeba rozvoje bude Śeġena v r§mci TC4. 
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PotŚeba rozvoje: 

ü Modernizace distribuļn²ch soustav s dŢrazem na zav§dŊn² prvkŢ inteligentn²ch s²t² 

(smartgrids) za ¼ļelem minimalizace ¼zkĨch profilŢ a integrace decentralizovanĨch 

zdrojŢ energie a zlepġov§n² spolehlivosti dod§vek elektŚiny. 

Vazby na dokumenty EU 

Strategie 

Evropa 2020 

C²l Sn²ģit emise sklen²kovĨch plynŢ oproti ¼rovn²m roku 1990 nejm®nŊ o 20% nebo, 

pokud budou podm²nky pŚ²zniv®, o 30%; zvĨġit pod²l obnovitelnĨch zdrojŢ energie v naġ² 

koneļn® spotŚebŊ energie na 20% a zvĨġit energetickou ¼ļinnost o 20%. Iniciativa ĂEvropa 

m®nŊ n§roļn§ na zdrojeñ (ļ§steļnŊ iniciativy ĂPrŢmyslov§ politika pro svŊt globalizaceñ 

a ĂUnie inovac²ñ).  

IntegrovanĨ hlavn² smŊr 5 ĂZefektivnit vyuģ²v§n² zdrojŢ a sn²ģit emise sklen²kovĨch 

plynŢñ.  

SpoleļnĨ 

strategickĨ 

r§mec 

PŚ²loha 1: N§stroj na propojen² Evropy (CEF) ï s c²lem maximalizovat evropskou pŚidanou 

hodnotu v oblasti dopravy, telekomunikac² a energetiky zajist² ļlensk® st§ty a Komise, aby 

intervence EFRR a FS byly pl§nov§ny v ¼zk® souļinnosti s podporou poskytovanou 

z CEF, aby byla zajiġtŊna doplŔkovost, vylouļeny duplicity a zajiġtŊno optim§ln² propojen² 

rŢznĨch typŢ infrastruktury na m²stn², region§ln² a n§rodn² ¼rovni i napŚ²ļ Uni². V r§mci 

CEF mohou bĨt financov§ny jen projekty, kter® jsou oznaļeny jako Projekty spoleļn®ho 

z§jmu (PCI). Ostatn² modernizace a rozvoj pŚenosov® soustavy nelze financovat z CEF. 

Tematick® c²le 

4. Podpora pŚechodu na n²zkouhl²kov® hospod§Śstv² ve vġech odvŊtv²ch. 

7. Podpora udrģiteln® dopravy a odstraŔov§n² pŚek§ģek v kl²ļovĨch s²ŠovĨch 

infrastruktur§ch. 

Specifick§ 

doporuļen² 

Rady 2014 

Ļ§steļn§ vazba na 1. V roce 2015 vĨraznŊ pos²lit rozpoļtovou strategii, aby se zajistilo 

dosaģen² stŚednŊdob®ho c²le, a posl®ze u stŚednŊdob®ho c²le setrv§vat. UpŚednostŔovat 

vĨdaje podporuj²c² rŢst, aby se podpoŚilo oģiven² a zlepġily se vyhl²dky na rŢst.  

Ļ§steļnŊ vazba na 6. Zintenzivnit snahy o zvĨġen² energetick® ¼ļinnosti v ekonomice. 

Vazby na dokumenty ĻR 

N§rodn² 

program 

reforem 2014 

Prim§rn² vazba na opatŚen²: 

Á 4.2.5 Energetika a ochrana klimatu, 

Á 4.2.7 ZemŊdŊlsk§ politika. 

Strategie 

mezin§rodn² 

konkurence-

schopnosti ĻR 

2.9 St§tn² energetick§ koncepce a strategick® usmŊrŔov§n² - dosaģen² vyv§ģen®ho 

energetick®ho mixu, zvĨġen² vyuģ²v§n² obnovitelnĨch zdrojŢ, a rozvoj inteligentn²ch s²t² a 

sn²ģen² emis² sklen²kovĨch plynŢ. 

Strategie 

region§ln²ho 

rozvoje 

Priorita 2 Rozvoj kl²ļov® infrastruktury nadregion§ln²ho vĨznamu 2.3 Rozġ²Śen² a 

modernizace energetickĨch s²t². 

Priorita 6 Ochrana a udrģiteln® vyuģ²v§n² zdrojŢ v regionech (6.3 Vyuģ²v§n² obnovitelnĨch 

zdrojŢ energie a podpora ¼spor energie ve vazbŊ na m²stn² podm²nky). 

St§tn² 

energetick§ 

koncepce 

Prov§zanost na celĨ dokument, tj. vġechny priority: 

Ý Vyv§ģenĨ mix zdrojŢ zaloģenĨ na jejich ġirok®m portfoliu, efektivn²m vyuģit² vġech 
dostupnĨch tuzemskĨch energetickĨch zdrojŢ a udrģen² pŚebytkov® vĨkonov® bilance 

ES s dostatkem rezerv. Udrģov§n² dostupnĨch strategickĨch rezerv tuzemskĨch 

forem energie. 

Ý Zvyġov§n² energetick® ¼ļinnosti a dosaģen² ¼spor energie v hospod§Śstv² i 

v dom§cnostech. 

Ý Rozvoj s²Šov® infrastruktury ĻR v kontextu zem² stŚedn² Evropy, pos²len² 

mezin§rodn² spolupr§ce a integrace trhŢ s elektŚinou a plynem v regionu vļetnŊ 

podpory vytv§Śen² ¼ļinn® a akceschopn® spoleļn® energetick® politiky EU. 

Ý Podpora vĨzkumu, vĨvoje a inovac² zajiġŠuj²c² konkurenceschopnost ļesk® 

energetiky a podpora ġkolstv², s c²lem nutnosti generaļn² obmŊny a zlepġen² kvality 

technick® inteligence v oblasti energetiky. 

Ý ZvĨġen² energetick® bezpeļnosti a odolnosti ĻR a pos²len² schopnosti zajistit 
nezbytn® dod§vky energi² v pŚ²padech kumulace poruch. 
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Dalġ² kl²ļov® dokumenty vztahuj²c² se k dan® probl®mov® oblasti jsou SET pl§n, N§rodn² 

akļn² pl§n Ļesk® republiky pro energii z obnovitelnĨch zdrojŢ, Akļn² pl§n energetick® 

¼ļinnosti ĻR, N§rodn² akļn² pl§n ļist® mobility, Pl§n odpadov®ho hospod§Śstv², Akļn² pl§n 

pro biomasu v ĻR na obdob² 2012ï2020, St§tn² politika ģivotn²ho prostŚed², pŚipravovan§ 

StŚednŊdob§ strategie (do roku 2020) zlepġen² kvality ovzduġ², Politika ¼zemn²ho rozvoje ĻR, 

strategick® dokumenty krajŢ (strategie rozvoje kraje, program rozvoje kraje, z§sady ¼zemn²ho 

rozvoje, ¼zemn² energetick® koncepce) a dalġ² sektorov® dokumenty definovan® v d²lļ²ch 

operaļn²ch programech. 

C²le strategie Evropa 2020 a c²le N§rodn²ho programu reforem 

Hlavn² c²l strategie Evropa 2020 
C²l EU k 

2020 

Stav EU 

k 2010 

Stav 

EU k 

2011 

C²l ĻR k 

2020 

Stav ĻR 

k 2010 

Stav ĻR 

k 2011 

Sn²ģen² emis² sklen²kovĨch plynŢ 

oproti roku 1990 (%) 
-20 -15,1 -17,6 

v souladu 

s klimaticko-

energetickĨm 

bal²ļkem EU 

(- 21% v EU 

ETS, +9% 

mimo EU 

ETS)
58

 

-30 -32 

Pod²l energie z obnovitelnĨch 

zdrojŢ na hrub® koneļn® spotŚebŊ 

energie (%) 

20 12,1 13,0 13
59

 8,4 9,4 

Prim§rn² spotŚeba energie (MToe) 

1474, tj. 

sn²ģen² o 

20 % 

1647  

Đspora 

energie na 

koneļn® 

spotŚebŊ do 

roku 2020 ve 

vĨġi 47,84 PJ 

---------- --------- 

Ļesk§ republika je ve vztahu k c²lŢm strategie Evropa 2020 nad prŢmŊrem EU v oblasti 

sniģov§n² sklen²kovĨch plynŢ. C²le v oblasti obnovitelnĨch zdrojŢ jsou prŢbŊģnŊ plnŊny 

v souladu s NAP ĻR pro OZE. NAP je nastaven v souladu s podm²nkami ĻR pro rozvoj 

OZE. C²l v oblasti energetick® ¼ļinnosti je plnŊn mezi lety 2014ï2020. 

1.1.3 VeŚejn§ spr§va 

VĨchodiska a charakteristika 

Mezin§rodn² i n§rodn² srovn§n² (index glob§ln² konkurenceschopnosti SvŊtov®ho 

obchodn²ho f·ra, index Doing Business SvŊtov® banky, index Roļenky svŊtov® 

konkurenceschopnosti; NERV apod.) ukazuj² na klesaj²c² kvalitu institucion§ln²ho 

prostŚed² v Ļesk® republice, kter® m§ z§sadn² vliv na konkurenceschopnost cel® ĻR i jej²ho 

hospod§Śstv². Jde zejm®na o probl®my spojen® s vĨġ² n§kladŢ, dobou trv§n² ¼konŢ a procesŢ, 

kvalitu prostŚed² a kompetenļn² modely.  

DobŚe funguj²c² transparentn² veŚejn§ spr§va60 je z§kladn²m pŚedpokladem 

pro dosaģen² potŚebnĨch zmŊn ve vġech dalġ²ch probl®movĨch oblastech zahrnutĨch 

                                                
58 

Oproti roku 2005. 
59

 N§rodn² akļn² pl§n Ļesk® republiky pro energii z obnovitelnĨch zdrojŢ si stanovuje c²l ve vĨġi 13,5 %. 
60

 Za veŚejnou spr§vu je pro potŚeby Dohody povaģov§na st§tn² spr§va (organizaļn² sloģky st§tu), samospr§va 

(obce, kraje, hlavn² mŊsto Praha) a justice. Pod st§tn² spr§vu se mimo jin® Śad² tak® sloģky Policie ĻR a HZS ĻR 

(i ve smyslu plnŊn² ¼kolŢ sloģek IZS) a tak® organizaļn² sloģky v resortu justice, jako je Justiļn² akademie, 
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do Dohody. Kvalitn² veŚejn§ spr§va pozitivnŊ ovlivŔuje konkurenceschopnost firemn²ho 

sektoru, vznik pracovn²ch m²st, dostupnost sluģeb pro obļany (veŚejn® sluģby) a prŢbŊh 

procesŢ pŚi budov§n² infrastruktury. PŚi vĨkonu vġech ļinnost² veŚejn® spr§vy je nutn® 

neust§le kl§st dŢraz na princip 3E ï hospod§rnost, ¼ļinnost a efektivnost. Jen takov§ 

veŚejn§ spr§va bude schopna poskytovat kvalitn² sluģby a souļasnŊ hospod§rnŊ nakl§dat 

s prostŚedky obļanŢ ĻR. V kontextu N§rodn²ho programu reforem a na z§kladŊ 

mezin§rodn²ch studi² byly identifikov§ny n²ģe popsan® hlavn² potŚeby rozvoje v ĻR v oblasti 

veŚejn® spr§vy nutn® pro zlepġen² ¼ļinnosti a ¼ļelnosti instituc² vļetnŊ zkvalitnŊn² fungov§n² 

justice, a sice zlepġen² interakce a dŢvŊry mezi veŚejnou spr§vou a obļany, sn²ģen² 

administrativn² z§tŊģe, zamezov§n² korupci a zajiġtŊn² pŚimŊŚen®ho a transparentn²ho syst®mu 

pro administraci veŚejnĨch financ².  

Boj proti korupci, na kterĨ bude kladen znaļnĨ dŢraz, je nutn® Śeġit pomoci Śady d²lļ²ch 

opatŚen², napŚ. (i) v oblasti elektronizace (akcent zejm®na na sd²len² jiģ jednou poŚ²zenĨch dat, 

kter® zabr§n² jejich manipulaci ļi zkreslov§n²); (ii) rozvoje, sd²len² a inteligentn² publikaci dat 

a informac² veŚejn® spr§vy na principu open data (pro vyġġ² transparentnost ļinnosti veŚejn® 

spr§vy a jej² komunikace s veŚejnost² - obļan® z²skaj² snazġ² pŚ²stup k informac²m, vļetnŊ 

informac² o veŚejnĨch rozpoļtech); (iii) dalġ² zav§dŊn² etickĨch a protikorupļn²ch standardŢ 

prostŚednictv²m vzdŊl§v§n² zamŊstnancŢ veŚejn® spr§vy, jako i vzdŊl§v§n² v oblasti tvorby 

regulace; (iv) podpora n§strojŢ jako CIA (corruption impact assessment) ļi RIA ex post, 

jejichģ kvalitn² zpracov§n² m§ pozitivn² dopady na zprŢhlednŊn² cel®ho procesu tvorby 

legislativy. 

Elektronizace zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek je v Ļesk® republice realizov§na na z§kladŊ 

evropskĨch smŊrnic 2004/17/ES a 2004/18/ES a na z§kladŊ dokumentu Strategie 

elektronizace zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek pro obdob² let 2011 aģ 2015, kterĨ bude 

aktualizov§n pro n§sledn® obdob². O postupu plnŊn² strategie jsou vytv§Śeny tzv. VĨroļn² 

zpr§vy, ze kterĨch je patrn®, ģe Ļesk§ republika pln² v pln® m²Śe z§vazky dle vĨġe uvedenĨch 

smŊrnic a bude pŚipravena od roku 2016 povinnŊ realizovat elektronick® zad§v§n² veŚejnĨch 

zak§zek v souladu se smŊrnicemi 2014/23/ES, 2014/24/ES a 2014/25/ES. 

V r§mci uvedenĨch t®mat je tak® tŚeba vn²mat specifick® postaven² ¼Śedn²ka ¼zemn²ch 

samospr§vnĨch celkŢ a zamŊstnance ve spr§vn²ch (sluģebn²ch) ¼Śadech v r§mci veŚejn® 

spr§vy, jeho pr§va a povinnosti a obecnŊ s t²m souvisej²c² Ś²zen² a rozvoj lidskĨch zdrojŢ, 

kter® jsou pŚedevġ²m ve st§tn² spr§vŊ na n²zk® ¼rovni. Ke zlepġen² v dan® oblasti bude 

nezbytn®, i s pŚihl®dnut²m k pŚedbŊģnĨm podm²nk§m stanovenĨm v naŚ²zen²ch EU platnĨch 

pro obdob² 2014ï2020, pŚijmout pr§vn² ¼pravu postaven² zamŊstnancŢ st§tn² spr§vy 

a zajistit jej² ¼ļinnou implementaci, popŚ. pŚijmout i dalġ² souvisej²c² pr§vn² normy, kter® 

vytvoŚ² pŚ²znivŊjġ² regulatorn² podm²nky ve veŚejn® spr§vŊ a zkvalitn² institucion§ln² 

prostŚed². Sluģebn² z§kon je zaloģen na veŚejnopr§vn² ¼pravŊ. Kl²ļovĨmi aspekty 

pro depolitizaci, transparentnost a profesionalitu zamŊstnancŢ, ¼ŚadŢ, procesŢ i vĨstupŢ je 

zŚ²zen² Gener§ln²ho Śeditelstv² st§tn² sluģby jako nadrezortn²ho koncepļn²ho, metodick®ho, 

koordinaļn²ho a kontroln²ho org§nu a d§le zŚ²zen² pozic st§tn²ho tajemn²ka ve vŊci sluģby 

na jednotlivĨch ministerstvech. Gener§ln² Śeditelstv² st§tn² sluģby bude m²t v gesci nastaven², 

implementaci a kontrolu personalistickĨch procesŢ (n§bor, vĨbŊrov§ Ś²zen², hodnocen², k§rn§ 

opatŚen²), vzdŊl§v§n² (¼Śednickou zkouġku a vzdŊl§v§n² s dopadem do cel® st§tn² spr§vy), 

odmŊŔov§n², kvalitu ve spr§vn²ch (sluģebn²ch) ¼Śadech (QMS) a v neposledn² ŚadŊ tak® 

systemizaci, kter§ zabr§n² manipulac²m s tabulkovĨmi m²sty i organizaļn² strukturou ¼ŚadŢ.  

                                                                                                                                                   
Probaļn² a mediaļn² sluģba ļi VŊzeŔsk§ sluģba. DŢvodem je, ģe tyto sloģky maj² svŢj administrativn² apar§t, 

jehoģ efektivn² fungov§n² je minim§lnŊ stejnŊ dŢleģit® jako efektivn² fungov§n² napŚ. ¼stŚedn²ch spr§vn²ch 

¼ŚadŢ, obecn²ch a krajskĨch ¼ŚadŢ. 
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Ļesk§ republika uļin² vĨznamnĨ krok smŊrem k modernizaci st§tn² spr§vy zaveden²m 

vysoce kvalitn², stabiln², efektivn², profesion§ln² a transparentn² st§tn² sluģby, jak je 

vymezeno ve specifickĨch doporuļen²ch Rady pro ļlensk® st§ty 2014 (ļ. 7). Z§mŊrem je 

dos§hnout profesionalizace a depolitizace Ś²d²c²ch a person§ln²ch procesŢ v org§nech st§tn² 

spr§vy.  

Ļesk§ vl§da se v r§mci prob²haj²c²ho legislativn²ho procesu, pŚi respektov§n² vĨsad 

Parlamentu Ļesk® republiky a v souladu s pr§vn²m r§mcem Ļesk® republiky zavazuje zaļlenit 

n§sleduj²c² kl²ļov® prvky do z§kona o st§tn² sluģbŊ a n§vaznĨch sluģebn²ch pŚedpisŢ tak, aby 

byly v souladu se specifickĨmi doporuļen²mi pro ļlensk® st§ty a s pŚedbŊģnĨmi podm²nkami 

(ex-ante kondicionalitami) tematick®ho c²le 11: 

¶ Stanoven² z§sad a z§kladn²ch hodnot st§tn² sluģby, kterĨmi by se st§tn² zamŊstnanci 

mŊli Ś²dit. 

¶ Pos²len² stability veŚejn® spr§vy ï fungov§n² org§nŢ st§tn² spr§vy by mŊlo bĨt zaloģeno 

na dŢkladn® analĨze dostupnĨch zdrojŢ a souvisej²c²ch politik, a dohl²ģeno zvl§ġtn²m 

org§nem jako je Gener§ln² Śeditelstv² st§tn² sluģby. Hranice a vz§jemn® pŢsoben² mezi 

politickou a ¼Śednickou ¼rovn² by mŊly bĨt jasnŊ definov§ny. 

¶ PŚij²m§n² do sluģby a ¼Śednick§ zkouġka ï z§kon by mŊl zajistit rozvoj syst®mu n§boru 

zamŊstnancŢ zaloģen®ho na transparentn²m testov§n² pŚedpokladŢ a podm²nek pro vĨkon 

st§tn² sluģby. 

¶ OdmŊŔov§n² ï z§kon by mŊl zajistit poctivĨ a spravedlivĨ syst®m odmŊŔov§n² 

s transparentnŊ stanovenou vĨkonovou sloģkou platu. 

KromŊ toho se vl§da zavazuje zajistit komplexn² rozsah pŢsobnosti z§kona zahrnuj²c² 

vġechny subjekty vykon§vaj²c² st§tn² spr§vu a vġechny jejich zamŊstnance vykon§vaj²c² st§tn² 

sluģbu, pouze v pŚ²padŊ nutnosti s velmi omezenĨmi a Ś§dnŊ zdŢvodnŊnĨmi vĨjimkami. 

Z§vŊrem se zavazuje urychlit ¼ļinn® zav§dŊn² z§kona, kterĨ vstoup² v ¼ļinnost 1. ledna 2015, 

zat²mco vġechny podstatn® dokumenty pro jeho zav§dŊn² vstoup² v ¼ļinnost a budou plnŊ 

uplatŔov§ny do konce roku 2015. Z§kon tedy mus² bĨt form§lnŊ schv§len  do doby, neģ 

budou pŚijaty programy EvropskĨch struktur§ln²ch a investiļn²ch fondŢ. 

Ļesk§ republika si je plnŊ vŊdoma dŢleģitosti zmŊny paradigmatu souļasn® st§tn² spr§vy 

do modern² st§tn² sluģby, a proto se rozhodla v t®to z§leģitosti postupovat s nejvyġġ² 

transparentnost² a zahrnout vġechny relevantn² zainteresovan® strany v z§jmu dosaģen² co 

nejvyġġ²ho spoleļensk®ho a politick®ho konsenzu. 

Problematika koordinace rozvojovĨch z§mŊrŢ veŚejn®ho a soukrom®ho sektoru a jejich 

prŢmŊt do ¼zem² je pŚetrv§vaj²c² vĨzvou pro veŚejnou spr§vu v ĻR. Tato koordinace se dŊje 

prostŚednictv²m n§strojŢ (dokumentŢ) ¼zemn²ho pl§nov§n² (¼zemnŊ pl§novac² podklady 

a ¼zemnŊ pl§novac² dokumentace). Jedn§ se o dokumenty veŚejn® spr§vy (umoģŔuj² 

a usnadŔuj² rozhodov§n² o ¼zem²) a z§roveŔ to jsou dokumenty umisŠuj²c² investiļn² z§mŊry 

v koordinaci s ostatn²mi z§jmy v ¼zem² (zejm®na se z§jmy na ochranu ģivotn²ho prostŚed², 

na pŚizpŢsoben² se zmŊnŊ klimatu aj.). Existence tŊchto dokumentŢ tak zvyġuje efektivitu 

a rychlost procesu rozhodov§n² o ¼zem² a celkovŊ zajiġtuje ¼zemn² pŚipravenost pro investiļn² 

z§mŊry zejm®na evropsk®ho vĨznamu. 

Đzemn² rozd²ly 

Vztahy mezi st§tn² spr§vou a ¼zemn² samospr§vou jsou v ŚadŊ pŚ²padŢ form§ln² a obt²ģnŊ se 

hled§ shoda nad Śeġen²m rŢznĨch probl®mŢ. Nad§le je problematick® zajiġtŊn² horizont§ln² 

koordinace aktivit jednotlivĨch org§nŢ veŚejn® spr§vy. VĨrazn® rezervy jsou v prosazen² 

principu v²ce¼rovŔov® spr§vy. DŢsledkem nedostateļn® (pŚedevġ²m) metodick® podpory 

strategick®ho pl§nov§n² a relativnŊ vysok® finanļn² n§roļnosti zpracov§n² n§strojŢ ¼zemn²ho 
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pl§nov§n² se projevuje jejich omezen® uplatŔov§n², a to zejm®na na (nad)obecn² ¼rovni. 

Mnoh® probl®my jsou Śeġiteln® pouze v ġirġ²m ¼zemn²m kontextu. PŚ²kladem mohou bĨt 

aglomerace ļi mikroregiony. Ve vztahu k Śeġen² probl®mŢ st§tem podporovanĨch regionŢ 

a perifern²ch ¼zem² je nezbytn§ ¼ļinn§ spolupr§ce s kraji a dalġ²mi akt®ry v ¼zem², protoģe 

pr§vŊ zde se nejļastŊji probl®my kumuluj². Z pohledu ¼zemn²ch rozd²lŢ v oblasti soudnictv² 

vyplĨv§ rovnŊģ, ģe efektivita jednotlivĨch soudŢ stejn®ho stupnŊ se v rŢznĨch geografickĨch 

oblastech liġ²
61

. 

S ohledem na nutnost zajistit stejnou ¼roveŔ vĨkonu veŚejn® spr§vy po cel®m ¼zem² ĻR bude 

podpora zamŊŚov§na dle jednotlivĨch ¼rovn², typŢ ļi n§strojŢ veŚejn® spr§vy neģli podle 

jednotlivĨch typŢ ¼zem².  

Zkuġenosti z programov®ho obdob² 2007ï2013 a stav dosaģen² souļasnĨch c²lŢ 

Mnoh® z probl®mŢ, definovanĨch v pŚedchoz² kapitole byly zļ§sti vyŚeġeny jiģ v minul®m 

programov®m obdob², kdy byla zapoļata Śada reformn²ch procesŢ, kter® pŚinesly v oblasti 

veŚejn® spr§vy a jej² ¼ļinnosti vĨznamnĨ posun.  

D²ky zah§jen² procesu elektronizace a sd²len² dat se podaŚilo zpŚ²stupnit pŚesn§ a spolehliv§ 

data, ļ²mģ byl umoģnŊn jednoduġġ² a rychlejġ² kontakt obļana i podnikatelsk® sf®ry s veŚejnou 

spr§vou, napŚ. formou vybudov§n² informaļn² s²tŊ datovĨch schr§nek, zajiġŠuj²c²ch spolehliv® 

a bezpeļn® elektronick® pod§n² i doruļen² rozhodnut². Vybudov§n² s²tŊ kontaktn²ch m²st, 

tzv. CzechPOINT, umoģnilo v souļasn® dobŊ vyhledat a komfortnŊ z²skat ovŊŚen® vĨstupy 

ze st§le se rozv²jej²c²ho spektra sluģeb, a to zejm®na d²ky projektu tzv. z§kladn²ch registrŢ, 

jako datov® z§kladny veŚejn® spr§vy, poskytuj²c² aktualizovan® a pr§vnŊ z§vazn® ¼daje 

o identitŊ fyzickĨch a pr§vnickĨch osob, ¼ŚadŢ a nemovitost². Zapoļet² procesn²ho 

modelov§n² agend pŚineslo vytvoŚen² Metodiky procesn²ho modelov§n² agend, na jej²mģ 

z§kladŊ jsou jednotliv® agendy veŚejn® spr§vy popisov§ny, s c²lem jejich standardizace 

a proveden² n§slednĨch optimalizaļn²ch opatŚen². Mimo nezŢstala ani oblast rozvoje lidskĨch 

zdrojŢ, kde se podaŚilo zvĨġit kvalifikaci ¼Śedn²kŢ veŚejn® spr§vy v mnoha oblastech 

souvisej²c²ch s bojem proti korupci, projektovĨm Ś²zen²m, v oblasti zach§zen² s ICT apod. 

V r§mci podpory ¼zemn²ho rozvoje bylo podpoŚeno zpracov§n² ¼zemnŊ analytickĨch 

podkladŢ (ĐAP) na ¼rovni krajŢ a obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² a ¼zemn²ch pl§nŢ na ¼rovni 

obc², pŚiļemģ v pŚ²padŊ ĐAP byla pokryta naprost§ vŊtġina t®to potŚeby, u ¼zemn²ch pl§nŢ 

i s ohledem na omezen® finanļn² prostŚedky naopak pouze mal§ ļ§st re§ln® alokaļn² kapacity. 

S ohledem na vysokou efektivitu a pŚ²nosy t®to podpory pro dalġ² oblasti podpory z ESIF 

a pŚetrv§vaj²c² vysokou absorpļn² kapacitu se ukazuje potŚeba pokraļov§n² podpory ¼zemnŊ 

pl§novac² ļinnosti v programov®m obdob² 2014ï2020. 

V  programov®m obdob² 2007ï2013 se vyskytovaly pot²ģe s aplikac² pravidel EU 

pro zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek na ¼rovni pŚ²jemcŢ i na ¼rovni Ś²d²c²ch org§nŢ. Za ¼ļelem 

zlepġen² situace oproti pŚedchoz²mu programov®mu obdob² si ĻR pŚedsevzala realizovat 

preventivn² opatŚen² spoļ²vaj²c² v pr§vn²m, institucion§ln²m a procedur§ln²m nastaven² 

syst®mu Ś²zen² a monitorov§n² veŚejn®ho zad§v§n², kter§ jsou doplnŊna o intenzivn² 

spolupr§ci relevantn²ch n§rodn²ch org§nŢ.  

Ot§zky spojen® s efektivn² koordinac² strategi² a projektŢ v oblasti veŚejn® spr§vy 

a eGovernmentu na celost§tn² ¼rovni budou zajiġtŊny pŚ²sluġnou radou vl§dy. Koordinaļn² 

mechanismy v t®to oblasti budou pops§ny v implementaļn²m pl§nu pŚipravovan®ho 

Strategick®ho r§mce rozvoje veŚejn® spr§vy ĻR pro obdob² 2014ï2020. Z§sadn² premisou je, 

ģe tyto mechanismy budou z uveden®ho Strategick®ho r§mce vych§zet. D§le budou uzavŚeny 
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dohody a memoranda mezi kl²ļovĨmi org§ny veŚejn® moci upravuj²c² vz§jemnou spolupr§ci 

a ļinnost na operativn² ¼rovni pŚi implementaci ESIF. Tato budou uzav²r§na na z§kladŊ 

kompetenc² danĨch pŚ²sluġnĨm org§nŢm veŚejn® moci a plnit roli vŊcn®ho garanta. 

PodrobnĨ popis koordinaļn²ch mechanismŢ v oblasti veŚejn® spr§vy pro programov® obdob² 

2014ï2020 vych§zej²c² rovnŊģ z vĨġe uvedenĨch zkuġenost² je uveden v kapitole 2.1.2. 

Hlavn² identifikovan® probl®my a potŚeby rozvoje 

1. Vysok§ administrativn² a regulaļn² z§tŊģ 

NejvĨraznŊjġ² je ġpatn§ pozice ĻR co do m²ry regulatorn² z§tŊģe a efektivnosti fungov§n² 

veŚejn® spr§vy vļetnŊ justiļn²ch org§nŢ.  

V oblasti pr§vn² regulace vġechny ¼stŚedn² org§ny st§tn² spr§vy sleduj² ¼ļinnost pr§vn²ch 

¼prav v r§mci svŊŚen®ho vĨkonu pŢsobnosti
62

.  

Z§klad k systematick®mu vyhodnocov§n² dopadŢ regulace na vl§dn² ¼rovni byl poloģen 

v roce 2007 zaveden²m hodnocen² regulace RIA jako obligatorn² souļ§sti legislativn²ho 

procesu
63

. V souļasn® dobŊ se jedn§ o zaveden² hodnocen² regulace RIA i u mimovl§dn²ch 

iniciativ (pŚ. poslaneckĨch n§vrhŢ), a to v z§jmu zvĨġen² ¼ļinnosti a vyv§ģenosti 

legislativn²ho procesu jako celku. RovnŊģ je poģadov§no, aby se obecn® z§sady 

pro hodnocen² RIA vyuģ²valy i pŚi pŚ²pravŊ nelegislativn²ch dokumentŢ s legislativn²mi 

dopady. KromŊ procesn²ch zmŊn je zapotŚeb² kl§st dŢraz na zkvalitnŊn² pŚedkl§danĨch 

hodnocen² RIA. I pŚes pokrok uļinŊnĨ v tomto ohledu v posledn²ch letech, st§le pŚetrv§v§ 

trend, kdy m®nŊ neģ 30 % z pŚedloģenĨch hodnocen² RIA je vyhodnoceno s kladnĨm 

stanoviskem a bez pŚipom²nek
64

. V ĻR nen² rovnŊģ dostateļnŊ vyuģ²v§na RIA ex post jako 

n§stroj pro ovŊŚov§n² skuteļnĨch dopadŢ regulace po jej²m zaveden². Hodnocen² korupļn²ch 

rizik je souļ§st² vl§dn²ch pŚedloh a i zde se jedn§ o zaveden² povinnosti zpracov§vat obecn® 

zhodnocen² korupļn²ch rizik i k poslaneckĨm n§vrhŢm. Protoģe jde o pomŊrnŊ novĨ n§stroj 

i zde bude zapotŚeb² se zamŊŚit na kvalitu jeho prov§dŊn².   

Vysok§ regulaļn² a administrativn² z§tŊģ je st§le povaģov§na za velkou pŚek§ģku v rozvoji 

podnik§n² v ĻR.
65

 Oproti roku 2012 spadla Ļesk§ republika o 6 pŚ²ļek v hodnocen² 

administrativn² z§tŊģe podnikatelŢ, kdy zaloģen² firmy v Ļesk® republice trv§ 19,5 dne a je 

potŚeba splnit 9 poģadavkŢ, oproti prŢmŊru OECD, kde na zaloģen² firmy postaļ² 11,1 dne 

a splnŊn² 5 poģadavkŢ. Zaloģen² firmy je v Ļesk® republice tak® skoro trojn§sobnŊ draģġ² neģ 

v zem²ch OECD. Chyb² standardizace procesŢ u nejļastŊjġ²ch ģivotn²ch situac², coģ vede 

k prodluģov§n² doby vyŚ²zen² ģ§dosti a byrokratick®mu zatŊģov§n² samotn®ho procesu aŠ uģ 

ve vztahu k obļanŢm, podnikatelsk®mu sektoru ļi dovnitŚ samotn® veŚejn® spr§vy.  

PotŚeby rozvoje: 

ü Sn²ģen² regulaļn² z§tŊģe pomoc² nastaven² syst®movĨch n§strojŢ pro objektivn² 

a nez§visl® posouzen² dopadŢ pr§vn² regulace za ¼ļelem zkvalitnŊn² legislativn²ho 

prostŚed², jak ex ante, tak i ex post, vļetnŊ podpory vyuģ²v§n² n§stroje CIA. 
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ü Sn²ģen² (netto) administrativn² z§tŊģe (napŚ. vytvoŚen² jednotn® metodiky mŊŚen² 

administrativn² z§tŊģe a jej² rozġ²Śen² a obligatorn² vyuģ²v§n² napŚ²ļ veŚejnou spr§vou) 

pro obļany, podniky a podnikatele (vedouc² mimo jin® k rychlejġ²mu a levnŊjġ²mu 

zaloģen² podniku). 

ü Rozvoj standardŢ veŚejnĨch sluģeb za ¼ļelem sniģov§n² byrokratick® z§tŊģe 

u konkr®tn²ch ģivotn²ch situac² podnikatelŢ a obļanŢ u vġech agend veŚejn® spr§vy. 

2. N²zk§ efektivita a odbornost veŚejn® spr§vy 

řada probl®mŢ, se kterĨmi se veŚejn§ spr§va potĨk§, pramen² mimo jin® z ¼zk®ho resortismu, 

nekoncepļn²ho rozhodov§n² veŚejn® spr§vy o ¼zem², nedostateļn®ho vyuģ²v§n² Śady 

evaluaļn²ch a analytickĨch n§strojŢ pro efektivn² prov§dŊn² politik, ale i z neefektivn²ho 

pŚ²stupu k rozvoji a Ś²zen² lidskĨch zdrojŢ aj. (do znaļn® m²ry bude tuto oblast Śeġit pr§vŊ 

sluģebn² z§kon).  St§tn² spr§va d§le nem§ zkuġenost se zav§dŊn²m metod Ś²zen² kvality (CAF, 

ISO 9001), samospr§va d²lļ² zkuġenosti m§, ty jsou ale zcela nekoordinovan®. VeŚejn§ spr§va 

vġak nemŢģe spol®hat pouze na zav§dŊn² metod Ś²zen² kvality, ale veġker§ jej² ļinnost by se 

mŊla Ś²dit principem 3E (hospod§rnost, efektivnost, ¼ļinnost). Toho lze dos§hnout 

vhodnĨm nastaven²m vnitŚn²ch procesŢ. 

V souļasn® dobŊ zcela chyb² jednotnĨ syst®m vzdŊl§v§n² st§tn²ch ¼Śedn²kŢ, kterĨ by 

pŚispŊl k nastaven² jednotn® ¼rovnŊ vzdŊlanosti. Nejde pŚitom jen o vzdŊl§v§n² odborn®, ale 

tak® nabĨv§n² a zdokonalov§n² ¼Śednick® profesionality. Neexistence efektivn²ho Ś²zen² 

lidskĨch zdrojŢ v oblasti st§tn² spr§vy m§ za pŚ²ļinu vysokou fluktuaci zamŊstnancŢ 

a nepŚ²mo i vliv na sniģov§n² kvality odv§dŊn® pr§ce zamŊstnanci, kde chyb² kontinuita, 

zkuġenost, ale tak® propracovanĨ motivaļn² syst®m a syst®m odmŊŔov§n² zamŊstnancŢ 

veŚejn® spr§vy. PŚitom n§klady na veŚejnĨ sektor v ĻR jsou srovnateln® s prŢmŊrem 

mezi st§ty OECD, probl®mem ļesk®ho veŚejn®ho sektoru je vġak struktura vĨdajŢ - v oblasti 

kapit§lovĨch vĨdajŢ je ĻR absolutn² evropskou jedniļkou (v roce 2007 smŊŚovalo 17,6% 

vġech n§kladŢ do kapit§lovĨch vĨdajŢ, tedy zŚejmŊ formou veŚejnĨch zak§zek), vĨdaje 

na samotn® zamŊstnance veŚejn®ho sektoru jsou naopak n²zk®, ve srovn§n² se Ġv®dskem 

ļi NovĨm Z®landem dokonce tŚetinov®
66

. 

Dokumenty ¼zemn²ho rozvoje jsou nezbytn® pro zlepġen² ¼ļinnosti a efektivnosti veŚejn® 

spr§vy o ¼zem². Bez zpracovanĨch n§strojŢ ¼zemn²ho pl§nov§n² lze pouze obt²ģnŊ 

(v nŊkterĨch pŚ²padech je to pak zcela vylouļeno) umisŠovat v ¼zem² jak®koliv z§mŊry 

(stavby a zaŚ²zen²), vļetnŊ staveb a zaŚ²zen² dopravn² a technick® infrastruktury. 

PotŚeby rozvoje: 

ü Zaveden² modern²ch metod a procesŢ Ś²zen² (QMS) a rozhodov§n² do veŚejn® 

spr§vy vļetnŊ managementu lidskĨch zdrojŢ (zejm®na vzdŊl§v§n², rozv²jen² 

a prohlubov§n² kvalifikace pracovn² s²ly ve veŚejn®m sektoru, d§le dŢraz na syst®m 

odmŊŔov§n², motivace aj.). 

ü Optimalizace procesŢ ve veŚejn® spr§vŊ s dŢrazem na stabilizaci veŚejnĨch rozpoļtŢ 

a zaveden² principu 3E. ZvĨġen² kvality, vĨkonu a otevŚenosti veŚejn® spr§vy ï 

zjednoduġen² a zkvalitnŊn² poskytov§n² veŚejnĨch sluģeb a optimalizace jejich 

dostupnosti. 
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ü ZkvalitnŊn² rozhodov§n² veŚejn® spr§vy o ¼zem² (napŚ. uplatnŊn² strategick®ho 

pl§nov§n²) a zkvalitnŊn² ¼zemn² pŚ²pravy investic v n§vaznosti na ¼zemnŊ pl§novac² 

ļinnost krajŢ a obc² prostŚednictv²m podpory poŚizov§n² n§strojŢ (dokumentŢ) 

¼zemn²ho rozvoje. C²lem je zvĨġit efektivitu rozvoje exponovanĨch ¼zem² a umoģnit 

a urychlit realizaci evropskĨch z§mŊrŢ v ĻR (projektŢ podporovanĨch z ESIF). 

ü Podpora vyuģ²v§n² analytickĨch, metodickĨch, evaluaļn²ch a jinĨch kapacit, kter® 

povedou k jasnĨm vĨsledkŢm a odstranŊn² duplicit.  

3. N²zk§ transparentnost veŚejn® spr§vy 

Za dalġ² slab® str§nky veŚejn® spr§vy lze povaģovat nedokonļen² potŚebnĨch reforem 
(napŚ.: velk§ reforma veŚejn® spr§vy z roku 1999), nedostateļn® legislativn² prostŚed² 

pro chod veŚejn® spr§vy vļetnŊ implementace nŊkterĨch z§konŢ (napŚ. z§kona upravuj²c²ho 

pr§va a postaven² ¼Śedn²kŢ ve st§tn² spr§vŊ) a malĨ dŢraz na dodrģov§n² vġech principŢ 

tzv. good governance, neboli dobr®ho vl§dnut². Nedostateļn® je vyuģ²v§n² analytickĨch 

a evaluaļn²ch kapacit za ¼ļelem zvyġov§n² transparentnosti (pŚ. v oblasti auditŢ, veŚejnĨch 

zak§zek apod.). Klesaj²c² trend ukazatele vn²m§n² korupce v ĻR od roku 2008, kterĨ 

kaģdoroļnŊ vyd§v§ Transparency International jednoznaļnŊ potvrzuje, ģe korupce je v Ļesk® 

republice z§sadn²m probl®mem spoleļnosti. V roce 2011 klesla hodnota CPI na 4,4 (na ġk§le 

0-10 ļ²m vyġġ² je hodnota t²m lepġ² vĨsledky pro danou zemi) coģ um²stilo Ļeskou republiku 

na 24. m²sto mezi evropskĨmi st§ty. 

Aļkoli je Ļesk§ republika zapojena do Open Government Partnership, v oblasti zveŚejŔov§n² 

dat na principu Ăopen datañ lze jednoznaļnŊ identifikovat Śadu nedostatkŢ. Data, pokud jsou 

zveŚejŔov§na, nejsou pŚizpŢsobena potŚeb§m a poģadavkŢm obļanŢ. 

Ve vyuģ²v§n² sluģeb eGovernmentu sledujeme znaļn® vĨkyvy dle uģivatelŢ. Elektronickou 

podatelnu provozovalo v roce 2011 86 % organizaļn²ch sloģek st§tu, oproti roku 2005 se 

jedn§ o n§rŢst 30 procentn²ch bodŢ, k 31. prosinci 2011 mŊlo na svĨch str§nk§ch um²stŊno 

64 % organizaļn²ch sloģek st§tu alespoŔ jeden formul§Ś ke staģen², 32 % organizaļn²ch 

sloģek st§tu nab²zelo formul§Ś k on-line vyplnŊn² a ¼pln® elektronick® pod§n² nab²zelo skrze 

sv® webov® str§nky 39 % organizaļn²ch sloģek st§tu. Ve srovn§n² s rokem 2007 doġlo 

prŢmŊrnŊ k navĨġen² poskytov§n² vĨġe uvedenĨch sluģeb pouze o 2 procentn² body. Naopak 

ve vztahu k obļanŢm jsou statistiky prozat²m sp²ġe nepŚ²zniv®: sluģbu pro ofici§ln² 

elektronick® doruļov§n² (datov® schr§nky) nem§ dnes aktivov§no ani 0,5 % obļanŢ starġ²ch 

18 let, v oblasti odes²l§n² on-line formul§ŚŢ veŚejn® spr§vŊ patŚ² Ļesk® republice posledn² 

m²sto v Evropsk® Unii. V roce 2007 vyuģ²valo elektronickĨch sluģeb pro obļany pouze 

29 %  populace, coģ Śad² Ļeskou republiku hluboko pod evropskĨ prŢmŊr. K n§rŢstu 

vyuģ²v§n² sluģeb eGovernmentu na 40 % v roce 2011 pŚispŊlo uģivatelsky pŚ²vŊtiv® prostŚed² 

nab²zenĨch sluģeb, stejnŊ jako pŚidan§ hodnota napŚ²klad ve formŊ uspoŚen®ho ļasu67. 

PŚes nŊkter® d²lļ² ¼spŊchy v oblasti vyuģ²v§n² sluģeb eGovernmentu je zapotŚeb² se soustŚedit 

nad§le na propagaci jejich vyuģ²v§n², vļetnŊ jejich dalġ²ho rozvoje a uģivatelsk® 

jednoduchosti. 

PotŚeby rozvoje: 

ü ZajiġtŊn² pŚijet² potŚebnĨch legislativn²ch opatŚen² s c²lem zpŚehlednit fungov§n² VS 

a stanovit parametry pro jej² vĨkon s dŢrazem na boj proti korupci. 
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ü ZvĨġen² m²ry vyuģ²v§n² sluģeb eGovernmentu obļany a podniky/podnikateli. 

ü ZefektivnŊn² kontroly veŚejn® spr§vy (sn²ģen² korupļn²ho prostŚed²) pomoc² modern²ch 

pŚ²stupŢ (lidsk® zdroje, elektronizace, QMS). 

ü Podpora vyuģ²v§n² analytickĨch a evaluaļn²ch kapacit, kter§ povede k jasnĨm 

vyuģitelnĨm vĨsledkŢm.  

ü Posilov§n² obļansk® spoleļnosti (podpora obļansk® participace a iniciativy, 

komunikace smŊrem k veŚejnosti), posilov§n² principŢ dobr®ho a otevŚen®ho vl§dnut², 

publikace dat na principu open data. 

4. N²zk§ efektivita fungov§n² justice 

Souļasn§ soudn² soustava v ĻR je obecnŊ m§lo efektivn² v dŢsledku kombinace probl®mŢ 

a disparit v institucion§ln², legislativn² a person§ln² rovinŊ. Funguj²c² justice je pŚitom 

nezbytnĨm pŚedpokladem k uplatŔov§n² a vym§h§n² pr§va, kter® je v prvn² ŚadŊ rychl® 

a ¼ļinn® z hlediska subjektu (fyzickĨch a pr§vnickĨch osob), je z§roveŔ v ekonomickĨch 

moģnostech st§tu a je ġetrn® vŢļi z§kladn²m pr§vŢm osob, vŢļi nimģ je pr§vo vynucov§no. 

V legislativn² rovinŊ je problematick® nedostateļn® zajiġtŊn² dlouhodob®ho 

vyhodnocov§n² poznatkŢ z praxe i judikatury . V souļasn® dobŊ tak® nejsou pravidelnŊ 

v r§mci legislativn²ho procesu analyzov§ny jednotliv® probl®my, kter® maj² bĨt n§slednŊ 

legislativnŊ Śeġeny. 

V rovinŊ institucion§ln² je nedostatkem n²zk§ m²ra vyuģit² modern²ch informaļn²ch 

technologi², napŚ. technologi² na pŚenos obrazu a zvuku. SpoleļnŊ s vĨvojem modern²ch 

technologi² je tak® potŚeba ve vyġġ² m²Śe vyuģ²t elektronickĨch n§strojŢ pro efektivn² Ś²zen² 

procesŢ uvnitŚ syst®mu justice i pro vnŊjġ² komunikaci. Zejm®na pak vĨvoj programŢ 

smŊŚuj²c²ch ke snazġ²mu pŚed§v§n² dat mezi jednotlivĨmi ļl§nky soudn² soustavy. 

V rovinŊ person§ln² je nedostateļnŊ rozv²jena odborn§ a kvalifikaļn² ¼roveŔ 

zamŊstnancŢ justice. Spisov§ a veġker§ ¼Śednick§ agenda je pro soudy velmi zatŊģuj²c² 

a k jej²mu zefektivnŊn² je tŚeba nejen legislativn²ch ¼prav, ale i pos²len² odbornĨch 

a administrativn²ch kapacit. Efektivita justice (zejm®na z hlediska d®lky Ś²zen²) v nŊkterĨch 

typech Ś²zen² zaost§v§ za prŢmŊrem EU a t®ģ celkov§ n§kladnost nŊkterĨch typŢ Ś²zen² je 

vyġġ² neģ v jinĨch st§tech EU. 

V mal® m²Śe jsou vyuģ²v§ny alternativn² zpŢsoby Śeġen² sporŢ (mediace, ADR ļi jin®).  

V oblasti trestn²ho pr§va je tŚeba rovnŊģ zamŊŚit pozornost na zvyġov§n² kvality a ¼ļinnosti 

ukl§danĨch alternativn²ch trestŢ a opatŚen². DlouhodobŊ nen² v justici Śeġena problematika 

vysok® recidivy u pachatelŢ trestnĨch ļinŢ, zejm®na u majetkov® trestn® ļinnosti, pŚestoģe 

pŚ²ļiny jsou delġ² dobu zn§my. Ļesk§ republika je na 31. m²stŊ (z 34 ļlenskĨch st§tŢ) 

v hodnocen² podnikatelsk®ho prostŚed² mezi zemŊmi OECD. Nejslabġ² str§nkou v hodnocen² 

je v oblasti instituc² pŚedevġ²m realizace pr§va u veŚejnĨch instituc² a u soudŢ, kter§ trv§ 

velice dlouho, je n§kladn§ a v ŚadŊ pŚ²padŢ se ¼ļastn²ci aktivnŊ ļi pasivnŊ setk§vaj² s korupc². 

PotŚeby rozvoje: 

ü Urychlit fungov§n² a zlepġit kvalitu justice, vytv§Śet a rozv²jet n§stroje pro zlepġen² 
vymahatelnosti pr§va. 

ü Rozv²jet elektronizaci justice (tzv. eJustice), zejm®na rozv²jet elektronick® syst®my (jak 

v r§mci soudn²ho Ś²zen², tak celkovŊ v oblasti justice), jejich centralizaci, kompatibilitu 

i zajiġtŊn² jejich bezpeļnosti. 

ü ZvĨġit odbornou a kvalifikaļn² ¼roveŔ zamŊstnancŢ justice. 

ü Racionalizovat soudn² Ś²zen² prostŚednictv²m procesn² standardizace. 
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5. Nedokonļen§ elektronizace veŚejn® spr§vy (eGovernment) 

Rezervy lze i nad§le spatŚovat tak® v oblasti elektronizace veŚejn® spr§vy. Hmotn® 

zabezpeļen² pro fungov§n² veŚejn® spr§vy vļetnŊ oblasti ICT nedrģ² krok s rozvojem ICT 

v soukrom®m sektoru. Komplikovanou strukturu veŚejn® spr§vy lze nejl®pe popsat jako 

mnohoļetnŊ prov§zanĨ syst®m obrovsk®ho mnoģstv² ¼ŚadŢ, kter® obhospodaŚuj² data 

souvisej²c² s vĨkonem jejich ļinnosti (podle kvalifikovan®ho odhadu pŚibliģnŊ 10 000 ¼ŚadŢ 

spravuje cca 350 agend). Informaļn² syst®my (IS) veŚejn® spr§vy nepouģ²vaj² jednotnou 

datovou z§kladnu a jsou na sobŊ nez§visl®, v dŢsledku ļehoģ se zmŊny v datech v jedn® 

datab§zi neprom²tnou do dalġ²ch informaļn²ch syst®mŢ a obļan® jsou nuceni oznamovat 

rŢzn® zmŊny na velk®m mnoģstv² ¼ŚadŢ. Naopak Śada oblast², kter§ by mohla bĨt zajiġtŊna 

jedn²m informaļn²m a komunikaļn²m syst®mem nebo jeho modernizac² ve vztahu 

k specifickĨm potŚeb§m veŚejn® spr§vy, takto oġetŚena nen² (napŚ. IS pro odpadov® 

hospod§Śstv² obc², IS maj²c² zvl§ġtn² n§roky na zabezpeļen² dat o obļanech a jinĨch 

skuteļnostech, radiokomunikaļn² syst®my sloģek IZS apod.), pŚestoģe by takovĨ IS znamenal 

znaļnou ¼sporu v n§kladech veŚejn® spr§vy.  

PotŚeby rozvoje: 

ü Dalġ² rozġ²Śen², propojen² a sd²len² datov®ho fondu veŚejn® spr§vy a vyuģ²v§n² 

za t²mto ¼ļelem vġech dostupnĨch registrŢ, jejich propojov§n² a rozvoj, jakoģ 

i zkvalitnŊn² a podstatnŊ rychlejġ² zpŚ²stupnŊn² statistickĨch ¼dajŢ (mimo jin® za ¼ļelem 

odbour§n² duplicity v informaļn²ch povinnostech pro podnikatele a obļany), a to 

pŚedevġ²m prostŚednictv²m umoģnŊn² ¼pln®ho elektronick®ho pod§n² bez pŚ²tomnosti 

¼Śedn²ka (z domova, z jinĨch mobiln²ch pŚ²strojŢ apod.) a dalġ² elektronizace agend 

(eProcurement, tax administration, eHealth, eJustice, eCulture apod.). 

ü Dalġ² rozvoj syst®mu elektronick® identifikace a autorizace pro obļany i podnikatelskĨ 
sektor vļetnŊ jejich uzn§v§n² v zahraniļ². 

ü Dokonļen² vĨstavby datovĨch s²t² veŚejn® spr§vy a budov§n² a modernizace 

bezpeļnĨch datovĨch center i vļetnŊ cloudovĨch Śeġen². 

ü Rozvoj, sd²len² a publikace dat veŚejn® spr§vy na principu Ăopen datañ. 

ü Rozvoj, integrace a sjednocen² informaļn²ch a komunikaļn²ch syst®mŢ (pŚ. PEGAS) 

pro specifick® potŚeby veŚejn® spr§vy. 

6. Nedostateļn® zabezpeļen² informaļn²ch syst®mŢ veŚejn® spr§vy  

PrŢŚezovou problematickou oblast² je n²zk§ ¼roveŔ zabezpeļen² ICT syst®mŢ veŚejn® 

spr§vy tak, aby odpov²daly standardŢm kybernetick® bezpeļnosti a Ś²zen² rizik, kter® jsou 

pŚetrv§vaj²c²m probl®mem v ĻR. M²ra zabezpeļen² je u subjektŢ veŚejn® spr§vy rŢzn§ vļetnŊ 

ļ§st² kritick® infrastruktury68 a povŊdom² o kybernetick® bezpeļnosti a zpŢsobech jak ji 

efektivnŊ zajistit. Zvyġuje se tak riziko kybernetick®ho ¼toku a sniģuje se spolehlivost 

a bezpeļnost vĨmŊny informac². S t²mto souvis² i nedostateļn® koncepļn² a materi§ln² 

zajiġtŊn² pro bezpeļn® ukl§d§n² dat. 

                                                
68

 Dobudov§n² syst®mu kybernetick® bezpeļnosti vych§z² z analĨz bezpeļnosti prostŚed² ï PrŢzkum stavu 

zajiġtŊn² kybernetick® bezpeļnosti ve st§tn² a veŚejn® spr§vŊ ĻR, Problematika kybernetickĨch hrozeb z hlediska 

bezpeļnostn²ch z§jmŢ ĻR a Strategie pro oblast kybernetick® bezpeļnosti ļi z§kon o kybernetick® bezpeļnosti.  
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PotŚeby rozvoje: 

ü Podpora vzniku a vybavenosti org§nŢ veŚejn® spr§vy pro potŚeby ochrany infrastruktury 
ICT pro zajiġtŊn² Ś²zen®ho a bezpeļn®ho sd²len² dat v r§mci veŚejn® spr§vy v souladu 

se standardy kybernetick® bezpeļnosti. 

ü Podpora zvĨġen² povŊdom² a pŚipravenosti lidskĨch zdrojŢ vedouc² ke zvĨġen² 
kybernetick® bezpeļnost a sniģov§n² rizik spojenĨch s jej²m poklesem. 

Specifick® potŚeby a vĨzvy pŚ²hraniļn²ch regionŢ: 

o Spolupr§ce instituc² veŚejn® spr§vy (komunikace, koordinace a hled§n² spoleļnĨch 

Śeġen² za ¼ļelem zvyġov§n² vĨkonu spr§vy a zatraktivŔov§n² regionu pro jeho obyvatele 

i ekonomick® akt®ry). 

Vazby na dokumenty EU 

Strategie 

Evropa 2020 

Oblast veŚejn® spr§vy se nev§ģe pŚ²mo na kvantifikovan® c²le Strategie Evropa 2020, 

vazby lze spatŚovat prŢŚezovŊ napŚ²ļ c²li, stŊģejn²mi iniciativami a integrovanĨmi hlavn²mi 

smŊry (v r§mci iniciativ tam, kde je ¼zk§ propojenost veŚejn® spr§vy na vzdŊl§v§n², ICT, 

institucion§ln² ot§zky, napŚ. ĂMl§deģ v pohybuñ, ĂDigit§ln² program pro Evropuñ).  

U IHS je nejsilnŊjġ² vazba na 4 ĂOptimalizovat podporu vĨzkumu, vĨvoje a inovac², 

posilovat znalostn² troj¼heln²k a uvolnit potenci§l digit§ln² ekonomikyñ a 6 ĂZlepġit 

obchodn² a spotŚebitelsk® prostŚed², modernizovat a rozvinout prŢmyslovou z§kladnu 

za ¼ļelem dosaģen² pln® funkļnosti vnitŚn²ho trhuñ.  

SpoleļnĨ 

strategickĨ 

r§mec 

nen² uvedeno 

Tematick® c²le 

2. Zlepġen² pŚ²stupu k informaļn²m a komunikaļn²m technologi²m (ICT), jejich vyuģit² 

a kvality. 

5. Podpora pŚizpŢsoben² se zmŊnŊ klimatu, pŚedch§zen² rizikŢm a Ś²zen² rizik. 

11. Posilov§n² institucion§ln² kapacity a ¼ļinn® veŚejn® spr§vy. 

Specifick§ 

doporuļen² 

Rady 2014 

Ļ§steļnŊ vazba na 7. V roce 2014 pŚijmout a prov®st z§kon o st§tn² sluģbŊ, jenģ zajist² 

stabiln², efektivn² a profesion§ln² st§tn² spr§vu. Zrychlit a znaļnŊ pos²lit boj proti korupci 

proveden²m zbĨvaj²c²ch legislativn²ch opatŚen² stanovenĨch v protikorupļn² strategii 

na roky 2013ï2014 a vypracov§n²m pl§nŢ na dalġ² obdob². D§le zlepġit spr§vu finanļn²ch 

prostŚedkŢ EU, a sice zjednoduġen²m prov§dŊc²ch struktur, zvĨġen²m kapacity a lepġ²m 

Śeġen²m stŚetŢ z§jmŢ. ZvĨġit transparentnost pŚi zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek a zlepġit 

realizaci nab²dkovĨch Ś²zen² zajiġtŊn²m odpov²daj²c²ch pokynŢ a odpov²daj²c²ho dohledu. 

Vazby na dokumenty ĻR 

N§rodn² 

program 

reforem 2014 

Prim§rn² vazba na opatŚen²: 

Á 4.1.2 Efektivn² veŚejn§ spr§va a kvalitn² legislativn² prostŚed².   

Ļ§steļn§ vazba na opatŚen²: 

Á 4.2.1 Zlepġov§n² podnikatelsk®ho prostŚed², rozvoj sluģeb pro podnik§n². 

Strategie 

mezin§rodn² 

konkurence-

schopnosti ĻR 

1.1 Efektivn² veŚejn§ spr§va ï ¼prava struktury veŚejnĨch instituc², zmŊna postaven² 

a odmŊŔov§n² zamŊstnancŢ veŚejn® spr§vy. 

1. 2 ZefektivnŊn² nakl§d§n² s veŚejnĨm majetkem a prostŚedky. 

1.3 Zjednoduġen² pŚ²stupu ke sluģb§m veŚejn® spr§vy ï informaļn² syst®my veŚejn® 

spr§vy, jednotn® inkasn² m²sto. 

1.4 Vyġġ² kvalita a dostupnost regulace ï elektronizace legislativn²ho procesu a 

elektronick§ publikace znŊn² pr§vn²ch pŚedpisŢ. 

1.5 Lepġ² vymahatelnost pr§va ï elektronizace justice. 
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Strategie 

region§ln²ho 

rozvoje ĻR 

2014ï2020 

Priorita 5 Oģiven² perifern²ch ¼zem² (opatŚen² 5.3 ZajiġtŊn² z§kladn²ch sluģeb a 

obsluģnosti). 

Priorita 8 ZkvalitnŊn² institucion§ln²ho r§mce pro rozvoj regionŢ (opatŚen² 8.1 

ZkvalitŔov§n² administrativn²ch kapacit veŚejn® spr§vy; 8.2 ZkvalitnŊn² syst®mov®ho 

r§mce podpory region§ln²ho a m²stn²ho rozvoje; 8.3 Informaļn² a komunikaļn² podpora 

fungov§n² ¼zemn² veŚejn® spr§vy). 

StrategickĨ 

r§mec rozvoje 

veŚejn® spr§vy 

ĻR pro obdob² 

2014-2020 

Dokument v pŚ²pravŊ, oļek§v§ se pŚedloģen² vl§dŊ do z§Ś² 2014, d§le viz pŚ²loha 

5.2 Hodnocen² naplŔov§n² pŚedbŊģnĨch podm²nek. Jeho souļ§st² je i oblast eGovernmentu, 

kter§ byla pŢvodnŊ pops§na v samostatnŊ pŚipravovan®m materi§lu StrategickĨ r§mec 

rozvoje eGovernmentu 2014+. 

Dalġ² kl²ļov® dokumenty vztahuj²c² se k dan® probl®mov® oblasti jsou Strategie elektronizace 

zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek pro obdob² let 2011 aģ 2015, St§tn² politika v elektronickĨch 

komunikac²ch ï Digit§ln² Ļesko v. 2.0 ï Cesta k digit§ln² ekonomice a dalġ² sektorov® a 

krajsk® dokumenty definovan® v d²lļ²ch operaļn²ch programech. 

1.1.4 Soci§ln² zaļleŔov§n², boj s chudobou a syst®m p®ļe o zdrav² 

VĨchodiska a charakteristika 

I pŚes velk® ¼sil² vynaloģen® v boji proti chudobŊ a soci§ln²mu vylouļen² a na zkvalitnŊn² 

souvisej²c² zdravotn² p®ļe stoj² Ļesk§ republika pŚed Śadou vĨzev. Pod²l obyvatel ģij²c²ch 

pod hranic² chudoby a zejm®na ohroģenĨch chudobou a soci§ln²m vylouļen²m patŚ² sice 

v r§mci cel® EU k nejniģġ²m (rok 2013 ï 14,6%, 2012 ï 15,4 %, 2011 ï 15,3%, 2010 ï 14,4% 

a 2009 ï 14,0%)
69
, nepŚ²znivĨ ekonomickĨ vĨvoj v uplynul®m obdob² a s t²m souvisej²c² rŢst 

nezamŊstnanosti vġak pŚedstavuje pro n§sleduj²c² roky nezanedbateln® riziko. Hlavn²m c²lem 

pro ĻR je proto nepŚipustit zhorġen² tohoto pod²lu a z hlediska poļtu osob ohroģenĨch 

chudobou dos§hnout n§vratu na ¼roveŔ pŚed zaļ§tkem hospod§Śsk® recese. 

Chudoba a soci§ln² vylouļen² 70tj. chronick§ nedostupnost spoleļenskĨch zdrojŢ (jako je 

zejm®na zamŊstn§n², vzdŊl§n², bydlen², zdravotn² p®ļe nebo moģnost uplatŔovat sv§ pr§va), 

v ĻR nepostihuje rozs§hl® kategorie populace, koncentruje se vġak u nŊkterĨch skupin ï 

zejm®na dlouhodobŊ ļi opakovanŊ nezamŊstnanĨch osob, ne¼plnĨch a v²ceļetnĨch rodin, 

seniorŢ
71
, osob opouġtŊj²c² ¼stavn² zaŚ²zen² nebo zaŚ²zen² vĨkonu trestu, osob ģij²c²ch 

v soci§lnŊ vylouļenĨch lokalit§ch, bezdomovcŢ, osob se zdravotn²m postiģen²m a dalġ²ch. 

Soci§ln² chudoba a vylouļen² m§ tak® genderovĨ rozmŊr - specificky postihuje v²ce ģeny 

neģ muģe z vĨġe uvedenĨch skupin. 

Chudoba a soci§ln² vylouļen² maj² nav²c silnĨ ¼zemn² rozmŊr z dŢvodu jejich 

nerovnomŊrn®ho rozm²stŊn² na ¼zem² st§tu. Ve vybranĨch regionech narŢst§ poļet 

soci§lnŊ vylouļenĨch lokalit, poļty osob ohroģenĨch chudobou se pak zvyġuj² pŚedevġ²m 

                                                
69

 Zdroj: People at risk of poverty and social exclusion (Eurostat, 2013). Online na: http://appsso.eurostat.ec.euro

pa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps01&lang=en 
70

 Soci§ln² vylouļen² definujeme jako postupnou a stupŔuj²c² se exkluzi z pln® participace na soci§ln²ch, 

materi§ln²ch i symbolickĨch zdroj²ch produkovanĨch, sd²lenĨch a konzumovanĨch ġirokou spoleļnost² 

k zajiġtŊn² dobrĨch ģivotn²ch podm²nek, organizace soci§ln²ho ģivota a ¼ļasti v rozhodov§n². 
71 
V pŚ²padŊ dom§cnost² jednotlivcŢ nad 65 let ļin² riziko chudoby nebo soci§ln²ho vylouļen² pŚes 24 % (v roce 

2005 to bylo jen 13,7 %). Prahov§ hodnota pro ohroģen² pŚ²jmovou chudobou je 60 % medi§nu 

ekvivalizovan®ho pŚ²jmu ï z dat vyplĨv§, ģe posunut²m prahu na 70 % medi§nu pŚ²jmŢ by se ocitlo v ohroģen² 

pŚ²jmovou chudobou dalġ²ch v²ce neģ 200 tis²c nepracuj²c²ch dŢchodcŢ 16,6 % osob (vļetnŊ dalġ²ch v²ce neģ 200 

tis²c nepracuj²c²ch dŢchodcŢ), coģ je o 7 p.b. v²ce neģ pŚi 60% hranici. 

 

 

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps01&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps01&lang=en


 

Str§nka 72 z 221 

 

v hospod§Śsky probl®movĨch regionech ĻR. Proces soci§ln²ho vylouļen² se vġak dotĨk§ 

cel® spoleļnosti; jedn²m z jeho negativn²ch rysŢ je prob²haj²c² eskalace soci§ln²ho napŊt² 

a naruġov§n² spoleļensk® soudrģnosti. 

Mezi obyvatele vylouļenĨch lokalit, obvykle postiģen® chudobou, nezamŊstnanost² 

a materi§ln² deprivac², se ļasto Śad² pŚ²sluġn²ci romsk® menġiny. Na z§kladŊ zkuġenosti 

z obdob² 2007ï2013 bude pro soci§ln² zaļleŔov§n² t®to skupiny obyvatel zvolen pŚ²stup c²l²c² 

na vġechny obyvatele v obdobn® ģivotn² situaci nebo ģij²c² v dan® lokalitŊ bez ohledu 

na jejich etnickou pŚ²sluġnost (viz bl²ģe podkapitola Zkuġenosti z programov®ho obdob² 

2007ï2013 a stav dosaģen² souļasnĨch c²lŢ). Dopady na romskou populaci budou 

monitorov§ny a hodnoceny prostŚednictv²m kvalitativn²ch studi² dopadŢ podpory ESIF 

na romskou komunitu ve vylouļenĨch lokalit§ch. 

Velmi ¼zk§ je vazba chudoby a soci§ln²ho vylouļen² na nezamŊstnanost. T®mŊŚ polovina 

(44,3 %) dom§cnost², kde je alespoŔ jedna osoba nezamŊstnan§, je v ĻR ohroģena chudobou. 

DlouhodobŊ nezamŊstnan² ztr§cej² pracovn² n§vyky a jejich ġance na uplatnŊn² na trhu pr§ce 

proto d§le klesaj². Z§roveŔ narŢst§ specifick§ skupina mladĨch lid², kteŚ² nepokraļuj² 

ve studiu na stŚedn²ch ġkol§ch, po ukonļen² povinn® ġkoln² doch§zky se st§vaj² 

nezamŊstnanĨmi a pracovn² n§vyky vŢbec nez²skaj². Mimo to narŢst§ poļet osob, kter® 

nemaj² dokonļen® ani z§kladn² vzdŊl§v§n². Problematika inkluzivn²ho vzdŊl§v§n² je 

podrobnŊji Śeġena v probl®mov® oblasti ĂModern² a kvalitn² vzdŊl§vac² syst®mñ.   

V ĻR pŚetrv§v§ vysok§ m²ra vyuģ²v§n² institucion§ln² p®ļe pŚi Śeġen² probl®mŢ soci§lnŊ 

vylouļenĨch nebo soci§ln²m vylouļen²m ohroģenĨch osob, dŊt² a rodin, coģ nepŚisp²v§ 

k zaļlenŊn² podporovanĨch osob do spoleļnosti, ale naopak mŢģe v®st k jejich izolaci 

a segregaci. Z tohoto dŢvodu je nezbytn® i nad§le pokraļovat v rozġiŚov§n² procesŢ 

transformace a humanizace poskytovanĨch pobytovĨch sluģeb, a to ve prospŊch 

poskytov§n² komunitn²ch sluģeb. Nedostupnost a neprov§zanost adekv§tn²ch ambulantn²ch 

sluģeb vļetnŊ sluģeb pro rodiny a dŊti vede tak® k prohlubov§n² soci§ln²ho vylouļen² a ¼zce 

souvis² s dlouhodobĨm neģ§douc²m vyuģ²v§n²m pobytovĨch zaŚ²zen². 

Soci§ln² vylouļen², chudoba, nestabiln² a nepodnŊtn® prostŚed² v rodin§ch, n²zk§ kvalifikace 

a kompetence potŚebn® pro uplatnŊn² na trhu pr§ce a zejm®na kumulace probl®mŢ 

u uvedenĨch osob vyģaduje nutnost poskytov§n² komplexn² podpory. VŊtġ² dŢraz je tŚeba 

kl§st na prevenci rizika soci§ln²ho vylouļen² pŚi mobilizaci vġech relevantn²ch akt®rŢ.  

Dalġ²m ze z§kladn²ch faktorŢ pŢsob²c²ch na soci§ln² zaļleŔov§n² je zdrav². Zdrav² a tedy 

i dostateļnĨ pŚ²stup ke zdravotn² p®ļi je z§kladn²m pŚedpokladem pro pŚedch§zen² 

chudobŊ a soci§ln²mu vylouļen² neboŠ umoģŔuje ¼ļast na trhu pr§ce a souļasnŊ zamezuje 

diskriminaci z dŢvodu zdravotn²ho stavu.  

Ļesk® zdravotnictv² je charakterizov§no vysokou n§kladovost² nemocniļn² p®ļe, nevhodnou 

strukturou lŢģek (nadprŢmŊrnĨ poļet akutn²ch lŢģek) a region§ln²mi nerovnostmi v pŚ²stupu 

ke zdravotn² p®ļi. 

Aby bylo dosaģeno poģadovan® efektivity a sn²ģena n§kladovost syst®mu, je nutn® dokonļit 

zapoļatĨ proces koncentrace vysoce specializovan® p®ļe (prostŚednictv²m podpory 

smŊŚovan® do novŊ etablovanĨch center perinatologickĨch a onkogynekologickĨch) a p®ļe 

na ni navazuj²c². Tato koncentrace ve spojen² s funguj²c² s²t² sluģeb podpory zdrav² a prevence 

nemoc² d§le umoģn² restrukturalizaci lŢģkov®ho fondu, neboŠ se sn²ģ² potŚeba poļtu akutn²ch 

lŢģek a uvoln² se kapacity pro p®ļi dlouhodobou, komunitn² a p®ļi zdravotnŊ-soci§ln². 

Vysoce specializovan§ p®ļe, poskytovan§ v centrech n§rodn² s²tŊ poskytovatelŢ t®to p®ļe, se 

zamŊŚuje na l®ļbu onemocnŊn² s nejvyġġ²m epidemiologickĨm vĨskytem. Tuto s²Š je 

s ohledem na vysokou morbiditu a mortalitu a socioekonomick® dopady onemocnŊn² 
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potŚeba rozġ²Śit o centra vysoce specializovan® p®ļe v oborech perinatologie 

a onkogynekologie. 

Obyvatel® nŊkterĨch regionŢ nemaj² v souļasn® dobŊ pŚ²stup k dostateļnŊ kvalitn² p®ļi, kter§ 

pŚedch§z² a n§sleduje po vysoce-specializovan® p®ļi. Ze z²skanĨch dat72 je zŚejm®, ģe 

v nŊkterĨch regionech a pŚi l®ļbŊ urļitĨch diagn·z je tzv. n§vazn§ p®ļe v naprost® vŊtġinŊ 

m²stem tzv. prvotn² l®ļby, resp. m²stem, kde pacienti ļerpaj² vŊtġinu p®ļe. V takovĨch 

pŚ²padech maj² tato zaŚ²zen² v dan®m regionu kl²ļov® postaven² v souvislosti s dostupnost² 

p®ļe. Tento typ p®ļe ļasto rozhoduje o rychlosti a spr§vnosti nastaven² diagn·zy, o rychlosti 

a kvalitŊ rekonvalescence pacienta, jeho n§vratu do bŊģn®ho ģivota v pŚirozen®m prostŚed² 

a celkovĨch n§kladech na l®ļbu. Kvalita sluģeb n§vazn® p®ļe je proto z§sadn²m faktorem 

zdravotn²m, ekonomickĨm i soci§ln²m.  Tomuto vĨznamu ale ļasto neodpov²d§ stav jejich 

infrastruktury, aŠ jiģ pŚ²strojov® nebo stavebn². VĨznam poskytovatelŢ n§vazn® p®ļe 

v syst®mu, popisuje analĨza Mapov§n² ¼zemn²ch rozd²lŢ v pŚ²stupu k p®ļi n§vazn® a vysoce 

specializovan®.  

Prevalence rizikovĨch faktorŢ73 pramen²c² z nedostateļn®ho dŢrazu na podporu zdrav®ho 

ģivotn²ho stylu a prevenci nemoc² je dalġ²m ļinitelem maj²c²m vĨraznŊ negativn² 

a dlouhodobĨ dopad na cel® spektrum oblast². KromŊ rostouc² n§kladovosti syst®mu a n²zk® 

efektivitŊ poskytovanĨch zdravotn²ch sluģeb, jde o zvyġuj²c² se hrozbu chudoby v dŢsledku 

vĨpadku pŚ²jmu a menġ²ho poļtu let proģitĨch aktivnŊ ve zdrav² a diskriminaci z dŢvodu 

ġpatn®ho zdravotn²ho stylu. PotŚebu pos²len² prevence nemoc² potvrzuje i Studie kvality 

zdravotn² p®ļe v Ļesk® republice 2014 ï hodnocen² a doporuļen², kterou vydala OECD. 

(Dokument napŚ²klad uv§d², ģe ĻR je jedinou zem², kde roste poļet kuŚ§kŢ, poukazuje 

na rostouc² vĨskyt obezity a vĨraznŊ nadprŢmŊrnou ¼mrtnost na choroby srdce nebo c®vn² 

mozkov® pŚ²hody.) 

Urļit® skupiny obyvatel maj² nav²c zt²ģenĨ pŚ²stup ke sluģb§m podpory zdrav² a zdravotn² 

prevence z dŢvodu jiģ existuj²c²ho soci§ln²ho vylouļen² (napŚ. komunikaļn² bari®ra), coģ 

zpomaluje celĨ proces jejich inkluze. 

Psychiatrie a problematika duġevn²ho zdrav² je jednou z oblast², kde je vazba zdrav² na 

soci§ln² inkluzi nejzŚetelnŊjġ². V Ļesk® republice v souļasn® dobŊ ģije pŚibliģnŊ 300 aģ 500 

tis²c osob trp²c²ch v§ģnĨm psychiatrickĨm onemocnŊn²m74 a u t®mŊŚ tŚetiny obyvatel se 

duġevn² onemocnŊn² vyskytlo alespoŔ jednou za ģivot. Poļet osob, kter® vyhled§vaj² 

odbornou pomoc, neust§le roste (od roku 2000 o 60 %)75. Socio-ekonomick® dopady 

duġevn²ch onemocnŊn² potvrzuje i fakt, ģe duġevn² poruchy a poruchy chov§n² jsou 

druhĨm nejļastŊjġ²m dŢvodem pro vypl§cen² invalidn²ho dŢchodu v ĻR (v pŚ²padŊ 

invalidity tŚet²ho stupnŊ dokonce dŢvodem nejļastŊjġ²m) a zamŊstnanost osob trp²c²ch 

duġevn²m onemocnŊn²m je oproti lidem s tŊģkĨmi fyzickĨmi handicapy poloviļn²76. 

VŊtġina duġevnŊ nemocnĨch pŚitom m§ z§jem pracovat a pŚi aplikaci vhodnĨch n§strojŢ jsou 

schopni si naj²t a udrģet konkurenceschopn® zamŊstn§n²77.  Psychiatrick§ diagn·za s sebou 

                                                
72 
Detailn² popis situace v jednotlivĨch regionech v z§vislosti na epidemiologick® oblasti je souļ§st² dokumentu 

Mapov§n² ¼zemn²ch rozd²lŢ v pŚ²stupu k p®ļi n§vazn® a vysoce specializovan®. 
73 
ĻR patŚ² k zem²m s nejhorġ²mi vĨsledky v EvropŊ v oblasti kouŚen² 3. m²sto, spotŚebŊ alkoholu 1. m²sto, 

obezitŊ 2ï4. m²sto. 
74

 2ï5 % osob trp² v§ģnou duġen² nemoc².  Mapov§n² stavu psychiatrick® p®ļe a jej²ho smŊŚov§n² v souladu se 

strategickĨmi dokumenty Ļesk® republiky (a zahraniļ²). Odborn§ zpr§va z projektu, Ļesk§ psychiatrick§ 

spoleļnost. 
75

 Zdroj: ĐZIS  Psychiatrick§ p®ļe 2012. 
76

 Zdroj: Psychiatrick§ spoleļnost Ļesk® l®kaŚsk® spoleļnosti JEP a Psychiatrick§ spoleļnost. 
77

  PŚibliģnŊ 80 % osob s v§ģnou duġevn² chorobou m§ z§jem pracovat a pŚi uplatnŊn² n§strojŢ individual 

placement support najde 61 % osob s v§ģnou duġevn² chorobou konkurenceschopn® zamŊstn§n². Bond, G.R., 
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pŚin§ġ² vĨrazn® stigma, jeģ nemocn®ho doģivotnŊ vyŚazuje ze spoleļnosti (tak® jejich 

rodiny a bl²zk®). Rozpadl® soci§ln² vazby a chudoba nakonec mohou v®st aģ k bezdomovectv² 

(25ï40 % bezdomovcŢ trp² duġevn²mi poruchami78).  

NutnĨm pŚedpokladem pro zaļlenŊn² duġevnŊ nemocnĨch do spoleļnosti a na trh p§ce je vġak 

nastaven² racion§lnŊ vyv§ģen®ho syst®mu p®ļe se zvl§ġtn² podporou deinstitucionalizace 

a komunitn²ch prvkŢ p®ļe, kterĨ v souļasn® dobŊ v Ļesk® republice neexistuje. 

Đzemn² rozd²ly 

M²ra ohroģen² chudobou nebo soci§ln²m vylouļen²m je v regionech ĻR rozd²ln§. Ohroģen® 

jsou zejm®na regiony, kde identifikujeme vysok® poļty pŚ²jemcŢ soci§ln²ch transferŢ, a to 

zejm®na d§vek hmotn® nouze a/nebo vysok® poļty dlouhodobŊ nezamŊstnanĨch osob. 

N§rodn² prŢmŊr v m²Śe ohroģen² chudobou nebo soci§ln²m vylouļen²m (14,6 %) pŚevyġuje 

pŚedevġ²m region (NUTS 2) Severoz§pad s t®mŊŚ 25 % a Moravskoslezsko s 22 %.
79

 Varuj²c² 

jsou rovnŊģ rostouc² rozd²ly na m²stn² a region§ln² ¼rovni, kter® zpŢsobuj² naruġen² soci§ln² 

soudrģnosti a vznik probl®movĨch lokalit suģovanĨch chudobou, pŚedluģen²m, n²zkĨm 

vzdŊl§n²m, ġpatnĨm zdravotn²m stavem obyvatel a zvĨġenou kriminalitou. Podle souļasnĨch 

odhadŢ (z r. 2013) Agentury pro soci§ln² zaļleŔov§n² existuje na ¼zem² ĻR cca 400 soci§lnŊ 

vylouļenĨch lokalit, ve kterĨch ģije cca 100 tis. obyvatel, kteŚ² jsou aģ na vĨjimky 

dlouhodobŊ nezamŊstnan², pŚedluģen², ġpatnŊ vzdŊlan² a nekvalifikovan². Dalġ²ch minim§lnŊ 

60 tis²c lid² ģije v podstandardn²ch podm²nk§ch segregovanĨch ubytoven zejm®na 

ve stŚedn²ch a velkĨch mŊstech.  

Poļet soci§lnŊ vylouļenĨch lokalit
80

 a pod²l osob vylouļenĨch nebo ohroģenĨch soci§ln²m 

vylouļen²m je vyġġ² v hospod§Śsky probl®movĨch regionech pŚedevġ²m v Moravskoslezsk®m 

a Đsteck®m kraji a d§le tak® v Olomouck®m, Libereck®m, Karlovarsk®m a v nŊkterĨch 

ļ§stech StŚedoļesk®ho kraje. Pokryt² s²t² vhodnĨch sluģeb (zejm®na soci§ln²ch sluģeb, d§le 

pak sluģeb pro rodiny a dŊti nebo zdravotn²ch a n§vaznĨch sluģeb) je ļasto nedostaļuj²c², a to 

zejm®na v pohraniļ² a ve vnitŚn²ch periferi²ch.  

VĨznamnĨm probl®mem vylouļenĨch lokalit je rovnŊģ ļast® umisŠov§n² ģ§kŢ ze soci§lnŊ 

vylouļenĨch rodin mimo bŊģn® z§kladn² ġkoly hlavn²ho vzdŊl§vac²ho proudu, do segmentu 

ġkol pro ment§lnŊ hendikepovan® dŊti, vzhledem k jejich ļastŊjġ²m probl®mŢm s uļen²m 

pramen²c²m z jejich soci§ln²ho znevĨhodnŊn². Ġkoly se tak ļasto st§vaj² m²stem soci§ln² 

diferenciace i pŚedļasn® determinace budouc²ho ¼spŊchu na trhu pr§ce i v ģivotŊ. 

Zejm®na v hospod§Śsky postiģenĨch regionech a perifern²ch oblastech pak situaci komplikuje 

rovnŊģ nedostateļn§ dostupnost kvalitn² zdravotn² p®ļe a zdravotn²ch sluģeb. To je pŚ²ļinou 

dalġ²ho prohlubov§n² soci§ln²ch rozd²lŢ a niģġ² stŚedn² d®lky ģivota.  

Proto je nutn® zajistit dostupn® kvalitn² sluģby, kter® budou efektivnŊ distribuovat jednotliv® 

typy a ¼rovnŊ p®ļe v regionu. V pŚ²padŊ novŊ vzniklĨch vysoce specializovanĨch center je 

jejich rovnomŊrn® region§ln² rozm²stŊn², stejnŊ jako kvalitativn² standard stanoven 

akreditaļn²mi podm²nkami pro pŚidŊlen² statutu centra. Na druhou stranu p®ļe navazuj²c² 

na vysoce-specializovanou p®ļi (poskytovan§ ve velk® m²Śe menġ²mi region§ln²mi 

zaŚ²zen²mi) m§ region§lnŊ znaļnŊ nevyrovnanou kvalitu. Podpora koncentrace, vhodn® 

distribuce a zvyġov§n² kvality n§vazn® p®ļe povede k vyrovn§n² rozd²lŢ a zvĨġen² dostupnosti 

                                                                                                                                                   
Drake, R.E., & Becker, D.R. An update on randomized controlled trials of evidence-based supported 

employment. Psychiatric Rehabilitation Journal, 31, 280-289, 2008. 
78

 Dragomireck§, E., Kubiġov§, D., Bezdomovectv² a duġevn² zdrav². 
79

 Zdroj: SILC 2008ï2011 a na z§kladŊ metody aplikovan® v expertn² studii SvŊtov® banky. 
80

 V kapitole 3.1.5 je uvedena mapa soci§lnŊ vylouļenĨch lokalit. 
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p®ļe na region§ln² ¼rovni. Individu§ln² potŚeby jsou d§le definov§ny na ¼rovni region§ln²ch 

strategickĨch dokumentŢ. 

V pŚ²padŊ psychiatrick® p®ļe je s²Š kvalitn²ch sluģeb nedostateļn§ ve vġech regionech 

a komunitn² sluģby jsou v omezen® m²Śe poskytov§ny pouze ve velkĨch mŊstech, jako je 

Praha, Brno a Ostrava. 

Podpora bude zamŊŚena pŚedevġ²m do: 

¶ soci§lnŊ vylouļen® lokality 

¶ zdravotnick§ zaŚ²zen², kter§ spln² stanoven§ krit®ria na programov® ¼rovni zejm®na 
s ohledem na zajiġtŊn² dostupnosti zdravotn² p®ļe. 

Atraktivita ģivota na venkovŊ je mj. urļov§na rozsahem a kvalitou pŚ²stupu k veŚejn® 

infrastruktuŚe (ļist§ voda a prostŚed², komunikace, sluģby, volnoļasov® aktivity, udrģovan§ 

krajina, apod.). V kontextu soci§ln²ho zaļleŔov§n² je pŚetrv§vaj²c²m probl®mem na venkovŊ 

zajiġtŊn² dostupn® infrastruktury. Zejm®na v malĨch obc²ch s velmi n²zkou hustotou zalidnŊn² 

je nedostateļn§ obļansk§ vybavenost (napŚ. vodohospod§Śsk§ infrastruktura) a jsou zde 

i vyġġ² n§klady na poŚ²zen² technick® infrastruktury na jednoho obyvatele. KomunitnŊ vedenĨ 

m²stn² rozvoj, resp. metoda LEADER, pŚisp²v§ k lepġ²mu zac²len² podpory na m²stn² potŚeby 

a rozvoji spolupr§ce m²stn²ch akt®rŢ. (Vodohospod§Śsk§ infrastruktura je komplexnŊ Śeġena 

v probl®mov® oblasti Ģivotn² prostŚed².) 

Zkuġenosti z programov®ho obdob² 2007ï2013 a stav dosaģen² souļasnĨch c²lŢ 

V programov®m obdob² 2007ï2013 byly projekty v oblasti soci§ln²ho zaļleŔov§n² a boje 

s chudobou zamŊŚeny zejm®na na podporu zaļleŔov§n² ohroģenĨch osob zpŊt do spoleļnosti 

a na trh pr§ce, na podporu a rozvoj st§vaj²c²ch i novĨch soci§lnŊ preventivn²ch programŢ 

a soci§ln²ch sluģeb, podporu integrace pŚ²sluġn²kŢ romskĨch lokalit, komplexn² programy 

zamŊstnanosti s podpŢrnĨmi aktivitami pro soci§lnŊ vylouļen® osoby a odstraŔov§n² bari®r 

pro rovnĨ pŚ²stup na trh pr§ce
81
. Na m²stn² ¼rovni bylo testov§no zav§dŊn² modelu 

dostupn®ho (soci§ln²ho) bydlen². Na zkuġenosti s realizac² tŊchto projektŢ by se mŊlo 

v nov®m obdob² nav§zat. 

Z dosavadn²ch zkuġenost² a evaluaļn²ch studi² nevyplĨvaj² ģ§dn® z§sadn² nedostatky 

ve zvolenĨch intervenc²ch a z§roveŔ i absorpļn² kapacita je v dan® oblasti relativnŊ 

dostateļn§. UrļitĨm probl®mem pro dosaģen² c²lŢ intervenc² byla nedostateļn§ prov§zanost 

jednotlivĨch projektŢ a mal§ m²ra sd²len² informac² a zkuġenost². NŊkter® projekty se 

zamŊŚovaly jen na d²lļ² aspekty a neŚeġily situaci c²lov® skupiny komplexnŊ (podpora 

zamŊstnanosti, vzdŊl§v§n², soci§ln²ch sluģeb, zdravotn² p®ļe a prevence a sniģov§n² 

zadluģenosti nebyly zpravidla Śeġeny koordinovanŊ, problematika dostupn®ho bydlen² pro 

znevĨhodnŊn® skupiny nebyla s vĨjimkou nŊkolika pilotn²ch projektŢ Śeġena vŢbec). Z§roveŔ 

v pŚ²padŊ projektŢ v oblasti soci§ln²ho zaļleŔov§n² soci§lnŊ vylouļenĨch a soci§ln²m 

vylouļen²m ohroģenĨch osob existuje nebezpeļ² pŚ²liġ ġiroce a obecnŊ podporovanĨch aktivit, 

kter® ve fin§le nenaplŔuj² re§ln® potŚeby c²lovĨch skupin.  

Đļelnost intervenc² v oblasti soci§ln²ho zaļleŔov§n² je moģn® hodnotit jako dobrou s t²m, ģe 

za maxim§lnŊ ¼ļeln® jsou oznaļov§ny intervence pŚ²mo v ter®nu a projekty Śeġ²c² komplexnŊ 

probl®my a potŚeby c²lov® skupiny. DŢleģitĨm prvkem projektŢ, kterĨ je vhodn® d§le rozv²jet, 

je partnerstv² a zapojov§n² m²stn²ch komunit pŚi Śeġen² soci§ln²ch probl®mŢ. O ¼spŊġnosti 

intervenc² svŊdļ² i udrģen² relativnŊ n²zk® m²ry ohroģen² chudobou a soci§ln²m vylouļen²m 

a to navzdory nepŚ²zniv®mu ekonomick®mu vĨvoji a podstatn®mu zvĨġen² m²ry 
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 PilotnŊ bylo realizov§no ġest projektŢ v oblasti revitalizace romskĨch vylouļenĨch s²dliġŠ, kter® mŊly oporu 

v tzv. integrovanĨch pl§nech rozvoje mŊst. 
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nezamŊstnanosti. Na druh® stranŊ se uk§zalo, ģe ¼zk® vymezen² c²lov® skupiny znamenalo 

probl®my pŚedevġ²m z dŢvodu z§sady poskytov§n² soci§ln²ch sluģeb vġem znevĨhodnŊnĨm 

v podobn®m postaven² bez rozd²lu a nikoli na z§kladŊ pŚ²sluġnosti do pŚesnŊ stanoven® 

vŊkov® skupiny, na z§kladŊ etnick® pŚ²sluġnosti nebo bydliġtŊ v urļit® lokalitŊ. Proto je jiģ 

nyn² napŚ. v pŚ²padŊ romsk® inkluze patrn®, ģe pro intervenci nemohou bĨt voleny (tak jako 

v obdob² 2007ï2013) pouze ¼zce vymezen® z·ny vylouļenĨch lokalit, ale intervence mus² 

smŊŚovat tak® do jejich okol², coģ napomŢģe jednak samotn®mu procesu integrace obyvatel 

z vylouļenĨch lokalit, ale tak® zvyġov§n² soci§ln² soudrģnosti v m²stŊ a pŚedch§zen² 

soci§ln²mu vylouļen² obyvatel v bezprostŚedn²m okol² vylouļenĨch lokalit, kteŚ² bĨvaj² 

rovnŊģ konfrontov§ni se z§tŊģ² vyplĨvaj²c² z ģivota v hospod§Śsky m®nŊ rozvinut® oblasti. 

Na z§kladŊ vyhodnocen² zkuġenost² z minul®ho programov®ho obdob² (2007ï2013) 

i z odbornĨch debat na evropsk® ¼rovni
82

  bude pŚi zamŊŚen² intervenc² na zlepġen² situace 

romsk®ho etnika podpoŚen tzv. Ăexplicitn², nikoliv exkluzivn² pŚ²stupñ, kterĨ ve vztahu 

k romsk® inkluzi zahrnuje rovnŊģ dalġ² skupiny, kter® se nach§zej² ve stejnĨch nebo 

srovnatelnĨch socio-ekonomickĨch ģivotn²ch podm²nk§ch. PŚi pŚ²pravŊ i realizaci intervenc² 

v soci§lnŊ vylouļenĨch lokalit§ch bude nav§z§no i na ¼spŊġn® projekty z obdob² 2007ï2013. 

Byly to napŚ. projekty Agentury soci§ln²ho zaļleŔov§n² podporuj²c² obce s vylouļenĨmi 

lokalitami, pilotn² ovŊŚen² synergickĨch intervenc² ERDF a ESF v r§mci IOP a projekty 

prevence kriminality v soci§lnŊ vylouļenĨch lokalit§ch realizovan® v r§mci OP LZZ. 

V oblasti syst®mu p®ļe o zdrav² byla podpora smŊŚov§na na n§rodn² ¼rovni pŚedevġ²m 

na poŚ²zen² pŚ²strojov®ho vybaven² a na region§ln² ¼rovni tak® na rekonstrukce a vĨstavbu 

budov. Vzhledem k roztŚ²ġtŊnosti t®to podpory v jednotlivĨch region§ln²ch operaļn²ch 

programech a Integrovan®m operaļn²m programu postr§dal pŚ²stup k vyuģ²v§n² prostŚedkŢ 

hlubġ² strategii a koncepci a v jednotlivĨch regionech byl odliġnĨ bez vazby na region§ln² 

specifika. C²lem je proto realizovat v programov®m obdob² 2014ï2020 intervence v oblasti 

syst®mu p®ļe o zdrav² s koordinac² na n§rodn² ¼rovni a vych§zej²c² ze zhodnocen² potŚebnosti 

s pŚihl®dnut²m k ¼zemn²m specifikŢm a potŚeb§m (vļetnŊ potŚeb ohroģenĨch skupin). 

Hlavn² identifikovan® probl®my a potŚeby rozvoje: 

S ohledem na spoleļn® c²le Strategie Evropa 2020 si ĻR stanovila n§rodn² c²l v oblasti boje 

proti chudobŊ, a to udrģen² hranice poļtu osob ohroģenĨch chudobou, materi§ln² deprivac² 

nebo ģij²c²ch v dom§cnostech s velmi n²zkou pracovn² intenzitou do roku 2020 na ¼rovni roku 

2008, s ¼sil²m o sn²ģen² o 30 tis²c osob. Dosaģen² c²lŢ v oblasti boje proti chudobŊ a soci§l-

n²mu vylouļen² bude vyģadovat integrovanĨ pŚ²stup a ¼zkou vazbu opatŚen² zejm®na v oblasti 

vzdŊl§v§n², trhu pr§ce a zamŊstnanosti, bydlen², soci§ln²ch a zdravotn²ch sluģeb, fungov§n² 

veŚejn® spr§vy a legislativy. ĻR potŚebuje reagovat pŚedevġ²m na tyto vĨzvy:  

1. Mal§ uplatnitelnost a n²zk§ zamŊstnanost osob soci§lnŊ vylouļenĨch nebo soci§ln²m 

vylouļen²m ohroģenĨch na trhu pr§ce 

Dlouhodob§ a opakovan§ nezamŊstnanost, kter§ je v ĻR jednou ze z§sadn²ch pŚ²ļin 

soci§ln²ho vylouļen² a chudoby, je v podm²nk§ch ĻR spojena pŚedevġ²m s n²zkou 

kvalifikac², zdravotn²m znevĨhodnŊn²m a s diskriminac² ze strany zamŊstnavatelŢ ï 
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 NapŚ. dle EURomy (European Network on Social Inclusion and Roma under the Structural Funds), evropsk® 

s²tŊ zabĨvaj²c² se soci§ln² inkluz² RomŢ, se tento pŚ²stup osvŊdļil jako jedna z nejvhodnŊjġ²ch cest k integraci 

RomŢ, kter§ mj. umoģŔuje formulovat jasn® c²le, adekv§tn² formy implementace a z§roveŔ specifick® formy 

monitoringu a evaluace. Explicitn², nikoli exkluzivn² pŚ²stup je rovnŊģ akcentov§n iniciativou EU ĂFor Diversity 

Against Dicriminationñ jako jeden z 10 z§kladn²ch principŢ Romsk® inkluze (tzv. The 10 Common Basic 

Principles on Roma Inclusion).   
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zvl§ġtŊ vŢļi etnickĨm menġin§m (zejm®na Romov®), ģen§m s malĨmi dŊtmi a vŢļi osob§m 

ve vŊku 50+. PŚ²ļinou je i nedostateļn§ prov§zanost vzdŊl§n² s potŚebami na trhu pr§ce, 

nedostateļn§ efektivita a kapacita veŚejnĨch sluģeb zamŊstnanosti a nedostateļn§ podpora 

profesn² mobility pracovn² s²ly, kter® jsou Śeġeny v probl®movĨch oblastech ĂvzdŊl§v§n²ñ 

a Ătrh pr§ceñ.  

VĨznamnĨm probl®mem je i n²zk§ funkļn² a finanļn² gramotnost osob soci§lnŊ 

vylouļenĨch nebo soci§ln²m vylouļen²m ohroģenĨch. Zde je ļasto dŢvodem zt²ģenĨ pŚ²stup 

ke vzdŊl§v§n², kterĨ v dŢsledku indikuje i n²zkou zamŊstnanost a uplatnitelnost na trhu pr§ce 

a t²m i rostouc² riziko chudoby. Zejm®na pro ģ§ky/studenty ze soci§lnŊ vylouļenĨch rodin 

nen² vybudov§n syst®m sluģeb udrģuj²c²ch je v syst®mu hlavn²ho vzdŊl§vac²ho proudu. 

Chyb² sluģby podporuj²c² vzdŊl§v§n² (propojen² soci§ln²ch sluģeb, OSPOD a vzdŊl§vac²ch 

instituc² s c²lem zlepġen² vzdŊlanosti v soci§lnŊ vylouļenĨch lokalit§ch) a zamŊstn§v§n². 

Vzhledem k tomu, ģe pŚi souļasn®m n²zk®m poļtu volnĨch pracovn²ch m²st maj² probl®m 

s uplatnŊn²m na trhu pr§ce i osoby bez znevĨhodnŊn², pŚedstavuje vĨznamnou pŚ²leģitost 

pro zaļlenŊn² osob ohroģenĨch soci§ln²m vylouļen²m nebo soci§lnŊ vylouļenĨch zpŊt na trh 

pr§ce rozvoj soci§ln²ho podnik§n² a soci§ln²ch podnikŢ. Podpora podnikatelskĨch 

dovednost² rovnŊģ obsahuje vĨznamnĨ potenci§l multiplikaļn² tvorby dalġ²ch pracovn²ch m²st 

v novŊ vzniklĨch (mikro)podnic²ch. Rozvoj soci§ln²ho podnik§n² je vġak zat²m v ĻR 

pomalĨ. VelkĨ pod²l na tom m§ mal§ informovanost veŚejnosti o pŚ²nosech a podobŊ 

soci§ln²ho podnik§n², nedostateļn® povŊdom² o principech a pŚ²nosech soci§ln²ho podnik§n² 

mezi potenci§ln²mi zakladateli soci§ln²ch podnikŢ a neexistence syst®movĨch n§strojŢ 

finanļn² podpory potenci§ln²ch i novŊ vzniklĨch podnikŢ, vļetnŊ soci§ln²ch podnikŢ. 

PotŚeby rozvoje: 

ü Zvyġov§n² uplatnitelnosti osob soci§lnŊ vylouļenĨch, ohroģenĨch soci§ln²m 

vylouļen²m a osob ohroģenĨch chudobou na trhu pr§ce prostŚednictv²m komplexn²ch 

programŢ zamŊstnanosti a poskytov§n² individualizovanĨch sluģeb zamŊstnanosti 

(v souladu se specifickĨmi doporuļen²mi Rady k NPR ļ. 4 k oblasti sluģeb 

zamŊstnanosti) zamŊŚenĨch na osoby ohroģen® soci§ln²m vylouļen²m a chudobou. 

ü Rozvoj aktivn² pomoci osob§m soci§lnŊ vylouļenĨm ļi ohroģenĨm vedouc² k zajiġtŊn² 
zamŊstn§n²- zajiġtŊn² prov§zanosti soci§ln² a navazuj²c² pracovn² integrace. 

ü Rozvoj preventivn²ch opatŚen² na trhu pr§ce se zamŊŚen²m na problematiku soci§ln²ho 

vylouļen².  

ü Zlepġit dostupnost motivaļn²ch, poradenskĨch a podpŢrnĨch sluģeb (mechanismŢ) 
pro rozvoj a udrģitelnost soci§ln² ekonomiky vļetnŊ syst®mu pro vzdŊl§v§n² nejen 

podnikatelskĨch subjektŢ (tj. zvĨġen² informovanosti o soci§ln²m podnik§n², vzdŊl§v§n² 

v oblasti soci§ln²ho podnik§n², spolupr§ce akt®rŢ atp.). 

ü Vytv§Śen² podm²nek k zajiġtŊn² snadnŊjġ²ho pŚ²stupu k podpoŚe soci§ln²ch podnikŢ. 

2. Rostouc² poļet vylouļenĨch lokalit 

Vznik soci§lnŊ vylouļenĨch lokalit je spojen s prostorovou segregac², obce ļasto neum² ļi 

nemohou pŚedch§zet jejich vzniku. Nedostateļn§ je ļasto i bytov§ politika obc² 

a privatizace bytov®ho fondu, kter§ probl®m vylouļenĨch lokalit mŢģe i posilovat, m²sto aby 

jej Śeġila.  

Ve vylouļenĨch lokalit§ch je tak® zhorġen§ dostupnost sluģeb vļetnŊ zdravotn²ch (ļasto 

kombinovan§ rovnŊģ s neochotou l®ļit soci§lnŊ vylouļen®, do kterĨch spadaj² ļasto i osoby 

zdravotnŊ postiģen® nebo jinak stigmatizovan®) a nedostateļn§ infrastruktura. Kl²ļovĨm 

probl®mem zŢst§v§ nedostatek pracovn²ch pŚ²leģitost², zpŢsobenĨ ļasto struktur§ln²mi 
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probl®my (odchod nebo omezov§n² aktivit zamŊstnavatelŢ, kteŚ² byli pro m²stn² trh pr§ce 

kl²ļov²) a nedostateļnou tvorbou novĨch pracovn²ch m²st. 

Ve vylouļenĨch lokalit§ch je rostouc²m probl®mem nedostateļn§ kvalita z§kladn²ch ġkol 

hlavn²ho vzdŊl§vac²ho proudu, naopak v ŚadŊ obc² doch§z² k segregaci soci§lnŊ slabĨch, 

specificky romskĨch dŊt², do ġkol pro ment§lnŊ hendikepovan® dŊti ļi do tzv. ghettoġkol 
(ġkoly s odlivem dŊt² z majoritn² populace a n§rŢstem dŊt² ze soci§lnŊ vylouļen®ho prostŚed²). 

Na m²stn² ¼rovni st§le chyb² dostateļn§ koordinace Śeġen² soci§ln²ho vylouļen² 

a pŚetrv§v§ n²zk§ m²ra informovanosti o t®to problematice u vġech relevantn²ch akt®rŢ, 

vļetnŊ veŚejnosti. V neposledn² ŚadŊ je m§lo podporov§n soci§ln² dialog a vŊdom² 

spoleļensk® odpovŊdnosti. 

řeġen² problematiky vylouļenĨch lokalit je rovnŊģ vĨznamnŊ spojeno s prevenc² jejich 

dalġ²ho vzniku, kterĨ je do znaļn® m²ry dŢsledkem nedostateļnĨch preventivn²ch (zejm®na 

soci§ln²ch) politik a souļasnŊ posilov§n zhorġuj²c² se ekonomickou a soci§ln² situac².  

PotŚeby rozvoje: 

ü Meziinstitucion§ln² a komplexn² pŚ²stup k Śeġen² probl®mŢ v dotļenĨch oblastech, 

zahrnuj²c² aktivn² pŚ²stup veŚejn® spr§vy a koordinaci a pos²len² partnerstv² pŚi tvorbŊ 

integraļn²ch strategi². Tento pŚ²stup bude podporov§n tvorbou m²stn²ch strategickĨch 

pl§nŢ soci§ln²ho zaļleŔov§n², kter® v obc²ch s vylouļenĨmi lokalitami integrovanŊ Śeġ² 

bydlen², zamŊstnanost, soci§ln² sluģby, vzdŊl§v§n² a zdrav² (viz d§le kapitola 3.1.5), 

a kter® budou pŚedpokladem podpory.  

ü Podpora tvorby specifickĨch n§strojŢ pro Śeġen² problematiky soci§lnŊ 

vylouļenĨch lokalit vļetnŊ pŚedch§zen² jejich vzniku a koordinace jednotlivĨch aktivit 

na podporu soci§ln²ho zaļleŔov§n².  

3. Mal§ dostupnost soci§ln²ho bydlen²
83

 

Se soci§ln²m vylouļen²m souvis² vĨznamn® riziko ztr§ty bydlen², zejm®na v dŢsledku 

pŚedluģen². VŊtġina soci§lnŊ vylouļenĨch obyvatel ģije v substandardn²ch podm²nk§ch 

pro bydlen² na ubytovn§ch nebo jsou postiģeni bezdomovectv²m. V ĻR nen² zaveden 

syst®m soci§ln²ho (veŚejn®ho) bydlen² a problematika bydlen² je v jednotlivĨch obc²ch 

Śeġena rŢznĨmi zpŢsoby, vļ. vytŊsŔov§n² chudĨch lid² z obc². 

Poļet tzv. soci§ln²ch bytŢ je v ĻR velmi n²zkĨ. Prudce kles§ i pod²l n§jemn²ch bytŢ, a to 

i pŚesto, ģe vlastnick® bydlen² je pro urļit® skupiny lid² nedostupn®. Finanļn² nedostupnost 

bydlen² pro osoby nebo rodiny je ļasto spojena s potŚebou spl§cet dluhy, dlouhodobou 

nezamŊstnanost², zhorġenĨm zdravotn²m stavem, diskriminac² na trhu s byty atd. Dalġ²m 

probl®mem v oblasti soci§ln²ho bydlen² je nedostatek n§strojŢ prevence ztr§ty bydlen² 

a chybŊj²c² legislativa/n§stroje pro Śeġen² soci§ln²ho bydlen². V dŢsledku toho rostou n§klady 

nejen na soci§ln² syst®my.  
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 Z pŚipravovan® Koncepce soci§ln²ho bydlen² ĻR - Soci§ln² bydlen² je definov§no jako funkļn² syst®m n§strojŢ 

soci§ln² a bytov® politiky, Śeġ²c²ch probl®my osob znevĨhodnŊnĨch v pŚ²stupu k bydlen². Jedn§ se o komplexn² 

syst®m opatŚen² upravenĨch rŢznĨmi oblastmi pr§va. Mezi n§stroje soci§ln² a bytov® politiky jsou zahrnuty: 

soci§ln² sluģby (vļetnŊ rezidenļn²ch), soci§ln² pr§ce, soci§ln² d§vky a investiļn² podpora soci§ln²ho bydlen². 

Bydlen²m se rozum² uģ²v§n² obydl², tj. prostoru k tomu zpŢsobil®ho. Obydl²m se rozum² prostor zpŢsobilĨ 

k bydlen², tj. kterĨ umoģŔuje naplŔov§n² fyzickĨch potŚeb osoby a ļlenŢ jej² dom§cnosti, poskytuje soukrom² 

a umoģŔuje udrģov§n² spoleļenskĨch vztahŢ, a je obĨv§n na z§kladŊ nŊkter®ho z pr§vn²ch institutŢ umoģŔuj²c²ch 

uģ²v§n² vŊci. 
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PotŚeby rozvoje: 

ü Rozvoj syst®mu dostupn®ho bydlen² jako z§kladn² soci§ln² potŚeby vļetnŊ 

mechanismŢ krizov®ho a podporovan®ho bydlen² pro jedince i rodiny s dŊtmi. 

ü V r§mci integraļn²ch politik je tak nezbytn® zejm®na propojen² sluģby bydlen² 

a soci§ln² pr§ce, popŚ²padŊ i zdravotn² p®ļe spolu s rozvojem prov§zanosti 

a propustnosti soci§ln²ch sluģeb (tj. soci§ln² bydlen², soci§ln² a komunitn² pr§ce) 

a strategi² m²stn²ho rozvoje s vedouc² ¼lohou komunit. 

ü Rozvoj modelŢ podpory vedouc²ch k bydlen², a to vļ. modelu HousingFirst.  

4. Nastaven² a dostupnost soci§ln²ch sluģeb neodpov²d§ potŚeb§m c²lovĨch skupin 

Ohroģen² rizikovĨch skupin soci§ln²m vylouļen²m a chudobou zesiluje tak® nedostupnost 

nŊkterĨch typŢ soci§ln²ch sluģeb (n²zkoprahovĨch, ter®nn²ch a ambulantn²ch) a soci§ln²ch 

a preventivn²ch programŢ (integraļn² aktivity pro osoby po vĨkonu trestu ļi ve vĨkonu 

alternativn²ch trestŢ, sluģby pro rodiny a dŊti, psychologick® poradny pro ohroģen® skupiny, 

preventivn² aktivity pro osoby, jeģ jsou ve zvĨġen® m²Śe ohroģeny trestnou ļinnost² aj.).  

Souvisej²c²m probl®mem je vysok§ m²ra vyuģ²v§n² institucion§ln² p®ļe pŚi Śeġen² probl®mŢ 

ohroģenĨch dŊt² a rodin a nedostateļn§ opatŚen² pro slaŅov§n² pracovn²ho a rodinn®ho ģivota. 

Z§sadn²m probl®m je tak® zajiġtŊn² kvality, dostupnosti, propustnosti a komplexnosti 

syst®mu soci§ln²ch sluģeb a jejich prov§zanost s dalġ²mi sluģbami, zejm®na v oblasti 

zamŊstnanosti, zdravotn² p®ļe a bydlen².  

Slabinou syst®mu soci§ln²ch sluģeb jsou rovnŊģ nedostateļnŊ prov§dŊn® inspekce kvality 

v soci§ln²ch sluģb§ch a neexistence standardŢ kvality v navazuj²c²ch sluģb§ch; rovnŊģ 

vzdŊl§n² a odborn® kompetence soci§ln²ch pracovn²kŢ ļasto nejsou dostateļn®. 

V ĻR existuj² rovnŊģ ¼zem² a regiony s nedostateļnĨm pokryt²m s²tŊmi soci§ln²ch sluģeb, 

kter® by odr§ģely a reagovaly na jejich popt§vku. 

PotŚeby rozvoje: 

ü Systematizace financov§n² sluģeb soci§ln² prevence, soci§ln²ho poradenstv² 

a zdravotn² p®ļe (neziskovĨ sektor, podnikatel®, veŚejnost) ve prospŊch efektivn² 

kombinace komunitn²ch a institucionalizovanĨch sluģeb. 

ü Zvyġov§n² dostupnosti a ¼ļinnosti ambulantn²ch a pobytovĨch sluģeb 

a n²zkoprahovĨch a kulturnŊ komunitn²ch center poskytuj²c²ch napŚ. integraļn² sluģby, 

vļetnŊ zajiġtŊn² dostupnosti tŊchto sluģeb pro obyvatele vylouļenĨch lokalit 

ü Rozvoj neform§ln² a sd²len® p®ļe, informovanosti, transformace 

a deinstitucionalizace sluģeb a vzdŊl§v§n² pracovn²kŢ v soci§ln² oblasti, podpora 

dobrovolnictv². 

ü Rozvoj novĨch modelŢ komunitn²ch soci§ln²ch sluģeb obecn®ho z§jmu.  

ü Podpora nedostatkovĨch soci§ln²ch sluģeb, soci§ln²ch a preventivn²ch programŢ. 

ü Rozvoj spolupr§ce poskytovatelŢ soci§ln²ch sluģeb (vļetnŊ spolupr§ce s dalġ²mi 

akt®ry) za ¼ļelem podpory soci§ln²ho zaļleŔov§n² na m²stn² ¼rovni. 

ü ZefektivŔov§n² procesŢ v soci§ln²ch sluģb§ch a ve sluģb§ch pro rodiny a dŊti, rozvoj 

strategick®ho Ś²zen² a managementu s c²lem podpoŚit prevenci a vļasnou intervenci. 

ü Posilov§n² prvkŢ kvality, standardizace ļinnost² v soci§ln²ch sluģb§ch, sluģb§ch 

pro rodiny a dŊti, soci§lnŊ pr§vn² ochranŊ dŊt² a dalġ²ch navazuj²c²ch sluģb§ch 

a organizac²ch podporuj²c²ch soci§ln² zaļleŔov§n². 

ü VzdŊl§v§n² soci§ln²ch pracovn²kŢ pracuj²c²ch v soci§ln²ch sluģb§ch, sluģb§ch 

pro rodiny a dŊti a ve zdravotnickĨch a dalġ²ch navazuj²c²ch sluģb§ch. 
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5. Nedostateļn® vyuģ²v§n² modern²ch n§strojŢ Śeġen² problematiky soci§ln²ho vylouļen²  

V ĻR existuj² pŚetrv§vaj²c² probl®my, kter® se nedaŚ² Śeġit pomoc² tradiļn²ch n§strojŢ soci§ln² 

politiky a politik trhu pr§ce, aŠ uģ je to oblast trhu pr§ce, soci§ln²ho zaļleŔov§n² nebo veŚejn® 

spr§vy. Dlouho pŚetrv§vaj²c² a obt²ģnŊ Śeġiteln® probl®my jsou potenci§lnŊ vhodn® pro Śeġen² 

pomoc² soci§ln²ch inovac² ovġem m²ra vyuģ²v§n² soci§ln²ch inovac² a novŊ vzniklĨch 

n§strojŢ je v ĻR n²zk§ (v podstatŊ nulov§). V ĻR neexistuje infrastruktura pro vĨvoj a ġ²Śen² 

soci§ln²ch inovac², nen² deklarovanĨ z§jem o tvorbu novĨch Śeġen² a jejich dalġ² vyuģit² 

(tzv. inovaļn² popt§vka), ¼roveŔ povŊdom² o (soci§ln²ch) inovac²ch a jejich pŚ²nosech je 

n²zk§. DŢsledkem tohoto stavu je i minimum finanļn²ch prostŚedkŢ, kter® je na jejich podporu 

poskytov§no a roztŚ²ġtŊnost inovaļn² nab²dky. 

PotŚeby rozvoje: 

ü Zlepġen² kapacit a infrastruktury pro vĨvoj a ġ²Śen² soci§ln²ch inovac².  

ü VytvoŚen² a rozvoj kapacit pro inovaļn² nab²dku a popt§vku (vzdŊl§v§n² akt®rŢ 

na stranŊ popt§vky i nab²dky, vznik inovaļn² platformy ï podpora s²Šov§n² a spolupr§ce 

akt®rŢ, apod.). 

6. Nedostatky v kvalitŊ a dostupnosti zdravotn² p®ļe a v prevenci z§vaģnĨch onemocnŊn² 

Zdravotn² p®ļe je v Ļesk® republice zajiġtŊna vġem obļanŢm z§konem. PŚesto existuj² oblasti, 

kde pŚetrv§vaj² nedostatky v kvalitŊ a dostupnosti zdravotn² p®ļe.   

Z hlediska zefektivnŊn² zdravotn² p®ļe je nesm²rnŊ dŢleģit® kl§st dostateļnĨ dŢraz 

na prevenci nemoc² a podporu zdrav®ho ģivotn²ho stylu. Jej² zanedb§n² vede k rostouc²mu 

vĨskytu rizikovĨch faktorŢ v populaci, a tedy k celkovŊ vyġġ² n§kladovosti syst®mu. 

DŢsledkem je ztr§ta pr§ceschopnosti obyvatelstva, coģ s sebou pŚin§ġ² zhorġenou kvalitu 

ģivota, soci§ln² vylouļen² a hrozbu chudoby. Intervence na podporu zdrav² m§ za c²l zcela 

pŚedej²t onemocnŊn²m, pŚ²padnŊ jejich vļasnĨ z§chyt a sn²ģen² finanļn² n§kladnosti 

l®ļby. Specifick® programy budou v t®to oblasti zac²leny na osoby ģij²c² v soci§lnŊ 

vylouļenĨch lokalit§ch (napŚ. Romy), osoby s n²zkĨm vzdŊl§n²m a nezamŊstnan®, u kterĨch 

povedou kromŊ pŚedch§zen² chudobŊ tak® k pos²len² procesu jejich soci§ln²ho zaļleŔov§n². 

Konkr®tnŊjġ² zac²len² intervenc² bude br§t v ¼vahu zejm®na m²ru zdravotn²ho rizika 

jednotlivĨch jevŢ a jejich socioekonomick® dopady a bude definov§no na programov® ¼rovni. 

Dalġ²m faktorem vedouc²m k efektivizaci zdravotn² p®ļe je jej² koncentrace do region§ln²ch 

center poskytuj²c² p®ļi na nejvyġġ² ¼rovni a zvyġov§n² kvality tŊchto center. C²lem je 

v souladu s pokraļuj²c²m procesem koncentrace (kterĨ jako takovĨ nebude pŚedmŊtem 

podpory) pŚispŊt k dotvoŚen² s²tŊ center vysoce specializovan® p®ļe a center p®ļe na nŊ 

navazuj²c² (n§vazn® p®ļe) investicemi do zkvalitnŊn² definovanĨch typŢ center zdravotn² 

p®ļe. C²lem v oblasti vysoce specializovan® p®ļe je doplnit st§vaj²c² syst®m o chybŊj²c² 

typy center (jedn§ se o centra perinatologick§ a onkogynekologick§). N§vaznou p®ļi na p®ļi 

vysoce-specializovanou je tŚeba na jedn® stranŊ koncentrovat, aby byla zachov§na kvalita, ale 

z§roveŔ ji rovnomŊrnŊ region§lnŊ distribuovat, aby nedoch§zelo k exkluzi nŊkterĨch ġpatnŊ 

pŚ²stupnĨch lokalit
84

 a c²lenĨmi investicemi tak vyrovn§vat region§ln² disparity v ¼rovni 

n§vazn® p®ļe. V t®to oblasti nebudou realizov§ny ploġn® investice, ale budou podpoŚena 

konkr®tn² zaŚ²zen² n§vazn® p®ļe vybran§ na z§kladŊ region§ln²ch potŚeb 

v oblastech reflektuj²c²ch epidemiologickou situaci. Toto konkr®tn² zac²len² investic bude 

                                                
84

 N§vazn§ p®ļe je definov§na v Koncepci N§vazn® p®ļe, schv§len® Ministerstvem zdravotnictv² ĻR 11. ļervna 

2014, a stanovuje pravidla a krit®ria pro vĨbŊr projektŢ a konkr®tn²ch nemocnic, kterĨm bude poskytnuta 

podporu z ESIF. Zat²mco Koncepce N§vazn® p®ļe definuje r§mec podpory, region§ln² strategick® dokumenty 

specifikuj² oblasti podpory dle m²stn²ch potŚeb (vyjma n§rodn² ¼rovnŊ). 
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definov§no na ¼rovni programŢ. Na programov® ¼rovni bude rovnŊģ definov§no ¼zemn² 

vymezen² podpory vysoce specializovanĨch center.  

Takto vymezen§ podpora d§le povede k dalġ² n§kladov® efektivizaci soustŚedŊn²m vysoce 

kvalifikovan®ho person§lu a technologi², sn²ģen² doby hospitalizace a k uvolnŊn² kapacit 

lŢģek v ostatn²ch nemocnic²ch pro dlouhodobou, komunitn² a soci§ln² p®ļi. 

V souvislosti s podporou zaļleŔov§n² soci§lnŊ vylouļenĨch osob a bojem proti diskriminaci 

je v ĻR nutn® podstoupit nezbytn® reformn² kroky v psychiatrick® p®ļi. V souļasn® dobŊ 

je psychiatrick§ p®ļe silnŊ centralizovan§, institucionalizovan§ a neumoģŔuje pacientŢm 

l®ļbu v pŚirozen®m prostŚed². Fungov§n² syst®mu psychiatrick® p®ļe, pŚedevġ²m jeho m²ra 

institucionalizace (neinstitucion§ln² formy p®ļe nejsou prakticky vytvoŚeny), determinuje 

soci§ln² vylouļen² psychiatrickĨch pacientŢ ze spoleļnosti, jejich spoleļenskou 

stigmatizaci a n²zkou m²ru zapojen² na trh pr§ce. Vzhledem k nedostatku komunitn²ch 

sluģeb a akutn² p®ļe je vŊtġina dlouhodobĨch psychiatrickĨch pacientŢ odk§z§na na 

nevyhovuj²c² psychiatrick® l®ļebny, kde je koncentrov§no 80 % lŢģkov® p®ļe. L®ļebny jsou 

nerovnomŊrnŊ distribuov§ny v r§mci republiky a jejich sp§dovost nŊkde ļin² aģ stovky 

kilometrŢ. Chyb² individu§ln² pŚ²stup k pacientovi, neboŠ psychoterapeutick® sluģby 

poskytovan® kvalifikovanĨmi psychiatry a klinickĨmi psychology, stejnŊ jako soci§lnŊ-

psychiatrick® sluģby jsou v syst®mu nedostateļnŊ zastoupeny. PŚitom zbyteļn§ ļi zbyteļnŊ 

dlouh§ hospitalizace vede k soci§ln² izolaci, zhorġen² prŢbŊhu nemoci a ztr§tŊ soci§ln²ch 

dovednost². Intervence na podporu rozvoje komunitn²ch sluģeb, deinstitucionalizace p®ļe 

a destigmatizace spoleļnosti umoģn² a podpoŚ² transformaļn² zmŊny v syst®mu 

psychiatrick® p®ļe. 

PotŚeby rozvoje: 

ü Realizace a zpŚ²stupnŊn² sluģeb zdravotn² prevence a podpory zdrav² zac²lenĨch 

na vļasnĨ z§chyt onemocnŊn² a zmŊnu ģivotn²ho stylu obyvatelstva vedouc²ch 

ke sn²ģen² potŚeby nemocniļn² p®ļe, finanļn² n§kladnosti l®ļby, minimalizaci 

rizikovĨch faktorŢ a souvisej²c² chudobŊ v dŢsledku vĨpadku pŚ²jmu po dobu nemoci, 

pŚ²padnŊ invalidity. SpecifickĨ dŢraz bude kladen na aktivn² zapojen² nejv²ce 

ohroģenĨch skupin obyvatelstva, kde ġpatnĨ zdravotn² stav zpomaluje proces 

soci§ln²ho zaļleŔov§n². 

ü Zajistit rovnomŊrnŊ region§lnŊ dostupnou a dostateļnŊ kvalitn² vysoce 

specializovanou a n§vaznou p®ļi v n§vaznosti na epidemiologickou situaci na n§rodn² 

a region§ln² ¼rovni pŚi zachov§n² principŢ koncentrace a zohlednŊn² region§ln² dimenze 

potŚeb prostŚednictv²m c²lenĨch investic do modernizace pŚ²strojov®ho vybaven² 

a technick®ho stavu budov.  

ü VytvoŚen² prostŚed² pro deinstitucionalizaci psychiatrick® p®ļe a pŚesun jej²ho 

tŊģiġtŊ do komunity prostŚednictv²m novŊ vzniklĨch kapacit pro poskytov§n² komunitn² 

a k dlouhodob® p®ļi alternativn² p®ļe; vzdŊl§v§n² pracovn²kŢ a poskytovatelŢ 

psychiatrick® p®ļe, programŢ na podporu duġevn²ho zdrav² a destigmatizaļn²ch 

programŢ smŊŚuj²c² k soci§ln² inkluzi duġevnŊ nemocnĨch a zvĨġen² jejich participace 

na trhu pr§ce. 

ü VzdŊl§v§n² zdravotnick®ho person§lu ve vztahu k rostouc²mu vĨznamu komunitn² 

p®ļe a s dŢrazem na potŚeby st§rnut² obyvatel. Z²skan® kompetence budou odr§ģet jak 

st§vaj²c² potŚeby, tak poģadavky, kter® lze vzhledem k demografick®mu vĨvoji 

oļek§vat. 

ü Propojov§n² zdravotn² a soci§ln² p®ļe. 
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Specifick® potŚeby a vĨzvy mŊstsk®ho a venkovsk®ho prostoru a pŚeshraniļn²ch 

regionŢ: 

o ve mŊstech jde o dokonļen² procesu koncentrace vysoce specializovan® zdravotn² p®ļe 

a vytvoŚen² s²tŊ sluģeb psychiatrick® p®ļe neinstitucion§ln²ho charakteru,  

o ve venkovsk®m prostoru jde o zajiġtŊn² jej² dostupnosti v odpov²daj²c² kvalitŊ. 

o OvŊŚit model soci§ln²ho podnik§n² v zemŊdŊlstv². 

Vazby na dokumenty EU 

Strategie 

Evropa 2020 

C²l ĂSn²ģit min. o 20 mil. poļet EvropanŢ, kteŚ² ģij² pod vnitrost§tn² hranic² chudoby. 

ĂIniciativa ĂEvropsk§ platforma pro boj proti chudobŊñ. IntegrovanĨ hlavn² smŊr 

7: ĂZvyġov§n² ¼ļasti ģen a muģŢ na trhu pr§ce, omezov§n² struktur§ln² nezamŊstnanosti 

a prosazov§n² kvality pracovn²ch m²stñ a 10: ĂPodpora soci§ln²ho zaļlenŊn² a boj proti 

chudobŊñ.  

SpoleļnĨ 

strategickĨ 

r§mec 

PŚ²loha 1: 4.7 Program pro soci§ln² zmŊnu a inovace. 5.3 Podpora rovnosti muģŢ a ģen. 

5.4 PotŚeby znevĨhodnŊnĨch skupin. 5.5 Reakce na demografickou zmŊnu: Investice 

do zdravotn² infrastruktury. 5.6. řeġen² demografickĨch zmŊn: zac²len² na dostateļnost 

a kvalitu vzdŊl§v§n², ġkolen² a soci§ln² podporu pŚ²sluġnĨch struktur, stejnŊ tak jako 

v relevantn²ch pŚ²padech na efektivitu soci§ln²ch ochrannĨch syst®mŢ. 

Tematick® c²le 9. Podpora soci§ln²ho zaļleŔov§n² a boj proti chudobŊ. 

Specifick§ 

doporuļen² 

Rady 2014 

Ļ§steļnŊ 4: Zlepġit ¼ļinnost a ¼ļelnost veŚejnĨch sluģeb zamŊstnanosti, pŚedevġ²m pak 

zaveden²m syst®mu pro mŊŚen² vĨkonnosti. Oslovit neregistrovan® mlad® lidi a poskytovat 

individualizovan® sluģby. 

Ļ§steļnŊ 3: PŚijmout opatŚen² k vĨrazn®mu zlepġen² n§kladov® efektivnosti a spr§vy 

ve zdravotnictv², zejm®na v nemocniļn² p®ļi. 

Ļ§steļnŊ 5: ZvĨġit inkluzivnost vzdŊl§v§n², konkr®tnŊ pak podporou ¼ļasti soci§lnŊ 

znevĨhodnŊnĨch a romskĨch dŊt², a to zejm®na v pŚedġkoln²m vzdŊl§v§n² 

Vazby na dokumenty ĻR 

N§rodn² 

program 

reforem 2014 

Prim§rn² vazba na opatŚen²: 

Á 4.3.3 Soci§ln² zaļleŔov§n² a boj s chudobou, zvyġov§n² produktivity pr§ce. 

Ļ§steļn§ vazba na opatŚen²: 

Á 4.2.2 PrŢmyslov§ politika, 

Á 4.3.1 Rozvoj trhu pr§ce a aktivn² politika zamŊstnanosti, 

Á 4.3.2 Kvalitn² a dostupn§ zdravotn² p®ļe, 

Á 4.3.5 Kvalitn² a inkluzivn² vzdŊl§v§n². 

Strategie 

mezin§rodn² 

konkurence-

schopnosti ĻR 

4. Zdravotnictv² ï racionalizace n§kupŢ zdravotnick® techniky a l®kŢ, zefektivnŊn² 

financov§n² zdravotnictv², zefektivnŊn² fungov§n² zdravotn²ch pojiġŠoven, 

restrukturalizace lŢģkov® p®ļe, vazba pacienta ke zdrav². 

5. VzdŊlanost ï Zajistit pŚ²stup ke kvalitn²mu vzdŊl§n² bez ohledu na m²sto, soci§ln² 

z§zem² a dispozice a dŊti se slabĨmi dispozicemi vļas identifikovat a nasmŊrovat k nim 

vhodnou formu pomoci. 

6. Trh pr§ce ï ZvĨġen² dostupnosti n§jemn²ho bydlen² ï i v oblasti soci§ln²ho bydlen². 

Strategie 

region§ln²ho 

rozvoje 

Priorita 3 ZkvalitnŊn² soci§ln²ho prostŚed² rozvojovĨch ¼zem² (prŢŚezov® opatŚen² 3.X. 

Podpora integrace soci§lnŊ vylouļenĨch a soci§ln²m vylouļen²m ohroģenĨch skupin 

obyvatelstva; opatŚen² 3.1 ZvĨġen² kvality a vybavenosti veŚejnĨmi sluģbami; 3.2 Rozvoj 

a zlepġov§n² podm²nek pro volnoļasov® aktivity obyvatel a pro vyuģit² kulturn²ho 

potenci§lu (opatŚen² 3.3 Podpora bydlen² jako n§stroje soci§ln² soudrģnosti). 

Priorita 4 Vyv§ģenĨ rozvoj stabilizovanĨch ¼zem² (opatŚen² 4.1 ZajiġtŊn² odpov²daj²c² 

kapacity infrastruktury veŚejnĨch sluģeb). Priorita 5 Oģiven² perifern²ch ¼zem² (opatŚen² 

5.2 Podpora zvĨġen² kvality pracovn² s²ly). 
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Strategie 

soci§ln²ho 

zaļleŔov§n² 

2014ï2020 

Strategie soci§ln²ho zaļleŔov§n² 2014ï2020 je r§mcovĨm dokumentem ĻR pro oblast 

soci§ln²ho zaļleŔov§n². Popisuje prioritn² oblasti a definuje jejich c²le, a to vļetnŊ pŚehledu 

opatŚen² maj²c² vliv na soci§ln² zaļleŔov§n² a boj s chudobou. UvedenĨmi oblastmi jsou: 

Podpora pŚ²stupu osob soci§lnŊ vylouļenĨch nebo soci§ln²m vylouļen²m ohroģenĨch 

k zamŊstn§n² a jeho udrģen², soci§ln² sluģby, podpora rodiny, podpora rovn®ho pŚ²stupu ke 

vzdŊl§n², pŚ²stup k bydlen², podpora pŚ²stupu ke zdravotn² p®ļi, zajiġtŊn² sluġnĨch 

ģivotn²ch podm²nek a podpora dalġ²m zaļleŔuj²c²m veŚejnĨm sluģb§m. 

Zdrav² 2020 

Prevence a podpora zdrav² - Prioritn² oblast 2: Ļelit z§vaģnĨm zdravotn²m probl®mŢm 

v oblasti neinfekļn²ch i infekļn²ch nemoc²; Prioritn² oblasti 1: Realizovat celoģivotn² 

investice do zdrav² a prevence nemoc², posilovat roli obļanŢ a vytv§Śet podm²nky pro rŢst 

a naplnŊn² jejich zdravotn²ho potenci§lu. D§le bude detailnŊji Śeġeno v r§mci Akļn²ho 

pl§nu pro ochranu a podporu zdrav² a prevenci nemoc². (Problematika prevence nemoc² 

a podpora zdrav² je okrajovŊ Śeġena i v prioritn²ch oblastech 3 a 4).  

Investice do infrastruktury - Prioritn² oblast 3: Posilovat zdravotnick® syst®my zamŊŚen® 

na lidi, zajistit pouģitelnost a dostupnost zdravotn²ch sluģeb. DetailnŊji bude Śeġena v r§mci 

Akļn²ho pl§nu ke zlepġen² dostupnosti a kvality n§sledn® p®ļe, dlouhodob® p®ļe a v r§mci 

Koncepce N§vazn® p®ļe (stane se souļ§st² Zdrav² 2020).  

VzdŊl§v§n² zdravotnick®ho person§lu - Prioritn² oblasti 3. DetailnŊji definov§no v r§mci 

Akļn²ho pl§nu celoģivotn²ho vzdŊl§v§n² zdravotnickĨch pracovn²kŢ. 

Strategie 

reformy 

psychiatrick® 

p®ļe 

VytvoŚen² prostŚed² pro deinstitucionalizaci - strategickĨ c²l 1. ZvĨġit kvalitu psychiatrick® 

p®ļe; strategickĨ c²l 7. Humanizovat psychiatrickou p®ļi. DetailnŊji Śeġeno v r§mci pil²Śe 

Centrum duġevn²ho zdrav². 

VzdŊl§v§n² pracovn²kŢ a poskytovatelŢ psychiatrick® p®ļe - strategickĨ c²l 

7. Humanizovat psychiatrickou p®ļi. 

Programy na podporu duġevn²ho zdrav² a destigmatizaļn² programy - strategickĨ c²l 

2. Omezit stigmatizaci duġevnŊ nemocnĨch a oboru psychiatrie obecnŊ; strategickĨ c²l 

4. ZvĨġit efektivitu psychiatrick® p®ļe vļasnou diagnostikou. 

ZvĨġen² participace na trhu pr§ce - strategickĨ c²l 5. ZvĨġit ¼spŊġnost plnohodnotn®ho 

zaļleŔov§n² duġevnŊ nemocnĨch do spoleļnosti. 

Propojov§n² zdravotn² a soci§ln² p®ļe - 6. Zlepġit prov§zanost zdravotn²ch, soci§ln²ch 

a dalġ²ch n§vaznĨch sluģeb. 

Dalġ² kl²ļovĨmi dokumenty vztahuj²c² se k dan® probl®mov® oblasti jsou Strategie romsk® 

integrace do roku 2020, Strategie boje proti soci§ln²mu vylouļen² a d§le dokumenty krajŢ 

(programy rozvoje kraje, strategie rozvoje kraje). 

C²le strategie Evropa 2020 a c²le N§rodn²ho programu reforem 

Strategie Evropa 2020 stanovuje c²l Ăsn²ģit o 25 % poļet EvropanŢ, kteŚ² ģij² pod vnitrost§tn² 

hranic² chudobyñ, coģ vyvede z chudoby pŚes 20 milionŢ lid² (pŚiļemģ vnitrost§tn² hranice 

chudoby je stanovena na ¼rovni 60 % prŢmŊrn®ho disponibiln²ho pŚ²jmu v kaģd®m ļlensk®m 

st§tŊ). 

Hlavn² c²l strategie Evropa 

2020 

C²l EU k 

2020 

Stav EU 

k 2010 

Stav EU 

k 2012 

C²l ĻR k 

2020 

Stav ĻR 

k 2010 

Stav ĻR 

k 2013 

Poļet osob ohroģenĨch 

chudobou (1000 obyvatel / v %) 

Min. o 

20 mil.  

116 206/ 

23,6 % 

124 488/ 

24,8 % 

1 566 (a 

sn²ģen² o 

30 tis.) 

1 495/ 

14,4 % 

1 508/ 

14,6 % 

Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_5

0&tableSelection=1 

 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_50&tableSelection=1
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_50&tableSelection=1
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1.1.5 Ģivotn² prostŚed² 

1.1.5.1 Ochrana ģivotn²ho prostŚed² 

VĨchodiska a charakteristika 

Po roce 1989 je pro Ļeskou republiku charakteristick® vĨrazn® sn²ģen² z§tŊģe ģivotn²ho 

prostŚed², kter® bylo zpŢsobeno jednak struktur§ln²mi zmŊnami hospod§Śstv², jednak 

implementac² nov® legislativy. D²ky tomu ĻR vyk§zala v r§mci EU jeden z nejvĨznamnŊjġ²ch 

poklesŢ produkce l§tek zneļiġŠuj²c²ch ovzduġ² a vodn² toky. Od roku 2000 jsou zmŊny v ĻR 

pozvoln®, v pŚ²padŊ nŊkterĨch l§tek doch§z² sp²ġe ke zvyġov§n² produkce zneļiġtŊn². 

Dopady zneļiġtŊn² ģivotn²ho prostŚed² na lidsk® zdrav² a ekosyst®my se kumuluj² v mŊstskĨch 

a prŢmyslovĨch regionech (zneļiġtŊn² ovzduġ² a vod, hluk, ekologick® z§tŊģe), kde ģije 

znaļn§ ļ§st obyvatelstva. Naopak pro venkovsk® ¼zem², zejm®na perifern² oblasti a mal® 

obce, je typick® sp²ġe zaost§v§n² ve vybaven² infrastrukturou ģivotn²ho prostŚed². 

Kvalita ovzduġ² 

Kvalita ovzduġ² patŚ² k nejz§vaģnŊjġ²m probl®mŢm ģivotn²ho prostŚed² v ĻR i pŚesto, ģe 

se emise vġech zneļiġŠuj²c²ch l§tek v 90. letech 20. stolet² vĨraznŊ sn²ģily pŚedevġ²m 

v dŢsledku omezen² a restrukturalizace vĨroby a legislativnŊ-technickĨch opatŚen². Po roce 

2000 vġak emise hlavn²ch zneļiġŠuj²c²ch l§tek klesaj² jen pozvolna a kvalita ovzduġ² se 

nezlepġuje, u nejv²ce rizikovĨch zneļiġŠuj²c²ch l§tek se projevuje negativn² trend. Na kvalitŊ 

ovzduġ² se s poklesem emis² z prŢmyslovĨch zdrojŢ st§le vŊtġ² mŊrou projevuje vyt§pŊn² 

dom§cnost² pevnĨmi palivy a silniļn² doprava. VĨznamnĨm probl®mem jsou pŚedevġ²m 

nadlimitn² koncentrace PM10 (prachov® ļ§stice) a benzo(a)pyrenu, kterĨm je vystaven 

vysokĨ pod²l obyvatelstva. V dŢsledku zneļiġtŊn² ovzduġ² suspendovanĨmi ļ§sticemi doch§z² 

k n§rŢstu vĨskytu alergickĨch, respiraļn²ch a kardiovaskul§rn²ch onemocnŊn² coģ vede 

k pŚedļasnĨm ¼mrt²m zejm®na u starġ²ch a chronicky nemocnĨch lid². Podle odhadu St§tn²ho 

zdravotn²ho ¼stavu doġlo v roce 2012 k cca 5 500 pŚedļasnĨm ¼mrt²m, na kterĨch se pod²lelo 

spolupŢsoben² expozice prachovĨm ļ§stic²m v ovzduġ²85. 

HospodaŚen² s vodou 

Jakost vody ve vodn²ch toc²ch ĻR se postupnŊ zlepġuje pŚedevġ²m d²ky sniģov§n² mnoģstv² 

vypouġtŊn®ho zneļiġtŊn² z bodovĨch zdrojŢ. VĨznamnĨm faktorem je rostouc² pod²l 

obyvatel napojenĨch na vodovody a kanalizace zakonļenĨmi ļist²rnou odpadn²ch vod. 

D²ky tomu tak vŊtġina vodn²ch tokŢ spad§ do tŚ²dy jakosti m²rnŊ zneļiġtŊn§ ï zneļiġtŊn§ 

voda. V roce 2012 bylo zaŚazeno do IV. (silnŊ zneļiġtŊn§ voda) a V. tŚ²dy jakosti (velmi 

zneļiġtŊn§ voda) cca 12 % d®lky vodn²ch tokŢ ve spr§vŊ Povod², s.p.
86

 Jedn§ se vŊtġinou 

o m®nŊ vodn® a kr§tk® toky, do kterĨch je vġak vypouġtŊno relativnŊ vyġġ² zneļiġtŊn² a je tak 

omezena jejich samoļist²c² schopnost. VĨznamnĨm probl®mem i nad§le zŢst§v§ ploġn® 

zneļiġtŊn² vodn²ch tokŢ, poch§zej²c² ve vŊtġinŊ pŚ²padŢ ze zemŊdŊlsk® ļinnosti, jej²mģ 

vlivem se do vodn²ch tokŢ dost§v§ velk® mnoģstv² nutrientŢ (P, N), kter® jsou pak pŚ²ļinou 

eutrofizace vodn²ch tokŢ a n§drģ². Od roku 1990 doġlo k vĨznamn®mu sn²ģen² spotŚeby 

vody
87

, a to jak z dŢvodu struktur§ln²ch zmŊn v prŢmyslu, tak i zvĨġen²m efektivity procesŢ 

pŚi vĨrobŊ, pŚ²padnŊ i d²ky niģġ² spotŚebŊ vody obyvatelstvem dan® pŚedevġ²m rostouc²mi 

cenami za vodn® a stoļn®. 

                                                
85

 Zdravotn² dŢsledky a rizika zneļiġtŊn² ovzduġ², Odborn§ zpr§va za rok 2012, SZU. http://www.szu.cz/uploads/

documents/chzp/odborne_zpravy/OZ_12/ovzdusi_2012.pdf.  
86

 Jedn§ se o kaģdoroļn² klasifikaci dle technick® normy ĻSN 757221. 
87

 cca o 43 % (¼daj ĻSĐ) 

http://www.szu.cz/uploads/documents/chzp/odborne_zpravy/OZ_12/ovzdusi_2012.pdf
http://www.szu.cz/uploads/documents/chzp/odborne_zpravy/OZ_12/ovzdusi_2012.pdf
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Nakl§d§n² s odpady88 

Celkov§ produkce vġech odpadŢ v ĻR mezi lety 2003 a 2012 vĨraznŊ poklesla (o 16,8 %), 

v posledn²ch tŚech letech m§ pak stagnuj²c² aģ m²rnŊ klesaj²c² trend, coģ je ovlivnŊno 

pŚedevġ²m zmŊnami ve struktuŚe prŢmyslov® vĨroby. Doġlo tak® k poklesu produkce 

nebezpeļnĨch odpadŢ mezi lety 2003 a 2012 (o 7,8 %)89. V posledn²ch 10 letech rovnŊģ 

doch§z² k trval®mu rŢstu pod²lu vyuģitĨch odpadŢ a tak® k postupn®mu navyġov§n² 

pod²lu vyuģ²v§n² odpadŢ vŢļi odstraŔov§n² odpadŢ. V pŚ²padŊ nakl§d§n² 

s komun§ln²mi odpady je vġak i nad§le nejļastŊjġ²m zpŢsobem jeho ukl§d§n² v ¼rovni 

nebo pod ¼rovn² ter®nu (skl§dkov§n²), jedn§ se o nejm®nŊ vhodnĨ zpŢsob nakl§d§n² 

s odpady. V roce 2012 bylo z celkov® produkce komun§ln²ch odpadŢ 3,232 mil. tun 

dle metodiky ĻSĐ, resp. 5,192 mil. tun dle metodiky MĢP odstranŊno skl§dkov§n²m 56 % 

(ĻSĐ), resp. 53,7 % (MĢP). Naproti tomu bylo v r. 2012 materi§lovŊ vyuģito pouze 24 % 

(ĻSĐ), resp. 30,3 % (MĢP) komun§ln²ch odpadŢ a 20 % (ĻSĐ), resp. 11,8 % (MĢP) 

komun§ln²ch odpadŢ bylo vyuģito energeticky
91

 ve tŚech zaŚ²zen²ch (654 000 tun). Pod²l 

materi§lovŊ vyuģitĨch komun§ln²ch odpadŢ z celkov® produkce odpadŢ od r. 2003 m²rnŊ 

narŢst§. V souvislosti s vĨvojem celkov® produkce komun§ln²ch odpadŢ doch§z² ke zmŊnŊ 

v trendu produkce komun§ln²ch odpadŢ v pŚepoļtu na jednoho obyvatele ĻR. Od roku 2009 

doġlo k poklesu produkce komun§ln²ch odpadŢ v pŚepoļtu na obyvatele90.  

Jedn²m z hlavn²ch c²lŢ SmŊrnice 1999/31/ES o skl§dk§ch odpadŢ je omezen² mnoģstv² 

biologicky rozloģitelnĨch komun§ln²ch odpadŢ (d§le jen ĂBRKOñ) ukl§danĨch na skl§dky. 

ĻR m§ za c²l sn²ģit maxim§ln² mnoģstv² BRKO ukl§danĨch na skl§dky tak, aby pod²l t®to 

sloģky ļinil v roce 2020 nejv²ce 35 % hmotnostn²ch z celkov®ho mnoģstv² BRKO 

vyprodukovanĨch v roce 1995. 

Celkov§ produkce odpadŢ v roce 2012 byla v ĻR 23,435 mil. tun (ĻSĐ), resp. 30,023 mil. tun 

(MĢP). Z analĨzy stavu odpadov®ho hospod§Śstv² ĻR vyplĨvaj² pŚedevġ²m tyto probl®mov® 

oblasti: nedostateļn§ prevence vzniku odpadu, neodpov²daj²c² materi§lov® vyuģit² 

komun§ln²ch odpadŢ, ukl§d§n² BRKO na skl§dky a celkovŊ vysokĨ pod²l skl§dkov§n² 

komun§ln²ch odpadŢ. 

ĻR bude reportovat data Evropsk® komisi prostŚednictv²m Eurostat na z§kladŊ jednotn® 

metodiky vyhodnocov§n² odpadovĨch dat v souladu s evropskou odpadovou legislativou.  

Krajina, ekosyst®my a biodiverzita 

DŢsledkem zmŊn ve vyuģ²v§n² krajiny je sn²ģen² odolnosti ekosyst®mŢ, resp. sn²ģen² 

funkce ekosyst®movĨch sluģeb, coģ se projevuje pŚedevġ²m nepŚ²znivĨm stavem Śady planŊ 

rostouc²ch rostlin a volnŊ ģij²c²ch ģivoļichŢ. PŚi absenci dŚ²ve bŊģnĨch zpŢsobŢ hospodaŚen² 

pak doch§z² k ¼stupu stanoviġŠ a druhŢ na nŊ v§zanĨch. Vlivem pŢsoben² zmŊny klimatu se 

rozġiŚuje poļet invazn²ch cizorodĨch druhŢ. DŢvodem tŊchto zmŊn jsou i zmŊny 

ve zpŢsobu obhospodaŚov§n² zemŊdŊlsk® pŢdy (53,6 % ¼zem² st§tu) a lesŢ (33,73 % ¼zem² 

st§tu) ve 2. polovinŊ 20. stolet²91. Toto obdob² se vyznaļovalo pŚedevġ²m intenzifikac² 

procesŢ, zmŊnou struktury hospodaŚen² a unifikac² skladby pŊstovanĨch plodin, coģ vedlo 

                                                
88

 V t®to podkapitole jsou vedle dat ĻSĐ vykazovanĨch Eurostatu rovnŊģ pouģita data vych§zej²c² z evidence 

Ministerstva ģivotn²ho prostŚed² (MĢP), kter§ jsou rovnŊģ standardnŊ a dlouhodobŊ reportov§na v n§vaznosti na 

povinnosti ĻR vŢļi EU legislativŊ. V nŊkterĨch pŚ²padech se vġak odliġuj² od dat za stejn® (podobn®) ukazatele 

z Eurostatu, kter® jsou vĨsledkem statistick®ho zjiġŠov§n² ĻSĐ. Rozd²ly v datech jsou d§ny metodologicky a 

v souļasnosti jsou na ¼rovni ĻR intenzivnŊ Śeġeny. 
89

 Zdroj dat: MĢP, CENIA 
90

 Zdroj dat: MĢP, CENIA 
91

 Zdroj: Zpr§va o ģivotn²m prostŚed² Ļesk® republiky 2012: Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed², Praha, 154 s., 

ISBN 978-80-85087-17-8. 
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ke zvyġov§n² eroze pŢdy (pŚedevġ²m vodn², ale i vŊtrn®), zvyġov§n² neprostupnosti krajiny, 

sn²ģen² jej² ekologick® stability a jej² retenļn² schopnosti, pŚ²padnŊ aģ k pŚ²m® likvidaci Śady 

stanoviġŠ nebo jejich degradaci. NŊkter® zpŢsoby hospodaŚen² pŚedstavuj² riziko i dnes.  

DŢleģitĨm aspektem udrģiteln®ho vyuģ²v§n² pŢdy je efektivn² aplikace standardŢ Dobr®ho 

zemŊdŊlsk®ho a environment§ln²ho stavu, kter§ umoģn² co nejl®pe zohlednit moģnosti 

hospodaŚ²c²ch subjektŢ, ale z§roveŔ povede k zajiġtŊn² vyuģ²v§n² zemŊdŊlsk® pŢdy v souladu 

s poģadavky na zachov§n² pŚ²rodn²ch zdrojŢ a biodiverzity. Pozitivn² skuteļnost² je 

zvyġov§n² vĨmŊry ekologicky obdŊl§van® pŢdy a extenzivnŊ obhospodaŚovanĨch travn²ch 

porostŢ. Oblasti s nŊkterĨm z typŢ pŚ²rodn²ho znevĨhodnŊn² tvoŚ² cca 50 % rozlohy 

zemŊdŊlsky vyuģit® pŢdy92 ĻR. ZemŊdŊlsk® podniky zde hospodaŚ²c² dosahuj² niģġ² produkce 

neģ zemŊdŊlci hospodaŚ²c² v pŚ²znivĨch podm²nk§ch a existuje re§ln® riziko zanech§n² 

hospodaŚen² zejm®na na travn²ch porostech (v oblastech s pŚ²rodn²m znevĨhodnŊn²m se 

nach§z² 86 % vġech travn²ch porostŢ ĻR)93. Na pozemc²ch jsou realizov§na agroekologick§ 

opatŚen² zamŊŚen§ na zachov§n² biodiverzity, zlepġen² hospodaŚen² s vodou, pŢdou, 

pŚedch§zen² klimatick® zmŊny a zm²rŔov§n² jej²ch dopadŢ. Z tŊchto dŢvodŢ se zachov§n² 

podpor v r§mci Spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky EU pro udrģen² tohoto stavu jev² jako kl²ļov®. 

Pozitivem je i rozloha lesn² pŢdy, kter§ dosahuje zhruba tŚetiny rozlohy ĻR, nicm®nŊ 

pŚedevġ²m d²ky antropo-genn²m vlivŢm a kombinaci nevhodn® druhov®, prostorov® 

a vŊkov® skladby jsou lesn² porosty n§chyln® k poġkozen² a jejich schopnost plnit 

zejm®na mimoprodukļn² funkce je omezena. NeġetrnĨmi principy hospodaŚen² v les²ch doġlo 

k ¼bytku melioraļn²ch a zpevŔu-j²c²ch dŚevin, vļetnŊ sn²ģen² ekologick® i genov® hodnoty 

porostŢ. Ne¼mŊrn® imisn² zat²ģen², sr§ģkov® a teplotn² extr®my a gradaļn² vlny urļitĨch 

druhŢ hmyzu zavrġily na ļetnĨch m²s-tech proces destabilizace lesn²ch ekosyst®mŢ ploġnĨm 

rozpadem porostŢ. AlespoŔ ļ§steļn§ n§prava nevhodn®ho druhov®ho sloģen² pŚemŊnŊnĨch 

lesn²ch porostŢ bude v z§vislosti na relativn² dlouhovŊkosti dŚevin probl®mem n§sleduj²c²ch 

desetilet². KromŊ ekosyst®movĨch a produkļn²ch funkc² lesa je i vzhledem k pomŊrnŊ vysok® 

n§vġtŊvnosti potŚebn® usmŊrŔovat a rozv²jet i jeho rekreaļn² funkci. 

Ochrana stanoviġŠ a ģivoļiġnĨch a rostlinnĨch druhŢ je zajiġtŊna prostŚednictv²m 

n§strojŢ druhov® a ¼zemn² ochrany a ļ§steļnŊ evropskou soustavou Natura 2000. 

Zvl§ġtŊ chr§nŊn§ ¼zem² jsou lokality s unik§tn² nebo reprezentativn² biologickou rozmanitost² 

a to na ¼rovni druhŢ, populac² i spoleļenstev, d§le ¼zem² s jedineļnou geologickou stavbou, 

¼zem² reprezentuj²c² charakteristick® prvky krajinn®ho r§zu kulturn² krajiny a ¼zem² 

vĨznamn§ z hlediska vŊdeck®ho vĨzkumu. Pro evropsky vĨznamn® druhy a typy pŚ²rodn²ch 

stanoviġŠ jsou vyhlaġov§ny evropsky vĨznamn® lokality a pro druhy pt§kŢ ptaļ² oblasti. 

C²lem ochrany chr§nŊnĨch ¼zem² je dle typu pŚedmŊtu ochrany udrģen² nebo zlepġen² stavu 

¼zem², resp. stavu pŚedmŊtu ochrany nebo ponech§n² ¼zem² ļi jeho ļ§sti samovoln®mu 

vĨvoji. V n§vaznosti na vyhl§ġen² Śady novĨch zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem² v programov®m 

obdob² 2007ï2013 bude nezbytn® dokonļit zajiġtŊn² pln® ochrany evropsky vĨznamnĨch 

oblast² a ptaļ²ch oblast², a to i v n§vaznosti na zpracov§van® odborn® a koncepļn² 

dokumenty ochrany pŚ²rody, kter® navrhuj² opatŚen² na zachov§n² nebo zlepġen² stavu 

pŚedmŊtu ochrany. Kl²ļov® je i zajiġtŊn² pravideln®ho monitoringu populac² druhŢ 

a stanoviġŠ, jeģ jsou pŚedmŊty ochrany chr§nŊnĨch ¼zem². Vhodn® finanļn² zdroje 

z evropskĨch fondŢ pro zajiġtŊn² kl²ļovĨch aktivit pro ochranu soustavy Natura 2000 byly 

identifikov§ny v r§mci prioritn²ho akļn²ho r§mce pro soustavu Natura 2000 v ĻR. 

                                                
92

 Dle vymezen² platn®ho pro rok 2013. Zdroj: registr pŢdy LPIS 
93

 Zdroj: registr pŢdy LPIS 
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S²deln² zeleŔ 

Probl®mem je pŚemŊna ploch zelenŊ a nezastavŊnĨch ploch v s²dlech na plochy zastaviteln® 

a zpevnŊn®. St§vaj²c² zeleŔ je nevhodnĨmi podm²nkami v s²dlech poġkozov§na a dlouhodobŊ 

ztr§c² schopnost plnit byŠ jen z§kladn² funkce. 

Geofaktory 

Ļesk§ republika patŚ² vzhledem ke sv® pestr® geologick® stavbŊ a hust®mu os²dlen² 

mezi zemŊ s vysokĨm vĨskytem a ohroģen²m svahovĨmi nestabilitami. Na mnoha m²stech 

ĻR jsou tak® jako n§sledky historick® tŊģby a ¼pravy nerostnĨch surovin kumulov§ny tŊģebn² 

odpady. Tyto lokality by mŊly bĨt podchyceny z hlediska rizik, kter§ mohou znamenat 

pro sv® okol². 

Star® ekologick® z§tŊģe 

Dalġ² probl®movou oblast² jsou star® ekologick® z§tŊģe - plochy kontaminovan® pŚedchoz² 

ļinnost², kter® pŚedstavuj² riziko pro kvalitu podzemn²ch i povrchovĨch vod. V zastavŊn®m 

¼zem² s²del i v krajinŊ existuje Śada tzv. brownfields, tzn. ¼zem², jejichģ intenzivn² vyuģ²v§n² 

(prŢmyslov®, vĨrobn², tŊģebn²) jiģ zaniklo, jejich pŢvodce jiģ neexistuje nebo nen² zn§m, ale 

z hlediska ochrany dosud nezastavŊnĨch ploch pŚedstavuj² vĨznamnĨ potenci§l, jehoģ je 

moģn® po odstranŊn² ekologickĨch z§tŊģ² a vhodn® revitalizaci smysluplnŊ vyuģ²t. PŚestoģe 

v ĻR prob²haj² sanaļn² z§sahy k odstranŊn² starĨch ekologickĨch z§tŊģ² kontinu§lnŊ 

po nŊkolik desetilet², st§le je velk® mnoģstv² lokalit, u nichģ pŚetrv§v§ zneļiġtŊn², kter® 

pŚedstavuje rizika pro lidsk® zdrav² nebo ģivotn² prostŚed².  Pro efektivn² nakl§d§n² 

s prostŚedky je nezbytn®, aby tyto lokality byly podrobeny detailn²mu prŢzkumu  zneļiġtŊn² 

a hodnocen² rizik. 

Energetick§ n§roļnost budov a municip§ln²ch infrastruktur 

ĻR vykazuje vysokou energetickou n§roļnost ve srovn§n² s ostatn²mi ļlenskĨmi st§ty EU. 

Jednou z hlavn²ch pŚ²ļin je vyġġ² energetick§ n§roļnost budov a obecnŊ pomalejġ² rozvoj 

energeticky ¼spornĨch technologi² (viz kap. 1.1 ļ§st Makroekonomick§ analĨza ĻR a kap. 

1.1.1.4 Konkurenceschopn® podniky, probl®movĨ okruh ļ. 4). 

PŚ²rodn² a kulturn² hodnoty 

ĻR disponuje vĨraznĨmi pŚ²rodn²mi a kulturn²mi hodnotami, kter® pŚedstavuj² vĨchoz² 

potenci§l pro vyv§ģenĨ rozvoj cestovn²ho ruchu a podnikatelskĨch pŚ²leģitost² v regionech. 

Cestovn² ruch tvoŚ² vĨznamn® odvŊtv² sluģeb s pod²lem 2,7 % na HDP a 4,5 % na celkov® 

zamŊstnanosti. Jeho vĨznam stoup§ na lok§ln² ¼rovni, kde v nŊkterĨch oblastech ĻR 

pŚedstavuje pil²Ś ekonomick® vĨkonnosti.   

Đzemn² rozd²ly 

Region§ln² rozd²ly a dynamika vĨvoje jednotlivĨch sloģek ģivotn²ho prostŚed² jsou ovlivnŊny 

pŚedevġ²m ekonomickĨm vĨvojem, charakterem os²dlen² a pŚ²rodn²mi podm²nkami dan®ho 

¼zem².  

Oblasti s nŊkterĨm z typŢ pŚ²rodn²ho znevĨhodnŊn² tvoŚ² asi polovinu zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho 

fondu, bez pokraļov§n² zemŊdŊlsk®ho hospodaŚen² jsou pŚ²rodn² a polopŚ²rodn² stanoviġtŊ 

na zemŊdŊlsk® pŢdŊ ohroģena degradac². 

Oblasti, kde doch§z² k pŚekroļen² imisn²ch limitŢ, nemaj² ploġnĨ, ale ¼zemnŊ ohraniļenĨ 

charakter. Jedn§ se o prŢmyslovŊ zat²ģen® regiony, oblasti s dominanc² silniļn² dopravy 

ļi regiony s pŚevahou malĨch s²del, kde zneļiġtŊn² ovzduġ² poch§z² pŚedevġ²m z vyt§pŊn² 

dom§cnost². V tŊchto hustŊ os²dlenĨch regionech, mezi kter® patŚ² zejm®na MoravskoslezskĨ 

kraj a d§le ĐsteckĨ a StŚedoļeskĨ kraj, byla v roce 2010 vyprodukov§na zhruba polovina 
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emis² vġech zneļiġŠuj²c²ch l§tek
94
. Naopak nejniģġ²m pod²lem oblast² se sn²ģenou kvalitou 

ovzduġ² se vyznaļuj² JihoļeskĨ kraj a Kraj Vysoļina
95
. Ve vŊtġinŊ krajŢ je nejvĨznamnŊjġ²m 

zdrojem emis² oxidŢ dus²ku doprava
96
, nicm®nŊ ve 4 kraj²ch maj² z§sadn² vliv velk® 

stacion§rn² zdroje zneļiġŠov§n² (ĐsteckĨ, MoravskoslezskĨ, PardubickĨ a KarlovarskĨ 

kraj)
97

. V posledn²ch sledovanĨch letech hraj² st§le vĨznamnŊjġ² roli lok§ln² topeniġtŊ, kter§ 

emituj² t®mŊŚ 40 % celkovĨch emis² suspendovanĨch ļ§stic PM a t®mŊŚ 80 % celkovĨch 

emis² benzo(a)pyrenu. KromŊ oxidu dus²ku lze vĨznamn® ¼zemn² rozd²ly naj²t u emis² oxidu 

siŚiļit®ho ï zdrojem jsou pŚedevġ²m hnŊdouheln® elektr§rny a lok§ln² topeniġtŊ (tĨk§ se 

zejm®na Đsteck®ho kraje, s velkĨm odstupem Moravskoslezsk®ho kraje a hl. m. Praha)
98

. 

V pŚ²padŊ oxidu uhelnat®ho se v mezikrajsk®m srovn§n² vymyk§ MoravskoslezskĨ kraj 

a s odstupem StŚedoļeskĨ kraj
99
. Tuh® zneļiġŠuj²c² l§tky ï vĨznamnŊ vyġġ² hodnoty jsou 

ve StŚedoļesk®m kraji
100

. 

Aļkoliv roste pod²l obyvatelstva napojen®ho na kanalizaci zakonļenou ļist²rnou odpadn²ch 

vod, v pŚ²padŊ pŚedevġ²m menġ²ch tokŢ zŢst§v§ tato skuteļnost vĨznamnĨm probl®mem. 

Probl®mem jakosti vodn²ch tokŢ je i zvĨġen² pod²lŢ ploġnĨch a difuzn²ch zdrojŢ zneļiġtŊn², 

pŢvodcem je zejm®na zemŊdŊlsk§ vĨroba. Z tohoto dŢvodu je zhorġen§ jakost pŚedevġ²m 

malĨch vodn²ch tokŢ zaznamen§na zejm®na v typickĨch zemŊdŊlskĨch regionech, napŚ. Kraj 

Vysoļina a JihoļeskĨ kraj, naopak v Đsteck®m kraji dominuje zneļiġtŊn² z prŢmyslov® 

vĨroby. 

V nakl§d§n² s odpady existuj² velk® rozd²ly v r§mci krajŢ pŚedevġ²m u  s²tŊ pro nakl§d§n² 

s odpady, v ŚadŊ krajŢ chyb² dostateļn® vybaven² k materi§lov®mu vyuģ²v§n² odpadŢ 

(pŚ²padnŊ dalġ²mu vyuģ²v§n², vļetnŊ energetick®ho). V r§mci krajŢ neexistuj² vĨznamn® 

rozd²ly u celkov® produkce odpadŢ nebo produkce komun§ln²ch odpadŢ, velk® rozd²ly jsou 

vġak evidov§ny u produkce nebezpeļnĨch odpadŢ, coģ je zpŢsobeno pŚedevġ²m specifickĨm 

charakterem prŢmyslov® ļinnosti, generuj²c² vĨznamn® mnoģstv² nebezpeļnĨch odpadŢ. 

Specifick§ situace je tak® v pŚ²padŊ Hl. m. Prahy, kde je nejvyġġ² produkce stavebn²ch 

odpadŢ, a to d²ky budov§n² silniļn² infrastruktury. 

NejvĨraznŊjġ²m rysem po roce 1989 je zatravŔov§n² a zalesŔov§n² pozemkŢ nevhodnĨch 

pro zornŊn², a to pŚedevġ²m v horskĨch a podhorskĨch lokalit§ch. Pozitivn²m trendem je tak® 

rŢst pod²lu ploch s ekologickĨm zemŊdŊlstv²m, kter® jsou rozġ²Śeny sp²ġe v oblastech m®nŊ 

vhodnĨch pro intenzivn² zemŊdŊlsk® hospodaŚen².  

Podpora bude zamŊŚena pŚedevġ²m do: 

¶ ¼zem² s legislativn² ochranou pŚ²rody (Đzemn² syst®m ekologick® stability, Zvl§ġtŊ 

chr§nŊn§ ¼zem², Natura 2000), 

¶ z§plavov§ ¼zem² ļ§sti chr§nŊnĨch ¼zem² z Registru dle SmŊrnice 2000/60/ES o vodn² 
politice s c²lem zlepġit stav vodn²ch ¼tvarŢ podzemn²ch vod,  

¶ lokality veden® v Syst®mu evidence kontaminovanĨch m²st, 

¶ ¼zem² s vĨznamnŊjġ²m vĨskytem vybranĨch environment§ln²ch ohroģen² dle SRR 

2014ï2020, 

¶ ¼zem² s identifikovanĨmi kumulovanĨmi jevy a riziky souvisej²c² s klimatickĨmi, 

antropogenn²mi a technologickĨmi vlivy. 
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 Zdroj: ĻeskĨ hydrometeorologickĨ ¼stav (ĻHMĐ): http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/10e

mbil/10r14.html  
95

 Zdroj: ĻHMĐ: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/groc/gr12cz/tab/t24x31.html  
96

 Zdroj: ĻHMĐ: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/12embil/rezzo4/rezzo4_CZ.html  
97

 Zdroj: ĻHMĐ: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/12embil/rezzo1/rezzo1_CZ.html  
98

 Zdroj: ĻHMĐ: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/12embil/rezzo1_3/rezzo1_3_CZ.html 
99

 Zdroj: ĻHMĐ: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/12embil/rezzo1_4/rezzo1_4_CZ.html  
100

 Zdroj: ĻHMĐ: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/12embil/rezzo1_4/rezzo1_4_CZ.html  

http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/10embil/10r14.html
http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/10embil/10r14.html
http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/groc/gr12cz/tab/t24x31.html
http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/12embil/rezzo4/rezzo4_CZ.html
http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/12embil/rezzo1/rezzo1_CZ.html
http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/12embil/rezzo1_3/rezzo1_3_CZ.html
http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/12embil/rezzo1_4/rezzo1_4_CZ.html
http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/12embil/rezzo1_4/rezzo1_4_CZ.html


 

Str§nka 89 z 221 

 

Zkuġenosti z programovĨch obdob² 2007ï2013 a stav dosaģen² souļasnĨch c²lŢ 

V oblasti ģivotn²ho prostŚed² byla podpora v programov®m obdob² 2004ï2006 zamŊŚena 

pŚedevġ²m na problematiku zlepġov§n² stavu vodohospod§Śsk® infrastruktury a nakl§d§n² 

s odpady. Jednalo se o prioritn² oblasti z pohledu z§vazkŢ vyplĨvaj²c²ch z n§rodn² a evropsk® 

legislativy. V r§mci Fondu soudrģnosti 2004ï2006 byly c²lenŊ podpoŚeny infrastrukturn² 

projekty pŚedevġ²m ve vŊtġ²ch aglomerac²ch, naopak Operaļn² program Infrastruktura se 

zamŊŚoval na investiļnŊ m®nŊ n§roļn® projekty. 

V r§mci programov®ho obdob² 2007ï2013 byla v r§mci strategick®ho c²le, kterĨm je ochrana 

a zlepġov§n² kvality ģivotn²ho prostŚed² jako jednoho ze z§kladn²ch principŢ udrģiteln®ho 

rozvoje, zachov§na prioritn² podpora opatŚen² v oblasti vodohospod§Śsk® infrastruktury 

a protipovodŔovĨch opatŚen², d§le byla vŊnov§na pozornost ochranŊ ovzduġ², vyuģ²v§n² 

obnovitelnĨch zdrojŢ energie, nakl§d§n² s odpady, podpoŚe opatŚen² na zlepġov§n² stavu 

pŚ²rody a krajiny a tak® environment§ln²mu vzdŊl§v§n². 

Ned²lnou souļ§st² podpor smŊŚuj²c²ch k ochranŊ jednotlivĨch sloģek ģivotn²ho prostŚed² 

a krajiny byly i intervence Programu rozvoje venkova. Vzhledem k ploġe zemŊdŊlsk® a lesn² 

pŢdy a potŚeby dlouhodobĨch intervenc² k dosaģen² c²lŢ v oblasti ģivotn²ho prostŚed² je tŚeba 

i v budoucnu podporovat zemŊdŊlsk® a lesn² hospodaŚen² ġetrn® k ģivotn²mu prostŚed², 

pŚedch§zet degradaci cennĨch pozemkŢ, zachovat hospodaŚen² v pŚ²rodnŊ znevĨhodnŊnĨch 

oblastech a eliminovat pŚ²ļiny erozn²ho ohroģen² pŢd. 

Stanoven® c²le jsou prŢbŊģnŊ plnŊny, vĨznamnĨ posun je v oblasti poģadavkŢ smŊrnice Rady 

ļ. 91/271/EHS o ļiġtŊn² mŊstskĨch odpadn²ch vod, pozitivn² pŚ²nos je patrnĨ i v dalġ²ch 

oblastech. Nad§le je indikov§na potŚeba (i z dŢvodu plnŊn² legislativn²ch poģadavkŢ) 

a z§roveŔ popt§vka na stranŊ potenci§ln²ch ģadatelŢ po investic²ch do ochrany a zlepġov§n² 

stavu ģivotn²ho prostŚed². Je proto nutn® investice v t®to oblasti nad§le zachovat a zamŊŚit se 

na c²lenou podporu prioritn²ch opatŚen² s maxim§ln²m pŚ²nosem pro ģivotn² prostŚed². 

V tomto smyslu jsou tak® stanoveny priority budouc²ho programov®ho obdob². Mezi nŊ patŚ² 

zejm®na pokraļov§n² v podpoŚe investic do vodohospod§Śsk® infrastruktury a sniģov§n² rizika 

povodn² se zamŊŚen²m prim§rnŊ na menġ² obce. D§le se pŚedpokl§d§ podpora sn²ģen² 

zneļiġtŊn² ovzduġ², zlepġen² nakl§d§n² s odpady a odstraŔov§n² ekologickĨch z§tŊģ², ochrana 

pŚ²rody a krajiny a c²len§ podpora opatŚen² zamŊŚenĨch na energetick® ¼spory. 

Hlavn² identifikovan® probl®my a potŚeby rozvoje: 

Mezi nejvĨznamnŊjġ² probl®my a z nich vyplĨvaj²c² potŚeby rozvoje patŚ² zlepġov§n² kvality 

ovzduġ², zlepġov§n² kvality vod, energetick® ¼spory a d§le pak nakl§d§n² s odpady a p®ļe 

a ochrana pŚ²rody a krajiny. 

1. ZneļiġtŊn² ovzduġ² 

Nevyhovuj²c² kvalita ovzduġ² je z§sadn²m ploġnĨm probl®mem ĻR. DlouhodobŊ doch§z² 

k pŚekraļov§n² imisn²ch limitŢ a dalġ²ch limitn²ch hodnot stanovenĨch n§rodn² 

a evropskou legislativou ve vztahu k ochranŊ lidsk®ho zdrav² a ekosyst®mŢ, a to navzdory 

tomu, ģe regulovan® zdroje zneļiġŠov§n² dodrģuj² v pln®m rozsahu stanoven® emisn² limity 

a dalġ² technick® poģadavky na provoz. Jedn§ se pŚedevġ²m o pŚekraļov§n² imisn²ch limitŢ 

pro suspendovan® ļ§stice frakc² PM2,5 a PM10 a pro benzo(a)pyren
101
. OpakovanŊ d§le 

doch§z² k lok§ln²mu pŚekraļov§n² imisn²ho limitu pro NO2
102

 a k pŚekraļov§n² imisn²ch 
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limitŢ pro troposf®rickĨ ozon
103
. M²stnŊ byly pŚekroļeny i imisn² limity pro arsen, nikl 

a benzen
104
. Doch§z² rovnŊģ k pŚekraļov§n² limitn²ch hodnot stanovenĨch pro expozici 

obyvatelstva ļ§stic²m PM2,5 v s²dlech nad 100 000 obyvatel. 

Ploġn§ expozice obyvatelstva vysokĨm koncentrac²m zneļiġŠuj²c²ch l§tek, zejm®na ļ§stic 

PM10 a jemnĨch ļ§stic PM2,5, benzo(a)pyrenu a troposf®rick®ho ozonu pŚedstavuje znaļn§ 

zdravotn² rizika. Ministerstvo zdravotnictv² odhaduje, ģe v ĻR zemŚe roļnŊ pŚedļasnŊ vlivem 

spolupŢsoben² suspendovanĨch ļ§stic pŚibliģnŊ 5 500 osob (stav 2012).  

Z kampaŔovĨch mŊŚen² St§tn²ho zdravotn²ho ¼stavu pak vyplĨv§, ģe k pŚekraļov§n² limitu 

pro benzo(a)pyren doch§z² v podstatnŊ vŊtġ²m poļtu s²del, neģ by vyplĨvalo z prostorov® 

interpretace na z§kladŊ mŊŚen² ve stacion§rn² s²ti. Dosahovan® koncentrace zneļiġŠuj²c²ch 

l§tek jsou srovnateln® s vysoce zat²ģenĨmi prŢmyslovĨmi oblastmi. NamŊŚen® koncentrace 

maj² jasnŊ sez·nn² prŢbŊh s maxim§ln²mi hodnotami v prŢbŊhu topnĨch sez·n.  

VĨznamnĨm probl®mem tedy st§le zŢst§v§ zejm®na rozs§hl® nedodrģov§n² imisn²ch limitŢ 

pro ochranu zdrav² pro suspendovan® ļ§stice PM10 a PM2,5 a benzo(a)pyren, kde je od roku 

2005 zaznamen§n sp²ġe negativn² vĨvoj. V roce 2012 doġlo k pŚekroļen² imisn²ch limitŢ 

tŊchto l§tek na pŚibliģnŊ 27 % ¼zem² ĻR
105
, na kter®m ģije pŚibliģnŊ 67 % obyvatel

106
. 

Z hlediska Ś²zen² kvality ovzduġ² jsou tedy prioritn² zneļiġŠuj²c² l§tky, na kter® budou 

zamŊŚena navrhovan§ opatŚen², suspendovan® ļ§stice frakce PM10 a PM2,5, prekurzory 

tvorby sekund§rn²ch ļ§stic (oxidy s²ry, oxidy dus²ku, amoniak, tŊkav® organick® l§tky) 

a benzo(a)pyren. 

PotŚeby rozvoje: 

ü Sn²ģen² emis² z lok§ln²ch topeniġŠ. 

ü Sn²ģen² emis² z energetickĨch a prŢmyslovĨch zdrojŢ. 

ü Sn²ģen² emis² z dopravy, vļetnŊ vyuģit² alternativn²ch paliv jako je CNG a elektŚina, 

a podpora alternativn²ch typŢ dopravy zahrnuj²c² i pŊġ² a cyklistickou. 

ü Podpora zklidŔov§n² dopravy, zav§dŊn² syst®mŢ inteligentn²ho Ś²zen². 

ü Podpora syst®mŢ zelenŊ v s²dlech jako n§stroje pro zlepġov§n² kvality ovzduġ² 

a prostŚedek k adaptaci mŊstsk®ho prostŚed² na zmŊnu klimatu. 

ü ZkvalitnŊn² monitoringu kvality ovzduġ². 

2. Jakost vod 

Prioritn²m ¼kolem ĻR je dos§hnout dobr®ho stavu povrchovĨch a podzemn²ch vod v souladu 

se SmŊrnic² Evropsk®ho parlamentu a Rady 2000/60/ES kterou se stanov² r§mec pro ļinnost 

Spoleļenstv² v oblasti vodn² politiky (d§le jen smŊrnice o vod§ch).  

VĨznamnĨm rizikem pro kvalitu povrchovĨch i podzemn²ch vod jsou kromŊ vypouġtŊn®ho 

zneļiġtŊn² z bodovĨch zdrojŢ tak® zneļiġtŊn² z ploġnĨch (difuzn²ch) zdrojŢ a star® ekologick® 

z§tŊģe (star® skl§dky odpadu, kontaminovan§ ¼zem²). VŊtġina aglomerac² m§ jiģ d²ky 

plnŊn² poģadavkŢ danĨch pŚ²sluġnou evropskou legislativou napojen² na kanalizaci 

zakonļenou ļist²rnou odpadn²ch vod, kritick® je vġak napojen² menġ²ch s²del, pŚetrv§v§ 

probl®m v hl. m. Praha. Problematick® je nad§le ploġn® zneļiġtŊn² vodn²ch tokŢ a n§drģ² 

poch§zej²c² ze zemŊdŊlsk® ļinnosti, zan§ġen² vodn²ch n§drģ² smyvem ornice a zat²ģen² 

podzemn²ch vod dusiļnany, amonnĨmi ionty a pesticidy. 
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Na ¼zem² ĻR se nach§z² mnoģstv² nevyuģ²vanĨch prŢzkumnĨch vrtŢ, kter® nejsou zajiġtŊny 

proti vniknut² cizorodĨch l§tek do podzemn² vody. Jejich odborn® uzav²r§n² (likvidace) je 

proto velmi ģ§douc² na sn²ģen² potenci§ln²ho rizika zneļiġtŊn² podzemn²ch vod.  

V ĻR st§le pozvolna roste poļet lid² pŚipojenĨch na kvalitn² pitnou vodu, coģ je 

ze zdravotn²ho hlediska trend pozitivn². V souļasnosti pŚedstavuje poļet lid² z§sobovanĨch 

nez§vadnou pitnou vodou 93 % obyvatelstva
107

. 

SpotŚeba vody v ĻR pro potŚeby zemŊdŊlstv², zejm®na zavlaģov§n², se postupnŊ zvyġuje. 

Pro tyto ¼ļely se pouģ²v§ v²ce povrchov§ voda, v menġ² m²Śe voda podzemn². Z porovn§n² let 

2013 a 2007 vyplĨv§, ģe odbŊr povrchov® vody vzrostl o 61%, kdeģto odbŊr podzemn² vody 

o cca 23%
108

.     

PotŚeby rozvoje: 

ü Zlepġen² kvality a dostupnosti pitn® vody. 

ü Sn²ģen² spotŚeby vody pomoc² omezen² ¼niku vody z vod§rensk® s²tŊ. 

ü Sn²ģen² ploġn®ho zneļiġtŊn² vodn²ch tokŢ: sn²ģen² zat²ģen² vod smyvem ģivin, 

pesticidŢ a ornice aplikac² vhodnĨch agrotechnickĨch postupŢ redukuj²c²ch dopady 

zemŊdŊlsk®ho hospodaŚen² na kvalitu vod. 

ü ZefektivnŊn² nakl§d§n² s odpadn²mi vodami. 

3. Nakl§d§n² s odpady 

VĨvoj celkov® produkce odpadŢ velmi ¼zce souvis² s ekonomickou aktivitou a strukturou 

prŢmyslov® ļinnosti. V souladu s Rozhodnut²m Komise 2011/753/EU, kterĨm se zav§d² 

pravidla a metody vĨpoļtu pro ovŊŚen² dodrģov§n² c²lŢ stanovenĨch ve smŊrnici Evropsk®ho 

parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech, metodou 2 vĨpoļtu plnŊn² c²le, ĻR v roce 2010 

dos§hla 45,5 % recyklace pap²ru, kovu, plastu, skla - sloģek odpadu z dom§cnost² 

a podobn®ho odpadu109. PŚedpoklad je, ģe v roce 2020 bude dosaģeno splnŊn² c²le smŊrnice 

o odpadech (50 %).  SbŊr ļtyŚ komodit (pap²r, plast, sklo, kovy), kterĨ poģaduje smŊrnice 

o odpadech, m§ v souļasnosti zavedeno cca 1/4 obc² (70 % obyvatel)110. Ve vŊtġinŊ obc² je 

pouģ²v§n n§dobovĨ sbŊr. Vybavenost obc² pro n§dobovĨ sbŊr vyuģitelnĨch odpadŢ se 

neust§le zlepġuje, coģ je doloģeno zvyġuj²c² se hustotou sbŊrn® s²tŊ a sniģuj²c² se don§ġkovou 

vzd§lenost². V oblasti recyklace a vyuģit² stavebn²ch a demoliļn²ch odpadŢ ĻR dlouhodobŊ 

dosahuje vysokĨch hodnot (v roce 2012 pŚes 90 %)111, takģe jiģ nyn² pln² evropskĨ c²l 

pro m²ru vyuģit² stavebn²ch a demoliļn²ch odpadŢ. Pokud ovġem nebude do plnŊn² c²le 

zapoļ²t§no vyuģit² na ter®nn² ¼pravy (k ļemuģ se pŚikl§n² EU), pak ĻR dos§hla v roce 2012 

pouze 59,5 %112 a bude nutn® pŚijmout opatŚen² k dosaģen² evropsk®ho c²le v roce 2020 

(70 %). PŚi zohlednŊn² metodiky vĨpoļtu produkce BRKO v roce 1995 a pŚi porovn§n² 

s nejvyġġ²m pŚ²pustnĨm mnoģstv²m BRKO, kter® mohlo bĨt v roce 2010 uloģeno na skl§dky, 

ĻR v roce 2010 splnila c²l smŊrnice Rady 1999/31/ES o skl§dk§ch odpadŢ. ĻR si je vŊdoma 

ustanoven² smŊrnice tĨkaj²c²ho se sniģov§n² pod²lu BRKO ukl§dan®ho na skl§dky 

i v c²lovĨch letech 2013 a 2020. Je zde moģnost, ģe by se nemuselo podaŚit splnit tyto c²le, 

proto je tŚeba pŚijmout urļit§ opatŚen², viz z§vazn§ ļ§st nov®ho POH ĻR 2015ï2024. Podpora 

energetick®ho vyuģit² odpadŢ bude moģn§ pouze za pŚedpokladu existence platn®ho nov®ho 

POH ĻR na obdob² 2015ï2024, kterĨ bude v souladu se SmŊrnic² Evropsk®ho parlamentu 
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 Đdaj ĻSĐ za rok 2012 
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 Zdroj: Zpr§va o stavu vodn²ho hospod§Śstv² ĻR (roļenky) 
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 Zdroj dat: MĢP, CENIA 
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 Zdroj dat: MĢP, CENIA 
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a Rady 2008/98/ES o odpadech, a pouze pro odpady, kter® jiģ nelze d§le adekv§tnŊ 

materi§lovŊ vyuģ²t (napŚ²klad vzhledem k m²Śe jejich zneļiġtŊn² a moģn® kontaminace).   

PotŚeby rozvoje: 

ü ZajiġtŊn² dlouhodob® stability a udrģitelnosti odpadov®ho hospod§Śstv² v regionech 

i v r§mci ĻR. 

ü PŚedch§zen² vzniku odpadŢ a sniģov§n² nebezpeļnĨch vlastnost² odpadŢ. 

ü OpŊtovn® pouģit² vĨrobkŢ s ukonļenou ģivotnost². 

ü Kvalitn² recyklace a maxim§ln² vyuģit² vhodnĨch odpadŢ, a to pŚedevġ²m ve vazbŊ 

na prŢmyslov® segmenty v regionech (zemŊdŊlstv², energetiku, stavebnictv²). 

ü Optimalizace nakl§d§n² s BRKO a ostatn²m BRO na ¼zem² ĻR. 

ü Povinn® zaveden² tŚ²dŊn®ho sbŊru pro odpady z: pap²ru, kovu, plastu, skla a BRKO. 

ü Z§sadn² omezen² skl§dkov§n² na ¼zem² ĻR, z§kaz skl§dkov§n² neupraven®ho smŊsn®ho 
komun§ln²ho odpadu mezi lety 2023ï2025. 

ü Energetick® vyuģ²v§n² smŊsnĨch komun§ln²ch odpadŢ (po separaci recyklovatelnĨch 

a vyuģitelnĨch sloģek) v zaŚ²zen²ch k tomu urļenĨch. 

4. Energetick§ n§roļnost ï koncept Smart City 

ĻR patŚ² k zem²m s nadprŢmŊrnou energetickou n§roļnost² ekonomiky v r§mci EU
113

. 

Na stranŊ spotŚeby energie a doprovodn®ho zneļiġtŊn² je proto pŚ²nosn® koncepļn² Śeġen² t®to 

problematiky prostŚednictv²m konceptu Ăsmartcityñ (viz SET pl§n EK), prov§zanĨch 

opatŚen² k ¼spoŚe energie na municip§ln² ¼rovni. M²ra urbanizace v ĻR je 73 %
114

, proto je 

negativn²m pŢsoben²m ovlivnŊna vŊtġina obyvatel. 

PotŚeby rozvoje: 

ü Podpora opatŚen² vedouc²ch k energetickĨm ¼spor§m a vyuģit² OZE v budov§ch 
(soukromĨch, veŚejnĨch i komerļn²ch). 

ü Podpora energeticky ¼sporn® a environment§lnŊ pŚ²zniv® infrastruktury ve spr§vŊ, resp. 

vlastnictv² municipalit, napŚ. energetick® ¼spory a vyuģit² odpadn²ho tepla a bioplynu 

ze vġech municip§ln²ch provozŢ (napŚ. ļiġtŊn² odpadn²ch vod a nakl§d§n² s odpady), 

budov§n² OZE a podpora alternativn²ch typŢ dopravy v souvislosti se sniģov§n²m emis² 

v extr®mnŊ zneļiġtŊnĨch ¼zem²ch. 

ü Udrģen² a posilov§n² ekologick® funkce s²deln² zelenŊ. 

5. Biodiverzita, krajina, ekosyst®mov® sluģby a geofaktory 

Intenzifikace zemŊdŊlsk®ho hospodaŚen² nebo naopak jeho absence vedla k pŚ²m® likvidaci 

Śady stanoviġŠ nebo k jejich degradaci. Druhov§ rŢznorodost vykazuje v mnoha ukazatel²ch 

postupnĨ pokles. PŚibliģnŊ 45 % druhŢ vyġġ²ch rostlin a 26 % mechorostŢ se nach§z² 

v nŊjak®m stupni ohroģen². Zhruba 30 % ze sledovanĨch druhŢ ģivoļichŢ se nach§z² 

v nepŚ²zniv®m stavu, vŊtġinou se jedn§ o z§stupce bezobratlĨch
115
. VĨznamnĨm probl®mem 

je tak® postupn® naruġen² ekosyst®mŢ, kdy vĨznamnŊ narŢst§ neprostupnost krajiny. V roce 

2010 poklesla rozloha prostupn® (nefragmentovan®) krajiny na hodnotu 63 %, z§roveŔ je 

na vodn²ch toc²ch evidov§no aģ 6 tis²c pŚ²ļnĨch pŚek§ģek, kter® mohou nepŚ²znivŊ ovlivŔovat 
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 Viz potenci§l ¼spor energie za jednotliv® ļ§sti ekonomiky ĻR v kap. 1.1 v ļ§sti Makroekonomick§ situace 

ĻR. 
114

 ĻSĐ 
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 Zdroj: MIKO, Ladislav, HOĠEK Michael [eds.]. PŚ²roda a krajina Ļesk® republiky-Zpr§va o stavu 2009.1. 

vyd. Praha: Agentura ochrany pŚ²rody a krajiny ĻR, 2009. 102 s. ISBN 978-80-87051-70-2 
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vodn² ekosyst®my
116

. VĨraznĨ negativn² dopad m§ zmŊna struktury krajiny (¼bytek 

krajinnĨch prvkŢ, nevhodn® ¼pravy vodn²ho reģimu krajiny, regulace vodn²ch tokŢ). Ļesk§ 

republika patŚ² vzhledem ke sv® pestr® geologick® stavbŊ a hust®mu os²dlen² mezi zemŊ 

s vysokĨm vĨskytem a ohroģen²m svahovĨmi nestabilitami, z§roveŔ jsou tŊģebn² odpady 

kumulov§ny na mnoha m²stech ĻR jako n§sledky historick® tŊģby a ¼pravy nerostnĨch 

surovin. Polovina ¼zem² ĻR se nach§z² v pŚ²rodnŊ znevĨhodnŊnĨch oblastech, kde leģ² 86 % 

plochy trvalĨch travn²ch porostŢ
117
. Je nezbytn® zajistit pokraļov§n² zemŊdŊlsk®ho 

hospodaŚen² v tŊchto oblastech, neboŠ pŚ²rodn² a polopŚ²rodn² stanoviġtŊ na zemŊdŊlsk® pŢdŊ 

jsou ohroģena absenc² hospodaŚen² a n§slednou sukces². Dalġ²mu poklesu druhov® poļetnosti 

je potŚeba br§nit prostŚednictv²m zvĨġen² ekologick® stability a pestrosti krajiny a zav§dŊn² 

postupŢ hospodaŚen² ġetrnĨch k ģivotn²mu prostŚed². Chr§nŊn§ ¼zem² jsou nezbytn§ pro 

zachov§n² biodiverzity. St§le existuj² ¼zem², kter§ nejsou zvl§ġtŊ chr§nŊn§ a jen vyhl§ġen² 

jako zvl§ġtŊ chr§nŊn® ¼zem² jim mŢģe zajistit ochranu pŚed re§lnŊ hroz²c² degradac² 

ļi zniļen²m. V r§mci s²tŊ maloploġnĨch zvl§ġtŊ chr§nŊnĨch ¼zem² je tŚeba zajistit 

optimalizaci. Pro oblasti soustavy Natura 2000 je v n§sleduj²c²m obdob² nutn® dokonļit kroky 

k pln®mu zajiġtŊn² ochrany.  

NeuspokojivĨ je tak® stav odolnosti a ochrana lesn²ch porostŢ. V minulosti proveden§ 

pŚemŊna listnatĨch ļi sm²ġenĨch porostŢ na ļistŊ jehliļnat® sn²ģila nejen biodiverzitu lesn²ch 

ekosyst®mŢ (vļetnŊ nedostateļn®ho pod²lu region§ln²ch populac² lesn²ch dŚevin a nedostatku 

osiva), ale tak® jejich odolnost vŢļi extr®mn²m klimatickĨm situac²m. ZmŊny v pŢdn²m 

prostŚed² projevuj²c² se zmŊnou humusov® formy a ochuzen²m edafonu vedlo k degradaci 

lesn² pŢdy, sn²ģen² stability lesn²ch porostŢ a v nŊkterĨch pŚ²padech aģ k ploġn®mu rozpadu 

lesn²ch porostŢ. 

PotŚeby rozvoje: 

ü Zachov§n² a obnoven² propojenosti a prostupnosti krajiny a vodn²ch tokŢ. 

ü ZvĨġen² kapacity ekosyst®mŢ pro zajiġtŊn² kl²ļovĨch sluģeb vļetnŊ obnovy retenļn²ch 

schopnost² krajiny. 

ü Obnoven² zelen® infrastruktury vļetnŊ ĐSES. 

ü Udrģen² a zvĨġen² estetick® hodnoty krajiny. 

ü Pos²len² zdravotn²ho stavu a odolnosti lesn²ch porostŢ zvĨġen²m pod²lu melioraļn²ch 

a zpevŔuj²c²ch dŚevin, rekonstrukc² porostŢ v imisn²ch oblastech a zajiġtŊn²m kvalitn²ho 

osiva. 

ü Zachov§n², pŚ²padnŊ zlepġen² stavu populac² vz§cnĨch a ohroģenĨch druhŢ rostlin 

a ģivoļichŢ. 

ü ZajiġtŊn² managementu specifickĨch typŢ stanoviġŠ rostlin a ģivoļichŢ. 

ü ZkvalitnŊn² p®ļe o zvl§ġtŊ chr§nŊn§ ¼zem² vļetnŊ ¼zem² soustavy NATURA 2000. 

ü PŚedch§zen² opouġtŊn² zemŊdŊlsk®ho hospodaŚen² v oblastech s pŚ²rodn²m 

znevĨhodnŊn²m. 

ü Omezen² rozsahu invaze nejv²ce problematickĨch druhŢ. 

ü Vytv§Śen² pŚ²rodŊ bl²zkĨch vodn²ch prvkŢ. 

ü Udrģen² a posilov§n² ekologick® funkce s²deln² zelenŊ. 

ü Stabilizace a sanace n§sledkŢ svahovĨch nestabilit a objektŢ ¼loģnĨch m²st. 
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 Zdroj: Zpr§va o ģivotn²m prostŚed² Ļesk® republiky 2012: Ministerstvo ģivotn²ho prostŚed², Praha, 154 s., 

ISBN 978-80-85087-17-8 
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6. Kvalita pŢdy 

D²ky poklesu zemŊdŊlsk® ļinnosti se vĨznamnŊ sn²ģilo mnoģstv² l§tek aplikovanĨch do pŢdy, 

zhorġuj²c²m se probl®mem je eroze pŢdy, zejm®na vodn² eroze (eroz² je ohroģena v²ce neģ 

polovina rozlohy zemŊdŊlsk® pŢdy). Roļn² ztr§ta pŢdy je odhadov§na aģ na 21 mil. t 

(konzervativn² odhady vyļ²sluj² ġkody na 4,3 mld. Kļ roļnŊ)
118
. Aktu§lnŊ je vġak 

prostŚednictv²m ploch m²rnŊ eroznŊ ohroģenĨch (MEO) a silnŊ eroznŊ ohroģenĨch (SEO) 

chr§nŊno 10,57 % vĨmŊry orn® pŢdy (0,43 % SEO a 10,14 % MEO)
119
. PŢdy jsou ohroģeny 

acidifikac², dehumifikac² a utuģen²m. Hlavn²mi pŚ²ļinami jsou pŚedevġ²m odstranŊn² 

krajinnĨch prvkŢ, nevhodn§ organizace a zpŢsoby hospodaŚen² a volba plodin na orn® pŢdŊ. 

V roce 2012 bylo t®mŊŚ 11,4 % z celkov® vĨmŊry zemŊdŊlsk® pŢdy obhospodaŚov§no 

ekologicky
120
, st§le vġak nen² naplnŊn potenci§l, kterĨ ekologick® zemŊdŊlstv² obecnŊ 

poskytuje. ĐzemnŊ ohraniļenĨm probl®mem je v ŚadŊ regionŢ existence starĨch ekologickĨch 

z§tŊģ², kterĨch je v ĻR d²ky 1. etapŊ N§rodn² inventarizace kontaminovanĨch m²st zjiġtŊno 

v²ce neģ 3 700. řada z nich mŢģe znamenat vĨznamn® riziko pro lidsk® zdrav². 

PotŚeby rozvoje: 

ü Efektivn² ochrana pŢdy pŚed eroz². 

ü Pos²len² retenļn² schopnosti krajiny vhodnĨm hospodaŚen²m se zemŊdŊlskou a lesn² 
pŢdou. 

ü OdstraŔov§n² starĨch ekologickĨch z§tŊģ². 

ü Podpora regenerace brownfieldŢ. 

7. Nedostateļn® vyuģit² potenci§lu kulturn²ho a pŚ²rodn²ho dŊdictv² 

Regiony ĻR disponuj² rozs§hlĨm kulturn²m dŊdictv²m a pŚ²rodn²m bohatstv²m. C²lem je 

aktivizovat tento potenci§l a vyuģ²t ho k vyv§ģen®mu rozvoji regionŢ. Kulturn² a pŚ²rodn² 

dŊdictv² reprezentuje jeden z vhodnĨch zdrojŢ pro ekonomicky udrģiteln® aktivity 

a pŚedstavuje pŚ²leģitost pro ¼zem² se zhorġenĨmi hospod§ŚskĨmi podm²nkami. Vhodn§ 

ochrana a vyuģ²v§n² m²stn²ho potenci§lu smŊŚuj² ke zvĨġen² region§ln² konkurenceschopnosti 

a zamŊstnanosti, a tak ke sniģov§n² ¼zemn²ch rozd²lŢ, k posilov§n² soci§ln² soudrģnosti 

a inkluzi. Pro zachov§n², zpŚ²stupnŊn² a rozvoj kulturn²ho dŊdictv² je nutn® zlepġit fungov§n² 

pamŊŠovĨch instituc², zachovat ochranu sb²rek a zpŚ²stupnit je pro potŚeby kulturnŊ-

kreativn²ho prŢmyslu.  

PotŚeba rozvoje: 

ü Revitalizace, obnova a propagace kulturn²ho a pŚ²rodn²ho dŊdictv² maj²c² silnĨ 
potenci§l ekonomick®ho rozvoje (zejm®na v podobŊ jednoznaļn®ho rozvoje 

cestovn²ho ruchu) pŚedstavovanĨ pozitivn²mi dopady na m²stn² ļi region§ln² 

zamŊstnanost a konkurenceschopnost. Typy kulturn²ho a pŚ²rodn²ho dŊdictv² 

(nejvĨznamnŊjġ²ch pam§tek), nejvĨznamnŊjġ²ch muze² n§rodn²ho vĨznamu a dalġ² 

pravidla jejich vĨbŊru budou definov§ny na ¼rovni pŚ²sluġn®ho programov®ho 

dokumentu. 
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 Zdroj: VĨzkumnĨ ¼stav meliorac² o ochrany pŢdy. 
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 Zdroj: Zpr§va o stavu zemŊdŊlstv² ĻR za rok 2012. 
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 Zdroj: Eurostat ï jedn§ se o pod²l obhospodaŚovan® plochy EZ bez ploch mimo registr pŢdy LPIS. Dle 

ĻĐZK, kde jsou tyto plochy zapoļteny, se jedn§ o 12 % ZPF v ĻR. 
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Specifick® potŚeby a vĨzvy mŊstsk®ho a venkovsk®ho prostoru a pŚeshraniļn²ch regionŢ 

o Ve velkĨch a stŚednŊ velkĨch mŊstech a jejich suburbanizovan®m okol² doch§z² 

ke zneļiġtŊn² ovzduġ² zejm®na v dŢsledku dopravy a velkĨch pŚedevġ²m prŢmyslovĨch 

zneļiġŠovatelŢ, dalġ²m probl®mem souvisej²c²m s dopravou je zvĨġen§ hladina hluku. 

o Ve venkovsk®m prostoru je kvalita ģivotn²ho prostŚed² ovlivnŊna velkĨm poļtem 

malĨch zdrojŢ zneļiġtŊn². 

o SpoleļnĨm probl®mem mŊstsk®ho a venkovsk®ho prostoru je existence brownfieldŢ 

a starĨch ekologickĨch z§tŊģ². 

o Hledat pŚeshraniļn² Śeġen² probl®mŢ vyskytuj²c²ch se na obou stran§ch hranice (napŚ. 

ochrana krajiny ļi zvyġov§n² biodiverzity), tak i vyuģ²t potenci§lŢ, kter® sd²l² 

pŚeshraniļn² regiony ĻR se svĨmi protŊjġky ï napŚ. spoleļn® pŚ²stupy v ochranŊ 

pŚ²rodn²ho a kulturn²ho dŊdictv².  

Vazba na dokumenty EU 

Strategie 

Evropa 2020 

3. Sn²ģit emise sklen²kovĨch plynŢ oproti ¼rovn²m roku 1990 nejm®nŊ o 20% nebo, pokud 

budou podm²nky pŚ²zniv®, o 30%; zvĨġit pod²l obnovitelnĨch zdrojŢ energie v koneļn® 

spotŚebŊ energie na 20% a zvĨġit energetickou ¼ļinnost o 20%. Iniciativa ĂEvropa m®nŊ 

n§roļn§ na zdrojeñ (ļ§steļnŊ iniciativy ĂPrŢmyslov§ politika pro svŊt globalizaceñ a ĂUnie 

inovac²ñ). IntegrovanĨ hlavn² smŊr 5 ĂZefektivnit vyuģ²v§n² zdrojŢ a sn²ģit emise 

sklen²kovĨch plynŢñ.  

SpoleļnĨ 

strategickĨ 

r§mec 

PŚ²loha 1: 

4.8 ļ§st udrģiteln§ doprava a udrģiteln§ mobilita ve mŊstech ï upŚednostŔov§n² investic 

podle pŚ²spŊvku k mobilitŊ, udrģitelnosti, sniģov§n² emis² sklen²kovĨch plynŢ. 

5.2 UdrģitelnĨ rozvoj ï vĨdaje na biodiverzitu a ochranu pŚ²rodn²ch zdrojŢ podle naŚ²zen² 

Habitats, syst®m Ś²zen² nakl§d§n² s odpady a sn²ģen² spotŚeby vody. 

Tematick® c²le 

4. Podpora pŚechodu na n²zkouhl²kov® hospod§Śstv² ve vġech odvŊtv²ch. 

5. Podpora pŚizpŢsoben² se zmŊnŊ klimatu, pŚedch§zen² rizikŢm a Ś²zen² rizik. 

6. Ochrana ģivotn²ho prostŚed² a podpora ¼ļinn®ho vyuģ²v§n² zdrojŢ. 

Specifick§ 

doporuļen² 

Rady 2014 

Ļ§steļn§ vazba na 6. Zrychlit reformu regulovanĨch povol§n² a pŚi tom se zamŊŚit 

na zruġen² neodŢvodnŊnĨch a ne¼mŊrnĨch poģadavkŢ. Zintenzivnit snahy o zvĨġen² 

energetick® ¼ļinnosti v ekonomice. 

Vazby na dokumenty ĻR 

N§rodn² 

program 

reforem 2014 

Prim§rn² vazba na opatŚen²: 

Á 4.2.6 Environment§ln² politika. 

Ļ§steļn§ vazba na opatŚen²: 

Á 4.2.5 Energetika a ochrana klimatu, 

Á 4.2.7 ZemŊdŊlsk§ politika. 

Strategie 

mezin§rodn² 

konkurence-

schopnosti ĻR 

2.9 St§tn² energetick§ koncepce a strategick® usmŊrŔov§n² - dosaģen² vyv§ģen®ho 

energetick®ho mixu, zvĨġen² vyuģ²v§n² obnovitelnĨch zdrojŢ a sn²ģen² emis² sklen²kovĨch 

plynŢ. 

Strategie 

region§ln²ho 

rozvoje 

Priorita 1 Vyuģit² potenci§lu rozvojovĨch ¼zem² (opatŚen²: 1.4 Rozġ²Śen² a zkvalitnŊn² 

infrastruktury - Śeġen² veŚejnĨch prostranstv² a zelenŊ, revitalizace zanedbanĨch ļ§st² 

mŊsta). 

Priorita 6 Ochrana a udrģiteln® vyuģ²v§n² zdrojŢ v regionech (opatŚen²: 6.1 OdstraŔov§n² 

starĨch ekologickĨch z§tŊģ², revitalizace brownfields a ¼zem² po bĨval® tŊģbŊ nerostnĨch 

surovin; 6.2 Sn²ģen² produkce komun§ln²ch odpadŢ a zvĨġen² jejich materi§lov®ho vyuģit²; 

6.3 Vyuģ²v§n² obnovitelnĨch zdrojŢ energie a podpora ¼spor energie ve vazbŊ na m²stn² 
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podm²nky; 6.4 Omezov§n² negativn²ch vlivŢ dopravy (hluk, prach atd.) na obyvatelstvo 

a na krajinu; 6.5 Udrģiteln® uģ²v§n² vodn²ch zdrojŢ). 

Priorita 7 Ochrana pŚ²rody a krajiny, kvalitn² a bezpeļn® prostŚed² pro ģivot (opatŚen²: 7.1 

Zlepġen² kvality prostŚed² v s²dlech, ochrana a rozvoj krajinnĨch hodnot). 

St§tn² politika 

ģivotn²ho 

prostŚed² 

Tematick§ oblast 1 Ochrana a udrģiteln® vyuģ²v§n² zdrojŢ (priority: ZajiġtŊn² ochrany vod 

a zlepġov§n² jejich stavu; Prevence a omezov§n² vzniku odpadŢ a jejich negativn²ho vlivu 

na ģivotn² prostŚed², podpora jejich vyuģ²v§n² jako n§hrady pŚ²rodn²ch surovin; Ochrana 

a udrģiteln® vyuģ²v§n² pŢdn²ho a horninov®ho prostŚed²). 

Tematick§ oblast 2 Ochrana klimatu a zlepġen² kvality ovzduġ² (priority: Sniģov§n² emis² 

sklen²kovĨch plynŢ a omezov§n² negativn²ch dopadŢ klimatick® zmŊny; Sn²ģen² ¼rovnŊ 

zneļiġtŊn² ovzduġ²; Efektivn² a pŚ²rodŊ ġetrn® vyuģ²v§n² obnovitelnĨch zdrojŢ energie). 

Tematick§ oblast 3 Ochrana pŚ²rody a krajiny (priority: Ochrana a pos²len² ekologickĨch 

funkc² krajiny; Zachov§n² pŚ²rodn²ch a krajinnĨch hodnot; Zlepġen² kvality prostŚed² 

v s²dlech). 

StŚednŊdob§ 

strategie 

(do roku 2020) 

zlepġen² kvality 

ovzduġ² 

Glob§ln²m (strategickĨm) a dlouhodobĨm c²lem Strategie je dosaģen² spoleļensky 

pŚijateln® m²ry rizik plynouc²ch ze zneļiġtŊn² ovzduġ² pro lidsk® zdrav² (zejm®na zkr§cen² 

oļek§van® doby doģit² vlivem expozice ļ§sticemi PM2.5, koncentrac² BaP, pŚedļasn§ 

¼mrt² vlivem pŚ²zemn²ho oz·nu) a ekosyst®my (acidifikace, eutrofizace, vliv pŚ²zemn²ho 

oz·nu) na cel®m ¼zem² ĻR.  

SpecifickĨmi c²li Strategie jsou dodrģen² z§vazkŢ sn²ģen² emis² k roku 2020; Sn²ģen² 

procenta populace exponovan® nadlimitn²mi koncentracemi zneļiġŠuj²c²ch l§tek v ovzduġ²; 

Postupn® vytv§Śen² podm²nek pro splnŊn² n§rodn²ch z§vazkŢ sn²ģen² emis² k roku 2025 

a 2030.  

Strategie m§ tak v cel®m sv®m rozsahu n§vaznost na t®mata Śeġen§ v DohodŊ o partnerstv², 

oblasti Ochrana ģivotn²ho prostŚed² (kap. 1.1.5.1). 

Pl§n 

odpadov®ho 

hospod§Śstv² 

Pl§n odpadov®ho hospod§Śstv² Ļesk® republiky je z§kladn²m dokumentem a n§strojem 

pro Ś²zen² odpadov®ho hospod§Śstv² ĻR. Jedn§ se o z§sadn² strategickĨ dokument 

s celost§tn² pŢsobnost², kterĨ je nezbytnĨ k naplŔov§n² z§sad a principŢ uvedenĨch 

v DohodŊ o partnerstv² (kapitole 1.1.5.1 Ochrana ģivotn² prostŚed² oblasti 3. Nakl§d§n² 

s odpady). ProstŚednictv²m strategick®ho r§mce stanoven®ho v POH ĻR mŢģe doj²t 

ke zlepġen² nakl§d§n² s prim§rn²mi zdroji, na z§kladŊ kvalitnŊ nastaven®ho syst®mu 

nakl§d§n² s odpady, a to v souladu s principem hierarchie nakl§d§n² s odpady.  Ve vazbŊ 

na c²le Dohody o partnerstv² v oblasti ģivotn²ho prostŚed² POH ĻR umoģn² dos§hnout 

takov®ho vyuģit² odpadŢ, kter® co nejm®nŊ zat²ģ² ģivotn² prostŚed², povede k ¼spoŚe 

prim§rn²ch zdrojŢ a zvĨġ² aplikaci druhotnĨch surovin (jak je uvedeno v kapitole 3. 1. 1). 

Dalġ²mi kl²ļovĨmi dokumenty jsou St§tn² program ochrany pŚ²rody a krajiny ĻR, Pl§n 

hlavn²ch povod² ĻR, Pl§ny oblast² povod² ĻR, Strategie ochrany biologick® rozmanitosti, 

V²celetĨ n§rodn² strategickĨ pl§n pro akvakulturu, N§rodn² lesnickĨ program, Akļn² pl§n pro 

biomasu v ĻR na obdob² 2012ï2020, Strategie pŚizpŢsoben² se zmŊnŊ klimatu v podm²nk§ch 

ĻR, St§tn² energetick§ koncepce, N§rodn² akļn² pl§n Ļesk® republiky pro energii 

z obnovitelnĨch zdrojŢ, Koncepce st§tn² politiky cestovn²ho ruchu v ĻR 2014ï2020, 

strategick® dokumenty krajŢ (strategie rozvoje kraje, program rozvoje kraje, z§sady ¼zemn²ho 

rozvoje, Program sniģov§n² emis² a zlepġov§n² kvality ovzduġ² kraje, Pl§n odpadov®ho 

hospod§Śstv², Pl§n rozvoje vodovodŢ a kanalizac² kraje) a dalġ² sektorov® dokumenty 

definovan® v d²lļ²ch operaļn²ch programech.  

1.1.5.2 ZmŊna klimatu a Śeġen² rizik 

VĨchodiska a charakteristika 

Politika ochrany klimatu se zamŊŚuje jak na sn²ģen² emis² sklen²kovĨch plynŢ (mitigace), tak 

na opatŚen², kter§ pomohou se dopadŢm zmŊny klimatu ¼ļinnŊ pŚizpŢsobit (adaptace). 
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Mitigaļn² opatŚen² lze realizovat zejm®na ¼sporami energie a vyuģ²v§n²m obnovitelnĨch 

zdrojŢ energie. Adaptaļn² opatŚen² mohou bĨt integrov§na do vġech relevantn²ch 

investiļn²ch opatŚen² napŚ²ļ programy ve venkovsk®m prostoru a mŊstech. 

ZmŊny klimatu nemaj² vliv jen na ģivotn² prostŚed², ale i na pŚeģit² obyvatelstva. Projevy 

klimatickĨch zmŊn maj² dopad na celkovou bezpeļnost a stabilitu zemŊ. Proto je tŚeba 

zajistit tak® odpov²daj²c² m²ru pŚipravenosti sloģek, kter® se pod²lej² na Śeġen² 

mimoŚ§dnĨch ud§lost² zpŢsobenĨch zmŊnami klimatu a tak® ud§lostmi antropogenn²ho 

pŢvodu (napŚ. hav§rie spojen® s ¼niky nebezpeļnĨch l§tek), a to pŚi respektov§n² ģivotn²ho 

cyklu pro Ś²zen² mimo-Ś§dnĨch ud§lost². Uveden® aktivity mus² navazovat na opatŚen² 

preventivnŊ ï environ-ment§ln²ho charakteru realizovan§ v oblasti zmŊny klimatu. 

OpatŚen² na sn²ģen² emis² sklen²kovĨch plynŢ 

Ļesk§ republika jako strana R§mcov® ¼mluvy OSN o zmŊnŊ klimatu pŚistoupila 

ke Kj·tsk®mu protokolu dne 15. listopadu 2001. V usnesen² vl§dy ĻR ļ. 38/2001 byl 

stanoven n§rodn² emisn² c²l pro rok 2005 odpov²daj²c² sn²ģen² emis² sklen²kovĨch plynŢ 

o 20 % vzhledem k referenļn²mu roku 1990. St§tn² politika ģivotn²ho prostŚed² pro obdob² 

2012ï2020 stanovila jako dalġ² emisn² c²l sn²ģen² mŊrnĨch emis² sklen²kovĨch plynŢ 

na obyvatele do roku 2020 pŚinejmenġ²m na prŢmŊrnou hodnotu EU z roku 2005 (10,5 t CO2 

ekv./obyv.). 

Ze spoleļn®ho z§vazku EU (prosinec 2008) sn²ģit do roku 2020 emise sklen²kovĨch plynŢ 

o nejm®nŊ 20 % ve srovn§n² s rokem 1990 a v pŚ²padŊ dosaģen² nov® mezin§rodn² dohody 

k navĨġen² tohoto c²le na 30 %. Pro ĻR vyplĨv§ z klimaticko-energetick®ho bal²ļku 

z§vazek sn²ģit emise v odvŊtv²ch spadaj²c²ch do EU ETS o 21 % do roku 2020 

ve srovn§n² s rokem 2005 a v odvŊtv²ch mimo EU ETS nezvĨġit emise o v²ce neģ 9 % 

v prŢbŊhu stejn®ho obdob². 

Energetick§ n§roļnost hospod§Śstv² dlouhodobŊ kles§ d²ky modernizaci technologi² a 

energetickĨm ¼spor§m. V mezin§rodn²m srovn§n² nicm®nŊ patŚ² ĻR st§le k zem²m s vysokou 

energetickou spotŚebou na jednotku HDP. I pŚes sn²ģen² emis² sklen²kovĨch plynŢ o 32 % 

mezi roky 1990 a 2011
121

 je hodnota emis² pŚepoļten§ na jednoho obyvatele v porovn§n² 

s prŢmŊrem EU st§le vysok§. D²lļ²m c²lem ĻR je proto pŚibl²ģit se prŢmŊrn® hodnotŊ EU 

v roce 2005, kter§ ļinila 10,5 t CO2 ekv, zat²mco v ĻR v roce 2011 odpov²dala hodnotŊ 12,7 t 

CO2 ekv
122

.  

Mitigaļn² potenci§l sektorŢ je nejvyġġ² u sektoru energetiky a prŢmyslu, d§le u dopravy 

a dom§cnost².  

V prŢmyslu (30 % z koneļn® spotŚeby energie v roce 2011) jsou ¼spory energie realizov§ny 

jak v oblasti energetickĨch transformac², tak v oblasti koneļn® spotŚeby napŚ. aplikac² 

nejlepġ²ch dostupnĨch technologi², zvyġov§n²m ¼ļinnosti energetickĨch cyklŢ, vĨstavbou 

energeticky ¼spornĨch staveb, atd. 

Doprava se na koneļn® spotŚebŊ v roce 2011 pod²lela 24,3 %. V tomto odvŊtv², jako jedin®m, 

spotŚeba energie dlouhodobŊ rostla, avġak v posledn²ch letech je trend sp²ġe kol²savĨ.  

Dalġ²m vĨznamnĨm sektorem jsou dom§cnosti (23 % koneļn® spotŚeby energie v roce 2011), 

kde m§ z§sadn² vliv volba zdroje vyt§pŊn² a realizace energetickĨch ¼spor zateplov§n²m, 

vļetnŊ dŢsledn®ho energetick®ho managementu. 

                                                
121

 N§rodn² inventarizaļn² zpr§va za obdob² 1990ï2011, ĻHMĐ 2013 
122

 D²lļ² c²l je formulov§n ve St§tn² politice ģivotn²ho prostŚed² 2012ï2020. Zdroj dat: EUROSTAT 
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ZemŊdŊlstv² a lesnictv² maj² relativnŊ omezenĨ mitigaļn² potenci§l - v tomto sektoru mŢģe 

nav²c paradoxnŊ doj²t v dŢsledku energetick®ho vyuģit² biomasy ke zmŊnŊ emisn² bilance 

a v zemŊdŊlstv² mohou emise CO2 paradoxnŊ vzrŢst v dŢsledku zmŊn vlastn² spotŚeby paliv, 

energi² a hnojiv na produkci biomasy. ZemŊdŊlstv² pŚisp²v§ ke zmŊnŊ klimatu uvolŔov§n²m 

sklen²kovĨch plynŢ zejm®na ze ģivoļiġn® prvovĨroby a z rozkladu organick® hmoty 

v prŢbŊhu obdŊl§v§n² orn® pŢdy (emise CO2, CH4, NOx, H2S). Emise amoniaku dlouhodobŊ 

v Ļesk® republice klesaj², a to ve vztahu k poklesu poļtu hospod§ŚskĨch zv²Śat. V souļasn® 

dobŊ ¼roveŔ produkce amoniaku dosahuje 63,1 kt za rok (rok 2011)
123
. K uvolŔov§n² CO2 

doch§z² rovnŊģ z pouģit² fosiln²ch paliv pro vyt§pŊn² budov, ze spalov§n² paliv pŚi pouģ²v§n² 

zemŊdŊlskĨch strojŢ a pŚi vĨrobŊ hnojiv a krmiv. 

V porovn§n² s ostatn²mi st§ty EU se ĻR Śad² mezi st§ty s niģġ²m pod²lem obnovitelnĨch 

zdrojŢ energie na celkov® spotŚebŊ elektŚiny. Probl®mem je n²zkĨ vyuģitelnĨ potenci§l 

OZE v ĻR, kde nejsou tak velk® moģnosti pro vodn² elektr§rny, jako napŚ. v Norsku 

a Rakousku, nebo pro vŊtrn® elektr§rny, jako napŚ. v NŊmecku. Ve vyuģit² biomasy je vġak 

potenci§l ĻR srovnatelnĨ s ostatn²mi zemŊmi stŚedn² Evropy. Struktura vĨroby elektŚiny 

z OZE v odhadu roku 2012 je n§sleduj²c²: fotovoltaika (26,7 %), vodn² elektr§rny (26,4 %), 

biomasa (22,4 %), bioplyn (18,3 %), vŊtrn® elektr§rny (5,2 %) a energie vyroben§ spalov§n²m 

tuh®ho komun§ln²ho odpadu (1,1%)
124

. 

Mitigaļn² opatŚen² jsou podrobnŊ Śeġeny v probl®movĨch oblastech Konkurenceschopn® 

podniky, Dopravn² infrastruktura a dostupnost/mobilita, Energetick§ infrastruktura a Ochrana 

ģivotn²ho prostŚed².  

Adaptaļn² opatŚen² pro oļek§van® zmŊny klimatu a nov§ rizika  

V podm²nk§ch ĻR jsou do souvislosti se zmŊnou klimatu d§v§ny zejm®na vĨraznŊjġ² vĨkyvy 

poļas² projevuj²c² se ļastŊjġ²mi intenzivn²mi a pŚ²valovĨmi deġti zpŢsobuj²c²mi povodnŊ, 

delġ²mi obdob²mi sucha, vlnami horka, teplejġ²mi a vlhļ²mi zimami s menġ²m mnoģstv²m 

snŊhu apod. RelativnŊ novĨm jevem je ¼bytek z§sob podzemn²ch vod, zvyġuj² se rizika 

spojen§ s obdob²mi sucha. 

Pro adaptaci na zmŊnu klimatu jsou ve venkovskĨch oblastech dŢleģit§ opatŚen² 

v oblasti zemŊdŊlstv², lesn²ho a vodn²ho hospod§Śstv² (zejm®na zvĨġen² retenļn² 

schopnosti krajiny), opatŚen² ke zvĨġen² resistence/resilience krajiny a zlepġov§n² 

ekosyst®movĨch sluģeb vļetnŊ tŊch, kter§ kombinuj² adaptaļn² a mitigaļn² pŚ²nosy. 

K pos²len² negativn²ch dopadŢ zmŊny klimatu pŚisp²vaj² vysok® zornŊn², odvodnŊn² pŢd 

a utuģen² pŢd, a t²m zvĨġen§ spotŚeba pohonnĨch hmot pŚi zemŊdŊlskĨch operac²ch, tepeln® 

ztr§ty u vyt§pŊnĨch budov, n²zk® vyuģ²v§n² obnovitelnĨch zdrojŢ energie.  Mezi z§kladn² 

podm²nky ¼spŊġn® adaptace patŚ² flexibiln² a ġetrn® vyuģ²v§n² ¼zem², zav§dŊn² novĨch 

technologi², diverzifikace a v pŚ²padŊ lesnictv² zejm®na zmŊna druhov® a prostorov® skladby 

lesn²ch porostŢ. 

ZmŊna klimatu pŚin§ġ² Śadu vĨzev pro mŊstsk® prostŚed². Vlny veder a zvĨġen§ praġnost 

pŚedstavuj² zdravotn² rizika, zrychlenĨ odtok vod ze zpevnŊnĨch povrchŢ ve mŊstech zvyġuje 

riziko lok§ln²ch povodn². MalĨ pod²l zelenŊ ve mŊstech a chybŊj²c² vodn² plochy neumoģŔuj² 

pŚirozen® chlazen² mŊstsk®ho prostoru.  

Adaptaļn² opatŚen² v oblasti prŢmyslu a energetiky zahrnuj² zejm®na zajiġtŊn² fungov§n² 

kritick® infrastruktury a zvyġov§n² bezpeļnosti prŢmyslovĨch zaŚ²zen² vŢļi hav§ri²m 

vyvolanĨm povŊtrnostn²mi vlivy. PotŚeba adaptaļn²ch opatŚen² existuje rovnŊģ v oblastech 

dopravy a ochrany zdrav² a hygieny.  

                                                
123

 Zdroj dat: Eurostat 
124

 Obnoviteln® zdroje energie v roce 2012, MPO. 
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Rizika vyplĨvaj²c² ze zmŊn klimatu, jako jsou pŚ²valov® sr§ģky, nadprŢmŊrn® snŊhov® sr§ģky, 

masivn² n§mrazy, d®letrvaj²c² sucha, vichŚice, rozs§hl® poģ§ry ļi mimoŚ§dn® ud§losti 

antropogenn²ho pŢvodu, kter§ se v posledn²ch letech na ¼zem² ĻR vyskytuj², jsou nov§ 

pŚedevġ²m svou intenzitou, frekvenc² opakov§n² a rozsahem dopadŢ. Proto je tŚeba v r§mci 

adaptaļn²ch opatŚen² zajistit nejen opatŚen², kter§ pŚispŊj² k eliminaci tŊchto rizik a katastrof, 

ale rovnŊģ ta, kter§ zaruļ² efektivn² Śeġen² a Ś²zen² dŢsledkŢ zmŊn klimatu a novĨch rizik. 

S ohledem na zmŊny klimatu, pŚedch§zen² a Ś²zen² rizik (sniģov§n² dopadŢ mimoŚ§dnĨch 

ud§lost² z nich vyplĨvaj²c²ch) je tŚeba zvyġovat pŚipravenost sloģek integrovan®ho 

z§chrann®ho syst®mu (IZS) na Śeġen² mimoŚ§dnĨch situac² nad r§mec standardn²ho 

zajiġtŊn². Podpora v t®to oblasti proto mus² bĨt komplexn² a zahrnovat adekv§tn² ¼zemn² 

vybavenost, odolnost, pŚipravenost i dislokaci.  IZS rovnŊģ hraje vĨznamnou roli v oblasti 

ochrany obyvatelstva, kter® bude v nadch§zej²c²m obdob² vŊnov§na i nad§le odpov²daj²c² 

pozornost. 

Đzemn² rozd²ly  

Rozd²ly existuj² v r§mci pŚipravenosti na zvl§d§n² novĨch rizik a dopadŢ zejm®na 

zpŢsobenĨch zmŊnami klimatu na ¼zem², coģ se mŢģe projevit negativn²mi dopady napŚ. 

na ochranŊ ģivota, zdrav², majetku a kvality ģivotn²ho prostŚed². 

Podpora bude zamŊŚena pŚedevġ²m do: 

¶ ¼zem² s identifikovanĨmi kumulovanĨmi jevy a riziky souvisej²c²mi s klimatickĨmi, 

antropogenn²mi a technologickĨmi vlivy   

¶ ¼zem² s programy zlepġov§n² kvality ovzduġ² identifikovan§ jako prioritn² 

Zkuġenosti z programov®ho obdob² 2007ï2013 a stav dosaģen² souļasnĨch c²lŢ 

V posledn²ch letech jsou v ĻR pomŊrnŊ ļastĨm jevem ģiveln² pohromy, zejm®na povodnŊ. 

Problematika protipovodŔovĨch opatŚen² je ve st§vaj²c²m programov®m obdob² rovnŊģ 

Śeġena. Je podporov§no napojen² povodŔovĨch org§nŢ (komis²) na syst®m pŚenosu hl§snĨch 

a varovnĨch informac² pro Ś²zen² povodn². VĨznamnĨ objem finanļn²ch prostŚedkŢ byl tak® 

vŊnov§n na vybudov§n² syst®mŢ protipovodŔovĨch opatŚen², pozornost byla tak® vŊnov§na 

zvĨġen² retence vody v krajinŊ, a to pŚedevġ²m d²ky pŚ²rodŊ bl²zk® revitalizaci vodn²ch tokŢ, 

sniģov§n² objemu sedimentŢ ve vodn²ch n§drģ²ch. 

Program rozvoje venkova v pŚedchoz²ch programovĨch obdob²ch nav§zal na zaveden§ 

opatŚen² v r§mci standardŢ dobr®ho zemŊdŊlsk®ho a environment§ln²ho stavu (GAEC) a Śeġil 

problematiku klimatu pŚev§ģnŊ v oblastech zadrģov§n² vody v krajinŊ, pŚedch§zen² vodn² 

eroze, efektivn²ho vyuģ²v§n² energi² ze zemŊdŊlsk® produkce, zav§dŊn² preventivn²ch 

protipovodŔovĨch opatŚen² (i n§slednou obnovu po jiģ vzniklĨch kalamitn²ch stavech) 

a zvĨġen² sekvestrace uhl²ku v pŢdŊ a biomase. Do budoucna je vhodn® v tŊchto intervenc²ch 

pokraļovat, pŚ²padnŊ zav§dŊt dalġ² adaptaļn² a mitigaļn² opatŚen² a vhodnŊ je ¼zemnŊ c²lit. 

RovnŊģ bylo realizov§no cel® spektrum projektovĨch aktivit zamŊŚenĨch na zvĨġen² 

bezpeļnosti, prevence a Śeġen² rizik, jeģ pŚispŊly k zvĨġen² pŚipravenosti a akceschopnosti 

sloģek IZS, zejm®na pak Hasiļsk®ho z§chrann®ho sboru a Policie ĻR pŚi Śeġen² mimoŚ§dnĨch 

ud§lost². Hlavn²m c²lem bylo v programov®m obdob² 2007ï2013  zvĨġit kvalitu a efektivnost 

jejich z§sahu, pŚedevġ²m prostŚednictv²m pos²len² jejich infrastruktury a technick® 

vybavenosti. 

Hlavn² identifikovan® probl®my a potŚeby rozvoje: 

Mezi nejvĨznamnŊjġ² probl®my a z nich vyplĨvaj²c² potŚeby rozvoje patŚ² sniģov§n² rizika 

povodn² pomoc² zvyġov§n² retenļn² schopnosti krajiny. 
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1. Nedostateļn§ reakce na zmŊnu klimatu 

PŚedevġ²m od 90. let 20. stolet² je v ĻR zvĨġen§ intenzita povodn², v pŚ²padŊ let 1997, 2002 

a 2013 se jednalo o zasaģen² znaļn®ho ¼zem² ĻR. Hospod§Śsk® ġkody zpŢsoben® povodnŊmi 

jsou dŢsledkem zmŊn v krajinŊ, kter® zpŢsobilo intenzivn² zemŊdŊlstv² pŚedevġ²m 

v 2. polovinŊ 20. stolet², kdy bylo dosaģeno vysok®ho pod²lu zornŊn² pŢdy. Dalġ²m vlivem je 

pŊstov§n² nevhodnĨch plodin podmiŔuj²c² zrychlenĨ odtok vody z krajiny. Nad§le je 

nezbytn® zvyġov§n² retenļn² schopnost krajiny a zpomalov§n² odtoku vody ï realizace 

pŚ²rodŊ bl²zkĨch a technickĨch opatŚen² na ochranu proti povodn²m, a to v souladu 

se SmŊrnic² 2000/60/ES, SmŊrnic² 2007/60/ES a s Pl§nem hlavn²ch povod² Ļesk® republiky 

a jednotlivĨmi pl§ny d²lļ²ch povod². 

Dopady na ekonomiku i lidsk® zdrav² pŚi neŚeġen² povodn² jsou znaļn® a dobŚe vyļ²slen®, 

neboŠ v posledn²m desetilet² se tyto ud§losti opakuj² velmi pravidelnŊ. V souladu s ļl§nkem 4 

SmŊrnice 2007/60/ES o vyhodnocov§n² a zvl§d§n² povodŔovĨch rizik bylo v ĻR vymezeno 

celkem 298 oblast² s vĨznamnĨm povodŔovĨm rizikem. 

PotŚeby rozvoje: 

ü Đprava zemŊdŊlsk®ho a lesn²ho hospodaŚen² (napŚ. zlepġen² pohlcov§n² uhl²ku, 

naļasov§n² zemŊdŊlskĨch operac², diverzifikace osevn²ch postupŢ). 

ü Realizace specifickĨch pŚ²rodŊ bl²zkĨch a technickĨch opatŚen² vedouc²ch 

k adaptaci na klimatickou zmŊnu v krajinŊ (napŚ. zvĨġen² retenļn² schopnosti 

krajiny) . 

ü AnalĨza, prevence, Śeġen² a Ś²zen² rizik a dopadŢ pŚ²rodn²ch katastrof a ģiveln²ch pohrom 

souvisej²c²ch pŚedevġ²m se zmŊnou klimatu.  

ü Zvyġov§n² sekvestraļn²ho potenci§lu zemŊdŊlskĨch pŢd. 

ü Realizace adaptaļn²ch opatŚen² ve mŊstech v r§mci jinĨch investic. 

ü Rozvoj syst®mŢ nakl§d§n² se sr§ģkovĨmi vodami zejm®na v mŊstskĨch oblastech. 

ü Rozvoj varovn®ho a vyrozum²vac²ho syst®mu obyvatelstva. 

ü RozġiŚov§n² a revitalizace ploch zelenŊ ve mŊstech. 

ü Realizace integrovanĨch projektŢ, kter® maj² lok§ln² adaptaļn² a mitigaļn² pŚ²nosy. 

2. Nedostateļn§ pŚipravenost ¼zem² (IZS) z pohledu pŚizpŢsoben² se zmŊnŊ klimatu a 

pŚedch§zen² a Śeġen² rizik 

PŚes znaļnĨ pokrok nelze tvrdit, ģe by sloģky IZS byly dostateļnŊ vybaven® a odoln® 

z hlediska jejich pŚipravenosti na Śeġen² mimoŚ§dnĨch ud§lost², a to pŚedevġ²m v ¼zem²ch 

se zvĨġenĨm ļi pŚedpokl§danĨm vĨskytem mimoŚ§dnĨch ud§lost² ļi s kumulovanĨmi 

mimoŚ§dnĨmi ud§lostmi a riziky z nich vyplĨvaj²c²mi, kter® souvisej² se zmŊnami klimatu 

(zejm®na sucho; ork§ny a vŊtrn® smrġtŊ; snŊhov® sr§ģky, masivn² n§mrazy), antropogenn²mi 

a technologickĨmi riziky. Projevuj² se vĨznamn® rozd²ly z hlediska zajiġtŊn² 

akceschopnosti sloģek IZS (spoļ²vaj²c² v adekv§tn² odolnosti a vybavenosti sloģek IZS) 

v takto exponovanĨch ¼zem²ch oproti zbytku ¼zem² ĻR. 

Jako nedostateļn® je tak® vn²m§no zajiġtŊn² odpov²daj²c²ho a kvalitn²ho vĨcviku, zejm®na 

nedostatek modern²ch vĨukovĨch simulaļn²ch metod a techniky pro odbornou pŚ²pravu. 

Vybavenost, zejm®na speci§ln²m vybaven²m, a kapacita vzdŊl§vac²ch a vĨcvikovĨch stŚedisek 

je nedostateļn§ a nedoch§z² tak k adekv§tn²mu vĨcviku a vzdŊl§v§n² sloģek IZS. 

V n§vaznosti na zmŊny klimatu a aktu§ln² rizika je tŚeba dlouhodobŊ vŊnovat pozornost 

ochranŊ obyvatelstva jako efektivn²mu n§stroji minimalizuj²c² negativn² dopady 

mimoŚ§dnĨch ud§lost² na ģivotn² podm²nky osob na ¼zem² ĻR, a to v cel®m jej²m kontextu 

od z§chrannĨch prac² aģ po nouzov® pŚeģit² a obnovu infrastruktury.  
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PotŚeby rozvoje: 

ü ZajiġtŊn² adekv§tn² odolnosti jednotek sloģek IZS s dŢrazem na pŚizpŢsoben² se 

zmŊnŊ klimatu a novĨm rizikŢm. Pos²len² odolnosti staveb, v exponovanĨch ¼zem²ch, 

ve kterĨch jsou sloģky IZS dislokov§ny, k zajiġtŊn² ochrany pŚed nepŚ²znivĨmi dopady 

mimoŚ§dnĨch ud§lost², aby sloģky IZS mohly plnit sv® ¼koly i v podm²nk§ch 

mimoŚ§dn® ud§losti. Vybudov§n² novĨch dislokac² sloģek IZS v exponovanĨch 

¼zem²ch k zajiġtŊn² jejich adekv§tn² pŚipravenosti. 

ü Pos²len² vybaven² sloģek IZS v exponovanĨch ¼zem²ch, technikou a vŊcnĨmi 

prostŚedky k zajiġtŊn² pŚipravenosti IZS  s dŢrazem na pŚizpŢsoben² se zmŊn§m klimatu 

a novĨm rizikŢm. 

ü Modernizace vzdŊl§vac²ch a vĨcvikovĨch stŚedisek pro sloģky IZS (simul§tory, 

trenaģery, polygony apod. a jejich vybaven²), zamŊŚenĨch na rozvoj specifickĨch 

dovednost² a souļinnost sloģek IZS pŚi Śeġen² mimoŚ§dnĨch ud§lost². 

V pŚ²padŊ tŚ² vĨġe uvedenĨch potŚeb rozvoje se nebude jednat o ploġnou podporu, Podm²nky 

jej²ho ¼zemn²ho vymezen² budou stanoveny v relevantn²m operaļn²m programu.  

V oblasti zmŊny klimatu a pŚechodu na ekonomiku m®nŊ n§roļnou na zdroje a v oblasti 

ochrany ģivotn²ho prostŚed² je pro dosaģen² zlepġen² kromŊ naplnŊn² uvedenĨch potŚeb 

nezbytn§ tak® osvŊta a vĨchova obyvatel. Ta bude prob²hat prostŚednictv²m poļ§teļn²ho 

a dalġ²ho vzdŊl§v§n² (viz kapitoly 1.1.1.2 a 1.1.1.1). 

Specifick® potŚeby a vĨzvy mŊstsk®ho a venkovsk®ho prostoru a pŚeshraniļn²ch regionŢ 

¶ S ohledem na pŚeshraniļn² dimenzi nŊkterĨch extr®mn²ch meteorologickĨch jevŢ je 

nutn§ uģġ² spolupr§ce krizov®ho Ś²zen² a sloģek integrovan®ho z§chrann®ho syst®mu 

po obou stran§ch hranice. 

Vazby na dokumenty EU 

Strategie 

Evropa 2020 

3. Sn²ģit emise sklen²kovĨch plynŢ oproti ¼rovn²m roku 1990 nejm®nŊ o 20% nebo, pokud 

budou podm²nky pŚ²zniv®, o 30%; zvĨġit pod²l obnovitelnĨch zdrojŢ energie v naġ² 

koneļn® spotŚebŊ energie na 20% a zvĨġit energetickou ¼ļinnost o 20%. Iniciativa ĂEvropa 

m®nŊ n§roļn§ na zdrojeñ (ļ§steļnŊ iniciativy ĂPrŢmyslov§ politika pro svŊt globalizaceñ a 

ĂUnie inovac²ñ). IntegrovanĨ hlavn² smŊr 5 ĂZefektivnit vyuģ²v§n² zdrojŢ a sn²ģit emise 

sklen²kovĨch plynŢñ.  

SpoleļnĨ 

strategickĨ 

r§mec 

PŚ²loha 1: 

5.2 UdrģitelnĨ rozvoj ï ļlensk® st§ty by mŊly br§t v ¼vahu zm²rnŊn² a pŚizpŢsoben² se 

zmŊnŊ klimatu a pruģnŊ reagovat na dopady klimatickĨch zmŊn a pŚ²rodn²ch katastrof jako 

jsou z§plavy, sucho, vlny veder, lesn² poģ§ry a extr®mn² poļas². 

5.6 Zm²rnŊn² a pŚizpŢsoben² se zmŊnŊ klimatu ï zm²rnŊn² zmŊny klimatu, pŚizpŢsoben² se 

zmŊnŊ a pŚedch§zen² rizikŢm zmŊny by mŊlo bĨt zaintegrov§no do pŚ²pravy a 

implementace Dohody o Partnerstv² a programŢm. 

Tematick® c²le 
5. Podpora pŚizpŢsoben² se zmŊnŊ klimatu, pŚedch§zen² rizikŢm a Ś²zen² rizik. 

6. Ochrana ģivotn²ho prostŚed² a podpora ¼ļinn®ho vyuģ²v§n² zdrojŢ. 

Specifick§ 

doporuļen² 

Rady 2014 

 Ļ§steļn§ vazba na 6. Zintenzivnit snahy o zvĨġen² energetick® ¼ļinnosti v ekonomice. 

Vazby na dokumenty ĻR 

N§rodn² 

program 

reforem 2014 

Prim§rn² vazba na opatŚen²: 

Á 4.2.6 Environment§ln² politika. 

Ļ§steļn§ vazba na opatŚen²: 

Á 4.2.5 Energetika a ochrana klimatu, 

Á 4.2.7 ZemŊdŊlsk§ politika.  
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Strategie 

mezin§rodn² 

konkurence-

schopnosti ĻR 

2.9 St§tn² energetick§ koncepce a strategick® usmŊrŔov§n² - dosaģen² vyv§ģen®ho 

energetick®ho mixu, zvĨġen² vyuģ²v§n² obnovitelnĨch zdrojŢ a sn²ģen² emis² sklen²kovĨch 

plynŢ. 

Strategie 

region§ln²ho 

rozvoje 

P. 7 Ochrana pŚ²rody a krajiny, kvalitn² a bezpeļn® prostŚed² pro ģivot (opatŚen²: 

7.2 Pos²len² preventivn²ch opatŚen² proti vzniku ģiveln²ch pohrom; 7.3 Obnova ¼zem² 

po vzniku ģiveln²ch pohrom). 

St§tn² politika 

ģivotn²ho 

prostŚed² 

Tematick§ oblast 2: Ochrana klimatu a zlepġen² kvality ovzduġ² (priorita: Sniģov§n² emis² 

sklen²kovĨch plynŢ a omezov§n² negativn²ch dopadŢ klimatick® zmŊny). 

Tematick§ oblast 4: Bezpeļn® prostŚed² (priority: PŚedch§zen² rizik; Ochrana prostŚed² 

pŚed negativn²mi dopady krizovĨch situac² zpŢsobenĨmi antropogenn²mi nebo pŚ²rodn²mi 

hrozbami). 

Strategie 

pŚizpŢsoben² se 

zmŊnŊ klimatu 

v podm²nk§ch 

ĻR 

Jsou pŚedpokl§d§ny n§vaznosti na podporu opatŚen² z oblast²:  

3.1 Lesn² hospod§Śstv² (3.1.3.1 Vyuģit² pŚ²rodn²ch procesŢ a pŊstov§n² prostorovŊ 

a druhovŊ pestrĨch lesn²ch porostŢ)    

3.2 ZemŊdŊlstv² (3.2.3.6 Sniģov§n² pŢdn² eroze a 3.2.3.7 OpatŚen² proti zemŊdŊlsk®mu 

suchu)  

3.3. Vodn² reģim v krajinŊ a vodn² hospod§Śstv² (3.3.3.1 OpatŚen² pro zajiġtŊn² stability 

vodn²ho reģimu v krajinŊ, 3.3.3.8 Obnova malĨch vodn²ch n§drģ² a zvyġov§n² jejich 

spolehlivosti, 3.3.3.9. Đpravy vodn²ch koryt a niv)  

3.4. Urbanizovan§ krajina (3.4.3.4. OpatŚen² k zajiġtŊn² funkļn²ho a ekologicky stabiln²ho 

syst®mu s²deln² zelenŊ)  

3.5. Biodiverzita a ekosyst®mov® sluģby (3.5.3.1 OpatŚen² k ochranŊ a obnovŊ propojenosti 

a prostupnosti krajiny, 3.5.3.2 OpatŚen² k ochranŊ a zlepġen² stavu populac² vz§cnĨch 

a ohroģenĨch druhŢ kl²ļovĨch biotopŢ, 3.5.3.4. opatŚen² k ochranŊ, obnovŊ a zlepġen² 

ekosyst®mŢ a pŚ²rodn²ch a pŚ²rodŊ bl²zkĨch ploch a prvkŢ pŚisp²vaj²c²ch k adaptaci 

na dopady zmŊny klimatu) 

Koncepce 

ochrany 

obyvatelstva 

do roku 2020 

s vĨhledem 

do roku 2030 

Zpracov§n² analĨzy hrozeb pro Ļeskou republiku a prom²tnut² jej²ch z§vŊrŢ 

do metodickĨch a strategickĨch materi§lŢ v oblasti bezpeļnosti st§tu. 

3.2.5 Vyv§ģen® a komplexnŊ vyuģiteln® ¼koly a n§stroje ochrany obyvatelstva umoģŔuj²c² 

efektivn² prevenci a pŚ²pravu na mimoŚ§dn® ud§losti a krizov® situace a jejich Śeġen² 

zaloģen® na pŚesnŊ definovan®m a zakotven®m syst®mu ochrany obyvatelstva. 

Dalġ² kl²ļov® dokumenty vztahuj²c² se k dan® problematick® oblasti jsou pl§ny povod² 

podle R§mcov® smŊrnice o vodŊ (2000/60/ES), pl§ny pro zvl§d§n² povodŔovĨch rizik 

podle PovodŔov® smŊrnice (2007/60/ES), Politika ochrany klimatu, strategick® dokumenty 

krajŢ v dan® oblasti (strategie rozvoje krajŢ, program rozvoje krajŢ, z§sady ¼zemn²ho rozvoje, 

Program sniģov§n² emis² a zlepġov§n² kvality ovzduġ² krajŢ) a dalġ² sektorov® dokumenty 

uveden® v d²lļ²ch operaļn²ch programech. 

C²le strategie Evropa 2020 a c²le N§rodn²ho programu reforem 

Hlavn² c²l strategie Evropa 

2020 

C²l EU k 

2020 

Stav EU 

k 2010 

Stav 

EU k 

2011 

C²l ĻR k 

2020 

Stav 

ĻR k 

2010 

Stav ĻR 

k 2011 

Sn²ģen² emis² sklen²kovĨch plynŢ 

oproti roku 1990 (%) 
-20 -15,1 -17,6 

v souladu 

s klimaticko-

energetickĨm 

bal²ļkem EU 

(- 21% v EU 

ETS, +9% 

mimo EU 

ETS)
125

 

-30 -32 

                                                
125 Oproti roku 2005. 



 

Str§nka 103 z 221 

 

Transfer prostŚedkŢ mezi kategoriemi regionŢ 

V souladu s ļl. 93.2 obecn®ho naŚ²zen² ĻR vyuģije moģnosti pŚesunu prostŚedkŢ mezi regiony 

v r§mci c²le ĂInvestice pro rŢst a zamŊstnanost.ñ Na z§kladŊ krit®ri² definovanĨch v ļl. 90.2 

obecn®ho naŚ²zen² se region hl. m. Prahy Śad² mezi rozvinutŊjġ² regiony, ostatn² regiony ĻR 

patŚ² do kategorie m®nŊ rozvinutĨch regionŢ. Z vĨsledkŢ zpracovanĨch analĨz, projednanĨch 

z§vŊrŢ a v n§vaznosti na vymezen² alokace z vyļlenŊnĨch prostŚedkŢ ESI fondŢ pro kategorie 

regionŢ dojde k pŚesunu prostŚedkŢ z m®nŊ vyspŊlĨch regionŢ ve prospŊch vyspŊl®ho regionu 

ï tj. hl. m. Prahy. Objem pŚevodu finanļn²ch prostŚedkŢ bude respektovat maxim§ln² moģnou 

vĨġi 3 % stanovenou uvedenĨm ļl§nkem obecn®ho naŚ²zen². 

PŚevod se bude tĨkat n§sleduj²c²ch tematickĨch c²lŢ: 1, 2, 8, 9, 10 a 11, kter® budou 

obsahovat intervence, u nichģ lze oļek§vat z jejich podstaty pŚ²nos pro cel® ¼zem².  

K t®matu viz tak® kapitola 1.7. 

OdŢvodnŊn² pro vyuģit² ļl. 93.2 v identifikovanĨch oblastech 

¶ VysokĨ tlak na kapacity a omezen® vĨdaje v oblasti VaVaI a vzdŊl§v§n², coģ m§ 

pŚ²mĨ dopad na kvalitu vĨstupŢ  

To je ļ§steļnŊ zpŢsobeno tak® region§ln² sp§dovost² - ¼roveŔ NUTS 2, resp. NUTS 3 

regionu hl. m. Prahy je identick§ s katastr§ln²m vymezen²m obce hl. m. Prahy. Tento 

fakt tak nereflektuje, oproti ostatn²m aglomerac²m ĻR patŚ²c² do jedn® kategorie 

regionŢ, bezprostŚedn² sp§dovost aglomeraļn²ch regionŢ a obc² v metropolitn² oblasti, 

kter® se nach§zej² v NUTS 2 (3) StŚedn² Ļechy v r§mci kategorie m®nŊ rozvinutĨch 

regionŢ a s t²m spojen® potŚeby obyvatel.  

¶ Vysok§ koncentrace veŚejnĨch a soukromĨch organizac² a ļinnost² v oblasti VaVaI 
a vzdŊl§v§n² a tud²ģ vysokĨ potenci§l absorpce 

¶ ProkazatelnĨ spillïover a spread efekt aktivit v oblastech VaVaI a vzdŊl§v§n² 

na socioekonomickĨ rozvoj jak v podobŊ vertik§ln² (kvalitativn² posun 

v sektorech), tak i v podobŊ horizont§ln² (region§ln² ļi celon§rodn² dopad)  - 

koncentrace na ty oblasti podpory, u kterĨch lze pŚedpokl§dat nejvŊtġ² impuls 

a schopnost multiplikace podpoŚenĨch intervenc² pro progresivn² socioekonomickĨ 

rozvoj.    

¶ Pro zajiġtŊn² nejefektivnŊjġ²ho dopadu intervenc² je nutno realizovat n§rodn² politiky 

v oblastech jako jsou napŚ²klad aktivn² politika zamŊstnanosti, soci§ln² sluģby 

a sluģby vedouc² k soci§ln²mu zaļleŔov§n², efektivn² veŚejn§ spr§va, soci§ln² inovace 

z centr§ln² ¼rovnŊ, a to i vzhledem ke kompetenļn²mu uspoŚ§d§n² instituc² v ĻR. Tento 

pŚ²stup rovnŊģ respektuje skuteļnost, ģe osoby jako c²lov§ skupina ESF nejsou na rozd²l 

od hmotnĨch investic pevnŊ spjaty s konkr®tn²m ¼zem²m, coģ znesnadŔuje moģnost 

posouzen² prospŊchu konkr®tn²ho ¼zem² z intervence ESF. 

Efektivnost vyuģit² pŚesunutĨch prostŚedkŢ (podle dosavadn²ch poznatkŢ) vĨraznŊ pŚev§ģ² 

n§sledky plynouc² ze souvisej²c²ho ¼bytku prostŚedkŢ pro m®nŊ rozvinut® regiony, kter® 

nemohou podle zkuġenost² ze souļasn®ho programov®ho obdob² nab²dnout projekty 

se srovnatelnĨm zhodnocen²m vloģenĨch finanļn²ch prostŚedkŢ. OmezenĨ objem 

pŚev§dŊnĨch prostŚedkŢ souļasnŊ negativnŊ neovlivn² rozvoj v m®nŊ rozvinutĨch regionech. 

KromŊ n²ģe uvedenĨch vŊcnĨch potŚeb je dŢvodem pro kombinaci kategori² regionŢ v r§mci 

programŢ tak® hledisko implementace, konkr®tnŊ s t²m spojen® zjednoduġen² Ś²zen², 

monitorov§n² a kontroly vyuģit² prostŚedkŢ struktur§ln²ch fondŢ, kter® jsou v obou dotļenĨch 

kategori²ch regionŢ vynakl§d§ny na stejn® aktivity. Jednotn§ Ś²dic² struktura tak mŢģe 

efektivnŊ zajistit dodrģen² a kontrolu principu nepŚevoditelnosti finanļn²ch prostŚedkŢ mezi 
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kategoriemi regionŢ, ale i hospod§rn® a maxim§lnŊ koordinovan® vyuģit² finanļn²ch 

prostŚedkŢ obou kategori² regionŢ.  

KromŊ prostŚedkŢ vyuģitĨch ve prospŊch OP Praha p·l rŢstu ĻR budou prostŚedky obou 

kategori² regionŢ kombinov§ny na ¼rovni jednotlivĨch prioritn²ch os programŢ. Tento pŚ²stup 

je souļasnŊ jednoduġġ² pro pŚ²jemce, protoģe zejm®na v pŚ²padŊ n§rodn²ch intervenc² 

umoģŔuje pokrĨt jedn²m projektem cel® ¼zem² ĻR, bez nutnosti pŚedkl§dat rŢzn®, avġak 

vŊcnŊ obdobn® projekty do dvou OP. 

(i) Oblast vĨzkumu, vĨvoje a inovac² (TC 1) 

- C²lem strategie Evropa 2020 v oblasti vĨzkumu, vĨvoje a inovac² je dos§hnout 3 % 

pod²lu vĨdajŢ na vĨzkum a vĨvoj na HDP (resp. 1 % veŚejnĨch vĨdajŢ na VaV 

na HDP podle N§rodn²ho programu reforem ĻR). Z d§le uveden® koncentrace instituc² 

a vĨdajŢ v hl. m. Praze je zŚejm®, ģe Praha bude hr§t vĨznamnou roli pŚi naplŔov§n² 

tŊchto c²lŢ. V roce 2011 byl celkovĨ pod²l vĨdajŢ na VaV na HDP v hl. m. Praze 

2,38 %. Pod²l veŚejnĨch vĨdajŢ na VaV dos§hl 1,4 % HDP. 

- Na ¼zem² hl. mŊsta Prahy je nadprŢmŊrn§ koncentrace organizac² a aktivit  

v oblasti VaVaI a vzdŊl§v§n² (s²dl² zde 2/3 veŚejnĨch vĨzkumnĨch instituc² Ļesk® 

republiky, pracuje 42 % vĨzkumnĨch pracovn²kŢ, s²dl² zde 1/3 veŚejnĨch a 1/2 

soukromĨch vysokĨch ġkol, studuje 40 % vysokoġkolskĨch studentŢ, je zde 

realizov§no 33 % vĨdajŢ na vĨzkum a vĨvoj, uskuteļŔuje se okolo 3/4 vĨdajŢ na VaV 

ve vl§dn²m sektoru ĻR a okolo 1/3 vĨdajŢ na VaV ve vysokoġkolsk®m sektoru ĻR.  

- V Praze pracuje v²ce neģ 200 tis²c tzv. specialistŢ (CZ-ISCO-2), tj. zpravidla 

vysokoġkolsky vzdŊlanĨch osob, kter® zvyġuj² objem znalost² a aplikuj² je v praxi. 

Z toho cca 35 tis²c je doj²ģdŊj²c²ch z ostatn²ch regionŢ ĻR. Pod²l specialistŢ 

na zamŊstnanosti v Praze je okolo 1/4, zat²mco prŢmŊr ĻR je 13 %. To pŚedstavuje 

mimoŚ§dnĨ potenci§l pŚisp²vaj²c² k rozvoji cel® ĻR. 

- Naruġov§n² vytvoŚenĨch vazeb mezi vĨzkumnĨmi pracoviġti z dŢvodu 

dvourychlostn²ho financov§n² VaVaI v ĻR, kdy mimopraģsk§ pracoviġtŊ jsou 

intenzivnŊ podporov§na ze struktur§ln²ch fondŢ, zat²mco praģsk§ pracoviġtŊ udrģuj² 

setrvalĨ stav, pŚ²padnŊ se jejich financov§n² z n§rodn²ch zdrojŢ sniģuje. PŚitom je 

zŚejm®, ģe praģsk® vysok® ġkoly a vĨzkumn® instituce maj² ve vĨzkumu a vĨvoji vyġġ² 

vĨkonnost a ģe ļinnost novŊ podpoŚenĨch region§ln²ch vĨzkumnĨch center bude 

teprve nab²hat. Z§kladem pro ļeskĨ vĨzkum, vĨvoj a inovace jsou vĨzkumn® aktivity 

alokovan® v hlavn²m mŊstŊ Praze. 

- Vzhledem k poģadavku v r§mci pŚedbŊģnĨch podm²nek k TC 1 na existenci 

region§ln²ch inovaļn²ch strategi² podle konceptu inteligentn² specializace, je nanejvĨġ 

ģ§douc², aby na realizaci uveden® strategie, kterou hl. m. Praha zpracov§v§, byl 

k dispozici odpov²daj²c² objem prostŚedkŢ, kterĨ by zajistil dostateļnŊ vĨznamn® 

efekty jej² implementace. 

- Nutnost stimulovat podnikatelsk® vĨdaje na VaVaI ze strany veŚejn® spr§vy 

rovnomŊrnŊji v cel® ĻR. Absorpļn² kapacita v obdob² 2007ï2013 nab²zej²c² podporu 

mimo Prahu dokl§d§ z§jem podnikatelsk®ho sektoru. Pod²l vĨdajŢ na VaV 

v podnikatelsk®m sektoru dos§hl v roce 2011 v Praze 0,9 % HDP a je tak niģġ² neģ je 

prŢmŊr ĻR (1,1 %). Stimulace popt§vky aplikaļn² sf®ry (podnikatelsk®ho sektoru 

a veŚejn® spr§vy) pŚispŊje ke zvĨġen² efektivity podpory urļen® veŚejn®mu 

vĨzkumn®mu sektoru. Pro dosaģen² vĨznamn®ho dopadu podpory bude potŚeba 
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dostateļn§ alokace pro realizaci vhodnĨch aktivit na ¼zem² Prahy, napŚ. aktivity typu 

inovaļn² popt§vky (PCP).  

- Hlavn² slabinou oblasti VaVaI v Praze je vysok§ m²ra fragmentovanosti 

zpŢsoben§ vysokĨm poļtem a pestrou strukturou subjektŢ aktivn²ch v oblasti VaVaI. 

T²m je d§na potŚeba stimulace a facilitace spolupr§ce a vz§jemnĨch vazeb, zejm®na 

napŚ²ļ sektory a obory, a to za aktivn² ¼ļasti lok§ln² samospr§vy. 

- Zachov§n² region§ln² a mezin§rodn² konkurenceschopnosti hl. m. Prahy v oblastech 

VaVaI. Proto lze na ¼zem² hl. m. Prahy oļek§vat vysokĨ pod²l projektŢ 

s nadregion§ln²m ļi celost§tn²m dopadem. 

(ii) Oblast zamŊstnanosti (TC 8) 

- V r§mci TC 8 budou podporov§ny jednak intervence syst®mov®ho charakteru, kter® 

ze sv® podstaty maj² dopad na cel® ¼zem² ĻR (modernizace instituc² trhu pr§ce) 

a jednak intervence zac²len® sice na jednotlivce, avġak tyto sluģby jsou poskytov§ny 

c²lovĨm skupin§m jednotnĨm zpŢsobem na cel®m ¼zem² ĻR jako n§rodn² 

politiky pŚes zavedenou s²Š instituc² (aktivn² politika zamŊstnanosti prostŚednictv²m 

ĐŚadu pr§ce ĻR, krajskĨch poboļek a kontaktn²ch pracoviġŠ). Tyto intervence maj² 

kl²ļovĨ vĨznam pro ĻR i pro naplŔov§n² c²lŢ Strategie Evropa 2020 a specifickĨch 

doporuļen² Rady a jejich realizace je nezbytn§ na cel®m ¼zem² ĻR, tj. vļetnŊ hl. m. 

Prahy. 

- Z hlediska potŚeb c²lovĨch skupin je moģno uv®st, ģe aļkoli napŚ. m²ra 

nezamŊstnanosti je v Praze dlouhodobŊ nejniģġ² z cel® ĻR, poļet registrovanĨch 

uchazeļŢ o zamŊstn§n² byl v Praze v Ś²jnu 2013 5. nejvyġġ² ze 14 krajŢ v ĻR.  

(iii) Oblast soci§ln²ho zaļleŔov§n² a boje proti chudobŊ (TC 9) 

- V r§mci TC 9 budou podporov§ny jednak intervence syst®mov®ho charakteru, kter® 

ze sv® podstaty maj² dopad na cel® ¼zem² ĻR (syst®m soci§ln²ch sluģeb a sluģeb 

vedouc²ch k soci§ln²mu zaļleŔov§n², soci§ln² inovace) a jednak intervence zac²len® 

sice na jednotlivce, avġak tyto sluģby jsou poskytov§ny c²lovĨm skupin§m 

jednotnĨm zpŢsobem na cel®m ¼zem² ĻR jako n§rodn² politiky pŚes zavedenou 

s²Š instituc² (soci§ln² sluģby s vĨznamnĨm zapojen²m krajŢ). Tyto intervence maj² 

kl²ļovĨ vĨznam pro ĻR i pro naplŔov§n² c²lŢ Strategie Evropa 2020 a jejich realizace 

je nezbytn§ na cel®m ¼zem² ĻR, tj. vļetnŊ hl. m. Prahy. 

- Aļkoli je Praha nejbohatġ²m regionem ĻR, koncentruj² se zde urļit® (negativn²) 

soci§ln² jevy jako je bezdomovectv², drogov§ z§vislost apod. a z§roveŔ se v Praze, 

v²ce neģ v ostatn²ch regionech ĻR, projevuje demografickĨ probl®m ï st§rnut² 

populace.  

(iv) Oblast podpory vzdŊl§v§n² (TC 10) 

- Zachov§n² region§ln² a mezin§rodn² konkurenceschopnosti hl. m. Prahy v oblasti 

vzdŊl§v§n². 

Á Vysok® ġkoly a vĨzkumn® instituce na ¼zem² hl. m. Prahy se potĨkaj² se 
zastaralou infrastrukturou v oblasti vŊdy a vĨzkumu, coģ omezuje vyuģit² 

st§vaj²c²ch kapacit. PŚesun do novŊ se rozv²jej²c²ch mimopraģskĨch 

infrastruktur je v podm²nk§ch ĻR znaļnŊ nepravdŊpodobnĨ a existuje hrozba 

pŚesunu tŊchto kapacit mimo ĻR a/nebo mimo sektor VaV.   
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- Nutnost zajistit koherenci z§sadn²ch intervenc² v pŚedġkoln²m, z§kladn²m a 
stŚedn²m vzdŊl§v§n² mezi regiony a hl. m. Praha: 

Á ZvĨġen² kvality stŚedn²ho vzdŊl§v§n² je celorepublikovĨm c²lem a synergick® 

pŢsoben² v regionech a hl. m. Praha je z§sadn² zejm®na pŚi podpoŚe spolupr§ce 

stŚedn²ch ġkol a zamŊstnavatelŢ, nebo pŚi podpoŚe kvality v unik§tn²ch oborech 

vzdŊl§n², nebo oborech vzdŊl§n² vhodnĨch pro ģ§ky s postiģen²m, kter® se 

koncentruj² v hl. m. Praha. 

Á Zcela z§sadn² je udrģet soulad mezi regiony a hl. m. Praha v z§kladn²m 

vzdŊl§v§n² v rozvoji inkluz²vn²ho vzdŊl§v§n² a implementace komplexn²ho 

hodnocen² a strategick®ho Ś²zen² ġkol k lepġ²m vĨsledkŢm ģ§kŢ v kl²ļovĨch 

kompetenc²ch a poskytnout ġkol§m c²lenou podporu pro rozvoj v tŊchto 

oblastech. V Śeġen² kvality a dostupnosti pŚedġkoln²ho a z§kladn²ho vzdŊl§v§n² 

je nutn® postupovat spoleļnŊ na ¼zem² hl. m. Praha a v jeho suburb§nn²ch 

oblastech, ze kterĨch doj²ģdŊj² rodiļe dŊt² do hl. m. Praha pracovat, a kde je 

probl®m dostupnosti pŚedġkoln²ho a z§kladn²ho vzdŊl§v§n² nejvyġġ² v ĻR. 

Transfer prostŚedkŢ pro pŚedġkoln² a z§kladn² vzdŊl§v§n² umoģn² podpoŚit 

komplexn² Śeġen². 

Kapacity mateŚskĨch ġkol na ¼zem² Prahy jsou zcela naplnŊn®, poļty dŊt² 

na tŚ²du v mateŚsk® ġkole jsou v Praze nejvŊtġ² ze vġech krajŢ (24,7 oproti 

republikov®mu prŢmŊru 23,7 v roce 2011), praģsk® mateŚsk® ġkoly ļasto 

uplatŔuj² vĨjimku z maxim§ln²ho poļtu dŊt² ve tŚ²d§ch (zvĨġen² limitu 

na 28 dŊt²), stoup§ poļet odm²tnutĨch ģ§dost² (o v²ce neģ 450 % za posledn²ch 

5 let). Naprosto nedostateļn§ je nab²dka zaŚ²zen² p®ļe o dŊti mladġ² tŚ² let 

(jesl²), kter® umoģŔuj² rychlĨ n§vrat rodiļŢ na trh pr§ce a pŢsob² proti ztr§tŊ 

uplatnitelnosti.  

S posunem dŊt² do dalġ²ch stupŔŢ vzdŊl§v§n² vznik§ tlak na syst®m z§kladn²ho 

ġkolstv². Jiģ v souļasnosti je pŚitom prŢmŊrnĨ poļet ģ§kŢ na tŚ²du v Praze 

nejvŊtġ² ze vġech krajŢ (19,94 oproti republikov®mu prŢmŊru 18,8 v roce 

2011). Tato skuteļnost vĨraznŊ omezuje kvalitu vĨuky v hl. m. Praze 

s pŚihl®dnut²m na podstatnŊ menġ² pŚ²leģitosti k interakci ģ§kŢ s vyuļuj²c²mi. 

(iii) Oblast modernizace veŚejn® spr§vy (TC 2 a 11) 

- V r§mci TC 2 a 11 budou podporov§ny intervence modernizace veŚejn® spr§vy, 

vļetnŊ investic do ICT vĨhradnŊ syst®mov®ho charakteru, kter® ze sv® podstaty 

maj² dopad na cel® ¼zem² ĻR. V ŚadŊ pŚ²padŢ jsou ¼Śady poskytuj²c² sluģby vġem 

obļanŢm ĻR um²stŊny v Praze, pŚ²padnŊ jsou situov§ny do rŢznĨch regionŢ ĻR a je 

tŚeba zajistit jednotnou ¼roveŔ poskytovanĨch sluģeb na cel®m ¼zem² ĻR. Vyjmout 

z dopadŢ tŊchto intervenc² jeden region nen² v praxi provediteln® a ani to vzhledem 

k vĨġe uveden®mu nen² ģ§douc². Tyto intervence maj² kl²ļovĨ vĨznam pro ĻR 

i z hlediska plnŊn² specifickĨch doporuļen² Rady a jejich realizace je nezbytn§ 

na cel®m ¼zem² ĻR, tj. vļetnŊ hl. m. Prahy.  
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Syst®mov® zkuġenosti z programov®ho obdob² 2007ï2013 

1. Sloģit® nastaven² implementaļn²ho syst®mu 

Zhodnocen²: 

Programov® obdob² 2007ï2013 bylo od sv®ho poļ§tku negativnŊ ovlivnŊno: 

-  robustn²m nastaven²m implementaļn² struktury, kter§ nebyla dostateļnŊ pŚipravena 

na realizaci programŢ, 

-  chybŊj²c² vļasnou metodickou podporou ze strany Evropsk® komise i n§rodn²ch 
org§nŢ smŊrem k Ś²d²c²m org§nŢm operaļn²ch programŢ, 

-  nedostateļnou kapacitou zkuġenĨch lidskĨch zdrojŢ. 

ZpoģdŊn² v zah§jen² realizace nŊkterĨch programŢ (napŚ. OP VĨzkum a vĨvoj pro inovace) se 

v kombinaci s dalġ²mi vlivy, zejm®na vysokou fluktuac² pracovn²kŢ administruj²c²ch evropsk® 

fondy pŚedevġ²m v prvn²ch tŚech letech programov®ho obdob² 2007ï2013, v nŊkterĨch 

pŚ²padech dosud, nepodaŚilo vyrovnat. V mnohĨch pŚ²padech tyto aspekty souvisely 

s politickou nestabilitou a polarizac² uvnitŚ i napŚ²ļ ¼rovnŊmi veŚejn® spr§vy.     

Ponauļen²: 

Pouļen² z t®to zkuġenosti je pŚeneseno do konceptu ĂJednotn®ho metodick®ho prostŚed²ñ, 

kter® bylo ve spolupr§ci se zainteresovanĨmi partnery pŚipravov§no ze strany MMR od roku 

2012. Jednotn® metodick® prostŚed² pokrĨv§ ġirokou tematickou oblast, vļetnŊ 

administrativn² kapacity. Zkuġenosti z programov®ho obdob² 2007ï2013 jsou tak® prom²tnuty 

do nastaven² operaļn²ch programŢ 2014ï2020, zejm®na z pohledu koncentrace priorit, sn²ģen² 

poļtu operaļn²ch programŢ a jasn®ho nastaven² rol² a Ś²d²c²ch mechanismŢ v implementaļn² 

struktuŚe operaļn²ch programŢ. 

2. VeŚejn® zak§zky 

Zhodnocen²: 

PrŢŚezovĨm probl®mem je oblast veŚejnĨch zak§zek, aŠ jiģ jde o kvalitu zad§vac²ch Ś²zen² 

a dodrģov§n² pravidel ze strany pŚ²jemcŢ, ļi znaļn® mnoģstv² odvol§n² ne¼spŊġnĨch uchazeļŢ 

k ĐŚadu pro ochranu hospod§Śsk® soutŊģe (ĐOHS). Lze dovodit, ģe situace souvis² se 

zvĨġenĨm konkurenļn²m bojem uchazeļŢ, kdy i z dŢvodu hospod§Śsk® krize a omezov§n² 

vl§dn²ch investic se vĨznamnŊ sn²ģil poļet veŚejnĨch zak§zek. Vġechny tyto aspekty vĨznam-

nou mŊrou dopadaj² i na realizaci programŢ, zvl§ġtŊ v pŚ²padech, kdy jsou zpoģŅov§ny 

finanļnŊ objemn® projekty. Nutno podotknout, ģe problematika veŚejnĨch zak§zek je 

spoleļn§ pro vŊtġinu ļlenskĨch st§tŢ EU. 

Ponauļen²: 

Nabyt® zkuġenosti se prŢbŊģnŊ prom²taj² do metodickĨch pokynŢ a z§konn® ¼pravy. Zlepġen² 

procesu zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek pŚedstavuje kontinu§ln² proces postupnĨch zmŊn. 

DŢleģitou roli hraje tak® monitoring a vĨmŊna zkuġenost² mezi vġemi subjekty zapojenĨmi 

do procesu. PŚi MMR novŊ vznikl pracovn² tĨm k problematice ĐOHS, jehoģ vĨstupy budou 

pŚeneseny do programov®ho obdob² 2014ï2020 i dokonļen² programov®ho obdob² 2007ï

2013. 
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3. Syst®mov® projekty ve vzdŊl§v§n² 

Zhodnocen²: 

NastavenĨ syst®m neumoģŔoval efektivn² supervizi kvality projektŢ, byl tŊģkop§dnĨ 

a nezajiġŠoval akceptaci a rozġ²Śen² vytvoŚenĨch vĨsledkŢ na ¼rovni ġkol.   

Ponauļen²: 

V nadch§zej²c²m obdob² budou syst®mov® projekty realizov§ny v omezen® m²Śe. Nastaven® 

podm²nky umoģn² pouze realizaci kvalitn²ch syst®movĨch projektŢ v souladu s c²li Dohody 

o partnerstv², programu a pŚ²sluġnĨch strategi². Podm²nkou pŚeloģen² syst®mov®ho projektu 

bude vŊcn§ vazba z§mŊru k Śeġen² na pŚ²sluġnou strategii, vytvoŚen² pracovn²ho tĨmu řO 

pro zad§v§n² probl®mu k Śeġen², a vznik partnerstv² k tvorbŊ projektov®ho z§mŊru a pro jeho 

realizaci a evaluaci Projektov® z§mŊry syst®movĨch projektŢ budou souļ§st² Dlouhodob®ho 

pl§nu dosahov§n² c²lŢ programu schvalovan®ho Monitorovac²m vĨborem. Monitorovac²mu 

vĨboru bude nutn® prezentovat nejen samotnĨ projektovĨ z§mŊr, ale tak® napŚ. vazby vĨstupŢ 

na dalġ² vĨzvy OP VVV. Monitorovac²mu vĨboru budou tak® prezentov§ny prŢbŊģn® vĨstupy 

tŊchto projektŢ. Hodnocen² kvality projektov®ho z§mŊru bude provedeno v pŚ²padŊ moģnost² 

se zapojen²m zahraniļn²ch hodnotitelŢ. MĠMT bude zajiġŠovat prŢbŊģnou supervizi 

a evaluaci projektŢ  

4. ř²d²c² a kontroln² syst®my 

Zhodnocen²: 

V nŊkterĨch operaļn²ch programech 2007ï2013 objevily audity EK z§vaģn§ (i  syst®mov§) 

pochyben², coģ vy¼stilo v situaci, kdy byla zpochybnŊna funkļnost a dŢvŊryhodnost Ś²d²c²ch 

a kontroln²ch syst®mŢ v ĻR a byl stanoven Akļn² pl§n pro zlepġen² syst®mu Ś²zen² a kontroly 

v r§mci struktur§ln²ch fondŢ v ĻR. V nŊkterĨch programech rizika vyplĨvala 

z trestnŊpr§vn²ho jedn§n² osob spojenĨch s realizac² programu. Hlavn² vĨhrady syst®mov®ho 

charakteru smŊŚovaly: 

-  k postaven² PovŊŚenĨch auditn²ch subjektŢ (PAS) v r§mci ļesk®ho Ś²d²c²ho 

a kontroln²ho syst®mu do jednotlivĨch rezortn²ch ministerstev a region§ln²ch rad, 

kter® v dostateļn® m²Śe nezajiġŠovalo jejich ¼plnou nez§vislost (PAS byly zaļlenŊny 

do struktury Ministerstva financ², tj. pod pŚ²mĨ dohled centr§ln²ho auditn²ho org§nu),  

-  k fungov§n² Auditn²ho org§nu a poskytov§n² metodick® podpory,  

-  k syst®mu Śeġen² nesrovnalost² a jejich lhŢt§m,  

-  k prov§dŊn² Ś²d²c²ch kontrol Ś²d²c²mi org§ny a zprostŚedkuj²c²mi subjekty  

-  do oblasti administrativn² kapacity tĨkaj²c² se n§boru zamŊstnancŢ a outsourcingu. 

Ponauļen²: 

Akļn² pl§n realizovanĨ na podnŊt Evropsk® komise v roce 2012 vĨznamnŊ pŚispŊl ke zlepġen² 

Ś²d²c²ch a kontroln²ch syst®mŢ. Takto z²skan® zkuġenosti jsou tak® vĨchodiskem pro nastaven² 

jednotn®ho metodick®ho prostŚed² (zejm®na pro oblast vyhlaġov§n² vĨzev, hodnocen² 

a vĨbŊru projektŢ) a zdokonalen² pr§ce s riziky Ś²d²c²ch org§nŢ v r§mci tzv. zes²len®ho Ś²zen² 

rizik. DŢleģit® jsou tak® nabyt® zkuġenosti pŚi Śeġen² takovĨch situac², napŚ. adaptace akļn²ho 

pl§nu, reakce na varovn® a pozastavuj²c² dopisy Evropsk® komise. Đļinn§ implementace 

sluģebn²ho z§kona je kl²ļovou prioritou i ve vztahu k pŚedbŊģnĨm podm²nk§m (postup 

naplŔov§n² viz kap. 2.3 a pŚ²loha 5.2 k t®to kapitole). 
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5. Finanļn² n§stroje 

Implementaci finanļn²ch n§strojŢ (FN) v programov®m obdob² 2007ï2013 negativnŊ 

ovlivnilo nŊkolik faktorŢ, mezi hlavn²mi 

¶ vĨbŊrov§ Ś²zen² na spr§vce FN 

¶ absorpļn² kapacita  

¶ naļasov§n² pŚ²pravy a implementace FN 

VĨbŊrov§ Ś²zen² na spr§vce FN 

Zhodnocen²: 

Pokus implementovat seed/venture capital fond je dobrĨm pŚ²kladem n§strah vĨbŊru spr§vce 

FN veŚejnĨm zad§v§n²m. PŚi vĨbŊru spr§vce FN se setk§v§ svŊt ESI fondŢ se svĨmi 

specifickĨmi pravidly se svŊtem komerļn²ho ï nejļastŊji bankovn²ho ï sektoru, kterĨ je tak® 

sv§z§n pŚ²snou ï ale odliġnou ï regulac². 

PŚi vyhlaġov§n² vĨbŊrovĨch Ś²zen² na spr§vce FN byla ļasto zad§vac² dokumentace nastavena 

nevhodnŊ a vy¼stila v n²zkou ¼ļast ļi dokonce ne¼ļast bankovn²ho sektoru. Banky 

zadavatelŢm vytĨkaly pr§vŊ n²zkou obezn§menost s principy fungov§n² bankovn²ho sektoru 

a absenci komunikace s bankovn²m sektorem. Tak® podoba z§kona o veŚejnĨch zak§zk§ch 

pŚispŊla k tomu, ģe Śada vĨbŊrovĨch Ś²zen² na spr§vce FN musela bĨt ze z§konnĨch dŢvodŢ 

zruġena ļi se ne¼nosnŊ prot§hla v okamģiku, kdy padaly n§mitky k prŢbŊhu zak§zek 

pŚed ĐOHS (pŚ²pad seed/venture fondu). 

Ponauļen²: 

V pŚ²pravŊ programov®ho obdob² 2014ï2020 byl kladen dŢraz na ponauļen² z  programov®ho 

obdob² 2007ï2013 v oblasti vĨbŊrovĨch Ś²zen² na spr§vce FN. MMR pŚipravuje metodick® 

doporuļen² pro implementaci FN, jehoģ souļ§st² je i spr§vn® nastaven² zad§vac² dokumentace 

na vĨbŊr spr§vce FN v souladu s principy veŚejn®ho zad§v§n². Metodick® doporuļen² je 

pŚipravov§no ve spolupr§ci s ġirokou Śadou kl²ļovĨch akt®rŢ, mezi kter® patŚ² mimo jin® 

Ļesk§ bankovn² asociace a jej² ļlenov®, Czech Private Equity and Venture Capital 

Association, z§stupci EIB/EIF a dalġ² akt®Śi z Śad potenci§ln²ch spr§vcŢ FN/FF (SFRB, SFĢP 

nebo konkr®tnŊ developersk® spoleļnosti aspiruj²c² na roli fondŢ rozvoje mŊst). Jsou 

pl§nov§ny workshopy s uvedenĨmi kl²ļovĨmi akt®ry, jejichģ pŚedmŊtem bude pr§vŊ i vĨmŊna 

zkuġenost² v oblasti nastaven² zad§vac² dokumentace. Co se tĨļe legislativn²ho prostŚed², tak® 

ZVZ doznal od programov®ho obdob² 2007ï2013 zmŊn smŊrem ke zjednoduġen² veŚejn®ho 

zad§v§n². 

Absorpļn² kapacita 

Zhodnocen²: 

FN, u kterĨch se podaŚilo vybrat spr§vce FN vĨbŊrovĨm Ś²zen²m, se obļas potĨkaly 

s nedostateļnŊ odhadnutou ļi dokonce podhodnocenou absorpļn² kapacitou a absenc² 

adekv§tn²ch opatŚen² publicity a informov§n² potenci§ln²ch pŚ²jemcŢ o FN jako nov®m 

n§vratn®m druhu podpory.  

Ponauļen²: 

Absorpļn² kapacita bude souļ§st² pŚedbŊģn®ho hodnocen² FN dle obecn®ho naŚ²zen². MMR 

koordinuje zpracov§n² pŚedbŊģnĨch posouzen² jednotlivĨmi řO a podporuje vĨmŊnu 

zkuġenost² nejen v oblasti budov§n² absorpļn² kapacity, ale i vhodn®ho nastaven² parametrŢ 

finanļn²ch produktŢ poskytovanĨch z jednotlivĨch FN. Absorpļn² kapacita (a jej² budov§n²) 

bude tak® pŚedmŊtem pŚipravovan®ho metodick®ho doporuļen² a vĨmŊny zkuġenost² 

s kl²ļovĨmi akt®ry. 
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Naļasov§n² 

Zhodnocen²: 

V programov®m obdob² 2007ï2013 byla pŚ²prava implementace FN zah§jena aģ v jeho 

z§vŊru (tak® byla povaģov§na sp²ġe za pilotn² ovŊŚen²), coģ ve spojen² s prŢtahy zm²nŊnĨmi 

v souvislosti s problematickĨm vĨbŊrem spr§vce FN ļasto znemoģnilo re§lnou implementaci 

FN. V pokroļil® f§zi programov®ho obdob² ļasto nebylo napŚ. moģno ļekat na vĨsledky 

spr§vn²ho Ś²zen² pŚed ĐOHS a řO v nŊkterĨch pŚ²padech volily cestu pŚev®st prostŚedky 

alokovan® pŢvodnŊ na FN na tradiļn² nen§vratnou podporu, aby se vŢbec vyļerpaly. 

Ponauļen²: 

PŚ²prava implementace FN v  programov®m obdob² 2014ï2020 se soustŚed² na nastaven² 

jednotnĨch pravidel implementace ve formŊ jednotn®ho metodick®ho prostŚed² jiģ od sam®ho 

poļ§tku pŚ²prav. 

Priority financov§n² Ļesk® republiky 

Na z§kladŊ proveden® analĨzy disparit, rozvojovĨch potŚeb a potenci§lu ĻR byly 

nadefinov§ny n§sleduj²c² hlavn² strategick® c²le, k jejichģ dosaģen² mus² vŊcn® zamŊŚen² 

pro programov® obdob² 2014ï2020 v ĻR smŊŚovat: 

Å VytvoŚen² kvalitn²ho podnikatelsk® prostŚed², kter® podpoŚ² konkurenceschopnost 

ĻR na evropsk®m i glob§ln²m trhu, povede k zakl§d§n² novĨch podnikŢ, zvĨġ² 

inovaļn² schopnost st§vaj²c²ch podnikŢ a pos²l² atraktivitu ĻR pro dom§c² 

a zahraniļn² investory. 

Å ZajiġtŊn² inkluz²vn² spoleļnosti vytv§Śej²c² podm²nky pro plnohodnotn® uplatnŊn² 
vġech skupin obyvatelstva, zvĨġen² zamŊstnanosti s dŢrazem na sn²ģen² poļtu 

vylouļenĨch skupin obyvatel a podpora kvalitn²ch podm²nek pro ģivot obyvatel. 

Na z§kladŊ  identifikovanĨch probl®mŢ a potŚeb rozvoje a v souladu s hlavn²mi 

strategickĨmi c²li byly stanoveny n§sleduj²c² hlavn² priority pro ĻR pro programov® 

obdob² 2014ï2020, kter® reflektuj² potŚeby na n§rodn² i region§ln² ¼rovni: 

¶ Đļinn® a efektivn² sluģby zamŊstnanosti, kter® pŚispŊj² ke zvĨġen² zamŊstnanosti 

zejm®na ohroģenĨch skupin. 

¶ Kvalitn² vzdŊl§vac² syst®m (celoģivotn² uļen²) produkuj²c² kvalifikovanou 

a adaptabiln² pracovn² s²lu. 

¶ VĨzkumnĨ a inovaļn² syst®m zaloģenĨ na kvalitn²m vĨzkumu propojen®m 

s aplikaļn² sf®rou a smŊŚuj²c²m ke komerļnŊ vyuģitelnĨm vĨsledkŢm. 

¶ Podniky vyuģ²vaj²c² vĨsledkŢ VaV, konkurenceschopn® na glob§ln²m trhu 

a pŚisp²vaj²c² k n²zkouhl²kov®mu hospod§Śstv². 

¶ Udrģiteln§ infrastruktura umoģŔuj²c² konkurenceschopnost ekonomiky a 

odpov²daj²c² obsluģnost ¼zem². 

¶ Transparentn² a efektivn² veŚejn§ spr§va s n²zkou m²rou administrativn² 

a regulaļn² z§tŊģe. 

¶ Soci§ln² syst®m zaļleŔuj²c² soci§lnŊ vylouļen® skupiny a pŢsob²c² preventivnŊ 

proti  chudobŊ. 

¶ Ochrana ģivotn²ho prostŚed² a krajiny, pŚizpŢsoben² se zmŊnŊ klimatu a Śeġen² 

rizik . 
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Đļinn® a efektivn² sluģby zamŊstnanosti, kter® pŚispŊj² ke zvĨġen² zamŊstnanosti 

zejm®na ohroģenĨch skupin 

Priorita financov§n² vych§z² z probl®mov® oblasti Trh pr§ce, respektive z probl®mŢ a potŚeb 

rozvoje definovanĨch v t®to oblasti. Podpora ESIF  bude smŊŚovat pŚedevġ²m ke zvĨġen² 

dostupnosti a kvality sluģeb zamŊstnanosti s dŢrazem na obt²ģnŊ zamŊstnateln® skupiny osob, 

ke zvĨġen² souladu kompetenc² pracovn² s²ly s poģadavky trhu pr§ce (na n§rodn², region§ln² 

a m²stn² ¼rovni) zejm®na prostŚednictv²m dalġ²ho vzdŊl§v§n² a sluģeb kari®rn²ho poradenstv², 

a ke zlepġen² postaven² ģen na trhu pr§ce, vļetnŊ zajiġtŊn² pŚ²znivŊjġ²ch podm²nek pro sladŊn² 

pracovn²ho a soukrom®ho ģivota.  ZamŊŚen² priority financov§n² odpov²d§ tematick®mu c²li 

8.  

Kvalitn² vzdŊl§vac² syst®m (celoģivotn²ho uļen²) produkuj²c² kvalifikovanou a 

adaptabiln² pracovn² s²lu 

V r§mci t®to priority financov§n² bude podpora ESI fondŢ zamŊŚena na Śeġen² hlavn²ch 

probl®mŢ identifikovanĨch v kapitole VzdŊl§v§n² a ļ§steļnŊ tak® ZamŊstnanost. C²lem je 

zvĨġen² kvality vzdŊl§v§n² a zajiġtŊn² jeho souladu s poģadavky trhu pr§ce, vytvoŚen² 

podm²nek pro efektivn² strategick® Ś²zen², zlepġen² vĨsledkŢ vzdŊl§v§n² na ¼rovni n§rodn², 

region§ln² i jednotlivĨch ġkol, zajiġtŊn² individu§ln²ho pŚ²stupu k ģ§kŢm a studentŢm 

a zajiġtŊn² rovn®ho pŚ²stupu ke vzdŊl§v§n². Konkr®tn² zamŊŚen² investic bude reflektovat 

definovan® potŚeby rozvoje v uveden® kapitole. ZamŊŚen² priority financov§n² odpov²d§ 

tematickĨm c²lŢm 8, 9 a 10, v jejichģ r§mci jsou d§le stanoveny pŚedpokl§dan® vĨsledky. 

VĨzkumnĨ a inovaļn² syst®m zaloģenĨ na kvalitn²m vĨzkumu propojen®m s aplikaļn² 

sf®rou a smŊŚuj²c²m ke komerļnŊ vyuģitelnĨm vĨsledkŢm 

Priorita financov§n² navazuje na probl®movou oblast VĨzkumnĨ a inovaļn² syst®m. C²lem 

podpory v r§mci priority je zlepġen² situace v n§sleduj²c²ch oblastech vych§zej²c²ch 

z definovanĨch probl®mŢ v uveden® kapitole: zvĨġit kvalitu a zajistit vŊtġ² mezin§rodn² 

otevŚenost vĨzkumu vļetnŊ zajiġtŊn² kvalitn²ch lidskĨch zdrojŢ a zaveden² syst®mu 

strategick®ho Ś²zen² do oblasti VaV zaloģen®ho na hodnocen² kvality, pos²lit inovaļn² politiku 

v kraj²ch v souladu s konceptem inteligentn² specializace, d§le pak pos²lit relevanci vĨzkumu 

pro praxi a zejm®na zajistit uplatnŊn² vĨsledkŢ vĨzkumu v inovac²ch, v neposledn² ŚadŊ 

pos²lit orientaci vĨzkumu na Śeġen² spoleļenskĨch vĨzev. Investice budou zamŊŚeny 

na naplnŊn² konkr®tn²ch identifikovanĨch rozvojovĨch potŚeb. ZamŊŚen² investic odpov²d§ 

tematick®mu c²li 1. 

Podniky vyuģ²vaj²c² vĨsledkŢ VaV, konkurenceschopn® na glob§ln²m trhu a pŚisp²vaj²c² 

k n²zkouhl²kov®mu hospod§Śstv² 

V r§mci t®to priority financov§n² bude podpora ESIF zamŊŚena na hlavn² nedostatky 

identifikovan® v kapitole Konkurenceschopn® podniky. ZamŊŚen² podpory bude reflektovat 

stanoven® potŚeby rozvoje. C²lem je kromŊ pos²len² endogenn²ho podnikatelsk®ho sektoru 

prostŚednictv²m zvĨġen² aspirace firem v oblasti zav§dŊn² technologickĨch 

i netechnologickĨch inovac² tak® zvĨġen² motivace k podnik§n² zlepġen²m podnikatelsk® 

kultury a celkov®ho podnikatelsk®ho prostŚed². Dalġ²m c²lem je tak® sn²ģen² vysok® 

energetick® a materi§lov® n§roļnosti podnikŢ a pŚispŊn² ke sniģov§n² vlivu ekonomiky 

na ģivotn² prostŚed² a klimatick® zmŊny. ZamŊŚen² priority financov§n² odpov²d§ TC 1, 3 a 4.  
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Udrģiteln§ infrastruktura umoģŔuj²c² konkurenceschopnost ekonomiky a odpov²daj²c² 

obsluģnost ¼zem² 

V r§mci t®to priority financov§n² bude podpora ESI fondŢ zamŊŚena na hlavn² nedostatky 

identifikovan® v kapitol§ch Dopravn² infrastruktura a dostupnost/mobilita, ICT infrastruktura 

a Energetick§ infrastruktura. C²lem je rozġ²Śen² p§teŚn² dopravn² s²tŊ (zejm®na TEN-T) vļetnŊ 

ITS na silnic²ch, zlepġen² napojen² regionŢ a center niģġ²ch ¼rovn² na p§teŚn² infrastrukturu, 

zvĨġen² ¼rovnŊ interoperability ģeleznice a multimodality dopravy jako celku, zlepġen² 

dopravn²ch infrastrukturn²ch podm²nek a zvĨġen² atraktivity veŚejn® dopravy a nemotorov® 

dopravy ve mŊstech, aglomerac²ch a regionech; d§le zvĨġen² pokryt² vysokorychlostn²m 

internetem pŚedevġ²m ve venkovskĨch oblastech a zvĨġen² nab²dky ICT sluģeb; d§le zvĨġen² 

pod²lu obnovitelnĨch zdrojŢ energie na spotŚebŊ, modernizace a zvĨġen² kapacity pŚenosov® 

a distribuļn² soustav elektrick® energie, sn²ģen² ztr§t tepeln® energie v rozvodnĨch zaŚ²zen²ch 

a vyuģit² potenci§lu kombinovan® vĨroby elektŚiny a tepla. Konkr®tn² zamŊŚen² investic bude 

reflektovat definovan® potŚeby rozvoje v uvedenĨch kapitol§ch. ZamŊŚen² priority 

financov§n² odpov²d§ TematickĨm c²lŢm 2, 4 (energetick® ¼spory, potaģmo mitigaļn² 

opatŚen² v§zaj²c² se na zmŊnu klimatu) a 7, v jejichģ r§mci jsou d§le stanoveny pŚedpokl§dan® 

vĨsledky. 

Transparentn² a efektivn² veŚejn§ spr§va s n²zkou m²rou administrativn² a regulaļn² 

z§tŊģe  

Priorita financov§n² odr§ģ² hlavn² identifikovan® probl®my veŚejn® spr§vy v ĻR a vych§z² 

z probl®mov® oblasti VeŚejn§ spr§va. Mezi nŊ patŚ² vysok§ administrativn² z§tŊģ zejm®na 

podnikatelskĨch ļinnost² a nepŚehledn® a nestabiln² regulatorn² prostŚed². Dalġ²mi probl®my 

veŚejn® spr§vy jsou n²zk§ odbornost jej²ho vĨkonu a nedostateļn§ transparentnost. Zm²nŊn® 

nedostatky ve svĨch dŢsledc²ch sniģuj² efektivitu (¼ļinnost) veŚejn® spr§vy. Priorita 

financov§n² se rovnŊģ zamŊŚuje na dokonļen² elektronizace veŚejn® spr§vy, na pln® 

zprovoznŊn² a vz§jemnou komunikaci informaļn²ch registrŢ a celkovĨ rozvoj informaļn²ch 

syst®mŢ veŚejn® spr§vy, coģ povede mj. ke zvĨġen² ļetnosti elektronizovanĨch procesŢ 

a sluģeb ve veŚejn® spr§vŊ. ProstŚednictv²m financov§n² t®to priority pŚispŊj² fondy ESI 

i k rozvoji specializovanĨch informaļn²ch syst®mŢ pro potŚeby ¼stŚedn² a ¼zemn² veŚejn® 

spr§vy. ZamŊŚen² priority financov§n² odpov²d§ tematickĨm c²lŢm 2 a 11. 

Soci§ln² syst®m zaļleŔuj²c² soci§lnŊ vylouļen® skupiny a pŢsob²c² preventivnŊ proti 

chudobŊ 

Priorita financov§n² vych§z² z probl®mov® oblasti ĂSoci§ln² zaļleŔov§n², boj s chudobou 

a syst®m p®ļe o zdrav²ñ specifikovan® v kapitole 1.1. Z hlediska soci§ln²ho syst®mu odr§ģ² 

priorita pŚedevġ²m potŚebu ļelit riziku i dŢsledkŢm nezamŊstnanosti a chudoby, d§le pak 

zajistit pŚ²stup k soci§ln²m sluģb§m a pom§hat pŚi zaļleŔov§n² do soci§ln²ch vztahŢ. Priorita 

se tak zamŊŚuje na zvĨġen² uplatnitelnosti osob soci§lnŊ vylouļenĨch a osob ohroģenĨch 

soci§ln²m vylouļen²m a chudobou na trhu pr§ce. Priorita je rovnŊģ zamŊŚena na zajiġtŊn² 

efektivn²ho, dostupn®ho, dlouhodobŊ udrģiteln®ho a kvalitn²ho syst®mu soci§ln²ch sluģeb.  

UrļitĨm specifikem, kter® tato priorita Śeġ², je problematika existence soci§lnŊ vylouļenĨch 

lokalit vļetnŊ pŚedch§zen² jejich vzniku. Priorita rovnŊģ odr§ģ² potŚebu zabezpeļit kvalitn² 

a dostupnou zdravotn² p®ļi, Śeġit prevenci a podporu zdrav®ho ģivotn²ho stylu, coģ 

pŚedstavuje jeden z pŚedpokladŢ pro aktivn² ¼ļast obyvatelstva na trhu pr§ce, kvality ģivota 

a sn²ģen² soci§ln²ho vylouļen². ZamŊŚen² priority financov§n² odpov²d§ TC 9. 
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Ochrana ģivotn²ho prostŚed² a krajiny, pŚizpŢsoben² se zmŊnŊ klimatu a Śeġen² rizik 

V r§mci t®to priority financov§n² bude podpora ESI fondŢ zamŊŚena na hlavn² nedostatky 

identifikovan® v kapitol§ch Ochrana ģivotn²ho prostŚed² a ZmŊna klimatu a Śeġen² rizik. 

V oblasti tĨkaj²c² se ģivotn²ho prostŚed² je c²lem pŚedevġ²m sn²ģen² zneļiġtŊn² ovzduġ², 

zvĨġen² jakosti vod a zlepġen² nakl§d§n² s odpady, d§le pak sn²ģen² energetick® n§roļnosti 

urbanizovanĨch ¼zem², zvĨġen² biodiverzity a ochrana krajiny a ekosyst®mŢ, zvĨġen² ochrany 

a kvality pŢdy. V oblasti tĨkaj²c² se zmŊny klimatu je c²lem zvĨġen² adaptace krajiny a mŊst 

na projevy klimatick® zmŊny (pŚ²rodŊ bl²zk§ a technick§ opatŚen², zmŊny v r§mci 

zemŊdŊlsk®ho a lesn²ho hospodaŚen², opatŚen² souvisej²c² s adaptac² na zmŊny klimatu 

zahrnut® jako souļ§st dalġ²ch investic), d§le pak zlepġen² rŢznĨch varovnĨch a reakļn²ch 

syst®mŢ tĨkaj²c²ch se rŢznĨch katastrof a zejm®na ģivelnĨch pohrom souvisej²c²ch se zmŊnou 

klimatu. DŢleģitĨm c²lem je rovnŊģ zlepġit pŚipravenost sloģek IZS na Śeġen² mimoŚ§dnĨch 

ud§lost² spojenĨch zejm®na se zmŊnou klimatu, ale i antropogenn²mi a technologickĨmi 

riziky. Konkr®tn² zamŊŚen² investic bude reflektovat definovan® potŚeby rozvoje v uvedenĨch 

kapitol§ch (vļetnŊ vyuģit² integrovanĨch pŚ²stupŢ). ZamŊŚen² priorit financov§n² odpov²d§ 

TematickĨm c²lŢm 4 (energetick® ¼spory, potaģmo mitigaļn² opatŚen² v§zaj²c² se na zmŊnu 

klimatu), 5 (adaptaļn² opatŚen² v§zaj²c² se na zmŊnu klimatu a Śeġen² rizik) a 6, v jejichģ 

r§mci jsou n²ģe stanoveny pŚedpokl§dan® vĨsledky. 

Rozpracov§n² priorit financov§n² do tematickĨch c²lŢ je d§le pŚedmŊtem ļ§sti 1.3 Dohody. 

1.2 Souhrn ex ante evaluac² programŢ, popŚ²padŊ kl²ļov§ 

zjiġtŊn² ex ante evaluac² Dohody 

Ex ante hodnocen² bylo prov§dŊno extern²m dodavatelem v souladu se smlouvou na plnŊn² 

veŚejn® zak§zky a to prŢbŊģnŊ se zpracov§n²m Dohody.  Prob²halo ve vazbŊ na ex ante 

evaluace programŢ pro vyuģ²v§n² fondŢ ESI zpŢsobem, kterĨ zajiġŠuje vz§jemnou 

koordinovanost a informovanost o hlavn²ch kroc²ch prob²haj²c²ch hodnocen² a jejich 

vĨsledc²ch.  

1.2.1 Posouzen² pŚ²spŊvku ke Strategii EU 2020, posouzen² vhodnosti vĨbŊru 
tematickĨch c²lŢ a priorit financov§n² 

Hodnotitel shledal, ģe vymezen® vĨsledky u jednotlivĨch tematickĨch c²lŢ pŚisp²vaj² k plnŊn² 

strategie Evropa 2020, resp. NPR. U vĨsledkŢ tematick®ho c²le 11 bylo konstatov§no, ģe 

nemaj² pŚ²mou vazbu na plnŊn² c²lŢ ve strategii Evropa 2020, protoģe se tento dokument 

v rovinŊ c²lŢ nevŊnuje veŚejn® spr§vŊ, nicm®nŊ t®ma efektivn² a ¼ļinn® veŚejn® spr§vy lze 

ch§pat jako prŢŚezov® t®ma, kter® k plnŊn² c²lŢ vĨznamnŊ pŚisp²v§. VĨhrada byla 

formulov§na u hlavn²ch vĨsledkŢ TC 5, ve kterĨch chybŊly vĨsledky zamŊŚen® na podporu 

pŚizpŢsoben² se zmŊnŊ klimatu (pŢvodnŊ byly zamŊŚeny pouze na zlepġen² prevence a sn²ģen² 

ekologickĨch rizik). V reakci na ex ante hodnocen² byla oblast TC 5 upravena/ rozpracov§na. 

Pos²lena byla prevence, zejm®na protipovodŔov§ ochrana a zvyġov§n² retenļn² schopnosti 

krajiny a adaptace zemŊdŊlstv² a lesnictv² na oļek§van® klimatick® jevy. ZamŊŚen² tŊchto 

oblast² bylo prom²tnuto do hlavn²ch vĨsledkŢ Dohody. 

K podpoŚe byly v ĻR vybr§ny vġechny tematick® c²le. Na z§kladŊ identifikovanĨch potŚeb 

rozvoje a definovanĨch priorit financov§n², kter® jsou kvalitnŊ pops§ny v analytick® ļ§sti 

Dohody, povaģuje ex-ante evalu§tor tento vĨbŊr za relevantn². Mezi potŚebami rozvoje, 

prioritami financov§n² a vġemi tematickĨmi c²li existuj² vazby, ke kterĨm mŊl hodnotitel 

pouze d²lļ² vĨhrady (v pŚ²padŊ TC 2, TC 3, TC 6, TC 8 a TC 9 pouze drobn® vĨhrady). 

Evalu§torem nebyl doporuļen odliġnĨ vĨbŊr tematickĨch c²lŢ a pŚestoģe byly vybr§ny 
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vġechny c²le, lze Ś²ci, ģe prostŚednictv²m vĨsledkŢ a finanļn²ch alokac² byly priority 

stanoveny tak, aby byly naplŔov§ny c²le Dohody.  

Ex-ante evalu§tor ve sv®m hodnocen² shledal, ģe vybran® tematick® c²le vhodnŊ navazuj² 

na definovan® priority financov§n² na n§rodn² ¼rovni. VĨhrady byly vzneseny 

k nekonzistentn²mu uchopen² problematiky inkluzivn²ho vzdŊl§v§n², kter§ je v DohodŊ Śeġena 

v TC 9 i TC 10. Ot§zka inkluzivn²ho vzdŊl§v§n² byla n§slednŊ s ex ante hodnotitelem 

diskutov§na s t²m, ģe inkluzivn² vzdŊl§v§n² je zahrnuto do TC 10 (v TC 9 pouze specifick® 

potŚeby, napŚ. vzdŊl§v§n² zdravotnick®ho person§lu). Poģadavku na doplnŊn² n§zvu priority 

ĂKvalitn² vzdŊl§vac² syst®m (celoģivotn² uļen²) produkuj²c² kvalifikovanou a adaptabiln² 

pracovn² s²luñ o slovo Ăinkluzivn²ñ nebylo vyhovŊno (vl§dou schv§len§ priorita), vyskytuje se 

ale ve vġech navazuj²c²ch dokumentech.  

1.2.2 VnitŚn² soudrģnost programŢ a jejich vztah k relevantn²m EU a n§rodn²m 

programŢm 

SouļasnŊ s hodnocen²m ostatn²ch uvedenĨch oblast² prob²hala koordinace s ex-ante 

hodnotiteli jednotlivĨch programŢ z hlediska vnitŚn² soudrģnosti a vztahu k relevantn²m EU 

a n§rodn²m programŢm.  

V souladu s poģadavky ġablony pro zpracov§n² Dohody o partnerstv² je n²ģe uveden pŚehled 

hlavn²ch z§vŊrŢ ex-ante evaluac² programŢ v kl²ļovĨch oblastech: 

¶ Posuzovan® vĨstupy ex ante hodnocen² potvrdily principi§ln² soulad vġech n§vrhŢ 

programŢ s obsahem Strategie 2020 na ¼rovni c²lŢ, priorit a stŊģejn²ch iniciativ 

a identifikovanĨch hlavn²ch vazeb programŢ.  

¶ VnitŚn² koherence programŢ a jejich vztah k relevantn²m EU a n§rodn²m n§strojŢm 

odr§ģ² danou f§zi pŚ²pravy programŢ a ve vŊtġinŊ pŚ²padŢ k n² nebyly ex ante 

hodnotiteli vzneseny n§mitky. VĨjimku pŚedstavuje operaļn² program Ģivotn² prostŚed², 

kde byla konstatov§na potŚeba pos²lit vazbu mezi analytickou a n§vrhovou ļ§st². 

V tomto smŊru probŊhla n§vaznŊ Śada ¼prav, kter® uveden® nedostatky postupnŊ 

eliminovaly. 

¶ Posuzovan® vĨstupy ex ante hodnocen² OP obsahuj² zhodnocen² adekv§tnosti finanļn² 
alokace ve vztahu k c²lŢm a pŚedpokl§danĨm vĨsledkŢm. Ve vŊtġinŊ pŚ²padŢ byl tento 

aspekt hodnocen bez z§sadn²ch vĨhrad.  Podstatn® vĨhrady byly sdŊleny pouze 

v pŚ²padŊ OP ĢP. Hodnocen² identifikovalo pŚecenŊn² nebo naopak podcenŊn² alokace 

u nŊkterĨch specifickĨch c²lŢ. V r§mci dalġ²ch jedn§n² a ¼prav OP ĢP byla ot§zka 

adekv§tnosti finanļn²ch alokac² vyŚeġena.  Drobn® vĨhrady byly vzneseny k IROP. 

TĨkaly se potŚeby upŚesnŊn² pŚedloģen®ho n§vrhu, kter® bylo n§slednŊ provedeno.  

¶ Posuzovan® vĨstupy ex ante hodnocen² OP obsahuj² zhodnocen² konzistence 

tematickĨch c²lŢ s Doporuļen²mi rady, NPR a Dohodu o partnerstv² bez z§vaģnĨch 

vĨhrad. D²lļ² vĨhrady byly vzneseny pouze u IROP vzhledem k relativnŊ volnŊjġ² vazbŊ 

podporovanĨch aktivit na Poziļn² dokument. Tyto problematick® oblasti proto byly 

z IROP vyŚazeny nebo byla omezena ġ²Śe podporovanĨch skupin aktivit. 

1.2.3 Konzistence mezi finanļn²mi alokacemi a c²li stanovenĨmi v programech 

V r§mci hodnocen² rozdŊlen² podpory podle tematickĨch c²lŢ byla posuzov§na adekv§tnost 

relativn²ho rozdŊlen² vah alokac² mezi jednotliv® tematick® c²le. Adekv§tnost byla 

pro potŚeby hodnocen² ch§p§na jako soulad trendu v alokaci pro pŚ²sluġnĨ tematickĨ c²l 

(t®ma) mezi obdob²mi 2007ï2013 a navrhovanou alokac² 2014ï2020 s prioritami EU 

a rozvojovĨmi potŚebami a potenci§lem ĻR. Z§roveŔ byla hodnocena i adekv§tnost alokace 
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na jednotliv® tematick® c²le vyj§dŚen§ v absolutn² ļ§stce vŢļi pŚedpokl§danĨm vĨsledkŢm, 

tj. definici zmŊny, kter® m§ bĨt s pomoc² alokace dosaģeno. 

Hodnotitel identifikoval n§rŢst vah alokac² u tematickĨch c²lŢ 1, 2, 4, 8, 9 a 10. U ostatn²ch 

tematickĨch c²lŢ v§hy alokac² zŢstaly nebo se sn²ģily. K velk®mu poklesu doġlo pŚedevġ²m 

u TC 3. Ve vŊtġinŊ tematickĨch c²lŢ zmŊna jejich alokace, vyj§dŚen§ pŚizpŢsoben²m 

relativn²ho pomŊru finanļn² alokace aktu§ln²m priorit§m EU, adekv§tn²m zpŢsobem 

reagovala na vĨvoj kl²ļovĨch prioritn²ch oblast². Hodnotitel pouze navrhoval zv§ģit navĨġen² 

procenta z celkov® alokace pro tematickĨ c²l 11, jehoģ potŚebnost je v podm²nk§ch ĻR 

znaļn§. Navrģen® rozdŊlen² podpory dle tematickĨch c²lŢ, priorit Unie a programŢ tedy 

v z§sadŊ odpov²d§ vĨznamu identifikovanĨch potŚeb a potenci§lu a strategii Dohody. 

PŚedmŊtem posouzen² byla d§le adekv§tnost alokace na jednotliv® tematick® c²le vyj§dŚen§ 

v absolutn² ļ§stce vŢļi pŚedpokl§danĨm vĨsledkŢm. V tomto ohledu spatŚoval hodnotitel 

pl§novanou alokaci pro TC 2 za adekv§tn², alokace umoģn² dosaģen² deklarovanĨch vĨsledkŢ, 

patrnŊ s m²rnou rezervou. Alokace na TC 9 je adekv§tn² oļek§vanĨm vĨsledkŢm, ale pouze 

v pŚ²padŊ koncentrace na skuteļnŊ potŚebn® intervence. ZdŢraznŊna byla potŚeba efektivn²ho 

zpŢsobu vyuģit² alokace. Za adekv§tn² aģ m²rnŊ podhodnocenou byla povaģov§na ļ§stka na 

TC 10, vzhledem k jeho vĨznamu pro hospod§ŚskĨ rŢst zaloģenĨ na znalostech. Navrģen§ 

alokace na TC 11 mŢģe bĨt s ohledem na rozsah probl®mŢ a potŚeb sp²ġe nedostateļn§, pŚesto 

by i alokace v t®to vĨġi mŊla pŚi spr§vn®m Ś²zen² pŢsobit jako kl²ļovĨ katalyz§tor k dosaģen² 

vĨsledkŢ (za pŚedpokladu striktn²ho definov§n² ¼ļelu a naplŔov§n² c²lŢ tŊchto intervenc² by 

bylo moģn® doporuļit zv§ģit zvĨġen² ļ§stky pro TC 11). 

U TC 4, 5, 6, 7, oznaļovanĨch EK jako nejkomplikovanŊjġ², ex ante hodnotitel sdŊlil 

n§sleduj²c² pŚipom²nky (souļasnŊ byla vzata v ¼vahu i doporuļen² EK a znovu byly 

prodiskutov§ny se z§stupci sektorŢ potŚeby), na kter® zpracovatel Dohody reagoval ¼pravou 

alokac²: 

¶ TO 4 - Jde o opatŚen² smŊŚuj²c² k energetick® efektivnosti, kter§ zejm®na ĻR vykazuje 

zvl§ġŠ silnou potŚebnost. Ex ante hodnotitelem bylo proto doporuļeno navĨġen² alokace. 

Po ¼pravŊ relativn² v§ha alokace vzrostla o 2,4 p.b. Tuto v§hu povaģuje hodnotitel 

za odpov²daj²c². 

¶ TO 5 - Jde o oblast, kde m²ra rizikovosti narŢst§. VŢļi prvn² posuzovan® verzi Dohody 

bylo doporuļov§no navĨġen², kter® bylo akceptov§no. Po ¼pravŊ relativn² v§ha alokace 

vŢļi aktu§lnŊ posuzovan® verzi z§sadnŊ vzrostla a ex ante hodnotitel ji nyn² povaģuje 

za odpov²daj²c². 

¶ TO 6 - Ex ante hodnotitel zdŢraznil, ģe t®ma ochrany ĢP v prostŚed² ĻR z²sk§v§ 

region§ln² a lok§ln² rozmŊr a nŊkter® vĨznamn® celost§tn² c²le jiģ byly naplnŊny. VŢļi 

prvn² posuzovan® verzi proto doporuļil redukci navrhovan® alokace. Relativn² v§ha 

alokace vŢļi aktu§lnŊ posuzovan® verzi byla sn²ģena a ex ante hodnotitel ji nyn² 

povaģuje za odpov²daj²c². 

¶ TO 7 - Ex ante hodnotitel konstatoval, ģe opatŚen² v oblasti dopravy zahrnuj² jak 

celost§tn² p§teŚn² komunikace, tak i oblast komunikac² region§ln²ch a lok§ln²ch. 

V porovn§n² mezi programovĨmi obdob²mi vykazuje navrhovan§ alokace m²rnĨ trend 

¼bytku, pŚesto zŢst§v§ TC 7 c²lem s nejvyġġ² relativn² vahou. Redukci v§hy TC 7 

povaģuje ex ante hodnotitel za odpov²daj²c². 

U ostatn²ch tematickĨch c²lŢ (TC 1, TC 3, TC 4 a TC 8) byla alokace vyj§dŚen§ v absolutn² 

ļ§stce vyhodnocena jako adekv§tn² ve vztahu k potŚeb§m, uvedenĨm v DohodŊ. 
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Dosaģen² vĨsledkŢ pŚedpokl§danĨch v r§mci jednotlivĨch tematickĨch c²lŢ bylo povaģov§no 

za realistick® vzhledem k pl§novan® finanļn² alokaci. Alokace byly zhodnoceny jako 

odŢvodnŊn®. 

1.2.4 Konzistence vybranĨch tematickĨch c²lŢ a hlavn²ch vĨsledkŢ s naŚ²zen²mi 

a SSR a Doporuļen²mi Rady 

Hodnotitel konstatoval, ģe probl®my a potŚeby identifikovan® v DohodŊ jsou konzistentn² 

s probl®my a potŚebami identifikovanĨmi ve strategii Evropa 2020, n§rodn²ch strategi²ch, 

NPR, sektorovĨch strategi²ch a specifickĨch doporuļen²ch Rady. Drobn® vĨhrady existovaly 

k jednomu probl®mu v oblasti Trhu pr§ce, d§le k sektorov® prioritŊ v oblasti vzdŊl§v§n² 

v zemŊdŊlstv² (probl®mov§ oblast VzdŊl§v§n²). VĨhrada byla tak® definov§na u oblasti 

VĨzkumn®ho a inovaļn²ho syst®mu, kde spatŚoval hodnotitel vnitŚn² rozpor u identifikace 

probl®mŢ a potŚeb tĨkaj²c² se budov§n² nov® infrastruktury v Praze resp. modernizace t® 

st§vaj²c². Nejasn® vymezen² bylo upraveno a zpŚehlednŊno. D§le hodnotitel doporuļil 

doplnŊn² Specifick®ho doporuļen² Rady ļ. 5 do t®to oblasti, protoģe je na nŊj probl®m 

nav§z§n, coģ bylo provedeno. V oblasti Soci§ln² zaļleŔov§n², boj s chudobou a syst®m p®ļe 

o zdrav² poukazoval hodnotitel na d²lļ² nesoulady tĨkaj²c² se nedostateļn®ho zdŢraznŊn² 

nŊkterĨch kl²ļovĨch aspektŢ (problematika provazby soci§ln²ch a zdravotn²ch sluģeb a sluģeb 

na soci§lnŊ zdravotn²m rozhran² a nekonzistentn² uchopen² oblasti inkluz²vn²ho vzdŊl§v§n²). 

I pŚes vĨġe identifikovan® drobn® vĨhrady lze konstatovat, ģe probl®my a potŚeby byly 

v DohodŊ identifikov§ny kvalitnŊ a konzistentnŊ se zmiŔovanĨmi dokumenty. Jelikoģ ex-ante 

hodnocen² neidentifikovalo z§vaģnĨ rozpor v n§vaznosti potŚeb na oļek§van® vĨsledky, lze 

konstatovat, ģe i tyto vĨsledky jsou v z§sadŊ konzistentn² se zmiŔovanĨmi dokumenty.  

1.2.5 Zapojen² partnerŢ 

K zapojen² partnerŢ v r§mci procesu vypracov§n² Dohody podle ļl. 5 obecn®ho naŚ²zen² se 

vyj§dŚil hodnotitel pozitivnŊ. N§stroje a platformy spolupr§ce s partnery lze podle n§zoru 

hodnotitele povaģovat za adekv§tn² a dostateļn® vzhledem k ġirok®mu zapojen² partnerŢ 

a jejich moģnostem pod²let se na pŚ²pravŊ Dohody, respektive aktivnŊ ovlivŔovat jej² 

pŚ²pravu. V r§mci procesu pŚ²pravy Dohody o partnerstv² jsou vytvoŚeny pŚedpoklady 

a nastaveny mechanismy pro zapojen² partnerŢ ve f§zi pŚ²pravy, implementace a evaluace 

a zajiġtŊny pŚedpoklady pro udrģen² nav§zanĨch partnerstv².  

1.3 Vybran® tematick® c²le a souhrn hlavn²ch vĨsledkŢ, 

oļek§vanĨch pro kaģdĨ z fondŢ a pro kaģdĨ tematickĨ c²l 

Na z§kladŊ identifikovanĨch potŚeb rozvoje a vydefinovanĨch priorit financov§n² a s vazbou 

na Poziļn² dokument a N§rodn² program reforem byly v ĻR vybr§ny k podpoŚe vġechny 

tematick® c²le. KaģdĨ tematickĨ c²l reprezentuje kl²ļovou sloģku pro dosahov§n² konkurence-

schopnosti ĻR a c²lŢ strategie Evropa 2020 a nelze jej proto opomenout. Z§roveŔ je vġak 

pro lepġ² zac²len² na vĨsledky a dosaģen² kritick® masy nezbytn§ koncentrace na kl²ļov® 

probl®my, kter§ se odehr§v§ v r§mci jednotlivĨch tematickĨch c²lŢ na ¼rovni investiļn²ch 

priorit. 

VĨbŊr tematickĨch c²lŢ vyplĨv§ z identifikovanĨch probl®mŢ a potŚeb v r§mci 

analytick® ļ§sti a z nich vyplĨvaj²c²ch priorit financov§n² ĻR, z relevantn²ch c²lŢ 

strategie Evropa 2020, specifickĨch doporuļen² Rady a souvisej²c²ch opatŚen² N§rodn²ho 

programu reforem (viz n²ģe uveden§ tabulka 1-1). 
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Tabulka 1-1: ZdŢvodnŊn² vĨbŊru tematickĨch c²lŢ na z§kladŊ probl®movĨch oblast², NPR, strategie Evropa 2020, specif. doporuļen² Rady a priorit financov§n² ĻR  

Probl®mov® oblasti 

Dohody 
PotŚeby rozvoje NPR 2014 

C²le strategie 

Evropa 2020 

Specifick§ 

doporuļen² rady 

2014
126

 

Priority financov§n² 

ĻR 

Tematick® c²le 

z naŚ²zen² EU 

1. Konkurence-

schopnost 

ekonomiky 

Rostouc² m²ra struktur§ln² 

nezamŊstnanosti; 

Mal§ dynamika syst®mu 

doplnŊn², rozġ²Śen² a 
zmŊny kvalifikace 

pracovn² s²ly v prŢbŊhu 

zamŊstn§n² i cel®ho 

pracovn²ho ģivota tak, aby 

se nab²dka pracovn² s²ly 

pŚizpŢsobovala mŊn²c² se 
popt§vce; 

Nedostateļn§ kvalita 
vzdŊl§vac² soustavy na 

vġech stupn²ch zejm®na ve 

vztahu k zamŊstnancŢm ve 
ġkolstv²; 

N²zk§ m²ra prostupnosti 
informac² a vĨsledkŢ mezi 

institucemi VaVaI 

a spoleļnost², vļetnŊ 
podnikov® sf®ry; 

SlabĨ endogenn² rŢst 
podnikŢ v ĻR. 

4.2. Atraktivn² 

podnikatelsk® prostŚed² a 
rozvoj infrastruktury pro 

ļeskĨ prŢmysl; 

4.3. Funguj²c² trh pr§ce, 
vzdŊl§vac² syst®m a 

soci§ln² zaļleŔov§n²; 

4.4. RŢst zaloģenĨ na 
vĨzkumu a inovac²ch. 

1. ZvĨġit zamŊstnanost u 

osob ve vŊku 20 aģ 64 let 
ze souļasnĨch 69 % na 

nejm®nŊ 75 %; 

2. Dos§hnout c²le 
investovat do vĨzkumu a 

vĨvoje 3 % HDP, zejm®na 

zlepġov§n²m podm²nek pro 
investice soukrom®ho 

sektoru do vĨzkumu a 

vĨvoje, a vytvoŚit novĨ 
ukazatel pro sledov§n² 

inovac²; 

3. Sn²ģit emise 
sklen²kovĨch plynŢ oproti 

¼rovn²m roku 1990 

nejm®nŊ o 20 % nebo, 
pokud budou podm²nky 

pŚ²zniv®, o 30 %; zvĨġit 

pod²l obnovitelnĨch zdrojŢ 
energie v naġ² koneļn® 

spotŚebŊ energie na 20 % a 

zvĨġit energetickou 
¼ļinnost o 20 %; 

Specifick® doporuļen² 

Rady ļ.: 4; 

Specifick® doporuļen² 

Rady ļ.: 5; 

Ļ§steļnŊ: 

Specifick® doporuļen² 

Rady ļ.: 3;  

Specifick® doporuļen² 
Rady ļ.: 6. 

1. Đļinn® a efektivn² sluģby 

zamŊstnanosti, kter® 
pŚispŊj² ke zvĨġen² 

zamŊstnanosti zejm®na 

ohroģenĨch skupin; 

2. Kvalitn² vzdŊl§vac² 

syst®m (celoģivotn² uļen²) 

produkuj²c² kvalifikovanou 
a adaptabiln² pracovn² s²lu; 

3. VĨzkumnĨ a inovaļn² 

syst®m zaloģenĨ na 
kvalitn²m vĨzkumu 

propojen®m s aplikaļn² 

sf®rou a smŊŚuj²c²m ke 
komerļnŊ vyuģitelnĨm 

vĨsledkŢm; 

4. Podniky vyuģ²vaj²c² 
vĨsledky VaV, 

konkurenceschopn® na 

glob§ln²m trhu a 

pŚisp²vaj²c² 

k n²zkouhl²kov®mu 

hospod§Śstv². 

1. Pos²len² vĨzkumu, 

technologick®ho rozvoje a 
inovac²; 

3. ZvĨġen² 

konkurenceschopnosti 
malĨch a stŚedn²ch 

podnikŢ, odvŊtv² 

zemŊdŊlstv² (v pŚ²padŊ 
EZFRV) a odvŊtv² ryb§Śstv² 

a akvakultury (v pŚ²padŊ 

ENRF); 

4.  Podpora posunu smŊrem 

k n²zkouhl²kov®mu 

hospod§Śstv² ve vġech 
odvŊtv²ch; 

8. Podpora udrģiteln® a 

kvalitn² zamŊstnanosti a 
podpora mobility 

pracovn²ch sil; 

9. Podpora soci§ln²ho 
zaļleŔov§n² a boj proti 

chudobŊ a veġker® 

diskriminaci; 

 

                                                
126

 Specifick§ doporuļen² Rady:  
3. Zajistit dlouhodobou udrģitelnost veŚejn®ho dŢchodov®ho syst®mu, a to konkr®tnŊ rychlejġ²m navyġov§n²m z§konem stanoven®ho vŊku pro odchod do dŢchodu a zamŊstnatelnost starġ²ch 

pracovn²kŢ a pŚezkoumat mechanismus valorizace dŢchodŢ. PŚijmout opatŚen² k vĨrazn®mu zlepġen² n§kladov® efektivnosti a spr§vy ve zdravotnictv², zejm®na v nemocniļn² p®ļi. 

4. Zlepġit ¼ļinnost a ¼ļelnost veŚejnĨch sluģeb zamŊstnanosti, pŚedevġ²m pak zaveden²m syst®mu pro mŊŚen² vĨkonnosti. Oslovit neregistrovan® mlad® lidi a poskytovat individualizovan® 

sluģby. VĨraznŊ navĨġit dostupnost cenovŊ pŚijatelnĨch zaŚ²zen² p®ļe o dŊti, a to se zamŊŚen²m na dŊti do tŚ² let. 

5. Zajistit, aby akreditace, Ś²zen² a financov§n² vysok®ho ġkolstv² pŚisp²valy k jeho zkvalitŔov§n² a k jeho vŊtġ² orientaci na trh pr§ce. Zrychlit vypracov§n² a zaveden² nov® metodiky 

pro hodnocen² vĨzkumu a pro pŚidŊlov§n² finanļn²ch prostŚedkŢ, aby se zvĨġil pod²l financov§n² poskytovan®ho vĨzkumnĨm instituc²m na z§kladŊ vĨkonnosti. V z§kladn²m vzdŊl§v§n² 

zatraktivnit uļitelsk® povol§n², zav®st komplexn² hodnot²c² r§mec a podpoŚit ġkoly a ģ§ky se slabġ²mi vĨsledky. ZvĨġit inkluzivnost vzdŊl§v§n², konkr®tnŊ pak podporou ¼ļasti soci§lnŊ 

znevĨhodnŊnĨch a romskĨch dŊt² a to zejm®na v pŚedġkoln²m vzdŊl§v§n². 

6. Zrychlit reformu regulovanĨch povol§n² a pŚi tom se zamŊŚit na zruġen² neodŢvodnŊnĨch a ne¼mŊrnĨch poģadavkŢ. Zintenzivnit snahy o zvĨġen² energetick® ¼ļinnosti v ekonomice. 

7. V roce 2014 pŚijmout a prov®st z§kon o st§tn² sluģbŊ, jenģ zajist² stabiln², efektivn² a profesion§ln² st§tn² spr§vu. Zrychlit a znaļnŊ pos²lit boj proti korupci proveden²m zbĨvaj²c²ch 

legislativn²ch opatŚen² stanovenĨch v protikorupļn² strategii na roky 2013ï2014 a vypracov§n²m pl§nŢ na dalġ² obdob². D§le zlepġit spr§vu finanļn²ch prostŚedkŢ EU, a sice zjednoduġen²m 

prov§dŊc²ch struktur, zvĨġen²m kapacity a lepġ²m Śeġen²m stŚetŢ z§jmŢ. ZvĨġit transparentnost pŚi zad§v§n² veŚejnĨch zak§zek a zlepġit realizaci nab²dkovĨch Ś²zen² zajiġtŊn²m odpov²daj²c²ch 

pokynŢ a odpov²daj²c²ho dohledu. 
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Probl®mov® oblasti 

Dohody 
PotŚeby rozvoje NPR 2014 

C²le strategie 

Evropa 2020 

Specifick§ 

doporuļen² rady 

2014
126

 

Priority financov§n² 

ĻR 

Tematick® c²le 

z naŚ²zen² EU 

4. Sn²ģit pod²l dŊt², kter® 
pŚedļasnŊ ukonļuj² ġkoln² 

doch§zku, ze souļasnĨch 

15 % na 10 % a zvĨġit pod²l 
obyvatel ve vŊku od 30 do 

34 let, kteŚ² maj² ukonļen® 

terci§rn² vzdŊl§n², z 31 % 
nejm®nŊ na 40 %. 

10. Investice do vzdŊl§v§n², 
odborn®ho vzdŊl§v§n², 

vļetnŊ odborn® pŚ²pravy 

pro z²sk§n² dovednost² a do 
celoģivotn²ho uļen². 

2. Infrastruktura  ChybŊj²c² propojen² na s²Š 

TEN-T; 

Region§ln² disparity 

vznikl® jako dŢsledek 
nedostateļn®ho zas²Šov§n² 

ï dopravn²ho, pokryt² ICT i 

energetickou s²t²; 

NedostateļnŊ siln§ kapacita 

dopravn²ch s²t² v rostouc²ch 

aglomerac²ch; 

Vysok§ energetick§ 

n§roļnost ekonomiky. 

4.2. Atraktivn² 

podnikatelsk® prostŚed² a 

rozvoj infrastruktury pro 

ļeskĨ prŢmysl. 

3. Sn²ģit emise 

sklen²kovĨch plynŢ oproti 

¼rovn²m roku 1990 

nejm®nŊ o 20 % nebo, 
pokud budou podm²nky 

pŚ²zniv®, o 30 %; zvĨġit 

pod²l obnovitelnĨch zdrojŢ 
energie v naġ² koneļn® 

spotŚebŊ energie na 20 % a 

zvĨġit energetickou 
¼ļinnost o 20 %. 

Ļ§steļnŊ: 

Specifick® doporuļen² 

Rady ļ.: 6. 

 

 

5. Udrģiteln§ infrastruktura 

umoģŔuj²c² 

konkurenceschopnost 

ekonomiky a odpov²daj²c² 
obsluģnost ¼zem². 

2. Zlepġen² pŚ²stupu k ICT, 

vyuģit² a kvality ICT; 

4.  Podpora posunu smŊrem 

k n²zkouhl²kov®mu 
hospod§Śstv² ve vġech 

odvŊtv²ch; 

7. Podpora udrģiteln® 
dopravy a odstraŔov§n² 

pŚek§ģek v kl²ļovĨch 

s²ŠovĨch infrastruktur§ch. 

3. VeŚejn§ spr§va Vysok§ m²ra byrokracie 

a neefektivita pr§vn²ho 

syst®mu; 

N²zk§ m²ra transparence 

a vysok§ m²ra korupce; 

Nedokonļen® a nedokonal® 
otevŚen² komunikaļn²ch 

kan§lŢ veŚejn® spr§vy vŢļi 

veŚejnosti prostŚednictv²m 
eGovernmentu; 

Nedostateļn§ pŚipravenost 

veŚejn® spr§vy na extr®mn² 
klimatick® situace. 

4.1. Transparentn² veŚejn® 

finance a efektivn² 

instituce; 

4.2.  Atraktivn² 

podnikatelsk® prostŚed² a 

rozvoj infrastruktury pro 
ļeskĨ prŢmysl. 

 Ļ§steļnŊ: 

Specifick® doporuļen² 

Rady ļ.: 7. 

6. Transparentn² a efektivn² 

veŚejn§ spr§va s n²zkou 

m²rou administrativn² a 
regulaļn² z§tŊģe.  

2. Zlepġen² pŚ²stupu k ICT, 

vyuģit² a kvality ICT; 

11. Zvyġov§n² 
institucion§ln² kapacity 

veŚejnĨch org§nŢ a 

z¼ļastnŊnĨch subjektŢ a 
zlepġov§n² ¼ļinnosti 

veŚejn® spr§vy. 
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Probl®mov® oblasti 

Dohody 
PotŚeby rozvoje NPR 2014 

C²le strategie 

Evropa 2020 

Specifick§ 

doporuļen² rady 

2014
126

 

Priority financov§n² 

ĻR 

Tematick® c²le 

z naŚ²zen² EU 

4. Soci§ln² 

zaļleŔov§n², boj 

s chudobou a syst®m 

p®ļe zdrav² 

PostupnĨ n§rŢst 
marginalizace urļitĨch 

skupin obyvatelstva mimo 
trh pr§ce i spoleļnost; 

Prohlubov§n² izolace 

vylouļenĨch lokalit s 
rizikem vzniku ghett; 

NevhodnĨ institucion§ln² 

r§mec pro Śeġen² probl®mŢ 
spojenĨch s l®ļbou a 

zaļleŔov§n²m osob s 

psychickĨmi 
onemocnŊn²mi pos²lenĨ 

zvĨġenou incidenc² 

psychiatrickĨch diagn·z. 

4.2. Atraktivn² 
podnikatelsk® prostŚed² a 

rozvoj infrastruktury pro 
ļeskĨ prŢmysl; 

4.3. Funguj²c² trh pr§ce, 

vzdŊl§vac² syst®m a 
soci§ln² zaļleŔov§n². 

5. Sn²ģit o 25 % poļet 
EvropanŢ, kteŚ² ģij² pod 

vnitrost§tn² hranic² 
chudoby, coģ vyvede z 

chudoby pŚes 20 milionŢ 

lid². 

Ļ§steļnŊ: 

Specifick® doporuļen² 

Rady ļ.: 3; 

Specifick® doporuļen² 

Rady ļ.: 4; 

Specifick® doporuļen² 
Rady ļ.: 5. 

7. Soci§ln² syst®m 
zaļleŔuj²c² soci§lnŊ 

vylouļen® skupiny a 
pŢsob²c² preventivnŊ proti 

chudobŊ. 

9. Podpora soci§ln²ho 
zaļleŔov§n² a boj proti 

chudobŊ a veġker® 
diskriminaci. 

5. Ģivotn² prostŚed² ZneļiġtŊn² sloģek ģivotn²ho 

prostŚed² ï ovzduġ², vody, 
pŢdy, biosf®ry; 

Vysok§ n§roļnost 

hospod§Śstv² na pŚ²rodn² 
zdroje; 

Nedostateļn§ ochrana 

pŚ²rodn²ch zdrojŢ ï pŢdy, 
vody, biosf®ry, ovzduġ²; 

N²zk§ m²ra vyuģit² 

kulturn²ho a pŚ²rodn²ho 
bohatstv² k udrģiteln®mu 

rozvoji regionŢ; 

Vysok§ uhl²kov§ n§roļnost 
ekonomiky 

a n²zk§ pŚipravenost 

adaptaļn²ch opatŚen². 

4.2. Atraktivn² 

podnikatelsk® prostŚed² a 
rozvoj infrastruktury pro 

ļeskĨ prŢmysl. 

3. Sn²ģit emise 

sklen²kovĨch plynŢ oproti 
¼rovn²m roku 1990 

nejm®nŊ o 20 % nebo, 

pokud budou podm²nky 
pŚ²zniv®, o 30 %; zvĨġit 

pod²l obnovitelnĨch zdrojŢ 

energie v naġ² koneļn® 
spotŚebŊ energie na 20 % a 

zvĨġit energetickou 

¼ļinnost o 20 %. 

Ļ§steļnŊ: 

Specifick® doporuļen² 
Rady ļ.: 6. 

8. Ochrana ģivotn²ho 

prostŚed² a krajiny, 
pŚizpŢsoben² se zmŊnŊ 

klimatu a Śeġen² rizik. 

4.  Podpora posunu smŊrem 

k n²zkouhl²kov®mu 
hospod§Śstv² ve vġech 

odvŊtv²ch; 

5. Podpora pŚizpŢsoben² se 
zmŊnŊ klimatu, pŚedch§zen² 

rizikŢm a jejich Ś²zen²; 

6.  Zachov§n² a ochrana 
ģivotn²ho prostŚed² a 

podporov§n² ¼ļinn®ho 

vyuģ²v§n² zdrojŢ. 
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Pro kaģdĨ tematickĨ c²l jsou n²ģe uvedeny hlavn² vĨsledky, jichģ m§ bĨt dosaģeno s pomoc² 

ESI fondŢ. Tyto vĨsledky pŚedstavuj² hlavn² zmŊny, jeģ maj² bĨt uskuteļnŊny v programov®m 

obdob² 2014ï2020. U kaģd®ho vĨsledku je uveden fond pŚ²padnŊ ESI fondy, z nichģ bude 

dosaģen² vĨsledkŢ spolufinancov§no. M²ra zmŊny je vyj§dŚena kvalitativnŊ pomoc² uveden² 

trendu. V dalġ² f§zi zpracov§n² Dohody o partnerstv² bude tato m²ra ve vhodnĨch pŚ²padech 

kvantifikov§na. 

TC 1 

Fond Hlavn² vĨsledky 

EFRR ¶ ZvĨġen§ kvalita vĨzkumu a jeho vŊtġ² orientace na pŚ²nosy pro 

praxi a pro spoleļnost vļetnŊ zvĨġen² mezin§rodn² otevŚenosti 

veŚejn®ho vĨzkumu 

o ZvĨġen² poļtu odbornĨch publikaļn²ch vĨstupŢ (s vyġġ² 
citovanost²), udŊlenĨch patentŢ a poļtu mezin§rodn²ch 

patentovĨch pŚihl§ġek (PCT).  

o ZvĨġen² produkce vĨsledkŢ vĨzkumu orientovan®ho na Śeġen² 
socio-ekonomickĨch potŚeb.  

o ZvĨġen² internacionalizace akademick® sf®ry v ĻR ï zvĨġen² 

¼ļasti v mezin§rodn²ch vĨzkumnĨch tĨmech, vŊtġ² mnoģstv² 

zahraniļn²ch vĨzkumnĨch pracovn²kŢ, vĨzkumnĨch 

pracovn²kŢ s vŊtġ² zahraniļn² zkuġenost² a vedouc²ch 

vĨzkumnĨch pracovn²kŢ se zkuġenost² ze zahraniļ². 

o ZvĨġen² kvality Ś²zen² vĨzkumu na n§rodn² a institucion§ln² 
¼rovni ve vazbŊ na excelenci a praktick® uplatnŊn² vĨsledkŢ 

v praxi. 

¶ ZvĨġen® pŚ²nosy vĨzkumu a vĨvoje pro konkurenceschopnost  

o ZvĨġen² nab²dky kvalitn²ch vĨsledkŢ VaV s aplikaļn²m 

potenci§lem a poļtu vĨsledkŢ dotaģenĨch do stadia aplikace 

a inovace. 

o Zaveden² a zvĨġen² kvality sluģeb podporuj²c²ch transfer 
technologi² a komercializaci vĨsledkŢ vĨzkumu. 

o ZvĨġen² popt§vky po inovac²ch ve veŚejn®m sektoru. 

o ZvĨġen² inovaļn² vĨkonnosti v jednotlivĨch odvŊtv²ch 

rozvojem klastrŢ a s²t², kter® rozv²j² proces inteligentn² 

specializace  

¶ ZvĨġen² poļtu firem schopnĨch mezin§rodn² technologick® 

konkurence v oboru sv®ho podnik§n² 

o Pos²len² intern²ch inovaļn²ch kapacit firem (vļ. firem s v²ce 

neģ 250 zamŊstnanci prostŚednictv²m rozvoje prŢmyslov®ho 

vĨzkumu). 

o ZvĨġen² inovaļn²ch aktivit firem vļetnŊ inovac² v low-tech 

oborech; tzn. zaloģenĨch na aplikaci a pŚizpŢsoben² 

modern²ch technologi² (vļ. KET) pro vyuģit² v tradiļn²ch 

oborech. 

o ZvĨġen² investovan² podnikŢ do eko-inovac². 

o ZvĨġen² vġestrann® spolupr§ce (firma ï firma i firma ï 

akademie) v oblasti vĨzkumu, vĨvoje a inovac², vļetnŊ 

zvĨġen² aplikace principŢ open-innovation na Ś²zen² inovac² 

ve firm§ch. 
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o ZvĨġen² popt§vky po ochranŊ IPR a zlepġen² kompetenc² MSP 
v t®to oblasti. 

o ZvĨġen² nab²dky investic rizikov®ho kapit§lu. 

EZFRV ¶ Pos²len² vazeb mezi zemŊdŊlstv²m, produkc² potravin a lesnictv²m 

a vĨzkumem pŚi zav§dŊn² a pŚed§v§n² inovac², jednak vyuģit²m 

poradenskĨch sluģeb a jednak prostŚednictv²m rŢznĨch forem 

spolupr§ce. 

¶ Vyġġ² poļet rŢznĨch forem spolupr§ce (vļetnŊ operaļn²ch skupin 
EIP). 

TC2 

Fond Hlavn² vĨsledky 

EFRR ¶ ZlepġenĨ pŚ²stup, vyuģit² a kvalita ICT technologi² 

o ZvĨġen² kvality a dostupnosti infrastruktury 

pro vysokorychlostn² pŚ²stup k internetu (umoģŔuj²c² 

pŚenosov® rychlosti 30 Mbit/s do roku 2020 pro vġechny 

obyvatele a 100 Mbit/s minim§lnŊ pro polovinu dom§cnost²). 

o Pos²len² tvorby (vĨvoje) a fungov§n² ICT aplikac² a sluģeb, 

vļetnŊ sd²lenĨch sluģeb zahrnuj²c²ch budov§n² a modernizaci 

datovĨch center. 

¶ Pos²len§ elektronizace veŚejn® spr§vy  

o Dokonļen² dalġ²ho rozġ²Śen² a propojen² datov®ho fondu 
veŚejn® spr§vy a jeho vyuģ²v§n² na principu sd²len² jiģ jednou 

poŚ²zenĨch dat (napŚ. eProcurement, tax administartion, 

eHealth, eJustice, eCulture), zaveden²m tzv. ¼pln®ho 

elektronick®ho pod§n², vytvoŚen² syst®mu elektronick® 

identifikace a autorizace. 

o Rozvoj, integrace a sjednocen² informaļn²ch a komunikaļn²ch 
syst®mŢ pro specifick® potŚeby veŚejn® spr§vy. 

o Vybudov§n² datovĨch center a infrastruktury datovĨch s²t² 

veŚejn® spr§vy, vļetnŊ cloudovĨch Śeġen². 

o Zav§dŊn² n§strojŢ podporuj²c²ch inteligentn² publikov§n² dat 
na principu Ăopen datañ, vedouc²ch ke zjednoduġen² pŚ²stupu 

obļanŢ k informac²m veŚejn® spr§vy, konverze a dlouhodob® 

ukl§d§n² dokumentŢ. 

¶ ZvĨġen§ bezpeļnost informaļn²ch syst®mŢ veŚejn® spr§vy 

o Vybaven² org§nŢ veŚejn® spr§vy pro potŚeby ochrany 

infrastruktury ICT pro zajiġtŊn² Ś²zen®ho a bezpeļn®ho sd²len² 

a uchov§v§n² dat v r§mci veŚejn® spr§vy v souladu 

se standardy kybernetick® bezpeļnosti. 

TC 3 

Fond Hlavn² vĨsledky 

EFRR ¶ ZvĨġen² poļtu novĨch firem, zejm®na ve znalostnŊ intenzivn²ch 

oblastech 

o ZvĨġen² poļtu lid² zahajuj²c²ch vlastn² podnik§n². 

o Podstatn® zlepġen² kvality a rozġ²Śen² spektra 

specializovanĨch poradenskĨch sluģeb jak pro zaļ²naj²c² 

podnikatele, tak podporuj²c² pŚechod existuj²c²ch firem 



 

Str§nka 122 z 221 

 

ke znalostnŊ intenzivnŊjġ²mu podnik§n². 

o Zlepġen² udrģitelnosti podpory MSP prostŚednictv²m 

zvĨġen®ho vyuģit² navratitelnĨch finanļn²ch n§strojŢ vļetnŊ 

rizikov®ho kapit§lu a jinĨch zdrojŢ vnŊjġ²ho financov§n² 

pro zaļ²naj²c² i rozv²jej²c² se firmy. ZvĨġen² netechnickĨch 

kompetenc² firem, zejm®na zvĨġen² kvality Ś²zen² a ¼ļinnosti 

strategickĨch procesŢ (marketing, inovaļn² management, 

znalost mezin§rodn²ho prostŚed²). 

o ZvĨġen² dostupnosti podnikatelsk® infrastruktury umoģŔuj²c² 
pŚechod k inovativn² vĨrobŊ s vysokou pŚidanou hodnotou. 

o Zlepġen² podm²nek pro rozvoj podnik§n² na venkovŊ 

v souladu s vĨġe uvedenĨm (mimo odvŊtv² spadaj²c² 

pod EZFRV a ENRF), pŚiļemģ ve venkovskĨch oblastech 

nebude podpora pŚednostnŊ smŊŚov§na do znalostnŊ 

intenzivn²ch oblast² 

o Zlepġen² image podnik§n² a podnikatelŢ ve spoleļnosti. 

EZFRV ¶ Spolupr§ce pŚi zav§dŊn² inovac² mezi subjekty pŢsob²c²mi 

ve vĨzkumu a vĨvoji, nevl§dn²mi odbornĨmi organizacemi 

a dalġ²mi subjekty s podnikateli v zemŊdŊlstv², potravin§Śstv² 

a lesnictv² i mezi podnikateli navz§jem, a to formou podpory 

vĨvoje novĨch produktŢ, procesŢ a technologi² a jejich vyuģit² 

v praxi . 

¶ ZvĨġen² konkurenceschopnosti zemŊdŊlskĨch, potravin§ŚskĨch 

a lesnickĨch podnikŢ, a to prostŚednictv²m podpory zlepġen² 

d²lļ²ch faktorŢ ovlivŔuj²c²ch konkurenceschopnost: 
o Konsolidace vlastnickĨch vztahŢ k pŢdŊ prostŚednictv²m 

realizace pozemkovĨch ¼prav.  

o ZvĨġen² vĨkonu zemŊdŊlskĨch, potravin§ŚskĨch a lesnickĨch 

podnikŢ formou investic do technologi², strojŢ a staveb. 

o ZvĨġen² pŚidan® hodnoty zemŊdŊlsk® produkce podporou 

modern²ch technologi² 

o ZvĨġen² poskytov§n² nadstandardn²ch ģivotn²ch podm²nek 
chovu zv²Śat a zajiġtŊn²m existuj²c² nab²dky zboģ² z tŊchto 

chovŢ a zvĨġen² povŊdom² o moģnostech a pŚ²nosech 

takov®ho zpŢsobu produkce.  

o Zlepġen² vyuģ²v§n² zdrojŢ podporou kvalitnŊjġ²ho 

technologick®ho vybaven² (umoģŔuj²c²ho ¼spory energie 

apod.). 

o Zlepġen² organizace trhu a pos²len² orientace na jakost, 

inovace, transfer nejnovŊjġ²ch poznatkŢ do praxe, zlepġen² 

managementu zemŊdŊlskĨch, potravin§ŚskĨch a lesnickĨch 

firem. 

o Zlepġen² infrastruktury pro lesn² hospod§Śstv² (zejm®na 

hustoty lesn²ch cest). 

¶ Zastaven² nepŚ²zniv®ho vĨvoje vŊkov® struktury pracovn²kŢ 

v zemŊdŊlstv² podporou zah§jen² ļinnosti mladĨch zemŊdŊlcŢ. 

ENRF ¶ Zlepġen® Ś²zen² a vyġġ² ¼ļinnost strategickĨch procesŢ (Ś²zen², 
marketing, inovaļn² management) podpoŚenĨch firem. 

¶ Vyġġ² konkurenceschopnost akvakultury. 
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TC4 

Fond Hlavn² vĨsledky 

EFRR ¶  Posun smŊrem k n²zkouhl²kov®mu hospod§Śstv² 

o ZvĨġen² pod²lu produkce/spotŚeby energie z obnovitelnĨch 
zdrojŢ. 

o Sn²ģen² energetick® n§roļnosti budov (zahrnuj²c² sektor 

bydlen², veŚejn® a komerļn² budovy).  

o Sn²ģen² energetick® n§roļnosti, resp. zvĨġen² energetick® 

¼ļinnosti vĨrobn²ch a technologickĨch procesŢ zejm®na 

v prŢmyslu, pŚ²padnŊ ve sluģb§ch. 

o Modernizace energetickĨch distribuļn²ch s²t² s dŢrazem 

na elektroenergetiku vļetnŊ podpory rozvoje inteligentn²ch s²t² 

(smartgrids). 

o Modernizace syst®mŢ centralizovan®ho z§sobov§n² tepelnou 
energi², modernizace a rozvoj zdrojŢ kombinovan® vĨroby 

elektŚiny a tepla. 

FS ¶ Sn²ģen² energetick® n§roļnosti budov (zahrnuj²c² sektor bydlen², 
veŚejn® a komerļn² budovy). 

EZFRV ¶ ZvĨġen² pod²lu produkce/spotŚeby energie z obnovitelnĨch zdrojŢ. 

¶ Sn²ģen² energetick® n§roļnosti resp. zvĨġen² energetick® ¼ļinnosti 
vĨrobn²ch a technologickĨch procesŢ v zemŊdŊlstv² (jako vedlejġ² 

efekt podpory v r§mci TC 2 zamŊŚen® na zvĨġen² 

konkurenceschopnosti podnikŢ). 

¶ Zlepġen² pohlcov§n² uhl²ku v zemŊdŊlstv² a lesnictv² prostŚednictv²m 

vhodn®ho zpŢsobu hospodaŚen², pŚ²padnou zmŊnou krajinn®ho krytu 

a v§z§n²m uhl²ku v pŢdŊ a biomase. 

TC5 

Fond Hlavn² vĨsledky 

EFRR ¶ Zlepġen§ prevence a sn²ģen§ ekologick§ rizika 

o Sn²ģen² environment§ln²ch rizik a rozv²jen² syst®mŢ jejich 
Ś²zen². 

o ZvĨġen² adaptaļn² schopnosti v mŊstskĨch oblastech. 

¶ ZvĨġen§ pŚipravenost a odolnost ¼zem² z pohledu pŚizpŢsoben² se 

zmŊnŊ klimatu a pŚedch§zen² a Śeġen² rizik 

o Zlepġen² pŚipravenosti (vĨcvik), zajiġtŊn² odolnosti 

a adekv§tn² dislokace a odpov²daj²c² vybavenosti (IZS) 

v ¼zem². 

FS ¶ Zlepġen§ prevence a sn²ģen§ ekologick§ rizika 

o OdstraŔov§n² a inventarizace ekologickĨch z§tŊģ². 

¶ ZajiġtŊn§ protipovodŔov§ ochrana zaloģen§ pŚedevġ²m na zvĨġen² 

retenļn² schopnosti krajiny a zpomalov§n² pŚ²rodn²ho odtoku vody, 

a to i v sektoru zemŊdŊlstv² a akvakultury jako hlavn²ho faktoru 

vzniku povodn², d§le pak realizovan§ dalġ² protipovodŔov§ opatŚen² 

vļetnŊ technickĨch. 

EZFRV ¶ Adaptace zemŊdŊlstv² a lesnictv² na oļek§van® klimatick® jevy. 

¶ Zvyġov§n² potenci§lu zemŊdŊlskĨch a lesn²ch ekosyst®mŢ, 

minimalizace negativn²ch dopadŢ klimatick® zmŊny efektivn²m 
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vyuģ²v§n²m vody a zadrģov§n²m vody v krajinŊ, pŚedch§zen² vodn² 

a vŊtrn® erozi a vhodn® managementy na travn²ch porostech. 

¶ ProtipovodŔov§ ochrana zaloģen§ pŚedevġ²m na zvĨġen² retenļn² 

schopnosti krajiny a zpomalov§n² pŚ²rodn²ho odtoku vody zajiġtŊn§ 

zejm®na prostŚednictv²m vhodnĨch agroenvironment§ln²ch 

a klimatickĨch operac², d§le mitigaļn²mi a adaptaļn²mi opatŚen²mi 

v les²ch (prevence, obnova, pos²len² zdravotn²ho stavu). 

TC6 

Fond Hlavn² vĨsledky 

EFRR ¶ ZvĨġen§ efektivita ochrany ģivotn²ho prostŚed² a efektivn² 

vyuģ²v§n² zdrojŢ 

o ZvĨġen² ochrany pŚ²rody a krajiny posilov§n²m jej² ekologick® 

stability pomoc² posilov§n² biodiverzity, sniģov§n² 

fragmentace krajiny a realizace vhodnĨch opatŚen² v oblasti 

zemŊdŊlstv², lesnictv² a akvakultury. 

¶ ZkvalitnŊn² a modernizace veŚejn® infrastruktury pro zpŚ²stupnŊn² 

a vyuģ²v§n² pŚ²rodn²ch a kulturn²ch hodnot, zefektivnŊn² prezentace 

kulturn²ch hodnot a pŚ²rodn²ho dŊdictv² a pos²len² jeho ochrany 

a rozvoje prostŚednictv²m investic do vhodn®ho vyuģit². 

FS ¶ ZvĨġen² ochrany vodn²ch zdrojŢ, modernizovan® vod§rensk® 

soustavy a zajiġtŊn² dostateļnĨch zdrojŢ pitn® vody a vody 

pro prŢmysl, energetiku a zemŊdŊlstv². 

¶ ZvĨġen§ efektivita nakl§d§n² s odpadn²mi vodami s dŢrazem na mal§ 

s²dla a sn²ģen® zemŊdŊlsk® zneļiġtŊn² vod. 

¶ Sn²ģen® zneļiġtŊn² ovzduġ² ġkodlivĨmi l§tkami zejm®na v nejv²ce 

postiģenĨch regionech. 

¶ Vyġġ² efektivita nakl§d§n² s odpady v souladu s hierarchi² nakl§d§n² 

s odpady dle r§mcov® smŊrnice, dŢraz na sn²ģen² m²ry skl§dkov§n² 

odpadŢ. 

EZFRV ¶ Sn²ģen² zemŊdŊlsk®ho zneļiġtŊn² vod sn²ģen²m smyvu ģivin, pesticidŢ 

a ornice. Aplikace vhodnĨch zpŢsobŢ hospodaŚen² v oblastech 

ohroģenĨch eroz², ochrannĨch p§smech vodn²ch zdrojŢ a v oblastech 

zranitelnĨch dusiļnany. 

¶ ZvĨġen§ ochrana pŚ²rody a krajiny, zvyġov§n² prostupnosti krajiny, 

posilov§n² jej² ekologick® stability, zachov§n² biodiverzity 

prostŚednictv²m vhodnĨch agroenvironment§ln²ch a klimatickĨch 

operac² a environment§ln²ch opatŚen² v les²ch. 

¶ ZvĨġen§ ochrana pŢdy, zejm®na zemŊdŊlsk®, pŚed eroz² a degradac² 

prostŚednictv²m ġetrnĨch zpŢsobŢ hospodaŚen². Pos²len² retenļn² 

schopnosti krajiny/pŢdy.  

¶ Pos²len² zdravotn²ho stavu a odolnosti lesn²ch porostŢ rekonstrukc² 

porostŢ v imisn²ch oblastech a zajiġtŊn²m kvalitn²ho osiva. 

¶ Pos²len² prevence opouġtŊn² pŢd v oblastech s pŚ²rodn²mi omezen²mi, 

vļetnŊ pŚedch§zen² degradace cennĨch stanoviġŠ a zvyġov§n² 

estetick® hodnoty krajiny. 

¶ Podpora syst®mŢ hospodaŚen² ġetrnĨch k ģivotn²mu prostŚed². 



 

Str§nka 125 z 221 

 

ENRF ¶ ZvĨġen§ ochrana pŚ²rody a krajiny pos²len²m jej² ekologick® stability 
pomoc² pos²len² biodiverzity a realizace vhodnĨch opatŚen² v oblasti 

akvakultury. 

¶ Sn²ģen² energetick® n§roļnosti technologickĨch procesŢ 

v akvakultuŚe. 

TC7 

Fond Hlavn² vĨsledky 

EFRR ¶ Rozġ²Śen§ a zkvalitnŊn§ infrastruktura mimo TEN-T a rozvoj 

udrģiteln® dopravy 

o Rozvoj silniļn² dopravn² s²tŊ celost§tn²ho vĨznamu mimo 
TEN-T, vļetnŊ ITS. 

o ZvĨġen² dostupnosti center os²dlen² niģġ²ch Ś§dŢ zlepġen²m 

jejich napojen² na TEN-T (silniļn² s²Š krajsk®ho vĨznamu). 

o Rozvoj n²zkouhl²kovĨch integrovanĨch syst®mŢ hromadn® 
dopravy jak na ¼rovni mŊst, tak aglomerac², jej²mģ z§kladem 

je kolejov§ doprava, vļetnŊ modernizace vozov®ho parku 

veŚejn® hromadn® dopravy s dŢrazem na sn²ģen² produkce 

emis² a sn²ģen² energetick® n§roļnosti, rozvoj dopravy v klidu 

a cyklodopravy.  

o ZvĨġen² pod²lu vyuģit² alternativn²ch energi² v dopravŊ. 

o Pos²len² energetick® bezpeļnosti energetick® pŚenosov® 

soustavy. 

FS ¶ Rozġ²Śen§ a zkvalitnŊn§ dopravn² infrastruktura TEN-T a 

podpoŚenĨ rozvoj udrģiteln® dopravy 

o Rozvoj s²tŊ TEN-T (ģelezniļn², silniļn² a vnitrozemsk® vodn²) 

vļetnŊ ITS a infrastruktury pro vyuģ²v§n² alternativn²ch paliv. 

o Rozvoj ģelezniļn² s²tŊ mimo TEN-T. 

o VytvoŚen² podm²nek pro uplatnŊn² multimodality v dopravŊ 

pŚednostnŊ na s²ti TEN-T a zajiġtŊn² interoperability ļesk® 

ģeleznice pŚednostnŊ na s²ti TEN-T, zvĨġen² bezpeļnosti 

ģelezniļn²ho provozu mimo s²Š TEN-T. 

o Rozvoj n²zkouhl²kovĨch integrovanĨch syst®mŢ hromadn® 
dopravy jak na ¼rovni mŊst, tak aglomerac², jej²mģ z§kladem 

je kolejov§ doprava, vļetnŊ modernizace vozov®ho parku 

veŚejn® hromadn® dopravy s dŢrazem na sn²ģen² produkce 

emis² a sn²ģen² energetick® n§roļnosti. 

TC 8 

Fond Hlavn² vĨsledky 

ESF ¶ ZvĨġen² zamŊstnanosti obt²ģnŊ zamŊstnatelnĨch skupin osob 
prostŚednictv²m vyġġ² ¼ļinnosti veŚejnĨch sluģeb zamŊstnanosti 

o ZvĨġen² relevance n§strojŢ APZ pro poskytov§n² kvalitn²ch 
individu§ln²ch a komplexn²ch sluģeb zamŊstnanosti. 

o Dostupn® a kvalitn² sluģby zamŊstnanosti ĐŚadu pr§ce 

v odpov²daj²c²m rozsahu zejm®na pro skupiny obt²ģnŊ 

zamŊstnatelnĨch osob. 

o ZvĨġen² ¼ļasti na DV skupin dospŊl® populace nejv²ce 
ohroģen® nezamŊstnanost² a ztr§tou uplatnŊn².  
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¶ Vyġġ² adaptabilita zamŊstnancŢ a lepġ² uplatnitelnost uchazeļŢ 

o zamŊstn§n² d²ky vyġġ²mu souladu znalost² a dovednost² 

pracovn² s²ly s poģadavky trhu pr§ce 

o ZvĨġen² kvality dalġ²ho vzdŊl§v§n² (form§ln²ho i 

neform§ln²ho) smŊrem k potŚeb§m trhu pr§ce, vedouc² k vyġġ² 

adaptabilitŊ a lepġ² uplatnitelnosti ¼ļastn²kŢ na trhu pr§ce  

o ZvĨġen² ¼ļasti osob na kvalitn²m dalġ²m vzdŊl§v§n², kter® je 

v souladu s potŚebami trhu pr§ce. 

o ZkvalitnŊn² a efektivn² uplatŔov§n² kari®rov®ho poradenstv² 
(pro dospŊl®), zaveden² n§stroje analyzov§n² a pŚedv²d§n² trhu 

pr§ce a jejich efektivn² vyuģ²v§n² pro slaŅov§n² vzdŊl§vac² 

nab²dky s potŚebami zamŊstnavatelŢ. 

o ZvĨġen² nab²dky prax² a st§ģ² v podnic²ch. 

¶ Lepġ² podm²nky pro soulad soukrom®ho a pracovn²ho ģivota 

a rovn®ho postaven² ģen na trhu pr§ce 

o ZvĨġen² nab²dky a vyuģ²v§n² flexibiln²ch forem pr§ce. 

o ZvĨġen² nab²dky cenovŊ dostupnĨch, kvalitn²ch zaŚ²zen² p®ļe 

o pŚedġkoln² dŊti, zvl§ġtŊ do 3 let 

o ZvĨġen² poļtu zamŊstnavatelŢ praktikuj²c²ch principy rovnĨch 
pŚ²leģitost² pro ģeny a muģe v zamŊstn§n². 

o ZvĨġen² m²ry zapojen² muģŢ do p®ļe o dŊti a dalġ² z§visl® 
osoby. 

¶ ZvĨġen§ spolupr§ce kl²ļovĨch akt®rŢ na trhu pr§ce, realizace 

synergickĨch opatŚen² zvyġuj²c²ch zamŊstnanost 

EZFRV ¶ ZvĨġen² pod²lu zemŊdŊlskĨch podnikŢ, kter® diverzifikovaly svoji 
ļinnost prostŚednictv²m zah§jen² ļi rozvoje nezemŊdŊlskĨch ļinnost²  

o ZajiġtŊn² dostatku vstupn²ho i provozn²ho kapit§lu 

na podnik§n² zahrnuj²c² t®ģ oblasti agroturistiky a vĨroby 

tvarovanĨch biopaliv. 

¶ VytvoŚen² pracovn²ch m²st ve venkovskĨch oblastech podporou 
diverzifikace ļinnost² zemŊdŊlskĨch podnikŢ 

TC 9 

Fond Hlavn² vĨsledky 

ESF ¶ ZvĨġen§ uplatnitelnost a zamŊstnanost osob soci§lnŊ vylouļenĨch 
(ohroģenĨch soci§ln²m vylouļen²m) na trhu  

o VytvoŚen® a vyuģ²van® komplexn² programy zamŊstnanosti 

zamŊŚen® na osoby ohroģen® chudobou a soci§ln²m 

vylouļen²m. 

o VytvoŚen® a aplikovan® sluģby zamŊstnanosti poskytovan® 

Ăna m²ruñ soci§lnŊ vylouļenĨm (ohroģenĨm) skupin§m 

obyvatel. 

o Aktivizace osob ohroģenĨch chudobou nebo soci§ln²m 

vylouļen²m ke vstupu na trh pr§ce.  

o VytvoŚen® podm²nky pro vznik novĨch pracovn²ch m²st 

pro osoby znevĨhodnŊn® na trhu pr§ce. 

o Vyġġ² pŚipravenost pracovn²kŢ sluģeb zamŊstnanosti na pr§ci 
se soci§lnŊ vylouļenĨmi skupinami obyvatel / vyġġ² 

prov§zanost soci§ln² a navazuj²c² pracovn² integrace. 
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¶ ZvĨġen® uplatŔov§n² inkluz²vn²ho vzdŊl§v§n² pro rozvoj osobn²ho 
potenci§lu dŊt² a ģ§kŢ se speci§ln²mi vzdŊl§vac²mi potŚebami. 

¶ Sn²ģen² poļtu vylouļenĨch lokalit a pod²lu obyvatel v nich ģij²c²ch 

o Zaveden® podpŢrn® n§stroje pro spolupr§ci/partnerstv² akt®rŢ 

na m²stn² ¼rovni (regionŢ, obc², soci§ln²ch partnerŢ atp.). 

o Lepġ² dostupnost a vyġġ² vyuģ²v§n² specifickĨch n§strojŢ 

(vļetnŊ preventivn²ch) pro integrovan® Śeġen² problematiky 

soci§lnŊ vylouļenĨch lokalit spojuj²c² podporu zamŊstnanosti, 

vzdŊl§v§n², bydlen² a zdrav², vļetnŊ preventivn²ch n§strojŢ. 

o Dostupn§ komunitn² soci§ln² pr§ce. 

o ZavedenĨ komplexn² pŚ²stup k podpoŚe soci§lnŊ 

znevĨhodnŊnĨch rodin s c²lem integrace dŊt² do hlavn²ho 

vzdŊl§vac²ho proudu. 

o ZvĨġen® uplatŔov§n² inkluz²vn²ho vzdŊl§v§n² pro rozvoj 

osobn²ho potenci§lu dŊt² a ģ§kŢ v obc²ch s vylouļenĨmi 

lokalitami.  

o Aktivizace osob ohroģenĨch chudobou nebo soci§ln²m 

vylouļen²m k dokonļen² vzdŊl§n², ke vstupu na trh pr§ce 

a integraci do spoleļnosti. 

¶ Zlepġen§ dostupnost soci§ln²ho bydlen² 

o Vyġġ² propojenost a propustnost soci§ln²ho bydlen² a soci§ln² 
pr§ce (vļ. zdravotn² p®ļe). 

¶ Lepġ² dostupnost a nastaven² soci§ln²ch sluģeb pro c²lov® skupiny 

o Kvalitn² a dostupn® programy soci§ln² prevence 

a nedostatkovĨch soci§ln²ch sluģeb, soci§ln²ho poradenstv² 

a zdravotn² p®ļe. 

o ZvĨġen§ vzdŊlanost soci§ln²ch pracovn²kŢ pracuj²c²ch 

ve sluģb§ch (soci§ln²ch a zdravotn²ch) a ve veŚejn® spr§vŊ. 

o VytvoŚen® nov® modely komunitn²ch soci§ln²ch sluģeb 

obecn®ho z§jmu. 

o Zlepġen§ spolupr§ce poskytovatelŢ soci§ln²ch sluģeb 

za ¼ļelem soci§ln²ho zaļleŔov§n² na m²stn² ¼rovni. 

o Rozvinut§ standardizace ļinnost² v soci§ln²ch sluģb§ch 

(sluģb§ch pro rodiny a dŊti atp.). 

¶  Lepġ² podm²nky a rozvinutĨ syst®m soci§ln²ho podnik§n² 

o Zlepġen§ dostupnost motivaļn²ch, poradenskĨch 

a podpŢrnĨch sluģeb pro rozvoj a udrģitelnost soci§ln²ho 

podnik§n². 

o ZvĨġen§ informovanost, spolupr§ce a vzdŊl§v§n² v oblasti 

soci§ln²ho podnik§n². 

¶ PŚijat§ opatŚen² ke zlepġen² zdravotn²ho stavu obyvatelstva 

o Sn²ģen² n§kladovosti syst®mu zdravotnictv² prosazen²m 

zdrav®ho ģivotn²ho stylu se zamŊŚen²m na hlavn² rizikov® 

faktory ve spoleļnosti. 

o Sn²ģen² hrozby chudoby a diskriminace a soci§ln²ho vylouļen² 

z dŢvodu ġpatn®ho zdravotn²ho stavu. 

o Podpora procesu soci§ln²ho zaļleŔov§n² ohroģenĨch skupin 
vļ. RomŢ specifickĨmi intervencemi na podporu zdrav®ho 

ģivotn²ho stylu obyvatel vylouļenĨch oblast². 

o Zaveden² novĨch sluģeb p®ļe o duġevn² zdrav² komunitn²ho 
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typu. 

o ZvĨġen² kvality vzdŊl§n² zdravotn²ho person§lu a 

poskytovatelŢ p®ļe ve vztahu k modernizaci psychiatrick® 

p®ļe, rostouc²mu vĨznamu komunitn² p®ļe a s pŚihl®dnut²m 

ke st§rnut² obyvatel. 

EFRR 

 

¶ Sn²ģen² poļtu vylouļenĨch lokalit a pod²lu obyvatel v nich ģij²c²ch 

o VytvoŚen® z§zem² pro vznik integraļn²ch a komunitn²ch 

center. 

o Vznik novĨch a rozvoj existuj²c²ch podnikatelskĨch aktivit 

v oblasti soci§ln²ho podnik§n². 

o Optimalizace pokryt² ¼zem² soci§ln²mi sluģbami. 

¶ Zlepġen§ dostupnost soci§ln²ho bydlen² 

o VytvoŚen§ soci§ln² infrastruktura vedouc² ke sniģov§n² 

nerovnost² (napŚ. zaŚ²zen² pro krizovĨ pobyt soci§lnŊ 

vylouļenĨch osob a rodin). 

o Zlepġen§ nab²dka soci§ln²ho bydlen² (s individu§lnŊ 

nastavitelnĨmi doprovodnĨmi sluģbami a s moģnost² podpory 

prostŚednictv²m soci§ln² pr§ce). 

¶ Lepġ² dostupnost a nastaven² soci§ln²ch sluģeb pro c²lov® skupiny 

o ZvĨġen§ kapacita podporovanĨch soci§ln²ch sluģeb (vļetnŊ 

navazuj²c²ch) pro c²lov® skupiny obyvatel. 

o Vyġġ² dostupnost a ¼ļinnost ambulantn²ch a pobytovĨch 

sluģeb a n²zkoprahovĨch a kulturnŊ komunitn²ch center 

poskytuj²c² napŚ. integraļn² sluģby. 

o ZvĨġen§ kapacita soci§ln²ch sluģeb komunitn²ho typu 

k podpoŚe soci§ln²ho zaļleŔov§n². 

o Transformovan® a deinstitucionalizovan®  sluģby v soci§ln² 

oblasti. 

¶ Lepġ² podm²nky a rozvinutĨ syst®m soci§ln²ho podnik§n² 

o ZvĨġenĨ poļet soci§ln²ch podnikŢ a v nich vytvoŚenĨch 

pracovn²ch m²st.  

o Rozġ²Śen® a inovovan® z§zem² soci§ln²ch podnikŢ vedouc²ch 

ke sn²ģen² nezamŊstnanosti a podpoŚe soci§ln²ho zaļleŔov§n². 

¶ PŚijat§ opatŚen² ke zlepġen² zdravotn²ho stavu obyvatelstva 

o Region§lnŊ dostupnŊjġ² a modernizovan§ infrastruktura 

poskytovatelŢ vysoce specializovan® a n§vazn® p®ļe dosaģen§ 

prostŚednictv²m investic do definovanĨch center zdravotn² 

p®ļe na z§kladŊ konkr®tn²ch potŚeb v regionech. 

o VytvoŚen² prostoru pro uvolnŊn² kapacit akutn² p®ļe 

ve prospŊch p®ļe dlouhodob® a pro dalġ² zvĨġen² efektivity 

syst®mu. 

o ZvĨġen² deinstitucionalizace  psychiatrick® p®ļe a podpora 

n§vratu duġevnŊ nemocnĨch na trh pr§ce. 

EZFRV ¶ Pos²lenĨ m²stn² rozvoj ve venkovskĨch oblastech se zapojen²m 

m²stn²ch komunit. 

o Pos²len§ m²stn² rozvojov§ spolupr§ce ï ļinnost m²stn²ch 

akļn²ch skupin. 

¶ OvŊŚen² a pŚ²padn§ realizace pilotn²ch soci§ln²ch podnikŢ 

v zemŊdŊlstv² 
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TC 10 

Fond Hlavn² vĨsledky 

EFRR ¶ ZajiġtŊn² dostateļn® kapacity cenovŊ dostupnĨch zaŚ²zen² p®ļe 

o dŊti, zvl§ġtŊ do 3 let, vļetnŊ dostateļn® kapacity kvalitn²ho 

pŚedġkoln²ho vzdŊl§v§n²  

¶ ZajiġtŊn² modern²ch prostor a vybaven² ġkol (vġech ¼rovn²) 

a vzdŊl§vac²ch organizac² umoģŔuj²c² rovnĨ pŚ²stup 

ke kvalitn²mu vzdŊl§n²;  investice budou vĨluļnŊ zamŊŚeny na: 

o Đpravy a vybaven² vzdŊl§vac²ch zaŚ²zen², kter® umoģn² vyġġ² 

zapojen² ģ§kŢ a studentŢ se SVP. 

o  Rozvoj odbornĨch i pŚenositelnĨch kompetenc² (pŚizpŢsoben² 

prostor a zajiġtŊn² modern²ho vybaven², spolupr§ce se 

zamŊstnavateli apod.) 

o ZajiġtŊn² rovn®ho pŚ²stupu ke kvalitn² vzdŊl§vac² 

infrastruktuŚe. 

ESF ¶ ZvĨġen§ kvalita poļ§teļn²ho vzdŊl§v§n² s dopadem na vyġġ² 

uplatnitelnost absolventŢ na trhu pr§ce 

o ZvĨġen² kvality pedagogickĨch pracovn²kŢ ġkol 

prostŚednictv²m lepġ² pregradu§ln² pŚ²pravy, metodick® 

podpory v oblasti rozvoje kl²ļovĨch kompetenc² ģ§kŢ a 

prostŚednictv²m vytvoŚen² a zaveden² motivuj²c²ho kari®rn²ho 

syst®mu. 

o ZvĨġen² kvality vedouc²ch pracovn²kŢ ġkol. 

o Dopracov§n² a efektivn² vyuģ²v§n² komplexn²ho syst®mu 
hodnocen² v poļ§teļn²m vzdŊl§v§n². 

o Zlepġen² schopnost² dŊt², ģ§kŢ a studentŢ v oblasti kl²ļovĨch 

kompetenc² projevuj²c² se v mezin§rodn²ch srovn§n²ch 

s dopady na vyġġ² uplatnitelnost na trhu pr§ce a ¼spŊch 

v ģivotŊ. 

o ZvĨġen² schopnosti ġkol realizovat vzdŊl§v§n² dospŊlĨch. 

o ZvĨġen§ kvalita a dostateļn§ otevŚenost zaŚ²zen² pŚedġkoln²ho 
vzdŊl§v§n² 

¶ Rozvoj inkluz²vn²ho vzdŊl§v§n² a individu§ln²ho pŚ²stupu 

o Zlepġen² otevŚenosti vzdŊl§vac²ho syst®mu na vġech ¼rovn²ch 

vŢļi dŊtem, ģ§kŢm a studentŢm s postiģen²m i tŊm, kteŚ² 

poch§zej² z handicapuj²c²ho socioekonomick®ho prostŚed² 

vļetnŊ romskĨch dŊt² a studentŢ.  

o ZvĨġen§ schopnost vzdŊl§vac²ho syst®mu rozv²jet individu§ln² 

potenci§l kaģd®ho d²tŊte, ģ§ka a studenta. 

¶ ZvĨġen§ uplatnitelnost absolventŢ ġkol na trhu pr§ce 

o ZvĨġen² relevance programŢ stŚedn²ch a vyġġ²ch odbornĨch 

ġkol k potŚeb§m zamŊstnavatelŢ.  

o Pos²len² dlouhodob® uplatnitelnosti absolventŢ na trhu pr§ce 

rozvojem pŚenositelnĨch, odbornĨch i praktickĨch 

kompetenc². 

o ZvĨġen² z§jmu dŊt² a ml§deģe o technick® a pŚ²rodovŊdn® 
obory. 

o ZkvalitnŊn² a efektivn² vyuģ²v§n² kari®rn²ho poradenstv² 

na ġkol§ch. 
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¶ ZvĨġen² kvality vysokĨch ġkol, kter® povede tak® ke zlepġen² 

jejich hodnocen² v mezin§rodn²ch ģebŚ²ļc²ch 

o Zaveden² specializace vysokĨch ġkol dle jejich silnĨch 

str§nek. 

o ZvĨġen² kvality vĨzkumu na VĠ vļetnŊ pos²len² spolupr§ce 

s aplikaļn² sf®rou. 

o ZvĨġen² spolupr§ce VĠ se zamŊstnavateli vļetnŊ zahrnut² 

praktickĨch zkuġenost² do studia. 

o Zaveden² hodnocen² kvality a zaveden² jednotnĨch standardŢ 

vnitŚn²ho i vnŊjġ²ho hodnocen² kvality vysokĨch ġkol. 

o ZvĨġen² poļtu zahraniļn²ch studentŢ, pedagogŢ a 

vĨzkumnĨch pracovn²kŢ na vysokĨch ġkol§ch, zvĨġen² pod²lu 

dom§c²ch studentŢ se zahraniļn² zkuġenost². 

o ZvĨġen² ¼ļasti znevĨhodnŊnĨch studentŢ na VĠ. 

o Sn²ģen² m²ry studijn² ne¼spŊġnosti na VĠ. 

o ZvĨġenĨ rozsah dovednost², znalost² a schopnost² lidskĨch 
zdrojŢ pro vĨzkum, vĨvoj a inovace vļetnŊ oblasti Ś²zen² 

vĨzkumu, vĨvoje a inovac². 

EZFRV ¶ ZvĨġen² kvalifikace pracovn²kŢ v zemŊdŊlstv², lesnictv² a 

potravin§Śstv². 

¶ ZajiġtŊn² dostupnosti odbornĨch informac² zejm®na v oblastech 

¼ļinn®ho vyuģ²v§n² pŚ²rodn²ch zdrojŢ, pŚizpŢsobov§n² se zmŊnŊ 

klimatu a zm²rŔov§n² t®to zmŊny, zajiġtŊn² potravinov® 

bezpeļnosti a zvyġov§n² produktivity a zvĨġen² vzdŊl§n² 

zemŊdŊlskĨch pracovn²kŢ v tŊchto oblastech 

TC 11 

Fond Hlavn² vĨsledky 

EFRR ¶ ZvĨġen§ efektivita a ¼ļinnost veŚejn® spr§vy  

o ZvĨġen² kvality ¼zemn² pŚ²pravy investic pomoc² podpory 

poŚizov§n² a uplatŔov§n² dokumentŢ ¼zemn²ho rozvoje. 

ESF ¶ ZvĨġen§ efektivita veŚejn® spr§vy  
o Sn²ģen² ļist® regulaļn² z§tŊģe pomoc² nastaven² syst®movĨch 
n§strojŢ pro objektivn² a nez§visl® ex ante i ex post posouzen² 

dopadŢ pr§vn² regulace.  

o Sn²ģen² ļist® administrativn² z§tŊģe pro obļany i podniky 

u vġech agend veŚejn® spr§vy prostŚednictv²m vytvoŚen² 

a rozvoje standardŢ veŚejnĨch sluģeb ļi vytvoŚen² metodiky 

mŊŚen² administrativn² z§tŊģe. 

o Depolitizace, profesionalizace st§tn² spr§vy prostŚednictv²m 
implementace sluģebn²ho z§kona. 

o Zaveden² procesŢ Ś²zen² kvality ve veŚejn® spr§vŊ.  

o Optimalizace procesŢ ve veŚejn® spr§vŊ vļetnŊ justice 

s dŢrazem na stabilizaci veŚejnĨch rozpoļtŢ ļi odstranŊn² 

duplicitn²ch agend, nastaven² efektivn²ch kontroln²ch 

mechanismŢ.  

o ZefektivnŊn² fungov§n² justice prostŚednictv²m pos²len² 

analytick® a legislativn² ļinnosti, racionalizace soudn²ch 

Ś²zen², uplatŔov§n² mimosoudn²ch Śeġen² sporŢ, zvĨġen² 
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¼ļinnosti alternativn²ch trestŢ a ¼ļinnosti opatŚen² vedouc²ch 

k Śeġen² probl®mu recidivy. 

o Zlepġen² koncepļn²ho a strategick®ho Ś²zen² ve veŚejn® spr§vŊ 
vļetnŊ zav§dŊn² vyuģ²v§n² modern²ch analytickĨch a 

evaluaļn²ch n§strojŢ do vĨkonu veŚejn® spr§vy. 

¶ ZvĨġen§ odbornost veŚejn® spr§vy  

o Zaveden² modern²ch metod Ś²zen² a rozvoje lidskĨch zdrojŢ 

ve veŚejn® spr§vŊ (zejm®na rozv²jen² a prohlubov§n² 

kvalifikace pracovn² s²ly ve veŚejn®m sektoru vļetnŊ justice, 

odpolitizov§n² veŚejn® spr§vy, zajiġtŊn² jej² stability a sn²ģen² 

fluktuace, v souladu s ¼ļinnĨm a implementovanĨm 

sluģebn²m z§konem. 

¶ ZvĨġen§ transparentnost veŚejn® spr§vy  

o Sn²ģen² korupļn²ch pŚ²leģitost² ve veŚejn® spr§vŊ 

prostŚednictv²m dalġ²ho vzdŊl§v§n², podpory obļansk® 

participace, zav§dŊn²m n§stroje CIA (corruption impact 

assessment).  

o PŚijet² a implementace legislativn²ch pŚedpisŢ v oblasti 

transparentnosti veŚejn® spr§vy (napŚ. oblast veŚejnĨch 

zak§zek) a sluģebn²ch prov§dŊc²ch pŚedpisŢ Gener§ln²ho 

Śeditelstv² st§tn² sluģby.  

o Pos²len² komunikace a zvĨġen² otevŚenosti veŚejn® spr§vy 
smŊrem k veŚejnosti, napŚ. prostŚednictv²m posilov§n² 

principŢ otevŚen®ho vl§dnut² ļi inteligentn² publikace dat na 

principu Ăopen datañ. 

o ZvĨġen² m²ry vyuģ²v§n² sluģeb eGovernmentu obļany a 

podniky/podnikateli.  

K naplŔov§n² vybranĨch tematickĨch c²lŢ bude smŊŚovat realizace programŢ ESIF. N²ģe 

uveden§ tabulka pŚehlednŊ uv§d² pŚ²sluġn® programy pŚisp²vaj²c² k naplnŊn² jednotlivĨch 

tematickĨch c²lŢ. 

TC Fondy Programy naplŔuj²c² TC 

TC1 EFRR, EZFRV 

OP Podnik§n² a inovace pro konkurenceschopnost 

OP VĨzkum, vĨvoj a vzdŊl§v§n² 

OP Praha ï p·l rŢstu ĻR 

Program rozvoje venkova 

TC2 EFRR 
OP Podnik§n² a inovace pro konkurenceschopnost 

IntegrovanĨ region§ln² operaļn² program 

TC3 
EFRR, ENRF, 

EZFRV 

OP Podnik§n² a inovace pro konkurenceschopnost 

OP Ryb§Śstv² 

Program rozvoje venkova 

TC 4 
EFRR, FS, 

EZFRV 

OP Podnik§n² a inovace pro konkurenceschopnost 

OP Ģivotn² prostŚed² 

IntegrovanĨ region§ln² operaļn² program 

OP Praha ï p·l rŢstu ĻR 

Program rozvoje venkova 

TC 5 
EFRR, FS, 

EZFRV 

OP Ģivotn² prostŚed² 

IntegrovanĨ region§ln² operaļn² program 

Program rozvoje venkova 
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TC 6 
EFRR, FS, 

ENRF, EZFRV 

OP Ģivotn² prostŚed² 

IntegrovanĨ region§ln² operaļn² program 

OP Ryb§Śstv² 

Program rozvoje venkova 

TC 7 EFRR, FS 

OP Doprava 

OP Podnik§n² a inovace pro konkurenceschopnost 

IntegrovanĨ region§ln² operaļn² program 

TC 8 
EFRR, ESF, 

EZFRV 

OP ZamŊstnanost 

OP Praha ï p·l rŢstu ĻR 

Program rozvoje venkova 

TC 9 
ESF, EFRR, 

EZFRV 

OP ZamŊstnanost 

OP VĨzkum, vĨvoj a vzdŊl§v§n² 

IntegrovanĨ region§ln² operaļn² program 

OP Praha ï p·l rŢstu ĻR 

Program rozvoje venkova 

TC 10 
ESF, EFRR, 

EZFRV 

OP VĨzkum, vĨvoj a vzdŊl§v§n² 

IntegrovanĨ region§ln² operaļn² program 

OP Praha ï p·l rŢstu ĻR 

Program rozvoje venkova 

TC 11 EFRR, ESF 
OP ZamŊstnanost 

IntegrovanĨ region§ln² operaļn² program 

 

1.4 Indikativn² alokace podpory Unie podle tematickĨch c²lŢ 

na n§rodn² ¼rovni pro kaģdĨ fond a rovnŊģ celkovĨ 

indikativn² objem podpory pŚedpokl§danĨ pro c²le spojen® 

se zmŊnou klimatu 

Indikativn² alokace vych§z² z n§rodn² ob§lky a strukturuje finanļn² prostŚedky dle 

poģadovanĨch kategori². PŚi rozdŊlov§n² finanļn²ch prostŚedkŢ hr§ly roli i zkuġenosti 

ze souļasn®ho programov®ho obdob² 2007ï2013 s absorpļn² kapacitou, v ¼vahu byl br§n 

i minim§ln² kritickĨ objem intervenc². D§le byla br§na v ¼vahu tak® nal®havost Śeġen² dan®ho 

probl®mu, celkov® n§klady nezbytn® na jeho eliminaci a efektivita vynaloģenĨch prostŚedkŢ. 

1.4.1 Orientaļn² rozdŊlen² podpory Unie dle tematickĨch c²lŢ za kaģdĨ ESI fond 

Z tabulky 1-2 vyplĨv§, ģe Ļesk§ republika pln² poģadavky dan® legislativou na tematickou 

koncentraci. Alokace EFRR na tematick® c²le 1-4 pŚesahuje poģadovanĨch 50 % o 2,38 

procentn²ho bodu, alokace na tematickĨ c²l 4 pŚesahuje minim§ln² hodnotu 12 % o 2,41 

procentn²ho bodu.  Minim§ln² poģadavek na alokace ESF v tematick®m c²li 9 je pŚekroļen 

o 23,91 procentn²ho bodu. 

Hodnoty pro Prahu jako vyspŊlĨ region plynou z vnitŚn²ho uspoŚ§d§n² OP Praha ï p·l rŢstu 

ĻR.  
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Tabulka 1-2: Orientaļn² rozdŊlen² podpory poskytovan® Uni² podle tematickĨch c²lŢ na vnitrost§tn² ¼rovni pro kaģdĨ z ESI fondŢ (EUR) (celkov§ podpora Unie 

obsahuj²c² i vĨkonnostn² rezervu) 

 EFRR ESF FS EZFRV ENRF Celkem 

1. Posilov§n² vĨzkumu, 

technologick®ho rozvoje a 

inovac² 

2 421 050 980 0 0 85 568 023     0  2 506 619 003 

2. Zlepġen² pŚ²stupu k ICT, 

vyuģit² a kvality ICT 
1 025 806 133 0 0 0      0  1 025 806 133 

3. Zvyġov§n² 

konkurenceschopnosti 

malĨch a stŚedn²ch podnikŢ 

892 130 143 0 0 428 544 298     21 198 975 1 341 873 416 

4. Podpora posunu smŊrem 

k n²zkouhl²kov®mu 

hospod§Śstv² ve vġech 

odvŊtv²ch 

1 720 569 475 0 509 626 952 17 037 110     0  2 247 233 537 

5. Podporov§n² pŚizpŢsoben² 

se zmŊnŊ klimatu, 

pŚedch§zen² rizikŢm a jejich 

Ś²zen² 

173 640 003 0 453 242 155 724 001 865     0  1 350 884 023 

6. Zachov§n² a ochrana 

ģivotn²ho prostŚed² a 

podporov§n² ¼ļinn®ho 

vyuģ²v§n² zdrojŢ 

777 013 397 0 1 205 075 137 724 001 865     8 201 740 2 714 292 139 

7. Podpora udrģiteln® 

dopravy a odstraŔov§n² 

pŚek§ģek v kl²ļovĨch 

s²ŠovĨch infrastruktur§ch 

2 519 745 264 0 3 723 015 754 0      0  6 242 761 018 

8. Podpora udrģiteln® a 

kvalitn² zamŊstnanosti 

a podpora mobility 

pracovn²ch sil 

6 652 474 1 283 683 716 0 58 166 870     0  1 348 503 060 

9. Podpora soci§ln²ho 

zaļleŔov§n² a boj proti 

chudobŊ a diskriminaci 

1 037 378 062 1 512 161 471 0 108 516 702     0 2 658 056 235 
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 EFRR ESF FS EZFRV ENRF Celkem 

10. Investice do vzdŊl§v§n², 

odborn®ho vzdŊl§v§n², vļetnŊ 

odborn® pŚ²pravy pro z²sk§n² 

dovednost² a do celoģivotn²ho 

uļen² 

899 317 340 428 757 043 0 1 997 263     0 1 330 071 646 

11. Zvyġov§n² institucion§ln² 

kapacity veŚejnĨch org§nŢ 

a z¼ļastnŊnĨch subjektŢ a 

zlepġov§n² ¼ļinnosti veŚejn® 

spr§vy 

94 506 295 112 595 903 0 0     0  207 102 198 

Technick§ pomoc 372 880 065 92 805 105 367 965 724 22 500 000     1 707 300  857 858 194 

CELKEM  11 940 689 631 3 430 003 238 6 258 925 722 2 170 333 996
127  

   31 108 015 23 831 060 602 

                                                
127

 VļetnŊ alokace na z§vazky z programov®ho obdob² 2007ï2013 pro opatŚen² PRV PŚedļasn® ukonļen² zemŊdŊlsk® ļinnosti (k·d 113) ve vĨġi 15 mil. EUR. 
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1.4.2 Informace k IniciativŊ na podporu zamŊstnanosti mladĨch lid², kter§ se 
tĨk§ tematick®ho c²le 8 ñPodpora udrģiteln® a kvalitn² zamŊstnanosti a 

podpora mobility pracovn²ch silò 

Iniciativa na podporu zamŊstnanosti ml§deģe (YEI) je v souladu s v souladu s ļl. 18 naŚ²zen² 

o ESF zaŚazena do programov§n² ESF. ProstŚedky, kter® v r§mci YEI ĻR obdrģ², budou 

zahrnuty do OPZ, do samostatn® investiļn² priority. V souladu s krit®riem pro zpŢsobilost 

bude YEI v ĻR realizov§na v regionu NUTS II Severoz§pad, ve kter®m m²ra nezamŊstnanosti 

osob ve vŊku 15-24 let dos§hla v roce 2012 hodnoty 28,2 %. PodpoŚen® intervence budou 

pŚisp²vat ke sn²ģen² vysok® m²ry nezamŊstnanosti mladĨch lid² v uveden®m regionu, a d§le 

pŚispŊj² k dosahov§n² c²le sn²ģen² m²ry nezamŊstnanosti mladĨch osob na c²lovou hodnotu 

12,3 % v ĻR, vytļenou v N§rodn²m programu reforem.   

C²lov§ skupina YEI zahrnuje lidi mladġ² 30 let, kteŚ² nejsou v zamŊstn§n² ani ve vzdŊl§v§n² 

nebo v profesn² pŚ²pravŊ (vļetnŊ neaktivn²ch a dlouhodobŊ nezamŊstnanĨch) nez§visle 

na tom, zda jsou registrov§ni na ĐŚadu pr§ce jako uchazeļi o zamŊstn§n² ļi nikoli. Intervence 

budou v souladu s realizaļn²m pl§nem programu Z§ruky pro ml§deģ smŊŚov§ny zejm®na 

do oblasti adresnŊjġ²ho zac²len² politiky zamŊstnanosti na mlad®, podpory z²sk§n² praxe 

a prvn² pracovn² zkuġenosti, zajiġtŊn² vyġġ² relevance kompetenc² absolventŢ 

k potŚeb§m  zamŊstnavatelŢ a podpory tvorby pracovn²ch m²st pro mlad®.  

T²m, ģe Iniciativa na podporu zamŊstnanosti ml§deģe bude realizov§na v r§mci OPZ 

pŚi zapojen² stejnĨch subjektŢ, kter® budou implementovat obdobn® intervence ESF, bude 

plnŊ zabezpeļeno vyuģit² doplŔkovosti s intervencemi ESF na podporu zamŊstnanosti 

mladĨch osob v regionech ĻR nezpŢsobilĨch pro podporu z YEI (vġechny kromŊ NUTS II 

Severoz§pad). 

Z§kladn²m r§mcem pro implementaci YEI je v ĻR Realizaļn² pl§n Programu z§ruky 

pro ml§deģ. Jeho aktu§ln² verze poch§zej²c² z dubna 2014 byla vypracov§na na z§kladŊ 

pŚipom²nek Evropsk® komise, kter® Ļesk§ republika k tomuto dokumentu obdrģela. Aktu§ln² 

verze je dostupn§ na  http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/zarpromla  

Tabulka 1-3: Informace k IniciativŊ na podporu zamŊstnanosti mladĨch lid², kter§ se tĨk§ tematick®ho 

c²le 8 ñPodpora udrģiteln® a kvalitn² zamŊstnanosti a podpora mobility pracovn²ch silò 

Specifick§ alokace na YEI (EUR) 13 599 984  (EUR) 

Odpov²daj²c² podpora z ESF (EUR) 13 599 984   (EUR) 

1.4.3 Pod²l ESF na struktur§ln²ch fondech (EFRR a ESF) 

Jak vyplĨv§ z n²ģe uveden® tabulky 1-4, Ļesk§ republika splŔuje poģadavek legislativy 

na minim§ln² pod²l ESF. 

Tabulka 1-4: Pod²l ESF na struktur§ln²ch fondech (EFRR a ESF) (Ļl. 92 a PŚ²loha IX obecn®ho naŚ²zen²) 

Pod²l ESF na zdroj²ch struktur§ln²ch fondŢ (ESF a EFRR) v operaļn²ch 

programech pro region c²lŢ Konvergence a Region§ln² konkurenceschopnost a 

zamŊstnanost v programov®m obdob² 2007ï2013 

21,4 % 

Odpov²daj²c² podpora z ESF 22,1 % 

Pod²l ESF na zdroj²ch struktur§ln²ch fondŢ v programov®m obdob² 2014-2020 22,32 % 

http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/zarpromla
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1.4.4 Informace k alokaci na technickou pomoc podle kategorie regionŢ, kde je 
to vhodn® 

Jak vyplĨv§ z n²ģe uveden® tabulky 1-5, Ļesk§ republika pln² poģadavky legislativy 

na maxim§ln² zastoupen² sloģky technick§ pomoc. 

Tabulka 1-5: Informace k alokaci na technickou pomoc podle kategorie region, kde je to vhodn® 

Fond 
Kategorie regionŢ, 

kde je to vhodn® 

Alokace na 

technickou pomoc 

(EUR) 

Pod²l technick® 

pomoci na celkov® 

alokaci (podle fondu 

a podle kategorie 

regionŢ, kde je to 

vhodn®) 

EFRR 

M®nŊ rozvinut® 

regiony 
365 187 036 3,13 % 

PŚechodov® regiony pro ĻR nen² relevantn² pro ĻR nen² relevantn² 

V²ce rozvinut® regiony 7 693 029 2,86 % 

ESF 

M®nŊ rozvinut® 

regiony 
78 941 229 2,50 % 

PŚechodov® regiony pro ĻR nen² relevantn² pro ĻR nen² relevantn² 

V²ce rozvinut® regiony 13 863 876 5,00 % 

Fond soudrģnosti nen² relevantn² 367 965 724 5,88 % 

EZFRV nen² relevantn² 22 500 000 1,04 % 

ENRF nen² relevantn² 1 707 300 5,49 % 

1.4.5 Indikativn² pŚ²spŊvek k c²li v oblasti zmŊny klimatu (celkov§ podpora Unie 

vļetnŊ vĨkonnostn² rezervy) 

Strategie Evropa 2020 pro vġechny ļlensk® st§ty EU vytyļuje tŚi hlavn² c²le v oblasti 

ģivotn²ho prostŚed² a zmŊny klimatu: sn²ģen² emis² sklen²kovĨch plynŢ oproti ¼rovn²m roku 

1990 nejm®nŊ o 20 %, nebo pokud budou podm²nky pŚ²zniv®, o 30 %; zvĨġen² pod²lu 

obnovitelnĨch zdrojŢ energie v koneļn® spotŚebŊ energie na 20 % a zvĨġen² energetick® 

¼ļinnosti o 20 %. 

Podle ļl. 8 obecn®ho naŚ²zen² by mŊly intervence podporovan® z ESI fondŢ pŚisp²vat 

k udrģiteln®mu rozvoji. V r§mci udrģiteln®ho rozvoje by pot® podpora z prostŚedkŢ politiky 

soudrģnosti mŊla smŊŚovat k ochranŊ a zlepġov§n² ģivotn²ho prostŚed². Na podrobnŊjġ² ¼rovni 

n§slednŊ naŚ²zen² stanov², ģe ļlensk® st§ty a EK zajist², v r§mci intervenc² v oblasti ģivotn²ho 

prostŚed², opatŚen² vedouc² ke zm²rŔov§n² a pŚizpŢsobov§n² se zmŊnŊ klimatu. Ke splnŊn² 

tŊchto c²lŢ by mŊly pŚispŊt pŚedevġ²m tematick® c²le (TC): 

¶ TC 4 - Podpora pŚechodu na n²zkouhl²kov® hospod§Śstv² ve vġech odvŊtv²ch 

¶ TC 5 - Podpora pŚizpŢsoben² se zmŊnŊ klimatu, pŚedch§zen² rizikŢm a Ś²zen² rizik 

¶ TC 6 - Ochrana ģivotn²ho prostŚed² a podpora ¼ļinn®ho vyuģ²v§n² zdrojŢ 

Indikativn² pŚ²spŊvek k c²li v oblasti zmŊny klimatu bude doplnŊn v n§vaznosti na projedn§n² 

alokac². 
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Celkov§ indikativn² vĨġe podpory EU pro c²l Klimatick§ zmŊna (EUR) (celkov§ podpora 

Unie, zahrnuj²c² vĨkonnostn² rezervu) je odhadov§na n§sleduj²c²m zpŢsobem: 

3 814 212 850 EUR ï jen EFRR, ESF a FS, 

5 334 390 848 EUR ï ESIF. 

1.5 UplatnŊn² horizont§ln²ch principŢ a c²lŢ pro implementaci 
fondŢ 

1.5.1 ZajiġtŊn² principu partnerstv² 

F§ze pŚ²pravy Dohody o partnerstv² a programŢ pro programov® obdob² 2014ï2020  

ĻR vych§zela pŚi nastavov§n² principu partnerstv² ze zkuġenost² z²skanĨch pŚi pŚ²pravŊ 

a implementaci pŚedstruktur§ln²ch n§strojŢ i programovĨch obdob² 2004ï2006 a 2007ï2013.  

PartneŚi byly zapojeni do pŚ²pravy programov®ho obdob² 2014ï2020 od zah§jen² celkov® 

pŚ²pravy pŚi definov§n² NRP a to od roku 2010. Pro diskuse k stanovov§n² principŢ 

programov®ho obdob² 2014ï2020 a definov§n² poģadavkŢ na obsah a syst®m implementace 

ESI fondŢ byly v poļ§tku pŚ²prav vyuģity platformy urļen® pro projedn§v§n² realizace 

programov®ho obdob² 2007ï2013, zejm®na pak Koordinaļn² vĨbory N§rodn²ho 

strategick®ho referenļn²ho r§mce (NSRR). Pro snadnŊjġ² komunikaci se vġemi partnery je 

v prŢbŊhu cel®ho procesu pŚ²pravy programov®ho obdob² 2014ï2020 vyuģ²v§na tak® 

Resortn² koordinaļn² skupina MMR pro EU, kter§ slouģ² k pŚipom²nkov§n² jednotlivĨch 

materi§lŢ a bezodkladn®mu informov§n² partnerŢ o aktu§ln²m dŊn² v r§mci pŚ²pravy 

programov®ho obdob² 2014ï2020 na n§rodn² i evropsk® ¼rovni. Od konce roku 2012 zaļala 

fungovat Pracovn² skupina pro pŚ²pravu Dohody o partnerstv², kde jsou zastoupeni partneŚi 

ze vġech oblast² a ¼rovn² veŚejn® zpr§vy pro zajiġtŊn² transparentnosti a diskuze a debaty 

mezi vġemi.  

Do jednotlivĨch ļ§st² Dohody byly zapracov§ny podklady od jednotlivĨch partnerŢ, 

zejm®na Ś²dic²ch org§nŢ v souvislosti s paraleln² pŚ²pravou programovĨch dokumentŢ, 

ministerstva zemŊdŊlstv² jako gestora politiky rozvoje venkova a spoleļn® ryb§Śsk® politiky 

v ĻR, ĐŚadu vl§dy ĻR jako gestora N§rodn²ho programu reforem, region§ln²ch a m²stn²ch 

partnerŢ v souvislosti s nastavov§n²m ¼zemn² dimenze, resortŢ a dalġ²ch instituc², kter® jsou 

gestory pŚedbŊģnĨch podm²nek ve smyslu Akļn²ho pl§nu Ś²zen² a koordinace pŚedbŊģnĨch 

podm²nek, kterĨ byl na n§vrh MMR schv§len usnesen²m vl§dy ļ. 809 ze dne 23. Ś²jna 2013. 

řada partnerŢ z rŢznĨch sf®r pŚedloģila sv® pŚipom²nky v r§mci meziresortn²ho 

pŚipom²nkov®ho Ś²zen² ve vġech f§z²ch pŚ²pravy, a to pŚi definov§n² n§vrhu n§rodn²ch 

rozvojovĨch priorit, dopracov§n² tematickĨch okruhŢ, nastavov§n² struktury programŢ aģ 

po jednotliv® f§ze pŚ²pravy Dohody o partnerstv². PŚedloģen² dokumentu k pŚipom²nk§m 

vġem resortŢm a dalġ²m instituc²m je povinnou souļ§st² pŚ²pravy materi§lŢ pŚed jejich 

postoupen²m vl§dŊ ĻR. Aļkoliv jsou pŚipom²nkov§ m²sta pevnŊ stanovena Jednac²m Ś§dem 

vl§dy ĻR, dokumenty tĨkaj²c² se pŚ²pravy Dohody jsou diskutov§ny na Pracovn² skupinŊ 

pro pŚ²pravu Dohody o partnerstv². PŚipom²nky pŚedloģen® ze strany vġech partnerŢ byly 

Ś§dnŊ vypoŚ§d§ny a zpŢsob jejich vypoŚ§d§n² byl partnerŢm zasl§n, v pŚ²padŊ potŚeby rovnŊģ 

projedn§n prezenļnŊ s c²lem nalezen² shody. Spousta podnŊtŢ zaznŊla tak® bŊhem jedn§n² 

rŢznĨch platforem a byla n§slednŊ reflektov§na ve zpracov§vanĨch dokumentech, popŚ²padŊ 

bilater§lnŊ komunikov§na s pŚedkladatelem. 

PŚ²spŊvky partnerŢ se tĨkaly zejm®na analytick®ho z§kladu Dohody - od probl®movĨch 

analĨz, n§rodn²ch rozvojovĨch priorit, tematickĨch okruhŢ aģ po samotnou analytickou ļ§st 
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Dohody. V tomto ohledu byla v r§mci spolupr§ce s partnery v mnoh®m doplnŊna analĨza 

potŚeb a rozvojov®ho potenci§lu ĻR, d²ky podkladŢm jednotlivĨch resortŢ byla analĨza 

doplnŊna o ļetn§ data dokl§daj²c² identifikovan® potŚeby. VĨznamnĨ vliv na dokument mŊly 

d§le zkuġenosti cel® implementaļn² struktury napŚ²ļ org§ny veŚejn® spr§vy, ale i dalġ²ch 

instituc². Tyto zkuġenosti jsou ġiroce sd²leny a pŚed§v§ny a prom²tly se tak do zkuġenost² 

a posunŢ ve srovn§n² s programovĨm obdob²m 2007ï2013. Na z§kladŊ podnŊtŢ a zkuġenost² 

z¼ļastnŊnĨch byl tak® zpracov§n variantn² n§vrh vymezen² programŢ tak, aby koneļn® 

vymezen² programŢ odpov²dalo re§lnĨm potŚeb§m. Z§sadn² pŚidanou hodnotu partnerŢ lze 

tak® spatŚovat pŚi plnŊn² a hodnocen² pŚedbŊģnĨch podm²nek. Na z§kladŊ debat s partnery 

na region§ln² ¼rovni byla zpracov§na kapitola Dohody tĨkaj²c² se ¼zemn² dimenze (kap. 3), 

ale tak® identifikace ¼zemn² dimenze v r§mci jednotlivĨch probl®movĨch oblast². 

Princip partnerstv² je naplŔov§n nejen pŚi pŚ²pravŊ vŊcn®ho zamŊŚen² intervenc² pro ļerp§n² 

z ESI fondŢ v programov®m obdob² 2014ï2020, ale tak® pŚi nastavov§n² syst®mu Ś²zen² 

Dohody a jednotlivĨch programŢ. MMR v ¼zk® spolupr§ci se vġemi partnery pŚipravilo 

materi§l ĂDoporuļen² ke zjednoduġen² administrativn² z§tŊģe pro ģadatele a pŚ²jemce 

pŚi ļerp§n² finanļn²ch prostŚedkŢ z fondŢ EU v programov®m obdob² 2014ï2020ñ, do jehoģ 

tvorby byli zapojeni nejen odborn²ci a pracovn²ci, kteŚ² se zabĨvaj² implementac² 

evropskĨch fondŢ, ale tak® ġirok§ veŚejnost formou elektronick®ho dotazn²kov®ho ġetŚen², 

jehoģ z§vŊry byly debatov§ny za ġirok® ¼ļasti partnerŢ na konferenci v lednu 2012.  

K respektov§n² a Ś§dn®mu nastaven² principu partnerstv² na vġech ¼rovn²ch syst®mu 

i ve vġech f§z²ch pŚ²pravy slouģ² novŊ ustaven® platformy na z§kladŊ materi§lu ĂVymezen² 

platforem pro programov® obdob² 2014ï2020ñ, kterĨ byl vzat vl§dou na vŊdom² dne 

20. ¼nora 2013 a kterĨ obsahuje n§vrh platforem pro pŚ²pravu i realizaci programov®ho 

obdob² 2014ï2020, pŚiļemģ stanovuje jejich z§kladn² charakteristiky ï term²n vzniku, 

pŚedsedu, ļlenstv², ļinnosti a sekretari§t. Platformy jsou nejen z§kladn²m prvkem 

pro nastaven² a realizaci principu partnerstv², ale tak® dŢleģitĨm n§strojem pro zajiġtŊn² 

vz§jemn® prov§zanosti a koordinace zpracov§n² programŢ mezi sebou i vŢļi DohodŊ. 

NaplŔov§n² principu partnerstv² pŚi pŚ²pravŊ programŢ spolufinancovanĨch z ESI fondŢ 

v programov®m obdob² 2014ï2020 je rovnŊģ koordinov§no ze strany MMR. MMR 

doporuļilo Ś²dic²m org§nŢm zapojit relevantn² partnery ze vġech oblast² pŢsoben² dan®ho 

programu a realizaci principu partnerstv² MMR prŢbŊģnŊ monitoruje. Z§stupci MMR se 

jedn§n² platforem Ś²dic²ch org§nŢ rovnŊģ ¼ļastn². 

VĨbŊr relevantn²ch partnerŢ zapojenĨch do procesu pŚ²pravy Dohody a programŢ 

pro programov® obdob² 2014ï2020 byl uskuteļnŊn v souladu s ļl§nkem 5 n§vrhu obecn®ho 

naŚ²zen² a EtickĨm kodexem EK pro partnerstv². Pozornost byla vŊnov§na zejm®na zapojen² 

vġech relevantn²ch partnerŢ tak, aby byl v r§mci cel®ho procesu pŚ²pravy programov®ho 

obdob² 2014ï2020 uplatŔov§n princip partnerstv² a v²ce¼rovŔov® spr§vy s dŢrazem 

na reprezentativn² zastoupen² vġech oblast² spoleļensk®ho ģivota. V ¼vahu byly rovnŊģ vzaty 

zkuġenosti se spoluprac² v r§mci pŚ²pravy a realizace programov®ho obdob² 2007ï2013. D²ky 

ġirok®mu zastoupen² partnerŢ v r§mci jednotlivĨch pracovn²ch skupin je tak zajiġtŊn pŚenos 

informac² nejen mezi platformami na programov® a ĂstŚechov®ñ ¼rovni, ale tak® 

do jednotlivĨch sf®r spoleļensk®ho ģivota.  

Nastaven® partnerstv² zahrnuje region§ln² a m²stn² org§ny a mŊsta realizuj²c² integrovan® 

syst®my udrģiteln®ho rozvoje mŊst v r§mci integrovanĨch ¼zemn²ch investic, spoleļnŊ 

s hospod§ŚskĨmi a soci§ln²mi partnery; d§le z§stupce nest§tn²ch neziskovĨch organizac², kteŚ² 

maj² znalosti o prŢŚezovĨch ot§zk§ch jako je rovnost pohlav², nediskriminace a soci§ln² 

zaļleŔov§n², ochrana ģivotn²ho prostŚed² a pŚ²rody, podpora kultury, vĨchova a vzdŊl§v§n², 

a dalġ², z§stupce univerzit a vĨzkumnĨch instituc². Kl²ļovĨmi partnery jsou rovnŊģ vedle 
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region§ln²ch a m²stn²ch org§nŢ obchodn² komory, podnikatelsk® organizace, odborov® 

organizace, sdruģen² pro vzdŊl§v§n² pracovn²kŢ, poskytovatel® soci§ln²ch a zdravotn²ch 

sluģeb a dalġ² nevl§dn² organizace.  

Do pŚ²pravy programov®ho obdob² 2014ï2020 pŚisp²vaj² rovnŊģ z§stupci nest§tn²ch 

neziskovĨch organizac². Jedn§n² platforem se pravidelnŊ ¼ļastn² z§stupce Rady vl§dy 

pro nest§tn² neziskov® organizace, kter§ se zabĨv§ vytv§Śen²m vhodn®ho prostŚed² 

pro existenci a ļinnost nest§tn²ch neziskovĨch organizac² (NNO). Ze strany ġirok® s²tŊ NNO 

zastupuj²c²ch environment§ln², soci§ln², zdravotn² (vļetnŊ organizac² zastupuj²c²ch osoby 

se zdravotn²m postiģen²m), vzdŊl§vac², kulturn² sektor ļi oblast lidskĨch pr§v a genderu byla 

d§le vytvoŚena platforma Partnerstv² NNO 2014+, kter§ vys²l§ z§stupce z Śad NNO 

v relevantn²ch oblastech na jedn§n² pŚ²sluġnĨch pracovn²ch skupin vytvoŚenĨch MMR 

a Ś²dic²mi org§ny, a sd²l² informace v r§mci ġirok®ho okruhu NNO v ĻR.  

Pro rozvoj venkova mezi z¼ļastnŊn® partnery tak® patŚ² z§stupci veŚejnĨch a soukromĨch 

organizac² v odvŊtv²ch, kter§ jsou dŢleģit§ pro rozvoj venkova, region§ln² nebo m²stn² 

podnikatelsk§ sdruģen², organizace ģen na venkovŊ, ekologick® NNO, NNO odpovŊdn® 

za nediskriminaci nebo rovnost, z§stupci sdruģen² m²stn²ch akļn²ch skupin, kter® se pod²lej² 

na m²stn²m rozvoji Ś²zen®m komunitn²mi organizacemi, sdruģen² pracuj²c² na poli 

integrovan®ho rozvoje venkova (napŚ. sdruģen² m²stn²ch rozvojovĨch agentur). Partnery 

pro nastavov§n² oblasti ryb§Śstv² jsou d§le kromŊ z§stupcŢ rezortŢ st§tn² spr§vy z§stupci 

akademick® sf®ry, nest§tn²ch neziskovĨch organizac², sdruģen² a svazŢ v oblasti akvakultury. 

MMR zajiġŠuje nejen pŚed§v§n² informac² relevantn²m partnerŢm, ale tak® informovanost 

ġirok® veŚejnosti o pŚ²pravŊ programov®ho obdob² 2014ï2020. Veġker® informace 

a relevantn² dokumenty tĨkaj²c² se pŚ²pravy Dohody a programŢ 2014ï2020 MMR sd²l² 

prostŚednictv²m webov® str§nky www.strukturalni-fondy.cz a dalġ²ch publicitn²ch aktivit. 

Byla uspoŚ§d§na Śada konferenc² a semin§ŚŢ zamŊŚenĨch aŠ jiģ na horizont§ln² ot§zky 

pŚ²pravy programov®ho obdob² 2014ï2020, nebo konkr®tn² tematick® oblasti realizace 

Dohody a programŢ v n§sleduj²c²ch letech. Z§roveŔ MMR zŚ²dilo e-mailovou adresu 

Ăpriprava2014@mmr.czñ, kam mohou z§jemci z Śad vġech partnerŢ, ale i obļansk® veŚejnosti 

zas²lat dotazy, podnŊty a zkuġenosti tĨkaj²c² se implementace ESI fondŢ. 

CelkovŊ lze sdŊlit, ģe partneŚi pŚedevġ²m mŊli z§jem na debatŊ tĨkaj²c² se analytick® ļ§sti 

Dohody o partnerstv², napŚ.:  

¶ ze strany resortŢ byly zapracov§ny n§vrhy textu v oblasti vŊcnĨch t®mat dle 

strategickĨch dokumentŢ v ĻR,  

¶ ze strany region§ln²ch partnerŢ byly obohaceny d²lļ² potŚeby a probl®my v analytick® 

ļ§st² t®ģ o region§ln² ¼roveŔ, a byly doplnŊn² ¼zemn² rozd²ly zpracovan® ve spolupr§ci 

s region§ln²mi partnery, 

¶ ze strany neziskovĨch organizac² byly t®ģ doplnŊn² textace k analytick® ļ§sti (napŚ. 

u soci§ln²ho vylouļen² ļi ģivotn²ho prostŚed²). 

Z§roveŔ prob²haly mnoh® diskuze tĨkaj²c² se vĨbŊru tematickĨch c²lŢ v n§vaznosti 

na programy 2014ï2020 a jejich zamŊŚen². PartneŚi t®ģ pŚisp²vali do textu v DohodŊ tĨkaj²c² 

se horizont§ln²ch principŢ, kter® jsou zpracov§ny ve shodŊ se vġemi partnery. Ze strany 

region§ln²ch partnerŢ prob²haly diskuze tĨkaj²c² se kapitoly ļ. 3 Dohody o partnerstv² 

zamŊŚen® na celkov® pojet² integrovanĨch pŚ²stupŢ v ĻR. 

Dohoda o partnerstv² je vĨsledkem nŊkolikaletĨch pŚ²prav a debat s partnery, jedn§ se 

o vĨslednĨ dokument, kterĨ obsahuje podnŊty i pŚ²spŊvky vġech partnerŢ. 

Kl²ļov² partneŚi v souladu s ļl§nkem 5 obecn®ho naŚ²zen² a EtickĨm kodexem Evropsk® 

komise byli zapojeni tak® do pŚ²pravy programŢ pro programov® obdob² 2014ï2020. PartneŚi 
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byli ve vġech pŚ²padech zapojeni formou ¼ļasti v pŚ²pravnĨch platform§ch programŢ 

zŚ²zenĨch Ś²d²c²mi org§ny, d§le prob²haly ad hoc expertn² jedn§n² a kulat® stoly. V prŢbŊhu 

zased§n² tŊchto platforem prob²halo kontinu§lnŊ informov§n² o aktu§ln²m postupu pŚ²pravy 

a byly shromaģŅov§ny poznatky a doporuļen² partnerŢ. Za kl²ļovĨ pŚ²nos partnerŢ 

pŚi pŚ²pravŊ programŢ ESI  fondŢ lze obecnŊ povaģovat podnŊty v r§mci zpracov§vanĨch 

analĨz silnĨch a slabĨch str§nek, pŚ²leģitost² a hrozeb, identifikace potŚeb a nastaven² aktivit, 

typŢ pŚ²jemcŢ a c²lovĨch skupin. Ne vġechny podnŊty a pŚipom²nky partnerŢ bylo moģno 

akceptovat, napŚ. z dŢvodu nesouladu s Poziļn²m dokumentem a c²li EU. 

F§ze implementace ESI fondŢ v programov®m obdob² 2014ï2020 

V souladu s ļl§nkem 5 n§vrhu obecn®ho naŚ²zen² a EtickĨm kodexem Evropsk® komise 

pro partnerstv² budou relevantn² partneŚi zapojeni nejen do pŚ²pravy, ale tak® do realizace 

programov®ho obdob² 2014ï2020. Souļ§st² vĨġe zm²nŊn®ho materi§lu ĂVymezen² platforem 

pro programov® obdob² 2014ï2020ñ je tak® pŚehled platforem, kter® budou slouģit ve f§zi 

realizace programov®ho obdob² 2014ï2020 na n§rodn² ¼rovni. PartneŚi budou m²t rovnŊģ 

moģnost ovlivnit proces implementace jednotlivĨch programŢ prostŚednictv²m 

monitorovac²ch vĨborŢ. V r§mci implementace ¼zemn² dimenze budou pro zajiġtŊn² 

partnerstv² ustanoveny St§l§ konference na n§rodn² ¼rovni i na ¼rovni region§ln². 

PŚi pŚ²pravŊ Zpr§vy o pokroku je nutn® zajistit spolupr§ci zejm®na s Ś²dic²mi org§ny 

vzhledem k tomu, ģe naplŔov§n² c²lŢ Dohody je pŚ²mo ¼mŊrn® naplŔov§n² c²lŢ programŢ, a to 

zejm®na v souvislosti s pŚenosem dat a zajiġtŊn² kvalitativn²ch koment§ŚŢ. D§le budou 

zapojeni gestoŚi odpovŊdn² za plnŊn² jednotlivĨch pŚedbŊģnĨch podm²nek pro zajiġtŊn² 

aktu§ln²ch informac² o stavu realizace danĨch opatŚen². V souvislosti s vyhodnocen²m 

pŚ²spŊvku ke strategii Evropa 2020 bude do procesu zapojen tak® ĐŚad vl§dy ĻR, kterĨ 

prŢbŊģnŊ monitoruje a vyhodnocuje plnŊn² N§rodn²ho programu reforem, jeģ je zastŚeġuj²c²m 

n§rodn²m dokumentem pro plnŊn² c²lŢ strategie Evropa 2020. Podrobnosti ke struktuŚe 

Zpr§vy o pokroku implementace Dohody a postupu jej² pŚ²pravy se zapojen²m partnerŢ budou 

bl²ģe specifikov§ny v Metodice Ś²zen² programŢ. 

1.5.2 Podpora rovnosti mezi muģi a ģenami, nediskriminace 

Princip rovn®ho zach§zen² a z§kazu diskriminace je jedn²m ze z§kladn²ch principŢ ļesk®ho 

pr§va, kterĨ je obsaģen v ¼stavn²m poŚ§dku a v mezin§rodn²ch ¼mluv§ch. Rovn® zach§zen² 

a z§kaz diskriminace upravuje v souladu s pr§vem EU antidiskriminaļn² z§kon. Pr§vn² ¼prava 

zajiġŠuje i pŚ²stupnost pro osoby se zdravotn²m postiģen²m a jejich rovnopr§vnĨ pŚ²stup 

a zapojen² do vġech dŢleģitĨch oblast² ģivota spoleļnosti. Vnitrost§tn²m org§nem pro rovn® 

zach§zen² ve smyslu pr§va EU je veŚejnĨ ochr§nce pr§v. Exekutivn²mi org§ny pro dan§ 

t®mata jsou Sekce pro lidsk§ pr§va ĐŚadu vl§dy ĻR podŚ²zen§ ministrovi pro lidsk§ pr§va, 

rovn® pŚ²leģitost² a legislativu (nediskriminace) a Ministerstvo pr§ce a soci§ln²ch vŊc² (rovn® 

pŚ²leģitosti ģen a muģŢ). V oblasti pŚ²stupnosti oba org§ny spolupracuj². 

Nejv²ce ohroģen® diskriminac² jsou v praxi osoby ohroģen® soci§ln²m vylouļen²m ļi jinak 

znevĨhodnŊn® nebo zraniteln®, kter® se diskriminaci nedovedou ¼ļinnŊ br§nit. Jsou to napŚ. 

cizinci, osoby se zdravotn²m postiģen²m, senioŚi, ģeny, matky s dŊtmi, pŚ²sluġn²ci etnickĨch 

menġin, osoby s n²zkou kvalifikac², propuġtŊn² vŊzni ļi osoby drogovŊ z§visl®. Tyto osoby 

maj² zt²ģenĨ pŚ²stup na trh pr§ce, k bydlen², ke vzdŊl§n², ke zdravotn²m a soci§ln²m sluģb§m, 

dopravŊ a dalġ²m sluģb§m a informac²m o svĨch pr§vech. V dŢsledku jejich znevĨhodnŊn² je 

oslabeno zastoupen² a prosazov§n² z§jmŢ tŊchto osob ve veŚejn®m ģivotŊ. Zvl§ġtnŊ 

znevĨhodnŊnou a marginalizovanou skupinou jsou Romov®, kteŚ² ļel² diskriminaci na z§kladŊ 

rasy a etnick®ho pŢvodu a souļasnŊ kumulac² rizik soci§ln²ho vylouļen² jako dlouhodob§ 

nezamŊstnanost, n²zk§ kvalifikace a ģivot v soci§lnŊ vylouļenĨch oblastech. 
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PŚi pŚ²pravŊ programŢ byly a pŚi jejich realizaci budou tyto probl®my zohlednŊny ve vġech 

f§z²ch tak, aby jednotliv® programy dodrģovaly z§kaz diskriminace a podporovaly rovnĨ 

pŚ²stup k ģen§m i muģŢm. Za t²mto ¼ļelem je v n§vaznosti na plnŊn² pŚ²sluġnĨch pŚedbŊģnĨch 

podm²nek urļena u kaģd®ho řO kontaktn² osoba ļi osoby, kter®: 

¶ se systematicky zabĨvaj² implementac² a aplikac² antidiskriminaļn²ho pr§va, vļetnŊ 

problematiky rovnosti ģen a muģŢ a pŚ²stupnosti pro osoby se zdravotn²m postiģen²m, 

¶ jsou odpovŊdn® za koordinaci aktivit v t®to oblasti v r§mci jednotlivĨch operaļn²ch 

programŢ a 

¶ ¼zce spolupracuj² se Sekc² pro lidsk§ pr§va ĐŚadu vl§dy a s MPSV jako odbornĨmi 

koordin§tory danĨch problematik. 

Sekce pro lidsk§ pr§va ĐŚadu vl§dy ĻR a MPSV ¼zce spolupracuje s veŚejnĨm ochr§ncem 

pr§v jako n§rodn²m org§nem pro boj s diskriminac², kterĨ v souladu se svĨm mand§tem 

poskytuje odborn® a metodick® poradenstv² k zajiġtŊn² z§kazu diskriminace a rovnĨch 

pŚ²leģitost² pŚi implementaci ESI fondŢ. Z§stupci obou odbornĨch koordin§torŢ i veŚejn®ho 

ochr§nce pr§v se budou pod²let i na realizaci a monitorov§n² realizace jednotlivĨch programŢ. 

Kontaktn² osoby u řO i koordin§toŚi budou konzultovat rovnŊģ se z§stupci dotļenĨch skupin, 

zejm®na prostŚednictv²m Vl§dn²ho vĨboru pro zdravotnŊ postiģen® obļany, Rady vl§dy 

pro z§leģitosti romsk® menġiny a Rady vl§dy pro rovn® pŚ²leģitosti ģen a muģŢ. Pracovn²ci 

pod²lej²c² se na realizaci programŢ jsou ġkoleni v antidiskriminaļn²m pr§vu a uplatŔov§n² 

rovnĨch pŚ²leģitost² ģen a muģŢ i dalġ²ch skupin. 

Monitorov§n² pŚ²spŊvku k rovnosti mezi muģi a ģenami a nediskriminaci bude prov§dŊno 

prostŚednictv²m MS2014+ z projektov® ¼rovnŊ. KaģdĨ ģadatel bude prostŚednictv²m 

projektov® ģ§dosti oznaļovat pŚ²spŊvek dan®ho projektu k horizont§ln²mu principu, pŚiļemģ 

nebude moģn® podpoŚit projekt s negativn²m vlivem na rovnost mezi muģi a ģenami 

a nediskriminaci a rovn® zach§zen². 

1.5.3 UdrģitelnĨ rozvoj 

Koncept udrģiteln®ho rozvoje v ĻR spoļ²v§ v rovnov§ze tŚ² pil²ŚŢ ï ekonomick®ho (udrģen² 

vysok® a stabiln² ¼rovnŊ ekonomick®ho rŢstu a zamŊstnanosti), soci§ln²ho (soci§ln² rozvoj 

respektuj²c² potŚeby vġech) a environment§ln²ho (¼ļinn§ ochrana ģivotn²ho prostŚed² a ġetrn® 

vyuģ²v§n² pŚ²rodn²ch zdrojŢ).  

Z§kladn²m n§rodn²m dokumentem v t®to oblasti je StrategickĨ r§mec udrģiteln®ho rozvoje 

ĻR (SRUR), kterĨ poukazuje na hlavn² priority a c²le, vļetnŊ vz§jemnĨch vazeb mezi nimi, 

v oblasti udrģiteln®ho rozvoje. SRUR Śeġ² pŊt prioritn²ch os - 1: Spoleļnost, ļlovŊk a zdrav²; 

2: Ekonomika a inovace; 3: Rozvoj ¼zem²; 4: Krajina, ekosyst®my a biodiverzita a 5: Stabiln² 

a bezpeļn§ spoleļnost. Z§roveŔ jsou v tomto dokumentu stanoveny z§kladn² principy nutn® 

pro dosaģen² udrģiteln®ho rozvoje v ĻR, kter® je nezbytn® respektovat pŚi tvorbŊ vġech 

navazuj²c²ch strategi² a koncepļn²ch dokumentŢ (princip rovnov§hy tŚ² pil²ŚŢ udrģiteln®ho 

rozvoje, princip soudrģnosti a integrace politik a Ś²zen², princip pŚedbŊģn® opatrnosti, princip 

generaļn² a mezigeneraļn² odpovŊdnosti, princip rovnĨch pŚ²leģitost², princip partnerstv² 

a princip mezin§rodn² odpovŊdnosti). Pro Dohodu o partnerstv² a programy ESIF je SRUR 

jedn²m z vĨchodisek a strategickĨm n§strojem pro koordinaci aktivit v oblasti udrģiteln®ho 

rozvoje v n§rodn²ch politik§ch. Hlavn²mi t®maty udrģiteln®ho rozvoje nejsou pouze 

z§leģitosti ģivotn²ho prostŚed², ale rovnŊģ naplnŊn² ekonomickĨch a soci§ln²ch potŚeb. 

Ekologick® hledisko je vġak vĨznamnĨm parametrem pŚi pŚij²m§n² politik, strategi² 

a koncepc² ļi rozhodov§n² o investic²ch, coģ je vn²m§no jako proces programov§n² a pŚ²pravy 

cel® strategie Dohody o partnerstv². 
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Implementace Dohody o partnerstv² a programŢ se op²r§ o nŊkter® kl²ļov® principy a z§sady 

udrģiteln®ho rozvoje: 

¶ ĂzneļiġŠovatel plat²ñ 

Princip ĂzneļiġŠovatel plat²ñ bude nad§le uplatŔov§n zejm®na formou ekonomickĨch 

n§strojŢ, tj. poplatkŢ za zneļiġŠov§n² ģivotn²ho prostŚed². Poplatky placen® podle jednotlivĨch 

z§konŢ k ochranŊ ģivotn²ho prostŚed² jsou povinn® platby postihuj²c² vyuģ²v§n² pŚ²rodn²ch 

zdrojŢ, zneļiġŠov§n² ģivotn²ho prostŚed² a ohroģov§n² zdrav² a ģivotŢ lid², zv²Śat a rostlinstva 

v dŢsledku lidsk® ļinnosti. Obchodov§n² s emisn²mi povolenkami, kter® nad§le bude 

uplatŔov§no, lze rovnŊģ zaŚadit k naplŔov§n² principu ĂzneļiġŠovatel plat²ñ.   

¶ pŚedbŊģn® opatrnosti, prevence 

Hlavn²m n§strojem pŚedbŊģn® opatrnosti bude nad§le propracovanĨ syst®m EIA a SEA, kterĨ 

umoģŔuje vļasn® zapojen² vġech z¼ļastnŊnĨch vļetnŊ odborn® sf®ry do posuzov§n² 

pŚ²padnĨch environment§ln²ch a zdravotn²ch vlivŢ z§mŊrŢ, staveb, koncepc² i strategi². 

Obdobn® funkce budou rovnŊģ uplatŔov§ny v r§mci povolovac²ho syst®mu IPPC. Prvky 

pŚedbŊģn® opatrnosti se uplatŔuj² i v r§mci syst®mu povolov§n² a ud²len² opr§vnŊn² a 

pŚi ¼zemn²m pl§nov§n².  

¶ minimalizace zdravotnŊ ġkodlivĨch emis² 

Syst®m rŢznĨch opatŚen², omezen² nebo pob²dek bude zamŊŚen na zdravotnŊ rizikov® emise, 

zejm®na se jedn§ o emise polyaromatickĨch uhlovod²kŢ (PAH), d§le mikroļ§stice PM10, 

PM2,5, PM1, benzen, kter® jsou mutagenn² a karcinogenn² a dalġ² rizikov® l§tky CO, oxidy 

dus²ku, aldehydy, tŊkav® organick® l§tky, prach, pŚ²zemn² oz·n a hluk. NejvŊtġ² pozornost 

bude vŊnov§na sniģov§n² emis² z dopravy a lok§ln²ch topeniġŠ, kter® maj² velkĨ pod²l 

na produkci zdravotnŊ rizikovĨch l§tek. ZdravotnŊ rizikov® emise budou Śeġeny i u ostatn²ch 

zdrojŢ zneļiġŠov§n² tak, aby byly eliminov§ny zejm®na hlavn² zdroje ġkodlivĨch emis² 

v obc²ch a mŊstech.  

¶ efektivn² nakl§d§n² se zdroji 

Pozornost bude vŊnov§na energetick® n§roļnosti budov, zateplov§n² a zvyġov§n² energetick® 

¼ļinnosti budov i vĨroby. Potenci§l energetickĨch ¼spor je znaļnĨ s dopadem na ¼sporu 

surovin a materi§lu. Bude nad§le rozv²jen program Nov§ zelen§ ¼spor§m. Dalġ²m pŚed-

pokladem efektivn²ho nakl§d§n² se zdroji je i kvalitn² nastaven² syst®mu nakl§d§n² s odpady, 

a to v souladu s principem hierarchie nakl§d§n² s odpady. Zvyġov§n² materi§lov®ho a 

energetick®ho vyuģit² odpadŢ bude smŊŚovat k co nejvyġġ² moģn® m²Śe opŊtovn®ho pouģit², 

materi§lov®ho vyuģit², energetick®ho vyuģit² a jin®ho uplatnŊn² odpadŢ, kter® vznikly.  C²lem 

bude dos§hnout takov®ho vyuģit² odpadŢ, kter® co nejm®nŊ zat²ģ² ģivotn² prostŚed² jako celek. 

¶ ochrana klimatu (zmŊny, adaptace)  

Ļesk§ republika bude d§le postupovat v souladu s implementaļn²mi n§stroji ke Kj·tsk® 

¼mluvŊ a plnit z§vazky v r§mci EU. Dalġ² sniģov§n² emis² sklen²kovĨch plynŢ bude i nad§le 

vĨznamn® prostŚednictv²m sniģov§n² energetick® n§roļnosti, zlepġov§n²m tepelnĨch izolac², 

rozv²jen²m novĨch technologi², podporou inovac² a vĨzkumu. Spolu se sniģov§n²m emis² 

sklen²kovĨch plynŢ bude efektivn² upŚednostŔovat synergick§ opatŚen², kter§ z§roveŔ sniģuj² 

emise zdravotnŊ rizikovĨch l§tek. Jedn²m z dostupnĨch n§strojŢ pro naplŔov§n² 

a vyhodnocov§n² vlivŢ intervenc² v DohodŊ o partnerstv² na emise sklen²kovĨch plynŢ je 

n§stroj CO2MPARE, kterĨ by vytvoŚen pro posuzov§n² intervenc² z hlediska emis² 

sklen²kovĨch plynŢ. Na z§kladŊ proveden® analĨzy funkļnosti n§stroje se jako nejvhodnŊjġ² 
























































































































































