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1. Manazerské shrnuti

PFi realizaci projektu byly Dodavatelem vyuzity zejména nasledujici metody:

e desk research (jak primarnich, tak sekundarnich dat);

¢ individualni hloubkové rozhovory (celkovy pocet cca 60 s vice nez 80 stakeholdery);

o fokusni skupina (pro oblast dopravy, pocet Gcastnikd 12);

» dotaznikové Setfeni (pro oblast podpory podnikani, vyuZito spolupréce relevantnich subjektl a
stfesnich organizaci).

Dodavatel pfi zpracovani jednotlivych zjisténi a doporuceni vzdy pouzil triangulaci metod nebo
zdrojG dat a informace ze sekundarnich zdroji podrobil kritické oponentufe. Pfedklddany dokument
a zavéry v ném uvedené tak predstavuji nezavisly expertni nazor autorského tymu.

Soucasny stav implementace finan¢nich nastroji v Ceské republice a celkové v EU je poznamenan
znaénou roztfisténosti. Soucet nastrojl na Urovni EU, regionalnich aktivit a narodnich nastrojt
(vcetné spolufinancovanych z EU) a/nebo poskytovanych privatnimi subjekty ¢ini zhruba 40
rGznych FN. Na druhé strané Ize jasné identifikovat nedostate¢nou propagaci moZznosti FN vyuZit.

v Ceské republice je také silné zakorenénd dotaéni zavislost piijemcl a nechut vyuzivat alternativni
zplsoby financovani. Zejména v situaci, kdy je administrativni ndroénost vyuziti FN témé&F totozna
s dota¢nim financovanim (alespofi ve vnimani zadatell), zplsobuje vyse uvedeny souhrn prekazek
nizsi zajem o FN.

Jednoznacnym cilem pro pfristi obdobi tak musi byt zjednoduseni procesniho fungovani vyuziti FN,
zlep&eni a zintenzivnéni jejich propagace a zvyseni tlaku na konsolidaci nastroji a vyuzivani jiz
fungujicich namisto vytvareni dalich izolovanych FN nebo fond( podporujicich stejnou oblast nebo
aktivitu. Nové nastroje by mély existujici moznosti efektivné doplfiovat, ne jim konkurovat.
Konkrétnim piikladem mizZe byt oblast energetickych Uspor aktudlné rozmélnéna mezi 4 operaéni
programy, kde u vSech se pfipravuje nebo implementuje samostatny nastroj.

Zaroven také potfeba vnimat nutnost nastaveni finanénich nastrojd tak, aby nevyt&sfovaly
komeréni financovani, ale naopak prispivaly k aktivizaci dal$ich zdroji pouzitelnych k financovani
projektl/investic.

Na zakladé analyzy jednotlivych oblasti NKR Dodavatel identifikoval moznost vyuziti FN (véetné
podoblasti s limitovanym potencidlem) v celkem 22 pfipadech. Vzhledem k nepfilis vhodnému
rozdéleni oblasti v NKR (matice vécnych oblasti vs. segment podpory podnikani de facto ve vSech
oblastech) Dodavatel identifikoval vhodné podoblasti/aktivity primarné ve vécnych oblastech.
Tyto pak doplnil o dalsi v souvislosti s podporou podnikani jako takovou - bez ohledu na sektor.
Dle zadani se primarné jedna o navrh kombinaci finanénich nastroji a dotaci (v jedné nebo dvou
operacich). V pripadech, kdy Dodavatel neidentifikoval nutnost kombinované podpory, navrhuje
pouze Cisty financ¢ni nastroj. Pfehledné shrnuti oblasti s potencidlem pro vyuziti FN predstavuje
nasledujici tabulka.

Trh prace a Socialni podnikani Podpora stéavajicich socidlnich podnikd v dalsi expanzi
zaméstnanost sluzeb nebo vyroby

Trh prace a Zapojeni zaméstnavateliPodpora adaptability a vzdélavani pracovni sily
zaméstnanost do odborné a

kvalifika¢ni pFipravy
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Vzdélavani

Podpora mobility

Podpora kratkodobé i dlouhodobé mobility (studium
v zahranidi)

Socialni zaélenovani

Dostupné bydleni

Podpora vystavby, rekonstrukce nebo nakupu najemniho
bydleni

Efektivni vyzkumny
a inovadni systém

Komercionalizace
vysledki verejného VaVv

Vytvareni uceleného systému pro uplatfiovani vysledkd
vyzkumu v aplikacni sfére

Efektivni vyzkumny
a inovadni systém

Podnikovy VaVv

Rozvoj vyzkumného a inovacniho potencialu firem

Podpora podnikani

Rozvoj MSP a posilovani

Podpora start-upl a scale-upt

inovacni schopnosti MSP Podpora trzniho uplatnéni prelomovych inovacnich Feseni

Rozvoj technologickych, kreativnich a digitalnich inovaci v
oblasti tradicnich femesel

Podpora podnikani

Zavadéni Primyslu 4.0
ve firmach

Nakup novych technologii firmami

Podpora podnikani

Zvyseni vyuzitelnosti
infrastruktury pro

Revitalizace brownfieldl bez ekologické zatéze

podnikani
Doprava Podpora udrzitelnosti Obnova Zeleznic¢nich kolejovych vozidel
dopravy investicemi do
vozového parku
zelezni¢ni dopravy
Doprava Podpora zavadéni Pofizovani nizkouhlikovych vozidel vefejné hromadné
alternativnich zdrojd dopravy
paliv Pofizovani nizkouhlikovych vozidel ndkladni dopravy
Doprava Investice do dopravni  Patefni infrastruktura TEN-T,

infrastruktury

Obchvaty mést a aglomeraci,
Zeleznicni a cestni infrastruktura mimo TEN-T

Posun k nizkouhlik.
hospodarstvi

Energeticka Gspora
budov

Snizeni energetické narocnosti budov a zvyseni vyuziti
. ’ .0 .
obnovitelnych zdroju energie

Posun k nizkouhlik.
hospodarstvi

Podpora efektivniho a
vidéi pFirodé setrného
vyuzivani obnovitelnych
zdrojt energie

Podpora zavadeéni fotovoltaickych elektraren

Posun k nizkouhlik.
hospodarstvi

Dekarbonizace
ekonomiky - Podpora
vzniku a zavadéni
inovativnich
nizkouhlikovych
technologii

Podpora zavadéni inovativnich technologii v oblasti
obnovitelnych zdrojd energie, naklddani s energii a vyuziti
druhotnych surovin

Ochrana zivotniho
prostredi a podpora
acinného vyuzivani
zdrojd

Ochrana vod a vodni
hospodarstvi

Vystavba a modernizace vodovodd a kanalizaci

Vystavba a modernizace Upraven vody a zvySovani kvality
zdrojt pitné vody, vystavba, a dostavba privadéct a
rozvodnych siti pitné vody véetné souvisejicich objektl
slouzicich verejné potrebé

Vystavba, modernizace a intenzifikace Cistiren odpadnich
vod

Ochrana Zivotniho
prostiedi a podpora
ucinného vyuzivani
zdrojh

Kvalita ovzdusi

Nahrada stavajicich stacionarnich spalovacich zdrojd v
domacnostech

Ochrana Zivotniho
prostiedi a podpora
ucinného vyuzivani
zdrojd

Obéhové hospodarstvi,
odpady a acinné
vyuzivani zdrojh

Sbér, tiidéni a Upravy odpadl

Materidlové vyuziti odpadd

Energetické vyuziti odpadd

Aplikace inovativnich technologii prevence a zpracovani
primyslovych odpadd
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Zemédélstvi a
rybarstvi

Investice do hmotného Nakup techniky, strojd a technologif
majetku, modernizace a Nakup, vystavba, rekonstrukce a vybaveni nemovitosti
nezemédélskych ¢innosti

Zemédélstvi a

Rozvoj MSP, zvySovani Rozvoj malych a stfednich zemédélcl

rybarstvi efektivity a Optimalizace, restrukturalizace podnikd
restrukturalizace
podnik(

Zemédélstvi a Zlepsovani Produktivni investice do akvakultury

rybarstvi

konkurenceschopnosti  Recirkulaé¢ni zafizeni a prito¢né systémy s docistovanim
a zZivotaschopnosti
podnik( akvakultury

Zemédélstvi a
rybarstvi

Podpora investic do Investice do zpracovani produktl
odvétvi zpracovani a
uvadéni na trh

V nasledujicich kapitolach tohoto dokumentu jsou jednotlivé oblasti podrobné rozpracovany.
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2. Managerial summary

During the implementation of the project, the following methods were used by the Supplier:

desk research (both primary and secondary data);

individual in-depth interviews (total number of 60 with more than 80 stakeholders);

Focus group (for transport area, number of participants 12);

questionnaire survey (in the field of business support, cooperation of relevant subjects and
roof organizations).

The Supplier has used the triangulation of methods or data sources in the processing of individual
findings and recommendations at all times. The information from secondary sources has been
subjected to critical assessment. The presented document and the conclusions contained therein
represent an independent expert opinion of the authoring team.

The current state of implementation of financial instruments in the Czech Republic and the EU as a
whole is marked by considerable fragmentation. Taking in consideration the EU-level instruments,
regional activities and national instruments (including co-financed by the EU) and / or provided by
private bodies there is approximately 40 different FIs. On the other hand, it is possible to clearly
identify the insufficient promotion of the particular FI's potential. In the context of the Czech
Republic, the dependency on subsidies is strongly ingrained, leading to the reluctance to use
alternative financing methods. Particularly in a situation where the administrative costs of using FI
are almost identical to grant financing (at least in the perception of applicants), the above-
mentioned set of obstacles causes less interest in Fls.

Therefore, a clear goal for the next period must be to simplify the operational functioning of Fls, to
improve and intensify their promotion, and to increase pressure on instruments consolidation and
the use of existing ones rather than creating additional isolated FIs or funds supporting the same
area or activity. New tools should effectively complement existing, non-competitive ones. To give a
specific example, the energy savings area is currently divided between 4 operational programs
where each managing authority is preparing or implementing a separate instrument.

Simultaneously, it is necessary to take notice of the need to set and implement financial
instruments in such a manner that they do not crowd out commercial financing but contrariwise
they contribute to the activation of other sources that can be used to finance projects /
investments.

Based on an analysis of individual NCI (National Concept of Implementation) areas and activities,
the Supplier identified the possibility of using FI (including sub areas with limited potential) in a
total of 22 cases. Due to the inadequate placement of areas in the NCI (Matrix of sector Areas vs.
Business Support Segment, which is effectively present in all areas), the Supplier has identified
appropriate sub-areas / activities primarily in substantive areas. These were then added to others
in the context of supporting business as such - regardless of the sector. The assignment was
primarily to propose a combination of financial instruments and subsidies (in one or two
operations). In cases where the Supplier did not identify the need for combined support, a pure
financial instrument has been proposed. A clear summary of areas with potential for use of FI is
presented in the following table.

The labour market Social entrepreneurship Support of the existing social enterprises in the further
and employment expansion of their services or production

The labour market Employers' involvement Promoting adaptability and training of the workforce
and employment in vocational and
qualification training
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Education

Mobility support

Support for short-term and long-term mobility (study
abroad)

Social inclusion

Affordable housing

Support for the construction, reconstruction or purchase of
rental housing

Effective research
and innovation
system

Commercialization of
results of public
research and
development

Creating a comprehensive system for applying research
results in the application sphere

Effective research
and innovation
system

Corporate Research and
Development

Development of research and innovation potential of
companies

Business support

SME development and
strengthening the
innovation capacity of
SMEs

Support for start-ups and scale-ups

Promoting the market application of breakthrough
innovation solutions

Developing technological, creative and digital innovations in
traditional craft

Business support

Implementation of
Industry 4.0 in
companies

Purchase of new technologies by companies

Business support

Improving the use of
business infrastructure

Revitalization of brownfields without ecological burdens

Transportation

Promoting transport
sustainability by
investing in the rolling
stock fleet

Renewal of railway rolling stock

Transportation

Support for the
introduction of
alternative fuel sources

Acquisition of low carbon public transport vehicles
Acquisition of low carbon freight vehicles

Transportation

Investment in transport TEN-T backbone infrastructure

infrastructure

Ringroad of towns and cities
Rail and road infrastructure outside TEN-T

Shift towards low-
carbon economy

Energy saving of
buildings

Reducing the energy performance of buildings and
increasing the use of renewable energy sources

Shift towards low-
carbon economy

Promoting an efficient
and environmentally
friendly use of
renewable energy
sources

Support for deployment of photovoltaic power plants

Shift towards low-
carbon economy

De-carbonising the
economy - Promoting
the emergence and
deployment of
innovative low-carbon
technologies

Supporting the deployment of innovative renewable energy
technologies, energy management and the use of
secondary raw materials

Environmental
protection

Water protection and
water management

Construction and modernization of water supply and
sewerage systems

Construction and modernization of water treatment plants
and improvement of the quality of drinking water sources,
construction and completion of water supply and
distribution networks for drinking water, including related
public utilities

Construction, modernization and intensification of sewage
treatment plants

Environmental
protection

Air quality

Replacement of existing stationary combustion sources in
households
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Environmental
protection

Circulation economy,
waste management and
resource efficiency

Collection, sorting and treatment of waste

Material recovery of waste

Energy recovery of waste

Application of innovative technologies for the prevention
and processing of industrial waste

Agriculture and
fisheries

Investments in tangible
assets, modernization
and non-agricultural
activities

Purchase of machinery and technology
Purchase, construction, reconstruction and equipment of
real estate

Agriculture and
fisheries

SME development,
efficiency improvement
and enterprise
restructuring

Development of small and medium-sized farmers
Optimization, enterprise restructuring

Agriculture and
fisheries

Improving the
competitiveness and
viability of aquaculture
businesses

Productive investments in aquaculture
Recirculation equipment and flow systems with purging

Agriculture and
fisheries

Support for investment
in the processing and
marketing

Investment in product processing
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3. Definice pouzitych pojmu

AMSP CR Asociace malych a stfednich podnikatell CR
API Agentura pro podnikani a inovace

ASZ CR Asociace soukromého zemédélstvi CR

B2B Business to business

BAT Best available technology

BCPP Burza cennych papirl Praha

BF Brownfieldy

CE Centralni Evropa

CEF Nastroj pro propojeni Evropy

CNG Compressed Natural Gas/Stlaceny zemni plyn
CTT Centrum pro transfer technologii

CUIP Charles University Innovations Prague s.r.o.
CZ - NACE Klasifikace ekonomickych cinnosti

CAOVD Ceska asociace organizatorl vefejné dopravy, z.s.
CBA Ceska bankovni asociace

CMZRB Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka a.s.
CNB Ceska narodni banka

cov Cistirna odpadnich vod

cp Ceska posta

Deloitte nebo Dodavatel

Deloitte Advisory s.r.o.

EFRR

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

EIB Evropska investi¢ni banka

EIF Evropsky investi¢ni fond

EPB Energy performance of buildings/Energeticka
naroc¢nost budov

EPC Energy performance contracting

ESIF Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy

EU Evropska unie

EZFRV Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

EZZF Evropsky zemédélsky zarucni fond

FN Financni nastroj/e

FS Fond soudrznosti

GBER General Block Exemption Regulation/Obecné
nafizeni o blokovych vyjimkach

HDP Hruby domaci produkt

IFN Inovativni finanéni nastroje

10P Integrovany operacni program 2007-2013
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IPRU Integrovany plan rozvoje Uzemi

IROP Integrovany regionalni operacni program

ITI Integrovana Gzemni investice

ITS Inteligentni dopravni systémy

JESSICA Joint European Support for Sustainable Investment
in City Areas

MAS Mistni akcni skupina

MD Ministerstvo dopravy

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MSP Malé a stredni podniky

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy

MZE Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostiedi

NS MAS Narodni sit mistnich akénich skupin

NCFF Natural Capital Financing Facility

NKR Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR
po roce 2020

NNO Nestatni neziskové organizace

NUTS Nomenklatura Uzemnich statistickych jednotek

NzU Nova zelend Usporam

OECD Organisation for Economic Co-operation and
Development

OPD Operacni program Doprava

OP PIK Operacni program Podnikani

OP PPR Operaéni program Praha poél rlstu

OP R Operacni program Rybarstvi

OP VVV Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP Z Operacni program Zameéstnanost

OP ZP Operaéni program Zivotni prostiedi

osvC Osoba samostatné vydélecné ¢inna

OZE Obnovitelné zdroje energie

PF4EE Private Finance for Energy Efficiency

P RV Program rozvoje venkova

PGRLF Podptrny a garanéni rolnicky a lesnicky fond

PO Prioritni osa

POVEZ II Podpora odborného vzdélavani zaméstnanci II

PPP Partnerstvi verejného a soukromého sektoru,
prevzatou z anglického terminu Public Private
Partnerships

RO Ridici orgén

SBD Stavebni bytova druzstva
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SC Specificky cil

SFDI Statni fond dopravni infrastruktury
SFPI Statni fond pro podporu investic
SFZP Statni fond Zivotniho prostredi

SGEI Services of general economic interest
SMO CR Svaz mést a obci CR

SZIF Statni zemédélsky intervencni fond
SZP Spole¢na zemédélska politika

TACR Technologickd agentura CR

TEN-T Trans-European Transport Network
usc Uzemné samospravny celek

UZEI Ustav zemédélské ekonomiky a informaci
VaVv Vyzkum a vyvoj

VHD Verejna hromadna doprava

VHI Vodohospodarska infrastruktura
VLC/P Verejna logisticka centra/prekladisté
VVI Verejna vyzkumna instituce

VR Vybérové Fizeni
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4. Uvod do problematiky

V rdmci Evropské unie bude v prvni poloviné roku 2019 s nejvyssi pravdépodobnosti finalizovan

a schvalen Vicelety finan¢ni rdmec na roky 2021-2027. Dle navrhu Komise predstaveného v roce
2018 by mély byt oproti pfedchozimu rédmci omezené zejména prostfedky na spolec¢nou
zemédélskou politiku i na politiku soudrznosti, tedy fondy, ze kterych aktuélné ¢erpa Ceska
republika i jiné méné rozvinuté staty.! Uvahy predstavené v diskusnim dokumentu Komise

k budoucnosti financi EU zdGrazfiuji potfebu ,udélat vice za méné penéz" a lépe vyuzit rozpodet EU
v obdobi rozpoctovych omezeni. Za timto Gcelem tedy Komise cili na efetivni vyuziti ndvratné

a nevratné formy podpory prioritnich oblasti, jakoZ i jejich kombinaci.

Cilem finan&nich ndastrojd v prostfedi Evropské unie je poskytnout financovani subjektim

s rizikovéjsim profilem, kterym neni privatni financ¢ni sektor schopen poskytnout zdroje, a
podpofit tak konkurenceschopnost ekonomiky EU. Vzniklé finan¢ni nastroje by tedy mély byt
zaméfeny na odstranéni selhani trhu nebo suboptimalni investic¢ni situace na zakladé
zasady proporcionality a bez zdvojovani nebo vytlacovani soukromého finan¢niho sektoru.

V pribéhu viceletého finanéniho rdmce 2014-2020 s timto zdmé&rem Evropska komise ustanovila
16 centralné fizenych finanénich ndstrojli. Na narodnich Grovnich byly v tomto obdobi dle
ustavené jednak nové nastroje z ESI fond(, jednak finanéni nastroje z rozpoctd ¢lenskych statd.
Tato situace se vSak nyni jevi neoptimalni. Jak ukazuje posouzeni dopadu stavajiciho
programového obdobi (v ramci navrhu programu Invest EU), portfolio nabizenych financnich
nastrojd je velmi roztfisténé. Tento stav by bylo mozné povazovat za vhodny, pokud by si
nastroje vytvorené na narodni Urovni nekonkurovaly napf. s nastroji v portfoliu EIB a kone¢nému
prijemci by se pouze zvysovala nabidka, ze které by si mohl vybrat nastroj nejvhodnéjsi. Situace je
véak opacné a v dlsledku komplikovana pro gestory jednotlivych oblasti, finan&ni
zprostfedkovatele, jakoz i pro konecné prijemce, ktefi aktualné narazi na odliSny procesni postup,
rlzna pravidla zpUsobilosti a monitoring. Administrativni zatéZ spojend s vyuzitim finanéniho
nastroje spolufinancovaného z ESIF by méla byt srovnatelna se zatézi potiebnou pro administraci
komerénich finanénich nastroj. Cilem implementace finan&nich nastrojd pro pristi obdobi by tak
mé&lo byt spide vyuziti jiz stavajicich finanénich nastroji a jejich konsolidace, nez budovani dalich
izolovanych nastrojl/fondt na podporu stejné oblasti, resp. aktivity. Dodavatel v ¢eském prosttedi
hodnoti pozitivné urcity pokrok smérem ke zjednoduseni podminek, stale je zde vSak velky prostor
pro dalsi Upravy.

Dalsim aktudlnim problémem na evropské Urovni je fakt, ze existujici finan¢ni nastroje ne vzdy
reaguji na selhani trhu. resp. suboptimalni investi¢ni situaci. Ku pfikladu, prizkumy a rozhovory
realizované EK naznacily, ze v ramci okna pro infrastrukturu a inovace se mohou objevovat urcita
vytésnéni soukromého finan¢niho sektoru. V Ceské republice prozatim nebyla tato situace
podrobnéji analyzovéna, dle zastupct CBA oslovenych béhem analytické ¢asti projektu Ize véak
urcité vytésnovani vnimat u nastroje Expanze?. Posouzeni dopadu stavajiciho programového obdobi
realizované Evropskou komisi tak jasné zddrazfiuje, Ze ,soucasna zkudenost s finanénimi nastroji
EU a rozpoctova zaruka ESIF vykazaly potfebu zjednoduseni, zestihleni a lepsi koordinace unijnich
nastrojl investi¢ni podpory b&hem nésledujiciho viceletého rozpoétového réamce".3

! Findlni podoba rozpoctu v dobé realizace této zpravy neni k dispozici, jedna se tedy o predpoklady na zakladé
dosud zverejnénych informaci.

2 program Expanze (v rémci OP PIK) nabizi malym a stfednim podnikateldm zvyhodné&né Gvéry na zahajeni ¢i
rozvoj podnikani s moznosti odkladu splatek az 3,5 roku.

3 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi Program InvestEU , 2018/0229 (COD),
Brusel 6. 6. 2018 , https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/DOC/?uri=CELEX:52018PC0439&from=EN
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Prekazek v implementaci finan¢nich nastrojl je v Ceské republice nékolik. Tato podkapitola
reflektuje identifikované prekazky z pohledu kone&nych pFijemct, jakoZ i vnimani téchto prekazek
z perspektivy spravcd FN, RO a gestorl jednotlivych oblasti.

Pfedné, téma financnich nastroji je v ceském prostiedi obklopeno nékolika myty. Vétsina
dotazovanych podnikatell (nejvétsi skupina koneénych prijemc, na které existujici FN cil), ktera o
financ¢nich nastrojich jiz slysela, pfedpoklada, ze tyto nastroje maji plné nahradit dotace, diky
¢emuz se k této formé financni podpory stavi negativné4. Po zkusenostech s dotacemi, které jsou
vnimany jako administrativné velmi naroc¢né, ocekavaji konecni prijemci i zde velkou
administrativni zatéz a pripadné komplikace. Néktefi osloveni se napfiklad obavaji, ze v projektu
udélaji chybu a podporu budou muset vracet. Jini povazuji vyzvy za soutézni a obavaji se silné
konkurence, do administrace se proto ani nepousti. Na zakladé téchto informaci Ize vyhodnotit, Ze
vétsiné dotazovanych déla problém rozliSovat mezi navratnou a nevratnou formou podpory a neni
jim zfejmé, jak finan¢ni nastroje funguiji.

Druhou, velmi vyraznou prekazkou, je fakt, e velkd skupina potencialnich kone¢nych piijemct

o finan¢nich nastrojich prozatim ani neslysela. Ackoliv tak v jejich segmentu jsou financ¢ni nastroje
jiz dostupné, vyuziti brani neznalost. Toto zjiSténi je podpofeno i vysledky realizovaného
dotaznikového &etfeni, kdy 63 % respondentl uvedlo, Ze nezna zadné financni nastroje.

Z aktualniho programového obdobi je nejznaméjsim programem Zaruka?®, kterou zna pouhych

13 % respondentd. Tyto prekazky Ize napravit osvétovou kampani, kterd vak musi byt
segmentovana tak, aby zasahla kone&né ptijemce prostiednictvim kanall, které vyuZivaji.
Dodavatel zde napfiklad nedoporucuje velkou medialni kampan, ale cileni na jednotlivé skupiny
potencidlnich koneénych p¥jemcl v danych oblastech a jejich nasmé&rovani k hlavnimu
informac&nimu zdroji. Tim by dle respondentd méla byt specidlni webova stranka s prehledem vech
dostupnych finanénich nastrojt (vybralo 55 % respondentll). Druhou preferovanou moznosti je
informovani prostfednictvim newsletterl statnich organizaci (vybralo 42 % respondentt).

Obecné, aktudlni zplsoby informovani o dluhovém, resp. ekvitnim financovani se li& v zavislosti
na typu kone¢ného pfijemce. Napf. studenti VS, doktorandi & vyzkumni pracovnimi se o typech
dostupného financovani dozvidaji zejména na vysokych Skolach, resp. ve vyzkumnych
organizacich, kterych jsou sou¢asti. Naopak z pohledu podnikatelskych subjektl je prvnim zdrojem
informaci zpravidla jejich banka, kde v pfipadé potfeby finance tato skupina aktivné poptava.

Na zakladé provedenych hloubkovych rozhovord povazuji tito pfijemci za nedostate¢né informace
o administrativni naro¢nosti procesu. Vybrani jedinci se pro vyuziti Expanze ¢i M-zaruky napf.
rozhodli az v pripadé, kdy ve svém okoli méli nékoho, kdo jiz nastroj vyuzil a kdo jej na zakladé
svych zkusSenosti dale doporudil. Zpravidla se také nerozhodovali mezi komercnim nastrojem

a nastrojem z ESIF, nebot néstroj ESIF jim doporucila na zakladé analyzy vech podkladd samotna
komer¢ni banka. Tento pristup finanéniho sektoru je logicky. Banky se pri vyhodnocovani poptavky
po financovani ridi tfemi ukazateli: zda bude mit potencialni Zadatel zdroje na splaceni, zda ma pro
pozadovany obnos dostatecny kolateral a zda ma pro dalsi rozvoj vlastni zdroje (ekvita, podfizeny
Gvér, dotace). V pFipadé, Ze je jeden z té&chto ukazateld nedostateény nebo zcela chybi, komeréni
banka zpravidla vyhodnoti potencialniho klienta jako pfilis rizikového a financovani mu neumozni.
Financni nastroje na Urovni ESIF i EU by tak na tato omezeni bank méla reagovat a primarné
nabizet financovani t&chto ,pfili$ rizikovych® projektd.

Treti prekazkou, kterd optimalni implementaci finanénich nastroji znemoZzfiuje, je existence
dotaci vyuzitelnych na stejné uGcely. Dle dodavatele neni v nékterych pripadech nutné ani
zadouci nahrazovat dotace financnimi nastroji, je vSak potfeba je nastavit tak, aby se vzajemné
doplfiovaly a mély pro potencidlni kone¢né pfijemce smysl. V pfipadé, kdy je dostupna dotacni

4 Vyhodnoceno na zakladé individudlnich hloubkovych rozhovort se zastupci organizaci sdruzujicich
podnikatelské subjekty, napf. Svaz prdmyslu a dopravy CR, Asociace malych a stfednich podnikatell a
zivnostnik® CR aj.

5 Program Zaruka 2015- 2023. Zarucovany Uvér s délkou ruceni az 6 let je urcen pro malé a stredni
podnikatele, mohou jej vyuzit na provozni i investi¢ni naklady.
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forma podpory, je pro pfijemce i za cenu vySsi administrativni zatéze tato forma atraktivnéjsi, nez
forma navratna. Tato pirekazka je sté&Zejni i pro spravce finan¢nich nastrojd, ktefi v takovém
pfipadé nejsou s to zajistit efektivni cerpani alokace.

Ctvrtou obecnou prekazkou je neoptimalni nastaveni finanénich nastroja, resp. pozadavky
na vyFizeni. Uspé&$né finan¢ni nastroje musi byt min. stejné uzivatelsky privétivé a jednoduché
na vyfizeni jako nastroje komercni. To plati dvojnasobné pro nastroje, které jsou komplementarni
k dotaci. Ve vétsiné pFipadl neni aktualné mozné nastavit ¢erpani dotace a finanéniho ndastroje

v jedné operaci, uzivatel je tedy vyfizuje ve dvou systémech u (obvykle) dvou odlidnych subjektd,
které si navzajem ne vzdy preddvaji informace. Timto zplsobem se také zvétiuje €asova
narocnost celého procesu. Tyto prekazky pro implementaci kombinace FN a dotaci vnimaji také
fidici organy, gestofi prislusnych oblasti a spravci FN. Tento stav by se mél v dalSim programovém
obdobi vyrazné zjednodusit.

Posledni z obecnych prekazek je ¢asteény nezajem konecnych prijemcti o dluhové
financovani, resp. rizikovy kapital. V realizovaném dotaznikovém Setfeni uvedlo 17 %
respondentd, Ze aktudln& nepotiebuje financovani. Druhym ddvodem je vniména rizikovost
spojend s dluhovym financovanim. V tomto ohledu na zakladé& hloubkovych rozhovorl s pfijemci
Expanze a M-Zaruky vyplynulo, Ze se pfijemci obavaji zejména neschopnosti splacet, pfipadné
dalSich obstrukci svych podnikatelskych aktivit, které mohou splaceni ovlivnit.® PFijemci se dale
obavaji také naruseni trhu prostfednictvim dotaci ziskanych jejich konkurenci. V oblasti rizikového
kapitélu se projevuje zejména nezkudenost konecnych prijemcd s touto formou financovani.
Dal$imi prekdzkami je neochota majitell firem sdilet své know-how s ,cizimi subjekty" i ztrata piné
kontroly nad vedenim spole¢nosti. V tomto ohledu je nedlvéra vi¢&i statnim investorim vys$si, nez
nedlvéra v investory soukromé.

Z pohledu stavajicich Fidicich organi a vécné pfislusnych gestorii vybranych oblasti patfi

k ddvodim &asteéného nezdjmu o dluhové, resp. ekvitni financovani také legislativni nejistota.
Kupfikladu zdkon o socialnim podnikani je i po nékolika letech stale ve fazi pfipravy. Taktéz zakon
o socidlnim bydleni. Dal$im rizikem je samotna Zivotaschopnost zaméru vnimana konecnymi
ptijemci. Cilem finanénich nastrojd je intervenovat tam, kde by klasické finanéni nastroje nebyly
kvali rizikovosti projektu koneénych piijemclim dostupné. Koneéni pfijemci jsou véak sami averzni
vU¢i riziku spojenému s realizaci téchto ,rizikovéjdich™ projektll. Pouze &ast sofistikovanych
ptijemcl je ochotna toto riziko podstoupit (typicky technologické start upy).” Obvykle si véak
konecni prijemci moznost defaultu nepripousti.

Z pohledu stavajicich spravct FN je hlavni bariérou, resp. rizikovym faktorem &astd zména
podminek pro ziskani podpory. Napf. program Expanze od svého zavedeni doznal prozatim tfi
zmén podminek, resp. jejich zjednodusSovani. Pravé stabilni podminky vSak zvysuji
pravdépodobnost zajmu koneénych pfijemct o finanéni nastroje. Spravci FN déle povazuji

za Castecné problematickou nedostatecnou strategii stavajicich Fidicich orgdnl ohledné aktivit,
které by mély byt podpofeny dotaéné, aktivit podpofenych za pomoci finanénich nastrojd resp.
kombinaci obou forem. Z tohoto pohledu je pro Ceské prostredi stézejni, aby byl na Grovni vécné
ptisludnych gestord i fidicich organd dale podporovén capacity building a prenos odbornych znalosti
mezi jednotlivymi resorty.

6 Ku pfikladu respondenti uvedli neschopnost ziskani stavebniho povoleni. Tento stav trva v ojedinélych
pfipadech i vice jak 2 roky. Zjisténi potvrzuje také zebFicek Svétové banky ,Doing business 2019"%, ktery

v oblasti ziskani stavebniho povoleni fadi CR mezi 40 nejhorsich zemi na svété. Vice viz
http://www.worldbank.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-report web-
version.pdf , str. 166.

7 Zjisté&ni potvrzuji zavéry hloubkovych rozhovort s pfijemci Expanze a M-Zaruky, ktefi oznadili Zivotaschopnost
zaméru za nadfazenou potrebnosti projektu nebo podpore prioritniho oboru.
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IdeaIni podobu budouciho stavu oblasti finanénich nastrojt Ize rozdé&lit na zékladni podskupiny.
Skupinu ,domaciho® uspofadani a skupinu vyuzivani celoevropskych nebo regionalnich nastrojl.
Implementacni uspofadani by mélo v idealnim stavu odstranit hlavni pfekazky identifikované

v kapitole 4.2. Oproti dotacnim vyzvam by mély byt financni nastroje uzivatelsky vice privétivé

a pro koneéného piijemce témér nerozeznatelné od komerénich produktd. Potencidlni koneéni
pfijemci budou srozumeéni s faktem, Ze stat chce touto formou podpofit vybrané aktivity a oblasti.
Budou mit dostatek informaci a FN budou aktivné propagovany vhodnymi dostupnymi kanaly.

Z pohledu koneénych prijemci je také dlleZité, aby nedochazelo k pfili§ ¢astym zmé&nédm podminek
pro vyuzivani navratné podpory.

Finanéni nastroje budou vice zaméFeny na prildkani dalSich zdrojd a umoZnéni koinvestovani a
spoluvytvareni jednotlivych atributl néstroje i ze strany investorl. Situace z aktualniho
programového obdobi, kdy se v CR vyuZivaji pro FN pouze zdroje ESIF nebo statniho rozpoctu? je
neudrZitelnd a neni v souladu s primarnim cilem finanénich nastrojd - iniciovat dalsi investice.

Do budoucna je také potiebné vice sjednotit a pro konecné prijemce zprehlednit samotnou
strukturu poskytovatell/spravcl FN. Neni nevyhnutné mit pro kazdou oblast samostatné stojici
nastroj a k nému spravce s dil¢im mandatem. Dodavatel jiz v Gvodu aktualniho programového
obdobi doporucoval zavedeni implementaéni architektury s fondem fondd - resp. sjednoceni
poskytovani FN tak, aby nebyly primarné jednodruhové, ale umoznovaly kombinaci nebo vybér dle
specifické potfeby konecného pfijemce.

DUleZitou oblasti jsou také kapitalové FN - ty se nepovedlo v rémci ESIF v CR doposud realné
uvést v zivot. Zvladnuti tohoto typu FN je kli¢ové i pro budoucnost, bez schopnosti zakomponovat i
kapitalové a kvazikapitalové podtypy FN do konkrétnich projektl, SPV nebo platforem financujicich
vétsi baliky aktivit, nedojde k dostate¢nému progresu ve vyuzivani FN.

V oblasti propagace vyuziti navratné formy podpory je nutné také zvysit aktivitu na vSech drovnich.
Nabidka komunikaénich kanall informujicich o moZnostech FN musi byt obsahlej&i. Mé&la by
obsahovat vlastni specializovany web?, socialni sité, kontextovou reklamu, direct mailing i
spolupraci s asociacemi, poradenskymi spolecnostmi a zajmovymi sdruzenimi pfi Sifeni informaci o
FN.

Na evropské urovni doslo v roce 2018 k predstaveni navrhu na zfizeni Programu InvestEU, jenz ma
prispivat k pInéni cilG politiky unie riznymi zplsoby, obzvlaété pak prostfednictvim programd
COSME a Horizontu Evropa. Tento program stavi na Uspésnych zkuSenostech EFSI a aktualnich
finan&nich nastrojich uvnitf &lenskych statl EU. Bude stat na ¢tyfech pilifich:

e Fond InvestEU poskytujici zaruky EU;

e Poradenské centrum InvestEU poskytujici technickou pomoc obzvlasté v oblasti rozvoje
projektd;

e Portal InvestEU poskytujici snadno dostupnou databazi na podporu projektt pti zajistovani
financovani;

e operace kombinovéni zdroji (blending)?©.

Cilem navrhované struktury je zjednoduseni, zvySena flexibilita a odstranéni potencialniho
prekryvani mezi zdanlivé podobnymi unijnimi nastroji podpory. InvestEU se bude skladat ze Ctyf
tzv. oken. Kazdé okno by se mélo skladat ze dvou slozek, totiz slozky EU a slozky ¢lenského statu.
Slozka EU by méla pfimérenym zplsobem Fesit celounijni selhdni trhu nebo suboptimalni investi¢ni

8 Program Expanze dil&im zplsobem nepfimo aktivuje i jiné zdroje.

° Potvrzeno i vysledky dotaznikového Setfeni, specializovany web byl nejvice preferovanym kanalem

10 My$leno jako moZnost vicezdrojového financovani - bude dochazet k zapojeni zdroj& EU, nérodnich zdrojd a
zdrojd soukromych investorl (ne jako kombinace dotace a finan¢niho nastroje)
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podminky. Slozka ¢lenského statu by méla dat &lenskym statim moznost pfispét &asti svych zdrojl
z fondd v rdmci sdileného Fizeni na tvorbu rezerv pro zdruku EU s cilem vyuzit zaruky EU na
financni Ci investicni operace, které maji fesit specificka selhani trhu nebo suboptimalni investi¢ni
podminky na jejich viastnim Gzemi. V oblasti vyuZiti sdileného Fizeni zatim nebylo v CR rozhodnuto,
a to zejména z dlvodu nedostatku konkrétnich informaci. VyuZiti Invest EU (jakoZto rozsifeného
nasledovnika EFSI) je ale pro budoucnost klicové — zejména kombinované nastroje s vyssi pridanou
hodnotou a naroc¢néjsi implementaci jsou budovany i v soucasnosti zejména v ramci EFSI. Jestli
bude chtit CR v dal$im obdobi tyto nastroje redlné zadit vyuzivat, je nutné zadit s pripravami uz

v soucasném obdobi. Typickym pfikladem pilotni implementace mdze byt EPC platforma ve
spolupraci s EIB!. Vyuziti zahrani¢niho know-how se také jevi jako vhodna forma ziskani domaci
expertizy a pro dalsi obdobi by mély byt kapacity EIB a EIF, pripadné hubu EIAH vyuzivany pravé

k ptenosu potiebnych znalosti na domaéci pldu.

Dalsim zdrojem financovani, na ktery je potfeba se v cilovém stavu zaméfFit, jsou programy typu
Horizont Evropa umoznujici financovani na celoevropském konkurencnim principu. V aktualnim
obdobi byly subjekty v CR zaméreny vice na vyuziti jednodussich forem podpory financovanych

z garantovanych narodnich alokaci/obalek. Pro pfisti obdobi je nutné zlepsit povédomi a poskytnout
pomoc i pfi vyuzivani téchto nadnarodnich forem financovani.

NejdUlezit&jsi aktivitou pro dosaZeni cilového stavu ale bude nastaveni vhodného mixu narodnich a
celoevropskych/regionalnich nastrojd tak, aby nedochézelo k jejich pfekryvu a pfipadné
kanibalizaci.

11 EPC platforma je centralni elektronické trzisté pro samofinancovatelné zarucené Uspory energii.
Funguje za Gc¢elem vzajemného propojeni poptavajicich, dodavatell technologii, nezavislych investorl a
subjektd kryjicich rizika tohoto vztahu.
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Pro lepsi pochopeni logiky tvorby navrhu Dodavatel zpracoval nize uvedené charakteristiky
finanénich ndstrojl a jejich kombinaci s nendvratnou podporou v ramci jedné operace.

V odlvodnénych pFipadech se ve zpravé objevuji také kombinace néstroje a dotace ve dvou
operacich. Cilem navrhu neni definovat vyuzZiti finan¢nich nastroji v oblastech, kde existuje plné
trzni financovani. Na druhé strané (v souladu se ¢lankem 52 CPR12) financni nastroje nejsou
navrhovany pro oblasti, kde investice nevytvareji nasledné pfijmy nebo Uspory umoznujici splaceni
finanéniho nastroje. V nasledujicich definicich vyuZiti jednotlivych ndstroji a jejich kombinaci je
popsan pFistup Dodavatele k ndvrhdm konkrétnich nastroji v jednotlivych podoblastech NKR.
Zvyhodnény Gvér

Financni nastroj ve formé poskytnuti zvyhodnéného Uvéru ma za cil umoznit financovani
projektd/investic tam, kde chybi likvidita na trhu nebo se jedna o specificky segment koneénych
ptijemct (mald skupina, pilotni otestovani, vysoce rizikovy segment kone&nych pfijemcl), ptipadné
jinak definované trzni selhani odlvodfujici vyuZiti tohoto typu néstroje. Extensivni vyuzivani tohoto
typu financovani mize vytladovat komeréni zdroje. V rdmci nastroje je mozné definovat

preferenéni odménovani spravce nebo investorl. Pakovy efekt nastroje Gvérového typu je mensi
nez u zaruk a ekvitniho financovani.

Zvyhodnény uvér + technické poradenstvi

Zvyhodnény Uvér v kombinaci s dopliikovym grantem v podobé technického poradenstvi ma za cil
podpofit realizaci projektt/investic v pfipadech, kdy bylo analyticky potvrzeno, ze segment ve
kterém je nastroj navrhovan/vyuzit trpi nedostatkem znalosti nebo technické expertizy pro
Uspésnou realizaci projektd (typicky poradenstvi pro socidlni podnikatele, start-upy nebo
zpracovani projektd a energetickych posudk{ v oblasti energy efficiency projekt(). Optimalné& by
technické poradenstvi mélo byt poskytovano stejnym subjektem jako financni nastroj.

Zvyhodnény Gvér + capital rebate

Zvyhodnény uvér v kombinaci s tzv. “capital rebate”!® ma za cil umoznit kone¢nému pfijemci po
dosazeni stanoveného cile (napfiklad urcitého procenta energetickych Uspor) ziskat ¢ast podpory
nevratnou formou, napf. formou odpusténi splatek.

Zvyhodnény Gvér - prispévek na Ghradu Grokové sazby

Zvyhodnovani avéru formou prispévku na Uhradu Urokové sazby je specifickym podtypem
finan¢niho nastroje. Umoznuje plné vyuzivat komeréniho financovani (RO neposkytuje zdroje na
poskytovani Gvérl, pouze na Ghradu stanoveného rozdilu mezi komeréni a stanovenou sazbou).
Lze tak dosahnout vyssSiho pakového efektu nez u klasického zvyhodnéného Uvéru - de facto na
Uroven zaruky.

Poskytnuti zaruk

Finan¢ni nastroj ve formé poskytnuti zaruky ma za cil umoznit komercni financovani a to tim, ze
snizi naroky na zastavu poskytnutou kone¢nym prijemcem a umozni financovani rizikovéjsich
projektl (dle definované investiéni strategie). Zaruku Ize poskytnou jako portfoliovou nebo
individudIni (na jeden projekt/investi¢ni zamér). Nastroj Ize primarné vyuzit k pokryti trzni mezery

12 Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském
fondu a o financnich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a
Nastroj pro spravu hranic a viza ¢. COM(2018) 375

3 Pro nové programové obdobi je zaveden novy typ grantu a to capital rebate. Pro capital rebate jesté neni
zaveden ¢esky ekvivalent, dodavatel tak pouziva plvodni anglicky termin.
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zplsobené neochotou bankovniho sektoru financovat rizikovéjsi projekty nebo specificky segment
kone&nych prijemcl (subjekty s kratsi historii, s nedostate¢nym kolateralem).

Zaruka - prispévek na Ghradu zarucniho poplatku

Forma pFispévku na Uhradu zarucniho poplatku je specifickym podtypem finan¢niho nastroje.

Mé&l by byt vyuzivan za situace, kdy jsou trzné dostupné rizné druhy zaruk. Neni tak potieba
vytvaret dalsi nastroj zaruc¢niho typu. Cilem nastroje je ,zlevnéni* zaruk pro konec¢ného prijemce.
N&stroj umoznuje pIné vyuzivat komeré¢niho financovani (RO neposkytuje zdroje na zaruku
samotnou, pouze na Uhradu stanoveného rozdilu mezi komercénim a zvyhodnénym poplatkem).

Zaruka + technické poradenstvi

Zaruka v kombinaci s doplfikovym grantem v podobé technického poradenstvi ma (obdobné jako u
Gvérd) za cil podpofit realizaci projektl/investic v pfipadech, kdy bylo analyticky potvrzeno, Ze
segment ve kterém je nastroj navrhovan/vyuzit trpi nedostatkem znalosti nebo technické expertizy
pro Uspé&&nou realizaci projektd. Poradenstvi musi mit pfimou vazbu na finanéni néstroj a ma
podpofFit schopnost subjektu a udrzitelnost podporenych aktivit.

Kapitalovy vstup

Financni nastroj typu kapitalového vstupu ma za cil umoznit financovani zejména inovacnich
projektl a obvykle slouZi k financovani po¢ateéniho rozvoje spoleénosti (jde o rizikové financovani
a konecni prijemci obvykle nemaji kolateral nebo historii). Zdroje pouzité k financovani rizikového
a rozvojového kapitdlu majoritné pochazeiji ze soukromych zdrojl a jsou typicky investovany do
soukromych spolecnosti, které nejsou verejné obchodovanymi spole¢nostmi na burze. VyuZiti
financovani formou kapitdlového vstupu Ize ale také vyuZit u vétsich infrastrukturnich projektd
nebo investic (kde konkrétni deal structuring napf. vyzaduje vytvofeni SPV, a multi-zdrojové a
multi-typové financovani typu kvazikapitélovych subtypl). Za kapitdlovy nastroj mize byt
povaZzovano i poskytnuti finanénich zdrojd ve formé tzv. kvazi-equity financovani (kvazi vlastni
kapital), tedy investici do podfizeného dluhu.

Jedna se o typ financovani, ktery stoji mezi kapitalovou investici a dluhem, je rizikovéjsi nez
prednostni dluh a méné rizikovy nez bézna kapitalova investice, nicméné bez zajisténi rizika pro
ptipad nesplaceni. Navratnost t&chto Gvérl je spojena s vykonnosti cilové spole¢nosti (tzn., Ze
vynos pro drzitele je zaloZen predevsim na ziscich nebo ztratach cilového podniku).

Kvazi kapitalové investice mohou mit strukturu dluhu, nezajisténého a podfizeného (vcéetné
mezaninového dluhu), ktery Ize v nékterych pripadech prevést na kapital, nebo do prioritnich
akcii. 14

Kapitalovy vstup + technické poradenstvi

Obdobné jako u piedchozich typt kapitalovy vstup v kombinaci s dopliikovym grantem v podobé&
technického poradenstvi ma za cil podpofit realizaci projektt/investic v ptipadech, kdy bylo
analyticky potvrzeno, ze segment ve kterém je nastroj navrhovan trpi nedostatkem znalosti nebo
technické expertizy pro Usp&$nou realizaci projektt/rozvoj firem.

Kombinovany typ finanéniho nastroje
Mimo vy$e uvedeny zéakladni set ,klasickych" finanénich nastrojl Dodavatel analyzoval i vyuziti
nasledujicich specifickych typt nebo podtypt finanénich néstroji s vyssi pridanou hodnotou:

e PPP (Public Private Partnership)
e Podpora financovani umoznujici leasing (aktualné soucast programu Expanze)
e Podpora financovani formou kapitalového trhu (START)?®>

14 7droj: Analyza pracovni skupiny Ministerstva financi CR, Ufadu vlady CR, Ministerstva pro mistni rozvoj a
Ministerstva primyslu a obchodu, autor Ing. Martin Hanzlik, LL.M.
15 Burza cennych papirl Praha, a.s. Dostupné na: https://www.pxstart.cz/cs
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e Podpora financovani formou EPC a EPB1®
e Kombinovany nastroj typu platforma umoziujici kombinaci dluhového a kapitalového, resp.
kvazikapitalového nastroje.

Tyto nastroje jsou v textu prislusnych kapitol specificky zminény.

16 EIB: Investment Plan for Europe: EU bank and CMZRB join forces to support the energy efficiency of
buildings in the Czech Republic. Dostupné na: http://www.eib.org/en/infocentre/press/releases/all/2019/2019-
013-investment-plan-for-europe-eu-bank-and-cmzrb-join-forces-to-support-the-energy-efficiency-of-buildings-
in-the-czech-republic
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5. Trh prace a zaméstnanost

Soucasna ekonomika se nachazi ve stavu témér plné zaméstnanosti. Tato situace je pfizniva
zejména pro zameéstnance a osoby hledajici zaméstnani. Ekonomika se vSak musi vyporadat

s nedostatkem pracovnich sil v Sirokém spektru profesi, coz omezuje jeji dalsi rozvoj.

V nasledujicich letech Ize ocekavat dil¢i ochlazovani ekonomiky vzhledem k ekonomickému cyklul?,

Dodavatel v oblasti trhu prace a zaméstnanosti identifikoval tfi podoblasti k hlubsi analyze
vyuzitelnosti finanénich nastroji po roce 2020:

e socialni podnikani (vznik i podporu stavajicich)
e zapojeni zamé&stnavatell do odborné a kvalifikaéni ptipravy
e podpora vzniku malych podnikatell (OSVC)

V rdmci hlubs$i analyzy téchto aktivit Dodavatel realizoval analyzy sekundarnich zdrojd dat,
hloubkové rozhovory s odbornymi garanty MPSV a odborniky z Fad dotéenych subjektt a zastupcl
cilovych skupin prijemcl podpory. Na zakladé t&chto analyz a rozhovort Dodavatel identifikoval
jednu podoblast jako vhodnou pro uplatnéni finanénich nastrojd - socialni podnikani a jednu oblast
jako pouze ¢aste¢né vhodnou (zapojeni zaméstnavatell do odborné a kvalifikaéni pFipravy).

5.1.1. Zddvodnéni vybéru
V oblasti podpory vzniku malych podnikatelli Dodavatel analyzoval sektor stfibrné ekonomiky?8,
kterd se z divodu demografického starnuti populace jevi v obdobi 2021+ jako potencionalné
atraktivni. Dodavatel tento sektor konzultoval s vécné pFisluSnym gestorem za oblast
zamé&stnanosti na MPSV a déle se stakeholdery v oblasti zamé&stnavani osob v pred-dichodovém
véku, zejména predstaviteli neziskové organizace Plus 50 a nedotacniho projektu Asociace malych
a stfednich podnikd a Zivnostniki CR (AMSP CR) , Silver business". Dodavatel dale analyzoval
velikost tohoto segmentu a vzal v Uvahu své zkusenosti s poradenstvim pro podnikatele. Zavérem
analyzy je zjidténi, e segment osob v pfeddlichodovém véku, ktery by byl relevantni pro podporu
finanénimi nastroji typu zvyhodnény Gvér s poradenstvim, je velmi maly. Ty osoby, které maji
s podnikanim praxi, nevyzaduji zédkladni kapital (kapitalovy finan¢ni nastroj je tedy nevhodny),
v preddlichodovém, resp. dichodovém véku se soustfedi predevéim na poradenské sluzby pro jiné
firmy. Béznou praxi je spoluprace formou dohody o provedeni prace ¢i dohody o pracovni ¢innosti.
Téchto expertd je fadové cca dvé sté& a AMSP je oslovuje napfimo. Vétsina osob, které b&hem
svych ekonomicky aktivnich let nepodnikaly, nemé o podnikani ani v dlichodu zajem. Potencialni
konecni prijemci se potykaji s neznalosti legislativy a neochotou podstupovat rizika souvisejici
s podnikatelskou cinnosti. Pfesto, pokud by se takovito jedinci nasli, mohou vyuzivat existujici FN
na podporu zadinajicich podnikatel(, které nejsou omezené vékem. Tento segment je vhodné
podporovat zejména formou poradenstvi a koucinku cilové skupiny, financovani je zde spise
okrajovou potfebou.

V oblasti socidlniho podnikani Dodavatel analyzoval podporu vzniku a rozvoje socialnich
podnikdi. Na zakladé analyzy je zfejmé, ze vécné prislusny gestor MPSV pro dalsi obdobi planuje
podporu vzniku socidlnich podnik{l formou dotace. Zaéinajici socilni podniky jsou pro bankovni

17 Deloitte: Ceska ekonomika v roce 2019 Podzim hospodéiského cyklu ve smyslu citelného zpomaleni.
Dostupné na: https://www?2.deloitte.com/cz/cs/pages/deloitte-analytics/articles/vyhled-ceske-ekonomiky-na-
rok-2019.html

18 Stribrnou ekonomiku" Ize definovat jako ekonomické prilezitosti vyplyvajici z vefejnych a spotfebitelskych
vydajl v souvislosti se starnutim populace a specifickymi potiebami obyvatel ve véku nad 50 let.
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sektor neatraktivni hned z nékolika ddvodd - nedisponuiji historii podnikatelskych aktivit a nemaji
predmét zastavy, procez u nich nelze posoudit Uvérové riziko. Samotni socialni podnikatelé se
nechtéji v zacatcich podnikani vystavovat riziku neschopnosti Uvér splacet, tuto bariéru povazuji za
zasadni. Z pohledu spravce financniho nastroje je tento fakt také potvrzen - pres procedury pro
hodnoceni rizik neni mozné ,protlacit" subjekt Uplné bez historie nebo dostatecného kolateralu a to
ani pfi nastaveni pomérné benevolentni investicni strategie (zde si Ize predstavit situaci, kdy
socialni podnik zaklada jina pravnicka osoba nebo obec, zde by se mohl vyuzit jako zastava jeji
majetek, nebo by tato materska spolec¢nost mohla byt predmétem hodnoceni rizik).

V zahranici existuji i pfipady, kdy je jako kolateral pouZita i tzv. nezdvazna sménka. Poskytovatel
finan¢niho nastroje ma k dispozici ,blank® sménku. V pfipadé defaultu do ni vyplni zbyvajici
dluznou Castku vcetné prislusenstvi a datum vystaveni sménky.1?

Dodavatel nevyluéuje i podporu zaéinajicich socialnich podnik{ formou FN, nicméné doporuéuje
podporu v oblasti socidlniho podnikani sméfovat do jiz funk&nich a ovérenych podnikl, kde dochazi
k ziskovosti a je tak garantovéna navratnost investic. Tento faktor je ddleZity jak pro spravce FN,
tak i pro jeho pfijemce. Socialni podniky v iniciacni fazi maji vysokou miru rizikovosti, vysoké
investi¢ni naklady na pofizovani hmotného majetku, nizkou miru likvidity a pomérné dlouhodobou
navratnost. Podpora vzniku novych socidlnich podniki by méla dle Dodavatele prob&hnout formou
nevratné dotacni podpory nebo kombinace FN a dotace (mimo vyse uvedené pfipady, kdy je mozné
podpofit i vznikajici socialni podnik pouze FN), na kterou mohou v pFipadé Uspé&snych projektd FN
plynule navazat.

Souhrnny prehled podoblasti s posouzenim vyuzitelnosti FN je uveden v tabulce nize.

Socialni podnikani e podpora stavajicich e soukromé pravnické
socidlnich podnik{ osoby (MSP) Dodavatel vnima oblast
v dalsi expanzi sluzeb e vefejné pravnické jako vhodnou pro vyuziti
nebo vyroby osoby (mésta, obce, FN.
kraje)
o jiné (NNO)
Socialni podnikani e podpora vzniku e soukromé pravnické Dodavatel vnima oblast
socialnich podnik{ osoby (MSP) jako spiSe nevhodnou
e vefejné pravnické  pro vyuziti FN.
osoby (mésta, obce)
e Jiné (NNO)
Zapojeni e podpora adaptability e soukromé pravnické Dodavatel vnima pouze

osoby (MSP, VP) omezeny potencial
soukromé pravnické vyuziti FN v této oblasti.
osoby (OSVCQC)

e jiné (NNO)

zaméstnavatel(i do a vzdélavani pracovni
odborné a sily .
kvalifika¢ni pFipravy

Podpora vzniku malych
podnikatell (OSVC)

podpora vzniku
malych podnikateld
v preddichodovém
véku (stfibrna
ekonomika)

FO

Dodavatel vnima oblast
jako nevhodnou pro
vyuziti FN.

5.1.2. Rozpracovani podoblasti Socialni podnikani
Ceské pojeti socidlniho podniku je doposud stale legislativné neukotvené. Ac¢koliv vladda

v kvétnu 2017 schvalila zamér zakona o socialnim podnikani, dalsi vyvoj je nejisty, nebot je zavisly

19 https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/case-

study ESF Financing the social economy.pdf - pfiklad je uveden na strané 10.
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na politické vili nové vlady. V praxi se tak nyni vyuZiva vice moznych interpretaci socialnich
podnika.

Webové stranky ,Ceské socidini podnikdni® (zastife$ené Ministerstvem préace a socilnich véci),
které na dobrovolné bazi podniky registruji, ¢itaji v sou¢asné dobé v CR 225 socialni podnikd.
Oproti roku 2017 tak pocet mirné vzrostl (o zhruba 10 podnikd). Skutedny pocet odhaduje
Dodavatel na zakladé provedenych analyz a dostupnych informacnich zdrojd

na 400 — 600 subjekt(i.2°

Dle pravidel OP Zaméstnanost musi sociélni podnik naplfiovat pét principl/charakteristik: Mit
spolecensky prospésny cil; vytvaret socialni prospéch, fidit se pravidly u ekonomického prospéchu,
zohlednovat environmentalni prospéch a fungovat v mistni prospéch. Zminéné principy kladou jista
omezeni pro zabezpedeni financovani téchto typt podnikd.

Zdroje financovani socialnich podnik

K hlavnim vefejnym zdrojdm financovéni socidlnich podnikd v CR pat¥i kromé dotaéni podpory

(v aktualnim programovém obdobi v ramci ESIF z OP Z, OP PPR a IROP) prispévky poskytované dle
zdkona o zaméstnanosti alokované Ufadem prace. V oblasti soukromych zdrojd financovani hraje

i nadale klicovou roli bankovni sektor, pficemZ dosazeni této formy financovani je pro fadu
socialnich podnikatell zna¢né komplikované.

Piedpoklad vyvoje po roce 2020+

V srpnu 2018 realizovalo oddé&leni evaluaci MPSV dotaznikové $ett¥eni socidlnich podnik{
podporenych z OP LZZ po ukonéeni podpory. K dlleZitym zavérlim pat¥ zejména fakt, ze ,pres

60 % socialnich podnikl hlési za lofisky rok oproti tomu minulému zvy&eni trzeb, 16 procent%
subjektl vyrazné zvyseni.", dale také ,nadpoloviéni vétdina socidlnich podnik dosahla podle
odpovédi za minuly rok zisku (53 procent % subjektl). Hospodaisky vysledek kolem nuly hlasi

27 %procent podnikd, ztratu pak 20 procent % subjekt’."2t, V ndsledujicich letech tak Ize
predpokladat rlist tohoto segmentu. Ministerstvo prace a socialnich véci CR zarove schvalilo
implementaci financniho nastroje v oblasti socidlniho podnikani s alokaci 400 mil. K¢, jehoz
spusténi se predpokldda v roce 2019. Nastroj tak bude aktivni a socidlnim podnikateldm dostupny i
v dalSim programovém obdobi. Pfipravovana investicni strategie tohoto financniho nastroje zaroven
v souladu s podminkami stanovenymi evropskou legislativou pocita se zajisténim toho, ze
prostiedky budou 8 let po konci zpUsobilosti OPZ pouzivany ke stejnému Gcelu.?? Lze tedy
predpokladat, Ze financni nastroj podporujici oblast sociadlniho podnikani na narodni Urovni vznikne
a bude potrebné zachovat i v pristim programovém obdobi podporu v tomto dil¢im segmentu i

v pristim programovém obdobi.

5.1.3. Rozpracovani podoblasti zapojeni zaméstnavatelli do odborné a
kvalifikaéni pripravy
Zapojeni zamé&stnavatel( do odborné a kvalifikani pFipravy je pfedpokladem pro zvySovani
konkurenceschopnosti ¢eskych firem v tuzemském i mezinarodnim prostredi. V této oblasti je
aktudlné bé&zicim programem Podpora odborného vzdélavani zaméstnanct II (POVEZ II), ktery
véak spiSe nez na zvygovani odbornych a kvalifikaénich znalosti cili na proskolovani zamé&stnanct

20 Dodavatel v réamci Ex ante analyzy finan&nich nastrojl v OPZ 2014-2020 vytipoval 689 §ubjektﬁ jako
potencialni Zadatele o podporu z planovaného financniho nastroje SP v OP Z 2014-2020: Zadatelé/pFijemci
oblasti podpory socialniho podnikani OP LZZ: 74; Zadatelé/pFijemci oblasti podpory socialniho podnikani OP Z:
335; Dalsi vhodné subjekty (databaze Ceského socidlniho podnikani, absolventi akceleracniho programu Impact
Hub, apod.: 280)

21 Vyhodnoceni $etieni socidlnich podnikd podporenych v OP LZZ po ukonéeni podpory (dodatek 2018),
Oddéleni evaluaci (802), Sekce evropskych fond{, Ministerstvo prace a socialnich véci, viz. https://www.ceske-
socialni-podnikani.cz/images/pdf/VYHODNOCEN-ETEN-SP-PODPOENCH-V-OP-LZZ-DODATEK-2018.pdf
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s cilem prevence ztraty jejich zaméstnani. Tento dotacni program tak neni zaméren na
zaméstnavatele, ale pouze na zaméstnance.

Zdroje financovani skoleni zaméstnancii

Program POVEZ II navazuje na obdobné formy podpory v minulosti. POVEZ II umoznuje ziskat
finanéni pFisp&vky na vzdélavani ¢&i rekvalifikaci zaméstnancl. Financované vzdélavani mize byt
obecné, v odlvodnénych pfipadech ale i specifické. V obou piipadech se musi jednat o vzdélavani v
odbornych kurzech nebo kvalifikovanym internim lektorem. Opravnénymi naklady jsou kurzovné,
mzdy internich lektorl, ktefi zajistuji interni vzdélavani a mzdové naklady vzdélavanych
zaméstnancd, a to po dobu jejich vzd&lavani23. POVEZ II bude realizovan do 30. listopadu 2020
Uradem préce CR. V programu je aktudlné nastavena pomérné vysoka intenzita podpory - 85 %
na vzdélavaci aktivitu a 100 % na naklady, spojené se mzdami pro zaméstnance, Ucastnici se
vzdélavaci aktivity (schéma podpory de minimis). Vysledkem podpory je zvysena produktivita a
pridand hodnota prace zaméstnancl - existuje tedy predpoklad nepfimé navratnosti této investice
a dil¢i potencial pro vyuziti FN v této oblasti.

Pifedpoklad vyvoje po roce 2020+

Pro dal$i programové obdobi Ize pfedpokladat snizovani intenzity podpory z programd
spolufinancovanych z fondl EU. Zamé&stnavatelé tak budou muset spolufinancovat vyse uvedeny
typ aktivit vétsi ¢astkou. Zaroven na zakladé zkusenosti podnikatelského sektoru s aktualnim
nastavenim POVEZ II 24 Ize jednoznacné doporudit zjednoduseni ziskani podpory v této oblasti
(nejen formou de minimis, ale také zvyseni limitu pro realizaci VR nebo odstranéni této povinnosti
vzhledem k tomu, Ze zaméstnavatel bude v pfipadé navratné formy pomoci dostate¢né motivovan,
aby podporu vyuzil efektivné, umoznéni podavani plosnych zadosti apod.). Na druhé strang, zfejmé
vzhledem k aktualnimu nastaveni programu podpory v oblasti, neni ¢erpani dostatecné. Z celkové
alokace 3,5 mld. K¢ na dotacni podporu je aktualné zazavazkovano 1,2 mld. K¢. Dodavatel tedy
vnima tuto oblast pouze jako ¢astec¢né vhodnou pro implementaci financ¢niho nastroje.

Vécné prislusni e regulatorni nejistota spojena

prijeti legislativni Upravy socidlniho podnikani

gestofi (MPSV, s nedostatky legislativniho e pfrijeti jasného politického rozhodnuti ve
AMSP CR) ukotveni sektoru SP prospéch implementace navrhovanych
¢ nezajem nebo neschopnost finan¢nich nastrojd, které nebude do konce
prijemcl podpory pfeorientovat se programového obdobi jiz mé&néno v dlsledku
z dotacni formy podpory na zabezpeceni predvidatelnosti, kontinuity a
podporu formou FN srozumitelnosti

e zabezpecleni adekvatnich administrativnich
kapacit v ramci implementacni struktury -
lidskych kapacit; finan&nich zdrojd na
realizaci potfebnych zmén, vé. nakladl na
proskoleni

e investice do komunikacni a osvétové
kampané, kterd dokaze vysvétlit divody,
mechanismus fungovani a predevsim pFinosy
(kombinovanych) finan&nich néstrojd
potencidlnim kone¢nym piijemcim

23 podle § 230 zakona &. 262/2006 Sb., zékoniku prace, ve znéni pozdé&jsich predpisl je Gc¢ast zamé&stnance na
Skoleni povaZzovana za vykon prace.

24 SME-Union: Naméty na zlep&eni &erpani z praxe od podnikatell, ktefi pFi&li do styku se $patné& nastavenym
Cerpanim dotaci POVEZ II- Podpora odborného vzdélavani. Dostupné na: https://www.sme-union.cz/namety-
na-zlepseni-cerpani-z-praxe-od-podnikatelu-kteri-prisli-do-styku-se-spatne-nastavenym-cerpanim-dotaci-
povez-ii-podpora-odborneho-vzdelavani/
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Spravce FN

komplikovanost prediktability
budoucich cash flow SP, ktera
vychazi ze skutecnosti, Zze osobni e
podnikatelské schopnosti socialniho
podnikatele vyrazné ovliviuji o
pravdépodobnost dosazeni
stanovenych cild, a tedy

profitabilitu SP

Primarnim cilem navic neni
dosahovani zisku, je zde tedy
moznost roztfisténi a nesouladu
jednotlivych cild.

vysoké transak¢ni naklady na
malé investice

V pripadé podpory vzniku SP
nedostatecné podklady pro analyzu
rizik a nedostatecny predmét
zastavy

zmens$eni administrativni zatéze
zjednodusenim Zadosti

poradenstvi pro SP ze strany gestora (MPSV)
nebo ze strany spravce

Vhodné nastaveni kryti prvnich ztrat mezi
MPSV a spravcem

Konecny
pfijemce

omezené moznosti nakladani see

- r_r . . o
ziskem pramenici z principu
socialniho podnikani;

orientace projektti spise na o
provozni Ci spotiebni vydaje,
nez-li na tvrdé investice; .

predpokladana nizsi produktivita
na pracovnika;

komplikovana predvidatelnost
budoucich cash flows, pramenici
ze schopnosti dosazeni
stanovenych plant

poskytovani odborného poradenstvi

s pFipravou business planu a udrzeni/rozvoje
podnikani

prijeti legislativniho rdmce upravujici
fungovani SP

mentoring v procesu zadosti o Uveér a
nasledné i po dobu 12 mésicd po ptipadném
ziskani avéru

V oblasti socidlniho zaclenovani Dodavatel analyzoval zejména podoblast socialniho podnikani, u
které vnima nejvétsi potencial pro vyuziti FN a dale oblast zapojeni zaméstnavatell do odborné a
kvalifikaéni ptipravy. Vhodné typy finanénich néstrojd jsou oznacené kfizkem (X).

Zvyhodnény uvér

Zvyhodnény Uvér + technické
poradenstvi

Zvyhodnény Uvér + capital
rebate

Zvyhodnény Uvér - prispévek
na Uhradu Urokové sazby

Poskytnuti zaruky

Zaruka - prispévek na Uhradu
zarucniho poplatku

Zaruka + technické
poradenstvi

Kapitalovy vstup

Kapitalovy vstup + technické
poradenstvi

Kombinovany financni
nastroj (high tech)
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Z pohledu koneénych pfijemci (socidlnich podnikateld) neni pfili§ velky rozdil mezi zvyhodné&nym
uvérem a poskytnutim zaruky pro banku/subjekt poskytujici avér. Dodavatel vSak v ramci drivéjsi
praxe analyzoval rozdily v implementacnich schématech a dosel k zavéru, Ze poskytnuti zaruky je
obtiznéji spojitelné s poskytnutim mentoringu, ktery je pro oblast socialniho podnikani zasadni.
Zaroveri v CR na zékladé ex ante analyzy FN v OPZ aktualn& neni absorpce pro alokaci zndsobenou
vysokym pakovym efektem zaruky. V pripadé kapitalového vstupu se jedna o implementacné
nejnaro¢néjsi model, ktery v pripadé malych projektl pro velice omezeny segment sociélnich
podnikd nema smysl. Dodavatel navrhuje spige vyuziti jinych nastroji typu podpory start-upd,
které maji charakter kapitalového vstupu, nez budovani dalsiho izolovaného typu FN pro velice
Uzkou skupinu ptijemcd.

Zaroven segment koneénych prijemc (i potencidlnich) povazuje za dlleZitou sou¢ast podpory
poskytnuti cileného poradenstvi. Vidi v ném i vétsi prfidanou hodnotu nez v klasické dotaci
a nutnosti kombinace FN a dotace ve dvou operacich.

Dodavatel proto doporucuje zvyhodnény avér v kombinaci s mentoringem. V pripadé potfeby
by bylo mozné nastroj tohoto typu ,otevfit" i pro dalsi cilové skupiny.

V oblasti zapojeni zaméstnavatell do odborné a kvalifikaéni ptipravy by bylo mozné v ptipadé
zajmu zaméstnavateld o tyto aktivity vyuzit Cistych finanénich nastroji typu zvyhodnény tvér,
resp. zaruka za komerc¢ni Gvér. Alternativné, pokud by se jednalo o jednu ze statnich priorit

(v rdmci podpory zvy$ovani konkurenceschopnosti podnik{) tento sektor vice podpofit dopln&nim
o pfispévek na Uhradu Urokové sazby, resp. zarucniho poplatku. Financni nastroje by vsak i zde
meély byt dostupné pouze pro ty konecné prijemce, ktefi nejsou s to ziskat financovani na vybrané
aktivity prostfednictvim komerénich nastrojl.

Nadnarodni Groven

Dodavatel v analyze zohlednil i dostupnost finanénich nastroji po roce 2020 na evropské Grovni
a analyzoval dostupné materialy zahrnujici:

¢ Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady k Evropskému socialnimu fondu plus

e Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi Program InvestEU

e InvestEU - Impact Assessment SWD(2018)314

e InvestEU - Evaluation SWD(2018)316

Dostupné materidly deklaruji socidlni oblast jako jednu z priorit investic formou finanénich nastrojd.
Dle aktualnich informaci neplanuje MPSV InvestEU v této ani jiné oblasti vyuzit.

Piehled realizovanych hloubkovych rozhovori:

Podpora malych podnikateld ~ zamé&stnanec NNO Plus 50
v pFeddlichodovém véku

Podpora malych podnikateld  zamé&stnanec AMSP CR
v pFeddlichodovém véku

Podpora malych podnikateld ~ zamé&stnanec oddé&leni podpor MPSV
v preddlichodovém véku, zaméstnanosti

aktivni politika

zaméstnanosti

Podpora malych podnikatell  vedouci pracovnik, sekce MPSV
v preddlichodovém véku, zameéstnanosti a nepojistnych

aktivni politika socidlnich davek MPSV

zaméstnanosti
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Deloitte: Vyhledy ¢eské ekonomiky na rok 2018, Deloitte. Dostupné na:
https://www?2.deloitte.com/cz/cs/pages/deloitte-analytics/articles/vyhled-ceske-ekonomiky-na-rok-
2018.html

Deloitte: Ceska ekonomika v roce 2019 Podzim hospodaiského cyklu ve smyslu citelného zpomaleni.
Dostupné na: https://www?2.deloitte.com/cz/cs/pages/deloitte-analytics/articles/vyhled-ceske-
ekonomiky-na-rok-2019.html

Deloitte: Pfedb&zné posouzeni pilotniho vyuZiti finanénich nastrojti v Operacnim programu Zaméstnanost
2014 - 2020. Praha 2017.

MPSV, Oddéleni evaluaci (802), Sekce evropskych fondl: Setfeni socialnich podnik{ podporenych v OP
LZZ po ukonceni podpory (dodatek 2018). Dostupné na: https://www.ceske-socialni-
podnikani.cz/images/pdf/VYHODNOCEN-ETEN-SP-PODPOENCH-V-OP-LZZ-DODATEK-2018.pdf

SME-Union: Naméty na zlepdeni &erpani z praxe od podnikateld, ktefi pti&li do styku se $patné
nastavenym Cerpanim dotaci POVEZ II- Podpora odborného vzdélavani. Dostupné na: https://www.sme-
union.cz/namety-na-zlepseni-cerpani-z-praxe-od-podnikatelu-kteri-prisli-do-styku-se-spatne-
nastavenym-cerpanim-dotaci-povez-ii-podpora-odborneho-vzdelavani/
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A4 7 7 ’
6. Vzdelavani

Role a zplsob vzd&lavani (zejména ve &kolach), jakozto i jeho cile a obsah se v 21. stoleti vyrazné
meéni a i v nasledujicich letech bude prochazet vyznamnymi zménami. Na trhu prace se tak

v poslednich letech napf. objevuji pracovni pozice, které vznikaji v souvislosti s novymi
informacnimi technologiemi. Jiné, tradi¢ni obory naopak zanikaji. Prioritou vzdélavani by méla byt
vyuka tzv. klicovych kompetenci, které by mély zajistit studentlim snadnéjéi prizplisobovani se
potfebam trhu prace, jakozZ i rovny pristup ke vzdélavani. Tyto povétSinou meékké intervence jsou
véak pro sv{j charakter jednou z nejnaro¢néjsich oblasti z hlediska vyuZiti finanénich néastrojd

a hodi se zejména pro nevratnou formu podpory. Dlvodem je zejména &irsi ¢asové rozpéti mezi
investici a jeji pfinosy, dale také nesoulad mezi na¢asovanim nakladd a vynosd z investice,
zejména pro mladé dluzniky.?>

Dodavatel v rdmci analyzy této oblasti presto identifikoval tfi podoblasti k hlubsi analyze
vyuZitelnosti finanénich nastrojl po roce 2020. Jsou to:

e Podpora mobility studentd VS a doktorandl

e Podpora studia soc. znevyhodnénych na stfednich a vysokych skolach

e Podpora lektord

V rdmci hlubs$i analyzy téchto podoblasti Dodavatel realizoval analyzy sekundarnich zdrojd dat,
hloubkové rozhovory s odbornymi garanty MSMT a MPSV a odborniky z fad dotéenych subjektd

a zastupcd cilovych skupin pfijemcd podpory. Na zakladé té&chto analyz a rozhovorl Dodavatel
identifikoval jednu podoblast jako vhodnou pro uplatnéni finanénich nastroji v obdobi 2021+ a to
podporu mobility studentl VS a doktorandd.

6.1.1. Zdivodnéni vybéru
V podoblasti podpory studia socialné znevyhodnénych osob na stiednich a vysokych
$kolach Dodavatel proved! hloubkové rozhovory se zastupkynémi neziskové organizace Clovék
v tisni, které se podileji na projektu retrostipendii a oblast dale konzultoval s vécnymi gestory za
MPSV. Gestofi povazuji tuto oblast za nevhodnou k podpote formou finanénich nastrojd z nékolika
dlvodd. Pfedné&, mikropdjéky, které by byly diskutovanym finanénim nastrojem, nejsou vhodné pro
osoby v sociadlnim vylouceni nebo soc. vyloucenim ohrozené. Tato cilova skupina neni primarné
motivovana ke studiu jiz po ukonceni povinné skolni dochazky, tzn. na strednich Skolach. Pocet
osob v socialnim vylouceni nebo socialnim vyloucenim ohrozenych je tak na vysokych Skolach
minimalni, byla by zde nedostatec¢na absorpcni kapacita pro FN. Zadluzovani této skupiny je navic
z pohledu gestort nevhodné a velmi rizikové. Jakmile dojde k poklesu ekonomiky, ktery se da
v nasledujicich letech ocekavat, tito lidé s nizkym vzdélanim pfijdou o praci jako prvni a byli by tak
ohroZeni dluhovou pasti. Této skupiné dale chybi finan¢ni gramotnost, ¢ast je jiz nyni v insolvenci,
na finan&ni nastroj typu mikroptjéky by tak zpravidla nedoséhla a to ani v pfipadé intervence
z verejnych zdroji (nejenom FN z ESIF, ale i potencialni narodni FN) smé&rujicich k minimalizaci
rizika na strané poskytovateld mikroptjéek. Z t&chto dlvodu je dana cilova skupina nyni
podporovana z programu Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy (,Podpora socialné
znevyhodnénych romskych 7ak@ stfednich $kol, konzervatofi a studentl VOS"). Pro rok 2019 je

25 Fi-Compass (EIB, EC): Introducing financial instruments for the European Social Fund. 2016. str. 22.

Dostupné na: https://www.fi-

compass.eu/sites/default/files/publications/Manual Introducing financial instrumentsfor the European
Social Fund.pdf
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alokace tohoto programu 7 mil. K¢. Dodavatel tuto podporu povazuje u cilové skupiny za vhodnou
a v této aktivité nevidi pro finan¢ni nastroj potencial.

V podoblasti podpory lektord Dodavatel proved| hloubkovy rozhovor se zastupkyni potencialniho
konecného prijemce, kterd se pravidelné vzdélava a nabyté znalosti vyuziva pfi vedeni
mimoskolnich krouzk(. Dodavatel tuto oblast dale konzultovat s vécné pfislusnym gestorem

za oblast vzdélavani na MSMT. Tuto oblast Dodavatel nasledné vyhodnotil jako nevhodnou
predeviim kvili nedostate¢né absorpéni kapacité skupiny. Na zakladnich $koléch je zhruba

75 000 pedagogll. Expertnim odhadem mé zajem se vzd&lavat 20 % z nich, tedy 15 000 osob.
Nékteré lektorské kurzy jsou ucitelim hrazené zaméstnavatelem. O Gvér by tak mohlo zadat
zhruba 9 000 osob. Priimérné naklady na kurzy tvoii 20 000 K&, coZ vytvaii potencidlni absorpéni
kapacitu 180 mil. K¢. Transakéni naklady spojené s implementaci tohoto financniho nastroje by
vzhledem k objemu pQjéek byly velmi vysoké a pro potencidlniho finanéniho spravce neatraktivni.
MSMT, které ma v této oblasti zpétnou vazbu od potencidlnich koneénych prijemcd, povazuje tuto
aktivitu pro podporu finanénim nastrojem za nerelevantni, nebot uditelé spise vyzaduji, aby byli
za dalSi sebevzdélavani financné ohodnoceni.

Souhrnny prehled podoblasti s posouzenim vyuzitelnosti FN je uveden v tabulce nize.

Podpora mobility e podpora kratkodobé i o fyzické osoby (studenti Dodavatel vnima
dlouhodobé mobility vysokych skol, mladi  oblast jako vhodnou
(studium v zahranici) vyzkumni pracovnici  pro vyuziti FN.
apod.)
Podpora znevyhodnénych e podpora studia soc. o fyzické osoby (studenti Dodavatel vnima
studentl znevyhodnénych na vysokych skol, studenti oblast jako
vysokych Skolach stfednich Skol) nevhodnou pro
vyuziti FN.
Podpora lektorl v rdmci e podpora ziskani o fyzické osoby (ulitelé Dodavatel vnima
celoZivotniho vzdélavani lektorskych certivfikétvﬁ matefskych a oblast jako
pro ucitele na ZS, MS zakladnich skol, lektofi nevhodnou pro
apod.) vyuziti FN.

6.1.2. Rozpracovani podoblasti ,Podpora mobility"
V &eském prostiedi je aktudlné zhruba 311 000 studentl vysokych $kol, tento pocet je v poslednich
letech témér neménny a neocekava se ani zasadni zména velikosti cilové skupiny po roce 2020.
Z prizkum@ MSMT je ziejmé, ze vysokoskolské vzdélani aktudliné ¢asto neodpovidd pozadavkim
trhu prace. Zkudenost studentl s mobilitou a s ni spojené nabyvani kli¢ovych kompetenci (znalost
ciziho jazyka, samostatnost, kritické mysleni aj.) je zaméstnavateli ocenovano. Pro studenty
a postdoky?¢ vyjezdy za Ucelem studia i pracovnich stazi, resp. studium v zahranici vSak Casto
predstavuji pomérné vysoké naklady. Cast studentl si tak na tyto aktivity pdjcuje u rodinnych

v v

napfr. ,drazsim" severskym zemim).

V Ceském prostredi patfi k nejcastéjsim formam mobility kratsi studijni pobyty, resp. pracovni
staze do 6 mésicl, které jsou obvykle financovany z vefejnych prostiedkl. Naopak delsi studijni
pobyty, resp. studium celého cyklu v zahranici ¢i dlouhodoba pracovni praxe nejsou z verejnych
prostfedkd financovany. Potencial pro finanéni nastroje maji oba typy mobility, lisi se zejména
objemem Gvéru.

26 Jedna se o mladého védeckého pracovnika po ukonceni doktorského studia. Doktorand, ktery dale pracuje na
univerzité a vénuje se vyzkumu a vyuce.
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Zdroje financovani mobility

Mezi nejvyznamné&jsi dotaéni programy podporujici mobilitu vysokoskolskych studentl a podstdokd
patii program Erasmus+, jenz je spolufinancovéan z Evropské unie a zdrojd MSMT CR.

Studenti ziskavaji stipendium v zavislosti na zemi pobytu, délce studia a typu vyjezdu. Primérna
vySe stipendia na studijni pobyty Cini zhruba 400 eur mési¢né, vySe stipendia na pracovni staz je
v priméru asi 500 eur mési¢nd. Do budoucna se bude celkova alokace na program nadéle
navySovat, zvy&i se tak i primérna vyse stipendia. Tato zmé&na v8ak potencidlni finan&ni nastroj
neohrozi, na narodni Urovni je zamyslen zejména jako forma doplfkového financovani. K dalSim
programﬂm patfi Freemover, CEEPUS (Central European Exchange Programme for University
Studies), AKTION Ceské& republika — Rakousko aj. Mobilitu podporuji také meziuniverzitni dohody,
které vdak neobsahuji automaticky stipendium. K poskytovateldim financnich zdroji pro doktorské
studium patfi Fondy EHP, ramcovy program EU — Horizont Evropa Ci Visegradsky fond. Za
vyznamna lze povaZovat zejména Visegradska stipendia, kterd uchaze¢dim z V4 umozfiuji studium
v jedné z partnerskych zemi. VétSina domacich vysokych skol dale disponuje vlastnimi zdroji na
internacionalizaci, ty véak nejsou vefejné pFistupné. Na zakladé konzultaci s MSMT odhaduje
Dodavatel vlastni pFisp&vky univerzit na mobilitu na zhruba 30 milion{ K¢& roéné.

V ptipadé finanénich zdrojd ze soukromého sektoru hraji kli¢ovou roli nadace a bankovni

a nebankovni segment. Jednim z nejstarich produktt v bankovnim segmentu je studentsky Gvér
Gaudeamus v ramci studentského konta G2 od Komeréni banky. Pro studenty miZe byt u tohoto
produktu problematicka predevsim podminka spoluruditele. Naopak, vyhodou je moznost odloZeni
splaceni po dobu skonceni studii.

Finan¢nimu nastroji zfizenému pfimo EK se nejvice blizi ndstroj Erasmus+ Master Loan Scheme,
jenz umozfuje ziskani tvérd studentlm, ktefi planuji vystudovat cely magistersky cyklus studia

v zahranici. Nastroj neni pfilis vyuzivan, aktualné jsou do néj zapojeny nékteré bankovni subjekty
v Turecku, Francii, Spanélsku, Chorvatsku a Lucembursku. Studenti mohou ziskat Gvér az

12 000 eur ro¢né na studium jednoletého magisterského cyklu a az 18 000 eur na studium
dvouletého magisterského cyklu. Z pohledu ceského trhu je vSak tento nastroj spiSe nevhodny,
nebot nejvice studentl vyjizdé&jicich na zahrani¢ni pobyty je v bakaldiském typu studia. Nastroj
také nepoditd s podporou kratkodobych pracovnich stéZi, které v Cesku v poslednich letech rostou
na popularité a necili ani na skupinu postdokd.

Piedpoklad vyvoje po roce 2020+

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy schvalilo implementaci finan¢niho nastroje v oblasti
mobility vysokoskolskych studentd a postdoki, jehoZ spuéténi se pfedpoklada v roce 2019.
Né&stroj tak bude aktivni a koneénym prijemcdm dostupny s presahem i do dal&iho programového
obdobi. Pfipravovana investicni strategie tohoto finan¢niho nastroje zaroven pocita se zajisténim
toho, Ze prostiedky budou 8 let po konci zpUsobilosti pouzivany ke stejnému Gcelu. Lze tedy
predpokladat, Ze financni nastroj podporujici oblast studentské mobility na narodni Grovni vznikne
a bude potiebné zachovat i v pfistim programovém obdobi podporu v tomto dil¢im segmentu.

Vécné prislusni gestofi e investice do vzdélani (napf. cely e do podminek poskytnuti Gvéru Ize
magistersky cyklus v zahranici) pfidat podminku ¢estného
nezajisti udrzeni pfijemce na Ceském  prohlaseni, Ze alespon 5 let po
pracovnim trhu, neni tedy ukonceni vzdélani bude prijemce
celospoleCenska navratnost investice  pracovat na ¢eském pracovnim

trhu

Spravce FN o vysoké transakcni naklady na e vhodné nastaveni kryti prvnich
malé investice (mikrokredit) ztrdt mezi MSMT a spravcem

e rizikovost dil¢iho segmentu pFijemch
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navrhovana forma mikrokreditu bez
zastavy za Gvér

Konecny pfijemce ¢ informacni asymetrie a nedokonaly ¢ komunikacni kampan ve
pFenos informaci spolupraci spravce finanéniho
psychologicka bariéra se zadluZit nastroje a dalSich
VS casto neuznavaji kredity ze zainteresovanych subjektl (zde
zahranicnich $kol, studenti proto vysoké Skoly, Dim zahraniéni
musi prodluZovat dobu studia. spoluprace apod.)

e zmenseni administrativni zatéze
zjednoduSenim zadosti

Dodavatel v podoblasti podpory mobility vyhodnotil tyto vhodné typy FN:

Zvyhodnény Gvér X

Zvyhodnény Uvér + technické poradenstvi

Zvyhodnény Uvér + capital rebate

Zvyhodnény Uvér - pfispévek na Uhradu Urokové sazby

Poskytnuti zaruky

Zaruka - prispévek na Uhradu zarucniho poplatku

Zaruka + technické poradenstvi

Kapitalovy vstup

Kapitalovy vstup + technické poradenstvi

Kombinovany financni nastroj (high tech)

Za vhodny finanéni nastroj Dodavatel povazuje zvyhodnény tGvér formou mikrokreditu, jenz by
byl u kratSich mobilit (semestralni studijni vyjezd ¢i pracovni stdaZz) podminén schvalenim aktivity ze
strany vysoké Skoly (tzn. akceptace Zadatele v rdmci jednoho z programl zaméfenych na mobilitu
a udéleni stipendia). U delSich mobilit, zejména studia celého cyklu v zahranici by byl Gvér
podminén prijetim ke studiu. Cisté poskytnuti individuaIni zaruky pro kone¢né pfijemce bylo
analyticky vyhodnoceno jako komplikovanéjsi reSeni a vzhledem k charakteru intervence nevhodné
- jedna se o mikrouvéry pro retailovou klientelu bank, proces spojeny s poskytnutim malé zaruky
bude velice neefektivni. Poskytnuti portfoliové zaruky pro spravce/poskytovatele FN je také
plnohodnotnou moznosti.

Nicméné vzhledem k aktudlni situaci a spiSe mensi absorpcni kapacité Dodavatel navrhuje pouziti
Jfirst loss piece", co de facto umoznuje kryti ztraty spravce do stanovené Urovné pfi poskytovani
Uvéru.

Dle ex ante analyzy Dodavatele se ro¢né zahrani¢nich studijnich pobytl a pracovnich stazi G¢astni
8 500 osob. Odhadovana ocisténa poptavka a jeji hruby odhad byl Dodavatelem stanoven na asi
82 miliond K& ro¢né (1/3 agregované poptavky, zbylé 2/3 jsou potencilni koneéni ptijemci uhradit
z vlastnich Uspor & za pomoci rodinnych pfisludnikl). Dodavatel tak absorpéni kapacitu finanéniho
nastroje odhaduje v intervalu 65 - 100 miliont K& roéné.

Nadnarodni Groven
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Dodavatel v analyze zohlednil i dostupnost finanénich nastroji po roce 2020 na evropské Grovni
a analyzoval dostupné materidly zahrnujici:

¢ Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady k Evropskému socidlnimu fondu plus
e Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi Program InvestEU
e InvestEU - Impact Assessment SWD(2018)314

e InvestEU - Evaluation SWD(2018)316

Prozatim neni zfejmé, zda v obdobi po roce 2020 bude stale aktivni nastroj Erasmus+ Master
Loan Scheme, jen? umoZfuje ziskani Uvérd studentlm, ktefi planuji vystudovat cely magistersky
cyklus studia v zahranici. Pokud bude nastroj i v nasledujicim obdobi realizovan, nejedna se

o pfimou konkurenci analyzovaného financniho nastroje v oblasti NKR Vzdélavani, ktery je

na narodni Urovni v pozici doplfikového financovatele.

Ctvrté okno InvestEU pro socidlni investice a dovednosti mj. zahrnuje mikrofinancovéni dovednosti,
vzdélavani, odbornou pfipravu a souvisejici sluzby, socialni infrastrukturu (vcéetné socialniho

a studentského bydleni) jakoz i kulturni aktivity se socialnim cilem. Navrhy Dodavatele na narodni
Grovni jsou v souladu se zdméry FN na Urovni EK. Dle aktudlnich informaci neplanuje ale MSMT
InvestEU v této oblasti vyuzit.

Prehled realizovanych hloubkovych rozhovorii:

Podpora znevyhodnénych ¢lenka projektu Retrostipendii Clovék v tisni
studentl

Podpora znevyhodnénych oblastni zastoupeni pro Ustecky  Clovék v tisni
studentl kraj

Podpora lektor( v rdmci ucitelka ZS Na Beranku

celozivotniho vzdélavani

Podpora lektor( v rdmci pracovnik oddéleni autorizace a  Sekce IV., MSMT
celozivotniho vzdélavani certifikace
Podpora mobility studentd zameéstnanec DUm zahraniéni spoluprace

Deloitte: PFedb&Zné posouzeni pilotniho vyuZiti finanénich nastroji v Operaénim programu Zaméstnanost
2014 - 2020. Praha 2017.

Deloitte: PFedbé&zné posouzeni pilotniho vyuziti finanénich nastroji v Operaénim programu Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani 2014 - 2020. Praha 2018.

DUm zahrani¢ni spoluprace: Statistiky. Dostupné na: https://www.dzs.cz/cz/publikace/statistiky/

Fio Compass (EIB, EC): Introducing financial instruments for the European Social Fund. 2016. Dostupné
na: https://www.fi-

compass.eu/sites/default/files/publications/Manual Introducing financial instrumentsfor the European
Social Fund.pdf

Stem/Mark: Prizkum z&jmu mladych lidi o zapojeni do programu Erasmus+. Zavére¢na zprava z
vyzkumu mezi lidmi ve véku 15-30 let. Praha 2017. Dostupné na:
https://www.dzs.cz/file/6272/V%C3%BDzkum:%20Z%C3%A1ljem%20mlad%C3%BDch%20lid%C3%AD
%200%20program%20Erasmus/
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7. Socialni zaclenovani

Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti identifikuje socialni zaclefovani jako jednu

z klicovych oblasti podpory v dal$im programovém obdobi. A¢koli v evropském srovnani patii CR ke
1 milion lidi), 28 % doméacnosti si nemdze dovolit nenadaly vydaj ve vysi 10 tisic korun.
Nejohrozenéjsi skupinou jsou pak matky samozivitelky a seniofi a seniorky nad 65 let. Nadale
pretrvava trend prijmovych nerovnosti, nartstajici podet osob v exekucich (o 3,4 % v roce 2018 na
témé&r 1 milion lidi), narQstajici poéet socidlné vylou¢enych lokalit, koncentrace rizikovych faktord
do strukturainé znevyhodnénych regiond, rostouci poéet lidi bez bydleni (odhadem aZ 70 tisic osob)
a dalSich 120 tisic lidi v bytové nouzi. Podil lidi s vysokoskolskym vzdélanim je stale vyrazné pod
primérem zemi OECD a je silné navdzan na dosazené vzdélani svych rodi¢d. V kombinaci silné
zavislosti Ceské produkce na primarni vyrobé bez pfidané hodnoty se jedna o silny rizikovy faktor

v pripadé ekonomické recese. Kraje s historii t&Zkého prlimyslu a t&zby jako je Moravskoslezsky
kraj, Ustecky kraj nebo strukturdlné znevyhodnéné regiony jako Karlovarsky kraj nebo Jesenicko
patfi k nejohrozené&jsim regionim. Dal&imi ohroZenymi regiony jsou tzv. vniténi periferie, okresy

na vnitfnich hranicich kraji s nizkou dopravni obsluZnosti a infrastrukturou.

V oblasti socialniho zaclenovani Dodavatel identifikoval tfi podoblasti k hlubsi analyze vyuzitelnosti
finanénich nastrojl po roce 2020:

e socialni bydleni
e dostupné bydleni
e socialni sluzby

V radmci hlubsi analyzy té&chto podoblasti Dodavatel realizoval analyzy sekundarnich zdrojd dat,
hloubkové rozhovory s vécné prislusnymi gestory a odborniky z Fad dotéenych subjektd a zastupcl
cilovych skupin pfijemcd podpory. Na zakladé téchto analyz a rozhovorl Dodavatel aktualné
neidentifikoval a4dnou podoblast jako pIné vhodnou pro uplatnéni finanénich nastrojd, a to

z dGvodu nize definovanych bariér pfi jejich implementaci. Budou-li identifikované bariéry
odstranény a potencidlni koneéni pfijemci budou mit o vyuziti finan¢nich nastrojd zajem, bylo by
mozné je zejména v oblasti dostupného bydleni uplatnit.

7.1.1. Zddvodnéni vybéru
Dodavatel proved! hloubkové rozhovory se zastupci potencidlnich piijemct podpory - Svazem mést
a obci CR, zastupci nestatniho neziskového sektoru poskytujicimi sluzby socialniho bydleni a
s garanty socidlniho bydleni MPSV. Na zékladé& téchto rozhovord a vlastni analyzy této oblasti
Dodavatel identifikoval tyto prekazky branici efektivni implementaci FN v podoblasti socialniho
bydleni a socialnich sluzeb:

e Vysoka doba navratnosti investice (zhruba 20 let) je nevhodna pro vyuziti FN z ESIF

e Socidlni byty nejsou profitabilni - najemné nepokryva provozni naklady a cilova skupina
najemcd je ¢asto postizena patologickymi jevy, které vedou k rychlejsimu opotiebeni bytd a
jejich nutné opravé - timto se dale zvysuji naklady na provoz

e V oblasti socidlniho bydleni je absentujici legislativni Uprava (zakon o socidlnim bydleni bude
nahrazen rozvojem programu Vystavba SFRB respektive SFPI)

e Absorpéni kapacita je omezena mj. dluhovou brzdou USC dle Pravidel rozpoctové odpovédnosti

e nedostatecné kapacity navazné socialni prace obci

e neprovazanost a nejasnost typu poskytovanych sluzeb dle zakona ¢. 108/2006 Sb.
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Podoblast socialniho bydleni

PFednim argumentem proti vyuziti FN v oblasti socidlniho bydleni je cilovd skupina nédjemct, pro
které jsou socialni byty urcené. Jedna se o primarné nizkopfijmové domacnosti s kumulaci socialné
patologickych jevl a nutnosti navazujici intenzivni socidlni prace. Tato kombinace rizikovych
faktor( zplsobuje zejména vysoké provozni naklady socialniho bydleni, které nasledné& neumozfiuji
predevsim malym a venkovskym obcim s po¢tem obyvatel do 2 az 3 tisic, vyuzit FN ke kryti téchto
nakladd.

Doplfiujicim argumentem je nova legislativni Gprava vztahujici se k USC (Zakon o pravidlech
rozpocétové odpovédnosti €. 23/2017 ve znéni pozdé&jsich predpisd). Tato legislativni Uprava zavadi
tzv. Dluhovou brzdu, tedy maximalni miru zadluZenosti vefejné spravy na urovni USC, kterd nesmi
presahnout 60 % primé&ru prijmU za posledni 4 roky. I pFes znaény investi¢ni potencial je tedy
absorpéni kapacita USC v tomto sméru omezena.

Ze strany mést a obci dale pretrvava nazor, Ze zajisténi sociadlniho bydleni by mélo byt legislativné
ukotveno pro mésta a obce na principu dobrovolnosti, nikoliv povinnosti. Pro mésta a obce je
neprekrocitelnou obavou nizka navratnost investic. Z té&chto divodd by mésta a obce preferovaly
variantu dostupného bydleni, které se jevi profitabilnéjsi a neni podminéno specifickou cilovou
skupinou. Zaroven v aktualnich dotacnich vyzvach je povinna doba udrzitelnosti vystavénych
nebo zrekonstruovanych bytl 20 let. I kdyby v pfipadé finanénich néstrojd doslo ke snizeni povinné
doby udrzitelnosti, neni v zajmu statu, aby se podstatné zkracovala. V opa¢ném pfipadé by mohly
obce a dal&f subjekty ziskat za vyhodné&jsich podminek finance na vystavbu byt a po ukoné&eni
doby udrzitelnosti prestat byty cilové skupiné nédjemcl nabizet. Timto by vak nebyla naplnéna
podstata intervence v této oblasti a jednalo by se de facto o dostupné bydleni.

Dal$i z identifikovanych prekéaZek je velmi nizkd absorpéni kapacita (z dlvodu nechuti se poustét
do pomérné komplikované aktivity) na strané NNO a obci?” kombinovana s problematickym cash
flow a rizikem financovatelnosti navazujicich socidlnich sluzeb. Z vyse uvedenych dévod{
Dodavatel nepovazuje oblast socialniho bydleni za vhodnou. Je nutno podotknout, Ze Dodavatel si
je védom, ze v zahranidi (zejména v Polsku) aktualné existuje investi¢ni platforma, ktera podporu
mj. socialniho bydleni umozfiuje. Na zakladé detailn&jsi analyzy projektd, které jsou v ramci
platformy podporované (blize popsano nize v podkapitole k dostupnému bydleni), vSak Dodavatel
nezjistil zadné projekty na podporu socialniho bydleni. Existujici projekty sméfuji vyhradné

k podpore dostupného bydleni.

Podoblast socialnich sluzeb

Vyuziti finan¢nich nastroji v podoblasti socialnich sluzeb bylo vécnymi gestory na Ministerstvu
prace a socialnich véci CR, zastupci soukromych investorll a poskytovatel{ socialnich sluzeb
vyhodnoceno z vy$e uvedenych dlvodl jako velmi rizikové a tudiz nevhodné. Dodavatel si je
presto v&dom finanénich nastrojl fungujicich v této podoblasti v zahranici. Jedna se o socialni
dluhopisy (social impact bond - SIB), tedy jeden z model( pay for success - platby za Uspéch.
Schéma modelu je predstaveno nize. O¢ekavanym dopadem SIB je privést do oblasti financovani
(sluzeb) soukromé investory, ktefi budou sdilet riziko a zvySovat efektivitu poskytovanych sluzeb,
které budou proplaceny na zakladé svych vysledk{. Pro stat je SIB vyhodny pFenesenim rizika a
nakladl v ptipadé& nelspéchu na soukromé investory, pro klienty sluZeb je vyhodny ve zvyseni
efektivity a zkvalitnéni pFijimanych sluzeb, pro investory se jedna o garantovany zplsob
dlouhodobé investice kombinujici finan¢ni navratnost se socialnim dopadem a pro poskytovatele
sluzeb o udrzitelny, dlouhodoby a neprojektovy zdroj financovani.

27 Do projektu podpory socialniho bydleni je zapojeno pouze 16 obci, zdroj: MPSV
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Obrazek 1: Implementacni struktura Social Impact bondu

1. Smluvni vztah je uzavien N\ 3. Socialni podnikatel pravidelné
mezi zdstupcem vefejné m ziskdva pracovni kapital od
spravy (mésta) a zprostfedkavatele, tyto zdroje
investorem, jsou Verejna sprava vyuziva k poskytovani sluzeb,
specifikovany podminky 7 vykazuje vysledky
vyplaty odmény — v
zavislosti na mife plnéni - . \
stanovenych zlepieni v §)-

) X 8
socidlni oblasti. .(_ @‘ &
W

Saocidlni podnikatel
. W,

Zprostiedkovatel )

s ' N
Investor Hodnotitel
.
2. Na zdkladé smlouvy Investor 4. Nezavisly externi hodnotitel posuzuje, do
paskytuje kapital pro zajisténi Jjakeé miry byly naplnény stanovené cile
paskytovani sluzby zprostredkovateli socidlniho zlepSeni. Die téchto vysledkd

zdstupce verejného sektoru zpétné vyplaci
odsouhlasenou odménu investorovi.

Alkoliv se jedna o nastroj, ktery je ve svété jiz pomé&rné rozsifen (zhruba 40 pFipadd od roku
2005) Dodavatel v Ceské republice identifikoval vyraznou bariéru na strané legislativni Gpravy
zakona o socialnich suzbach ¢. 108/2006 Sb. a zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpo¢tl, ve znéni pozdé&jsich predpisd. Zakon o socidlnich sluzbach aktualné umozfuje
platbu za poskytovani sluzeb pouze napfimo poskytovateli nebo pfijemci. Pro model je ovsem
podstatné, aby prostfedky mohlo nacerpat mésto nebo jiny subjekt, ktery by je nasledné na
zakladé Uspé&chu intervence proplatil jak investorlim, tak i poskytovateli sluzeb. Dodavatel v tomto
duchu model konzultoval s vybranymi subjekty (krajskymi mésty, obcemi ve vyloucenych
lokalitach, Ministerstvem spravedinosti a jeho podfizenymi organizacemi), které vak kvdli
legislativnimu omezeni nejsou ochotné/schopné model vyzkouset. Musely by totiz projekt
financovat samy, k ¢emu se v pilotni fazi nechtéji zavazat. Zaroven gestor oblasti, MPSV, neni
modelu naklonén, dokud nebude vyzkousen na regionalni Urovni. Jedna se tedy o ,zacykleni®
bariér.

Druha vyrazna bariéra modelu je v samotném principu beziplatného poskytovani socialnich sluzeb
a absenci orientace na vysledek intervenci. Stavajici hodnoceni socialnich sluzeb nefesi, zda doslo u
cilové skupiny nasledkem intervence ke zlep&eni, tj. neovéfuje intervenci v¢i kontrolni skupiné
stejné postizenych jedincd, kterym sluzba nebyla poskytovéna. V tomto duchu by muselo dojit ke
zméné hodnoceni intervence.

Model socialnich dluhopist byl Dodavatelem konzultovan také s pfednimi &eskymi investory. Ti
vSak aktualné nejsou ochotni nést rizika téchto investic. Dodavatel tento fakt nevnima jako
nepiekonatelnou prekazku, je vSak potifeba brat na védomi, Zze v ¢eském prostoru je pocet
vhodnych investorl, ktefi cili na socialni dopad omezeny a pokud je chce stat ziskat jako
potencialni partnery, je zapotrebi jejich intenzivni osvéta (napf. workshop o existujicich Uspésnych
pfipadech dluhopisQ v zahraniéi). Dal$i ¢aste¢nou bariérou je negativni vnimani modelu ze strany
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gestora - MPSV, které ma zasadni obavu o udrzZitelnost celé architektury sité socialnich sluzeb.
Obava se, ze by mohly tendovat k preferenci klientl s vy$&i pravdépodobnosti Uspéchu a naopak
vy&lefiovani klientl nejohrozené&jsich cilovych skupin. To by se vdak v pfipadé efektivniho nastaveni
socialniho dluhopisu nemélo stat. V pfipravné fazi dluhopisu je vefejnou spravou, investory i
poskytovateli sluzeb, jakoZ i externim evaludtorem vybrana skupina jedincd, na které je provadé&na
intervence, jakoz i kontrolni skupina. Na vybéru se musi shodnout vSechny zainteresované
subjekty, k preferenci klientl poskytovatelem tedy nemize dojit. PFi zvazovani modelu je

v neposledni Fad& nutné brat ohled na dobu piipravy a implementace sociélnich dluhopisd. Na
zakladé analyzy této oblasti Dodavatelem bylo zjiténo, Ze piiprava projektu mize trvat 2-3 roky a
je finan¢né velmi naro¢na (jedna se o desitky tisic hodin pravniho poradenstvi pro vSechny
zainteresované subjekty). Tuto prekazku neni mozné zcela prekonat, pro zvyseni efektivity je vSak
mozné zadit s pripravou nékolika socidlnich dluhopist zarover a nastavit procesy piredavani know-
how mezi zi¢astnénymi subjekty.

Pfes vSechny zminéné bariéry se dle zkusenosti Dodavatele (Deloitte byl evaluatorem socialniho
dluhopisu v Rotterdamu) jedna o efektivni formu podpory této oblasti a pokud by se podafilo
odstranit identifikované bariéry a ziskat vhodné partnery (investory), bylo by vhodné model pilotné
ovéfit i v Ceské republice.

Za aktualnich podminek vSak v oblasti sociadlniho zaclefiovani Dodavatel neshledal ani jednu z vySe
popsanych podoblasti jako pIné& vhodnou pro vyuZiti finanénich néastrojli. Za éasteéné vhodnou
povazuje podoblast dostupného bydleni, kterou popisuje v kapitole nize.

Souhrnny prehled podoblasti s posouzenim vyuzitelnosti FN je uveden v tabulce nize.

Socialni bydleni e podpora vystavby, a e vefejné pravnické Dodavatel vnima
rekonstrukce bytového osoby (mésta a obce) podoblast jako
fondu a/nebo zajisténi e jiné (NNO) nevhodnou pro vyuziti
sluzeb socialniho bydleni finan&nich nastroju.
Dostupné bydleni e podpora vystavby, e soukromé pravnické Dodavatel vnima
rekonstrukce nebo nakupu osoby (stavebni podoblast dostupného
najemniho bydleni a bytova druzstva) bydleni za ¢astecné
k tomu uréenych e vefejné pravnické vhodnou pro vyuziti
pozemk(?28 osoby (mésta a obce) FN.
Socialni sluzby ¢ financovani socialnich e soukromé pravnické Dodavatel vyhodnotil
sluzeb z privatnich zdrojd osoby (soukromi podoblast socialnich
na zakladé vysledkl - investori) sluzeb jako
podpora vzniku socidlnich e jiné (NNO) nevhodnou pro vyuziti
dluhopist a pay for finanéni nastroja.

success modelu financovan

7.1.2. Rozpracovani podoblasti ,,Dostupného bydleni"
V oblast dostupného bydleni Dodavatel identifikoval &aste¢nou moznost vyuziti finanénich nastrojd.
Diky zvy$ujicim se cendm bydleni a mensi dostupnosti ndjmd (dlouhodoby najem je pro
pronajimatele méné vyhodny neZ kratkodobé sdilené sluzby typu Airbnb). V kombinaci s
rozprodejem bytového i pozemkového fondu (v minulosti napf. u hlavniho mésta i jednotlivych
méstskych ¢asti) se jedna o situaci, kdy je potfeba verejné intervence.

Dodavatel béhem analyzy proved! hloubkové rozhovory se zastupci Svazu mést a obci CR a
zastupci Stavebniho bytového druzstva Praha a zastupci Sdruzeni bytovych druzstev a spolecenstvi
vlastnikl CR, z.s. Na zakladé vyse zminénych identifikoval omezeny potencial pro vyuziti FN

28 \V maximalni vy$i 10 % celkovych zpUsobilych vydajd na danou operaci; 15 % v ptipadé opusténych ploch a
ploch dfive vyuzivanych k primyslovym uceldim, které zahrnuji budovy
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pfedevsim v oblasti Gvér( se zvyhodné&nou Urokovou sazbou pro bytova druZstva na vystavbu,
pripadné kombinaci dotace (20 - 30 %) na revitalizaci brownfields a finan¢niho nastroje
podporujiciho vystavbu. Jako prevazujici rizikovy faktor Dodavatel nicméné identifikoval
omezenou absorpéni kapacitu, po¢et a kapacitu stavebnich bytovych druzstev v CR, které
jiz v dnesni dobé dosahuji na hranu pfiméfenosti své ivérové angazovanosti. V ramci
diverzifikace rizik banky stanovuji meze pro vy$i souc¢tu véech pohleddvek svych klientd a pfi jejim
prekro&eni daldi Gvéry neposkytuji. Dalsi vyznamnou bariérou je samotné ziskavani novych ¢lenl
stavebnich bytovych druzstev, které je pfi povinné vstupni spoluGcasti 20 - 25 %
pofizovacich nakladli nemovitosti pro velkou ¢ast cilové skupiny nedostupné. Za
stavajicich podminek Dodavatel identifikoval jako vhodnéjsi modely podpory vystavby dostupného
bydleni formu dafiového zvyhodnéni, napi. odpisem Grok{ z druzstevniho podilu ze zakladu dané
- tj. legislativni srovnani podminek s oblasti hypoték (neni ale intervence ze skaly FN
podporovatelné z ESIF).

Kromé& vy$e zminénych je problematicky i nezajem potencidlnich prijemcl. NapF. obce jako takové
jsou velice konzervativni v investovani (potvrzeno i vyzkumy?2°) a vice preferuji (kdyz uz se
rozhodnou) investice do zakladni infrastruktury - silnice, chodniky, osvétleni, vodohospodarska
infrastruktura, energetické Uspory na budovach. Nicméné zastupci NS MAS vnimaji dostupné
najemné bydleni v mensich obcich za vhodné opatfeni bojujici proti vylidiiovani venkovskych
oblasti. Dle analyz NS MAS je v tomto segmentu majoritné zastoupeno vlastnické bydleni (v
nékterych obcich/regionech i 100%), starostové téchto obci tak nejsou motivovani k budovani
najemného dostupného bydleni. V segmentu vétsich obci (2000 - 3000 obyvatel) je ze strany
starostd ochota budovat dostupné bydleni pro vytipované chybé&jici profese - uéitelé, hasi¢i apod.,
absentuje snaha o budovani dostupného bydleni pro nizkopFijmové skupiny. Zaroven se
v prlzkumu mezi MAS umistily opatieni prorodinné politiky aZ na predposlednim misté.

V pripadé rozhodnuti o implementaci finan¢niho nastroje jednodussiho typu se jako nejvhodnéjsi
jevi poskytnuti nastroji Gvérového nebo garanéniho typu.

Dodavatel doporu¢uje nezamé&fovat se pouze na Fedeni vyuZivajici stavajici pldorys izolovanych
jednodruhovych finan¢nich nastrojd. Je moZzné vyuzit inovativn&jdich platforem umoziujicich
kombinaci zdroj& ESIF a EFSI dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/2017 o
Evropském fondu pro strategické investice. V ramci takovéto platformy je mozné vyuzit
kombinovaného finan¢niho nastroje (Uvérové financovani, ekvita, mezzanin, garance EU) a vytvofit
tak nastroj podporujici vétsi skupinu projektd (bundle, portfolio), ne izolované jednotlivé projekty.
Situace pro roce 2021, kdy uz bude EFSI nahrazen Invest EU, je prozatim nejistéd — v navrhu
nafizeni k Invest EU aktuaIné neni moznost kombinace téchto zdroji se zdroji ESIF. Nicméné v této
oblasti je mozné predpokladat posun - nemoznost kombinace je masivné pripominkovana jak ze
strany ¢lenskych statl, tak i skupiny EIB. V pfipadé nemoznosti vyuZit tuto kombinaci je mozné
pristoupit k vytvoreni platformy za vyuZiti ndrodnich zdrojd, nebo zdroj& samosprav a dalsich
subjektd.

K financovani t&chto projektl je pak mozné prilakat i dalsi investory z privatniho nebo vefejného
sektoru - mimo zdroje ESIF a EFSI a naplnit tak zékladni cil vyuZiti finanénich nastrojd. Aktualné
také na drovni EU probiha diskuse o tom, zZe by zdroje vyuzité k financovani v ramci takovych
platforem byly tzv. ,off balance sheet". To by mohlo pfispét k odstranéni vySe uvedenych bariér

v oblasti financovani (pretvérovani). V pripadé samosprav by se tak nutné nemuselo jednat o
vystavbu dostupného bydleni &isté Gvérovym zplsobem - do projektu by mohly napf. formou
ekvitového vkladu vlozit stavebni pozemek nebo brownfield, pfipadné vyuzit kombinaci dostupnych
forem nastroje.

29 Kli¢ka, J., Obce maji miliardové prebytky, boji se je investovat. Denik. Dostupné na:
https://www.denik.cz/ekonomika/obce-maji-miliardove-prebytky-boji-se-je-investovat-20180518.html
Aktualizovano: 18.5.2018
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V ramci Evropské unie existuje napf. v Polsku investi¢ni platforma, ktera vznikla ve spolupraci EIB
a Banku gospodarstwa krajowego. Polsko tak zisk& zhruba 500 milion{ eur do roku 2021 na
podporu socialniho a dostupného bydleni. EIB platformu podporuje pljé¢kou 94 milionl eur. Jednim
z ptiklad@ financovanych projektl je aktivita ,,Od prondjmu k vlastnictvi® poznafiského bytového
druZstva. Tento projekt ma za cil stavbu 1300 byt{ v&etné& infrastruktury a cili na osoby, které maji
prilis vysoky pfijem na to, aby jim byl pfidélen obecni byt, ale presto jejich pfijem nepostacuje

k vyuziti komerénich produktl (zejména hypoték). Projektem vzroste nabidka dostupného bydleni
0 40 %. Tento priklad poukazuje na moznost vyuziti FN v této oblasti. Dodavatel zde proto
doporucuje zejména zaméreni se na odstranéni stézejnich bariér (v tabulce nize) a pfipravu
cilovych skupin formou osvéty o dalSich moZnostech podpory v této oblasti.

Zdroje financovani dostupného bydleni

I pres rostouci nedostupnost bydleni pro stfedné-pfijmové domacnosti (pfedevsim v metropolitnich
oblastech a jejich suburbech) neni ,,dostupné bydleni* systémové podporovano. SFRB ma

v soucasné dobé 4 programy podpory, Uvérové produkty Vystavba, Program pro mladé a Panel
2013+ a dotaéni program Regenerace sidlist. Programy 600 a 150 byly mimo jiné pro maly zdjem
zrudeny. Program vystavby je zacilen na vystavbu najemnich bytl a dom{ & na pFestavbu budov
pro vymezenou skupinu obyvatel - seniofi 65+, zdravotné i pfijmové vymezené osoby, zletilé
osoby do 30 let a osoby, jejichz obydli znicila zivelni pohroma. Program Panel 2013+ s celkovou
alokaci 550 mil. K& cili na opravy panelovych bytd, nikoli jejich vystavbu. V rdmci programu
Vystavby najemnich domU byly v roce 2017 podporeny pouhé 3 projekty (z 8 zadosti) v celkové
vysi 57,55 mil. KE. Do roku 2018 se prevedl jeden pfislib ve vysi 14,61 mil. K¢ a 3 zadosti

v objemu 105,43 mil. KC. Schvaleny stfednédoby vyhled SFRB do roku 2020 navrhuje alokaci 1,2
mld. K& na Uvéry fyzickym a pravnickym osobam pro kazdy rok. Tu mizZe navysit pfipravovana
zména programu Vystavba, ktery by mél poskytovat vedle dotacni podpory socialniho bydleni
zvyhodnéné Uveéry na pofizeni najemniho bydleni. IROP nabizi vedle podpory technické
infrastruktury také podporu vystavby bytl ve strategickych primyslovych zédnach. Tato podpora
vSak neni v celorepublikovém meéfitku a v roce 2018 byly schvaleny 3 zadosti v objemu 69 mil. K¢.

Na zakladé vyse uvedenych dat Dodavatel hodnoti dosavadni podporu ze strany statu jako
roztristénou a poskytovanou v nizkych objemech. To znamena vysoké transakcni naklady na jednu
operaci. Na druhé strané existuje obrovskd skupina obyvatel, kterd si nemGze dovolit vlastni
bydleni.3% Absorpcni kapacita intervenci v oblasti dostupného bydleni tak bude Fadoveé vyssi (v
miliardach K&) neZ vyse uvedeny soucet disponibilnich zdroji. Cilem zavedeni finan&niho nastroje
by tak mélo byt pokryti trzni mezery v oblasti informaéni asymetrie, dostupnosti zdrojd a
stimulovani vystavby bytl uréenych k dostupnému najemnimu bydleni. V pfipadé kombinovaného
financovani by tak do platformy mohly byt vlozeny zdroje SFRB, bytovych druzstev a dalSich
investord.

Predpoklad vyvoje po roce 2020+

Do budoucna Dodavatel na zakladé internich analyz pfedpoklada snizeni tempa rlstu prodejnich
cen i ndjemného. Zpomali se tempo rlstu ndjemného bydleni (primé&rna meziroéni zména

v krajskych méstech dosahla v roce 2017 10,4 %), coz mdzZe nepfimo vést k poklesu poptavky

po vlastnickém nebo druzstevnim bydleni. Naddle bude trvat prekazka v podobé vysokych
vstupnich ¢lenskych podill bytovych druzstev. Do budoucna lze také naddle ocekavat pomalé
tempo rdstu nové bytové vystavby z divodl slozitého a zdlouhavého procesu vydavani stavebnich
povoleni a tzemnich pland, ale i zpomaleni ristu ekonomiky. Jako pozitivni véak Ize vnimat, ze
stavajici politicka reprezentace uvazuje o zékoné o dostupném bydleni, ktery by mohl nékteré

11 SFRB: Schvaleny_rozpocet_2018_a_strednedoby_vyhled_2019-2020_SFRB. Dostupné na:
http://www.sfrb.cz/fileadmin/user upload/Schvaleny rozpocet 2018 a strednedoby vyhled 2019-
2020 SFRB.pdf

30 Dle interniho vyzkumu Deloitte je CR na vrcholu febfi¢ku nedostupnosti bydleni. Na jeden byt velikosti 70m2
potiebuje obyvatel CR primérny plat za 10,9 roku.
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z bariér pravdépodobné vyresit. Nicméné, vzhledem k situaci na trhu je zajem o dostupné bydleni
jiz nyni dostacujici. Pokud by se tedy podarilo odstranit identifikované prekazky, bylo by mozné
v této oblasti FN vyuzit.

Pirekazky v implementaci FN v oblasti socialniho zaclefhovani

zaménovani pojmu socialniho a e podpora transformace bytovych druzstev

Vécné pfislusni

gestofi dostupného bydleni a z toho na stavebni bytova druzstva (napf.

plynouci nejednoznacnost nazord v kombinaci s dafiovym zvyhodnénim)
na oblast a také izké vnimani e podpora vzniku novych bytovych druzstev
podpory (nejenom ESIF, ale i jiné e podpora institutu druzstevniho bydleni
formy, napf. danové ulevy) (napf. kampan)

¢ nizka znalost dostupnych moznostie flegislativni Uprava danového zvyhodnéni
financovani zejména v oblasti (napt. odpisem Urok{ z druZstevniho
dostupného bydleni podilu ze zakladu dané)

e Zzjednoduseni procesu ziskani stavebniho
povoleni

e osvéta cilovych skupin

Spravce FN e preuvérovani bytovych druzstev e« kombinace FN s dotacemi
+ predluzeni obci dle zdkona o e urychleni procesu schvalovani podpory
rozpoctové odpovédnosti o podpora prijemcd pti vytvareni
o délka procesu schvalovani ~zasobniku™ projektd
prodrazuje pdvodni projekt e vyuziti kombinovanych nastrojd (typu
investi¢nich platforem)
Konecny ¢ povinna vstupni spoluii¢ast ¢leni ¢ SFRB nabidne zvyhodnény Gvér pro tyto
pfijemce SBD (20 - 25 % porizovacich nakladl konecné prijemce k Uhradé vstupniho

nemovitosti) je pro velkou ¢ast cilové vkladu do SBD
skupiny bariérou (napf. pfi cené& bytu e vytvareni zadsobniku projektt
ve vySi 4 mil. K¢ se jedna o 1 mil. K¢) zakladani novych SBD
¢ dlouhé prodlevy mezi podanim e vyuziti kombinovanych nastrojd (typu
zadosti a jejim schvalenim prodrazujici  investi¢nich platforem)
cely projekt
preavérovani SBD
legislativni a procesni bariéry,
nap¥. zdlouhavy proces ziskavani
stavebniho povoleni

Dodavatel vyhodnotil v této oblasti vyuziti FN pouze jako ¢astecné vhodné, jedinou aktivitou u
které Ize za urcitych podminek o finan¢nich nastrojich uvazovat, je vystavba dostupného
bydleni stavebnimi bytovymi druzstvy, pfipadné mésty a obcemi. V podoblasti dostupného bydleni
se jedna o nasledujici typy FN:

Zvyhodnény avér X

Zvyhodnény Uvér + technické poradenstvi

Zvyhodnény Uvér + capital rebate

Zvyhodnény Uvér - pfispévek na Uhradu Urokové X
sazby

Poskytnuti zaruky

Zaruka - prispévek na Uhradu zarucniho
poplatkuZaruka - pfispévek na Ghradu zarucniho
poplatku

Zaruka + technické poradenstvi

Kapitalovy vstup
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Kapitalovy vstup + technické poradenstvi

Kombinovany finanéni nastroj (platforma)

Nadnarodni GUroven

Podpora dostupného bydleni se nepfedpoklada ani z Fondu soudrznosti ani EFRR. Podporu
dostupného bydleni Ize nadale pfedpokladat ze zdroj EIB a pFipadnych investi¢nich platforem.3t
zadny z vécnych gestorl, MPSV ani MMR, dosud zcela jasné neposoudil a nerozhodl o alokaci 5 %
prostiedkl do fondu Invest EU. Pro toto rozhodnuti neni aktudlné dostatek informaci.

Piehled realizovanych hloubkovych rozhovori:

Socialni bydleni Clen Socidlné zdravotni komise SMOCR
SMOCR
Socialni bydleni ¢len odboru rodinné politiky a ~ MPSV

politiky starnuti

Socialni bydleni clen Platforma pro socialni bydleni

Socialni bydleni, zameéstnanec DCHOO Charita Ostrava

socialni sluzby

Socialni bydleni zameéstnankyné Centrom, z.s.

Socialni bydleni zameéstnankyné Centrum pro rodinu a socialni péci z.s.
Socialni bydleni, zameéstnanec Ufad Vlady CR, Odbor pro socialni

socialni sluzby

zaclenovani (Agentura)

Socialni bydleni,
Socialni sluzby

zameéstnanec odboru socialnich
véci

Ufad Moravskoslezského kraje

Socialni bydleni

zameéstnanec oddéleni analyz

MMR, odbor politiky bydleni

Socialni bydleni, dostupné
bydleni

vedouci pracovnik

SFRB

Podpora dostupného bydleni clen Sdruzeni bytovych druzstev a

u bytovych druzstev spolecenstvi viastnikl CR, z.s.
Podpora dostupného bydleni clen Stavebni bytové druzstvo Praha

u bytovych druzstev

Podpora dostupného bydleni clen NS MAS (narodni sit mistnich akénich

u obci

skupin)

Deloitte: PFedb&Zné posouzeni pilotniho vyuZiti finan¢nich nastrojl v Operaénim programu Zaméstnanost

2014 - 2020. Praha 2017.

CRIF — Czech Credit Bureau: iRating obci. Dostupné na: https://www.denik.cz/ekonomika/obce-maji-

miliardove-prebytky-boji-se-je-investovat-20180518.htmlhttps://www.denik.cz/ekonomika/obce-maji-

miliardove-prebytky-boji-se-je-investovat-20180518.html

GaREP, spol. s r. 0., Narodni sit mistnich akénich skupin: Nové role mistnich akénich skupin v lokalnim
rozvoji. Pribé&zné vysledky projektu. 2018-2020. Dostupné na: http://nsmascr.cz/projekt-role-mas-2018-

2020/

MMR: Vysledky posouzeni a hodnoceni pfijatych zadosti v programu Program Podpora bydleni v oblastech
se strategickou primyslovou zénou 2018. Dostupné na: https://mmr.cz/cs/Narodni-dotace/Podpora-
bydleni/Program-podpora-bydleni-v-oblastech-se-strategicko

31 Napf. vznik investi¢ni platformy na podporu socialni inkluze v Polsku v roce 2017 zastiténou Evropskou
investi¢ni bankou (EIB) a Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).
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MMR, Odbor politiky bydleni: Statni podpora vystavby socilnich bytd. 2018.

MMR: Vybrané udaje o bydleni 2017 (¢erven 2018) [online]. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Odbor
politiky bydleni, 2018. ISBN 978-80-7538-176-7. Dostupné z: https://www.mmr.cz/getmedia/0c9fbe5f-
3f44-48b0-9db8-ed6ac83fb41d/Vybrane-udaje-o-bydleni.pdf.aspx?ext=.pdf

Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a
rybarském fondu a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini
bezpecnost a Nastroj pro spravu hranic a viza ¢. COM(2018) 375

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2015/1017 ze dne 25. ¢ervna 2015 o Evropském
fondu pro strategické investice, Evropském centru pro investi¢ni poradenstvi a Evropském portalu
investi¢nich projektd a o zméné natizeni (EU) ¢. 1291/2013 a (EU) ¢. 1316/2013 - Evropsky fond pro
strategické investice

SFRB: Vyrocni_zprava_a_ucetni_zaverka_SFRB_2017. Dostupna na:
http://www.sfrb.cz/fileadmin/user_upload/Vyrocni_zprava_a_ucetni_zaverka_SFRB_2017.pdf

SFRB: Schvaleny_rozpocet_2018_a_strednedoby_vyhled_2019-2020_SFRB. Dostupné na:
http://www.sfrb.cz/fileadmin/user upload/Schvaleny rozpocet 2018 a strednedoby vyhled 2019-

2020 SFRB.pdf

SOU AV CR, CVUT: Metodika identifikace trzniho selhdni v oblasti bydleni. Praha 2017.
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\"4

8. Efektivni vyzkumny a inovacni
system

Inovacni vykonnost je obecné zavisla na kvalité narodniho inovacniho systému, ktery predstavuje
sit instituci vefejného a soukromého sektoru, jejichZ aktivity a vzadjemné vazby zajistuji proces
tvorby, pfenosu a vyuzivani novych znalosti uvniti zemé. K vybudovani kvalitniho inovacniho
systému je zapotiebi zajisténi koordinace na narodni i regionalni Urovni, jakozZ i strategie na
podporu prav dusevniho vlastnictvi ve vyzkumnych organizacich, véetné instituci vyssiho
vzdélavani. Pro konkurenceschopnost statu je efektivni vyzkumny a inovaéni systém kli¢ovy, dlraz
na inovativni prostredi je proto i jednou z priorit EU pro nadchazejici programové obdobi.

Jednim ze 4 oken vzniklého Fondu EU Invest je okno pro vyzkum, inovace a digitalizaci, které
zahrnuje vyzkumné a inovaéni aktivity, vyuZiti vysledk vyzkumu trhu, demonstraci a zavadéni
inovativnich Fedeni, podporu rozsifovani inovativnich spole¢nosti z fad velkych podnik{ a digitalizaci
pradmyslu EU. Cesko méa konkureéni vyhodu zejména v nizkych nakladech prace, o tuto vyhodu
véak mize do budoucna prijit. Je zapotiebi, aby se hospodarstvi pieorientovalo na produkci s vy&si
pfidanou hodnotou, podminkou je v8ak pravé investice do tvorby ekosystému zajistujiciho
spolupraci vyzkumu a vyvoje se soukromym sektorem.

V oblasti vyzkumného a inovacniho systému Dodavatel detailné analyzoval tyto oblasti:

e Vytvéareni uceleného ,ekosystému® pro uplatfiovani vysledkd vyzkumu v aplikaéni sfére,
zejména s ohledem na potencial Prdmyslu 4.0
e Rozvoj vyzkumného a inovacniho potencialu firem

8.1.1. Zdlvodnéni vybéru
V rdmci Narodni koncepce realizace byly kromé zminénych podoblasti, které Dodavatel vybral
k detailnéjSimu prozkoumani moznosti navratné podpory také aktivity typu ,podpora lidského
potencialu ve vyzkumu®. I tuto podoblast povazuje Dodavatel za potencidlné vhodnou pro vyuziti
finan¢niho nastroje, zejména v aktivitdch podporujicich mezinarodni mobilitu vyzkumnych
pracovnikl a doktorandd. V roce 2019 se oéekava spusténi finanéniho nastroje, ktery této cilové
skupiné tyto aktivity umozni. Zvyhodnény uUvér by tak mél slouzit jako doplnéni nevratné formy
podpory (dotaci a grant{). Tento nastroj je detailn&ji rozepsan v kapitole Vzdé&lavani. Dalsi aktivity
v ramci oblasti Efektivniho vyzkumného a inovacniho systému byly Dodavatelem po explorativnich
rozhovorech oznaceny za nevhodné pro vyuziti navratné formy podpory.

Souhrnny prehled podoblasti s posouzenim vyuzitelnosti FN je uveden v tabulce nize.

Komercionalizace e vytvareni uceleného e soukromé Dodavatel spise
vysledkt vefejného systému pro pravnické osoby  doporucuje vyuziti
VaVv uplatfiovani vysledk{ (MSP) FN.

vyzkumu v aplikacni e vefejné

sfére pravnické osoby

(statni instituce)

Podnikovy VaVv e rozvoj vyzkumného e soukromé Dodavatel spise

a inovacniho pravnické osoby  doporucuje vyuziti

potencialu firem (MSP, VP) FN.
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Podpora lidského e mezinarodni o fyzické osoby Dodavatel doporucuje

potencialu ve vyzkumu mobilita védeckych vyuziti FN v ramci
pracovnik{ a oblasti Vzdélavani.
doktorandd

U obou detailné analyzovanych oblasti se de facto jedna o moznosti investic do vyzkumu a vyvoje
v zavislosti na stadiu obchodni zralosti dané spolecnosti. Dodavatel proto navrhl grafické
znazornéni existujicich & navrhovanych finanénich nastrojl dle stadia obchodni zralosti.

Obrazek 2: Podpora inovacnich firem dle stadia obchodni zralosti

Expanze,
Zaruky aj.

Stredoevrops
fond fondu
r 4
Rizikovy
kapital OP
PIK
/

y,

”
Spin-off p * 4

o

Granty a [ 4
dotace, §
-ias

Koncept Start-up Faze ristu Pokrogcila faze

8.1.2. Rozpracovani podoblasti ,Komercionalizace vysledki vefejného vav"
V podoblasti vytvareni uceleného ,ekosystému" pro uplatiiovani vysledkd vyzkumu v aplikaéni sfére
vidi Dodavatel potencial finanéniho nastroje v aktivitdch vedoucich ke komercionalizaci vysledkd
vyzkumu pomoci ovéreni proveditelnosti, tedy tzv. ,proof of concept". Cilem by mélo byt podpofit
vznik a rozvoj podnikatelskych projektl zejména v technologicky naroénych oborech, které jsou
Uzce navéazané na vefejny vyzkum a vyvoj. Z aktivit vysokych &kol i dosavadnich prizkumu
vyplyva, ze vysoké skoly maji o tvorbu spin-off firem zdjem32. Tato oblast v poslednich letech
pro$la znaénym vyvojem, zejména diky statni podpore, kterd motivovala vznik podpirné komeréni
infrastruktury (vé&decko-technickych park( a center transferu technologii) na vétsin& vyzkumnych
organizaci. Stale je zde vSak prostor pro rozvoj, zejména v pripadé ekosystému pro tvorbu a
uspésny rozvoj spin-off firem. Vysoké Skoly se v tomto sméru potykaji zejména s omezenimi pfi
zakladani univerzitnich spin-offli. Do rozhodovéani o spin-offu jsou v tomto pfipadé zpravidla
zapojeny univerzitni rady a akademické senaty, coz znemozriuje jakoukoliv flexibilitu. Spatné

32 Napf. zakladaji Centra transferu technologii, vice viz. https://www.transfera.cz/data/soubory-ke-
stazeni/Transfera prehled center CZ.pdf
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Fizena spin off firma mUZe pro univerzitu navic vytvaret riziko ztratovosti. Alternativni moZnosti je
poskytnuti dusevniho vlastnictvi firmé vzniklé mimo univerzitni prostifedi formou licence. V tomto
pfipadé vsak univerzita na komercionalizaci nemusi ziskat tolik, jako v pfipadé, kdy univerzité
patfi. DUvodem je zejména nizka cena licence nastavend tak, aby si ji v&dec, ktery chce svij
prototyp apod. ové&Fit, mohl dovolit. Spin-off navic nemUze byt univerzitou oficidln& podporovan
(napf. formou poskytnuti pravnich sluzeb). Regenim této situace mlize byt zakladani dcefinych
firem univerzit, které se specializuji na rozvoj spin-offll a ziskani investorl. V Cesku nyni existuji
dveé firmy tohoto typu a Ize oCekavat, Ze jejich poCet bude v nasledujicich letech stoupat.33 Nabidka
investi¢nich zdrojl pro trzni realizaci projektu miZe predstavovat zadsadni motivaci pro realizaci
projektl touto formou. Vzhledem k inovativnosti, investiéni naroénosti a obtiznému propojeni mezi
vyzkumnou a komercni sférou je vSak pro tyto projekty charakteristicka vysoka mira rizika a
omezeny zajem investord. Existuje zde proto trzni mezera, k jejimuZ preklenuti Ize vyuzit finanéni
nastroj, kdy by stat zasahoval napf. v prvnich dvou letech existence spin-offu, kdy je zapotrebi
ové&rit koncept a v nasledujicich letech by poté mohli vstoupit zajemci z Fad soukromych investord.
Zaroven je v8ak nutné brat v Gvahu odhady expertt v této oblasti ohledn& mnoZstvi projektd, které
jsou jiz v takové fazi rozvoje, aby je bylo mozné touto formou podpofit. Na zakladé detailni analyzy
oblasti v rdmci Aktualizace ex ante analyzy vyuziti FN v OPPIK, kterou Dodavatel realizoval v roce
2017 a na zakladé hloubkovych rozhovort realizovanych v tomto projektu Dodavatel dosel ke
zjisténi, Ze pocet takovychto projektd je zna¢n& omezeny. Lze odhadovat zhruba 5 potencidlnich
spin offl na vysoké gkole za rok.

Zdroje financovani ,,proof-of-concept™ projekti

Jednim z grantovych programd zaméfenych na podporu proof-of-concept je program TA CR GAMA.
Tento program je rozdé&len na dva podprogramy s odlinym zplsobem realizace i pfjemci podpory.
Podprogram 1 podporuje ovéreni praktické vyuZitelnosti vysledkd VaV, které vznikaji ve
vyzkumnych organizacich a maji vysoky potencial pro uplatnéni v novych nebo zdokonalenych
produktech, vyrobnich postupech nebo sluzbach s vysokou pfidanou hodnotou a vysokou
pravdépodobnosti posileni konkurenceschopnosti. Pfijemci mohou byt pouze vyzkumné organizace.
Podprogram 2 podporuje projekty aplikovaného vyzkumu a zejména experimentalniho vyvoje
vedouci prokazatelné ke komercializaci ziskanych vysledk{. Typové se jedna o podporu projektl
zahrnujicich dokonceni funkéniho prototypu, ovéfeni jeho vlastnosti, ovéreni zkusebni série

a posouzeni veskerych technologickych, ekonomickych, socidlnich, zdravotnich a dal$ich dopadd
inovovaného vyrobku resp. sluzby. Pfijemci mohou byt pouze podniky. Z dosavadnich evaluaci
vyplyva, Ze je nejéasté&jsim vysledkem t&chto projektl je funkéni vzorek, ovéFeni technologie,
prototyp a software.

Piedpoklad vyvoje po roce 2020+

Aktivity na podporu vzniku spin-off firem a komercionalizace vysledkl vyzkumu a vyvoje ¢eskych
vyzkumnych organizaci by do budoucna mohly byt podpofeny financnim nastrojem typu kapitalovy
vstup. Potencialni fond zfizeny za timto Ucelem by mohl ¢erpat prostfedky z programu Proof-

of concept a doplnit ekosystém center transferu technologii a inkubatord, které podporuji vznik
navrhd projektl, jako? i jejich dalsi rozvoj do trzni faze.34 Cilem nastroje by mélo byt poskytnout
financovani rozjezdu firmy v jeji proof-of-concept fazi pfed vstupem na trh a pomoci ji se ziskanim
dal8ich prostiedkl od soukromych investorll. Na zakladé dotaznikového Setfeni mezi CTT a
existujicimi spin-off firmami realizovaného Dodavatelem v rdmci Aktualizace ex ante posouzeni
vhodnosti vyuziti FN v OP PIK v fjnu 2017 Ize uvaZovat zhruba 20 spin-off projektd za rok.

Z téchto projektl by zhruba 40 % mélo zajem o podporu formou kapitalového vstupu na investiéni
obdobi 6 let. Primérna poptavana investice je zhruba 15 mil. K&, potencialni absorpéni kapacita
finan¢niho nastroje by tak mohla dosdhnout az 720 mil. K&. V pfipadé vyhradné spin-off projektd
vSak Dodavatel doporucuje pilotni vyzkouseni s polovi¢ni alokaci, tedy zhruba 300 — 400 mil. K¢.

33 Jednéa se o firmy i&I Prague Ustavu organické chemie a biochemie AV CR a CUIP s.r.0. Univerzity Karlovy.
34 Tuto moznost pro pFisti programové obdobi zvazuje MPO.
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Tyto odhady absorpcni kapacity potvrzuji také vécné prislusni gestofi. Pro efektivni vyuziti
potencialniho nastroje je vSak dle Dodavatele stézejni, aby stat investoval také do mentoringu
védcl v oblasti vzniku spin-off a jejich rozvoj tak akceleroval. V&dci typicky nemaji podnikatelské
dovednosti, coz mohou investofi vnimat jako jednu z prekazek pro spolupraci. V tomto ohledu je
potfeba budovat cely ekosystém akcelerace spin-offll tak, jako je tomu napf. ve Svycarsku & ve
Velké Britanii (napf. Oxfordska univerzita).

8.1.3. Rozpracovani podoblasti ,,Rozvoje vyzkumného a inovacniho potencialu
firem"

Vydaje podnikatelského sektoru na VaV neustéle rostou, stale vdak nedosahuji priméru EU.
Nejvyznamnéjsim zdrojem financovani podnikového vyzkumu jsou vlastni zdroje podnikd.
Zdroje ze statniho rozpoétu naopak klesaji, ¢ini ptiblizné pouze 6 % celkovych vydajl
podnikatelského sektoru na VaV. Tretim zdrojem financovani jsou zahrani¢ni verejné zdroje,
zejména prostiedky z ESI fond{. V neposledni fadé mohou podniky financovat investice do
vyzkumu a vyvoje za pomoci bankovniho sektoru.

Zdroje financovani Start-up@ a podnik{ v ristové fazi

S ohledem na obchodni zralost spolecnosti jsou start-upy oproti zralejSim spolec¢nostem v obtiznéjsi
pozici. Kvili nedostateéné podnikatelské historii a velkému riziku charakteristickému pro tyto firmy
muUze byt pro start-upy financovani prostiednictvim komerénich produktd prakticky nedosazitelné.
TaktéZ nabidka dotaci mize byt znaéné& omezend a administrativni zat&% s nimi spojena pro
konecné prijemce pfilis naro¢na. Alternativnimi zdroji financovani jsou v této fazi kromé vlastnich
prostiedkl (resp. prostiedkll FFF35) zakladatel( investice od business angels, crowdfundingové
platformy (vCetné investicnich) a rizikovy kapital.

e Business angels

Business angel charakterizuje individualniho investora, jenz vyuziva vlastni kapital na financovani
perspektivnich malych a stfednich podnik{ s vyraznym rlstovym potencidlem (zpravidla firmy ve
fazi seed, start-up, nebo expanzni fazi Zivotniho cyklu) s cilem zhodnoceni viozenych prostiedkd.
Angel do firmy pfinasi i urcité know how v podobé odbornych znalosti a orientaci v daném oboru.
Investicni vstup je stejné jako v pfipadé venture kapitalu omezen na pfedem stanovené obdobi,
na jehoz konci investor realizuje odprodej svého podilu. Ze zpravy Svétové banky o business
angels v CR vyplyva, Ze jejich investi¢ni aktivity nejsou aktualné dostate¢né monitorovany a stat
ani nema predstavu o poctu fyzickych osob, které maji potencial se business angelem stat.
European Business Angel Network v roce 2016 v rdmci CR identifikoval 5 mil. eur investic
realizovanych témito investory. Typicky se jedna o maly pocet (~10) velmi bohatych osob, které
investuji individualné, tedy tzv. super angels. Na evropské urovni mohou business angels vyuzivat
Evropského andélského fondu (European Angels Fund) zfizeného EIF. Fond t&mto investoriim
poskytuje finanéni prostfedky na financovani inovativnich spolecnosti formou spolufinancovani (pari
passu). Alokace fondu aktualné Cini 320 mil. eur a spolupracuje s vice jak 80 individualnimi
investory.

Tento nastroj je dlouhodobym a postupnym zdrojem financovani, vybrané projekty financuje
typicky 2-6 let. Vstup investora midze byt ve fazi po¢ateéniho financovani (seed) i v nasledujici fazi
vyvoje firmy (expansion). Z pohledu kone&nych ptijemct je pozitivni pfedevéim schopnost rychlejsi
realizace projektového zdméru a celkové vyssiho zdkladniho vkladu spole¢nosti. Negativni mize
byt poZzadovany vysoky podil ve firmé i investorliv zdsah do strategie projektu a dohled nad
¢innosti spole¢nosti. Pisobnost fondu je nyni v Sesti evropskych zemich (N&mecko, Rakousko,

35 Tzv. ,FFF" oznacuje finanéni prosttedky od pratel, rodiny a blaznll z anglického prekladu friends, family and
fools.
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Spanélsko, Nizozemsko, Irsko, Finsko a Dansko). V nadchézejicim obdobi by mohly byt prostredky
fondu vyuzity i tuzemskymi investory.

e Crowdfundingové kampané

Ackoliv je dopad crowdfundingu v rdmci Ceské republiky stdle omezeny, jeho vyznam roste.
Vétsina téchto platforem je tuzemskych a funguje na modelu odménovani. Data z roku 2015
ukazuji, ze podnikatelé byli prostiednictvim téchto crowdfundingovych kampani podporeni ¢astkou
1,7 mil. eur. K nejvétsim tuzemskym portalim patii Hithit.cz a Startovaé.cz. Samostatné stojici
kategorii jsou portaly pdj¢kového crowdfundingu. K nejzndmé&jsim patii Zonky.cz zaméreny na
fyzické osoby. Investi¢nim crowdfundingem se dale zabyva Fundlift.cz zaméreny zejména na
pljéky pro mensi firmy a podnikatele (nabizi minibondy, v mensi mife pak také investi¢ni
certifikaty a kapitalové vstupy).

e Rizikovy kapital

Pfistup Ceskych firem k rizikovému kapitalu je ve srovnani se sousednimi staty EU limitovany.
Zatimco private ekvity financovani zajistilo firmam v pokrocilé fazi rozvoje v letech 2007-2017
prostfedky ve vysi 3 miliard eur, rizikovy kapital jim ve stejném obdobi zajistili pouze 129

milion{ eur. To odpovida poctu tuzemskych private ekvity fondd vs. venture capital fondd.

Aktivita t&chto fondd je zaméFena pfedevsim na oblast ICT technologii. Toto zjisténi vdak nelze
automaticky interpretovat jako diikaz nezajmu o start upy. Naopak, Dodavatel na zékladé
konzultaci se zastupci investi¢nich spole¢nosti vnima problém zejména v nedostatku kvalitnich start
upl. U projektd, které maiji trzni potencidl, je zdjem soukromych investorl znaény. Piikladem je
Davinci TS, ktery b&hem 1. roku fungovani pfitahl kapital investord z J&T Ventures a spole¢nosti
Prague Boats a utrzil zhruba 35 milion( K&. Tento argument Ize podloZit i aktudlni nabidkou
projektd na investiéni crowdfundingové platformé Fundlift, kterd by méla start upy vhodné ke
kofinancovani vyhledavat (je mj. partnerem start up soutézi v Impact Hubu) a aktualné nabizi
zejména investice do restauracnich zafizeni a developerskych projektd. Divodem je pravé
omezeny pocet vhodnych projektd. U start upl je tak zapotiebi zejména podpora jejich akcelerace
formou mentoringu a predavani zkusenosti se zakladanim a fizenim firem.

Statni podpora pro podniky v pocatecnich fazich rozvoje je zajisténd Fondem rizikového
kapitalu, ktery je pripravovan od roku 2017 a je spravovan EIF. Alokace ve vySi 50 mil. eur je
gerpana z prostfedkl operaéniho programu PIK a spolufinancovéna Evropskym investi¢nim fondem.
Ulohou fondu je vybér manazerskych tymd, jez budou zodpovédné za ziskavani daliho investi¢niho
kapitalu pro vybrané startupy. Aktualné jiz byli sjednani 2 spravci tohoto fondu.

V roce 2018 Evropska komise a Evropsky investi¢ni fond (EIF) dale spustily celoevropsky program
fondu fond{ rizikového kapitalu (VentureEU), ktery podporuje investice do inovativnich
zacinajicich a rychle se rozvijejicich podnikd v Evropé. Alokace programu je 410 milion{ eur a ma
mobilizovat az 2,1 miliardy eur ve verejnych a soukromych investicich. Ocekava se, Ze pfistup

k tomuto financovani bude mit pfiblizné 1 500 zac&inajicich a rychle se rozvijejicich podnik{

v celé EU. Investice EU v ramci programu VentureEU bude Fidit Evropsky investi¢ni fond pod
dohledem Komise. Realizovany budou prostfednictvim Sesti fondd, které budou mit podily v fadé
mensich investi¢nich fondd, a kazdy z nich bude zahrnovat projekty nejméné ve &tyrech
evropskych zemich.

Paralelnim nastrojem je iniciativa Stfedoevropského fondu fond& vytvorena Evropskym
investi¢nim fondem (EIF) ve spolupraci s vlddami a narodnimi agenturami Rakouska,

Ceské republiky, Slovenska, Madarska a Slovinska (zemé CE). Tento fond, jenz vzniknul v roce
2017 a byl dale rozsifen v roce 2018 ma za cil vybudovat portfolio private ekvity a venture
kapitalovych fondd, které provadé&ji investice do podnikl v rlstové fazi. Svym zaméFenim se tedy
orientuji na firmy v pokrocilejsi fazi vyvoje, nez fond Rizikového kapitalu. Planované investi¢ni
obdobi fondu je do konce roku 2021. Alokace fondu &ini 97 miliond eur, z toho vklad CMZRB tvori
8,2 milionu eur.
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Zdroje financovani firem v pokrocilé fazi

V pripadé obchodné zralych spolecnosti, které chtéji investovat do vyzkumu a vyvoje, existuje
nékolik moznosti financovani. Pfikladem nevratné podpory je program Inovace, jenz je spravovan
MPO (OP PIK). V ramci tohoto dotac¢niho schématu jsou podporovany tyto aktivity: produktova
inovace vy$ich radd, procesni inovace - zvyseni efektivnosti vyroby v ndvaznosti na vlastni
ukonceny vyzkum a vyvoj, organizacni inovace - zavadéni novych metod organizace firemnich
proces( prostiednictvim novych informacnich systému integrujicich a automatizujicich
vnitropodnikové VaV a souvisejici aktivity a/nebo marketingové inovace - zvyseni prodeje vyrobk{
a sluzeb diky vyznamné zmé&né designu produktd nebo baleni, lep&iho adresovani potfeb zakaznika,
otevreni novych trh nebo zavedeni novych prodejnich kanald. Problematickd je zejména
hodnocena inovativnost navrhovanych feseni, ktera je hodnotiteli posuzovana subjektivné. Zaroven
je v rdmci prostredkl z ESI fond{ nutné poditat s omezenimi nakladani s vefejnymi prostiedky
(napt. neuznatelnost néklad( na expertniho vyzkumného pracovnika z dvodu vy$iho
pozadovaného platu ne? je prdmér v daném oboru). Z tohoto dlvodu mizou byt pro nékteré firmy
aktualné nastavena dotac¢ni schémata nevhodna.

Druhou moznosti jsou investi¢ni pobidky, které ma ve spravé agentura CzechlInvest a které se Fidi
zdkonem o investi¢nich pobidkach ve zné&ni zakona &. 84/2015 Sb. Investi¢ni pobidka tak mize mit
podobu slevy na danich z pfijmd podle zvldstniho pravniho predpisu, prevodu pozemk{ véetné
souvisejici infrastruktury za zvyhodnénou cenu, hmotné podpory vytvareni novych pracovnich mist
podle zvlaétniho pravniho predpisu, hmotné podpory rekvalifikace nebo &koleni zamé&stnancl podle
zvlastniho pravniho predpisu, hmotné podpory pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku pro strategickou investi¢ni akci, nebo osvobozeni od dané z nemovitych véci ve
zvyhodnénych prdmyslovych zédnach v rozsahu stanoveném zvlaétnim pravnim predpisem.

Vys$e finanéni podpory je déna velikosti podniku a pohybuje se od 25-45 % zpUsobilych nakladd.
Schvalovaci proces trva zpravidla 6 mésicl.

Dalsi moznosti je uplatnéni tzv. dafnového odpoctu na vyzkum a vyvoj. Ten mohou uplatnit vSechny
spolecnosti, které spliuji zakonna kritéria. Pokud je splni, pak si mohou automaticky odecist od
zakladu dané 100 % vydajd na vyzkum a vyvoj dvakrat. Mezi uplatnitelné vydaje patfi mimo jiné:
vydaje na mzdy, vydaje na materidl, vydaje na energii, odpisy majetku ¢i vydaje na cestovni
néhrady aj. Problematickou je viak nejistota podnikd spojena s vykladem podminek pro uplatnéni
od¢itatelné polozky a zvySenym poctem kontrol finanénich GFadd, které negativné plsobi na
motivaci podnikd vyuzivat tento ndstroj. Zmin&né bariéry se tak v roce 2016 projevily v poklesu
objemu dariové podpory i poctu podnikdl, které ji vyuzily.36

Kromé vyse uvedenych jsou firmam dostupné tuzemské financni nastroje i nastroje na evropské
urovni. V aktudlnim programovém obdobi je spustén Program pro konkurenceschopnost
podniké a malych a stfednich podnikéi 2014-2020 (COSME), jenZ je financovan Evropskou
komisi pfimo z rozpoctu EU a je realizovan clenskymi staty Unie. Jedna se o program na podporu
vyzkumu a technologického rozvoje, resp. vSe tykajici se podpory MSP v oblasti vyzkumu a inovaci.
V rdmci tohoto programu funguji dva finanéni nastroje — zaruky za pUjéky (Loan Guarantee
Facility) a podpora rozvoje firem formou kapitdlového vstupu (Equity Facility for Growth). Evropsky
investi¢ni fond prostiednictvim COSME poskytl protizaruku CMZRB. Ta protizaruku vyuziva

v narodnim programu Zaruka 2015-2023. Kone¢nymi prijemci jsou firmy s méné jak

50 zaméstnanci, program je orientovan na podporu startu podnikani. Ziskani zaruky probiha ve
spolupréci s 11 komeré&nimi bankami plsobicimi na tuzemském trhu.

Paralelné stoji zaruc¢ni program Evropského investi¢niho fondu (EIF) InnovFin, ktery kryje 50 %
Gv&rového rizika pti financovani inovaénich podnikatelskych projektl a rychle rostoucich firem.
Nastroj InnovFin SME Guarantee Facility umoZfiuje pfistup k finanénim prostfedkdm pro

36 potencial rlstu soukromych investic ve vyzkumu, vyvoji a inovacich majici vliv na strukturu ekonomiky,
zaméstnanost a verejné rozpocty, Studie svazu primyslu a dopravy, 2018
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inovativni malé a stfedni podniky (MSP) jakoz i velké midcap podniky (az 499 zaméstnanct).
Oba nastroje typu zaruk funguji na stejném principu. Tento nastroj je vhodny zejména pro podniky
s kratkou historii nebo bez vlastniho majetku, ktery by mohly pouZit jako zastavu.

V ramci programového obdobi 2014-2020 byl na narodni Urovni spustén také financ¢ni nastroj typu
zvyhodnény Gvér, Expanze. Tento nastroj je blize popsan v kapitole Podpora podnikani.

Piedpoklad vyvoje po roce 2020+

Po roce 2020 budou dale fungovat tuzemské finan¢ni nastroje v ramci programu Zaruka (do roku
2023) a Expanze. Ministerstvo primyslu a obchodu také uvaZuje o spuéténi fondu na podporu
projektl ve fazi proof-of-concept (budto ze zdroji OPPIK nebo z navazujiciho programu).

Na evropské Urovni bude fungovat fond EU Invest. Jednim z jeho tzv. oken je okno pro vyzkum,
inovace a digitalizaci, které zahrnuje vyzkumné a inovaéni aktivity, vyuZiti vysledkd vyzkumu

na trhu, demonstraci a zavadéni inovativnich feseni, podporu rozsifovani inovativnich spolecnosti
z fad jinych neZ malych a stfednich podnik{ a digitalizaci primyslu EU. Dle aktudlnich informaci
nepldnuje MSMT ani MPO Invest EU v této oblasti prozatim vyuzit. Odhadovanou absorpéni
kapacitu této oblasti stanovil Dodavatel na zakladé dat z podrobné analyzy Ex ante vyuziti FN

v OPPIK a jeji navazujicich aktualizaci (naposledy v roce 2019) na zhruba 5 mid. K¢.

Vécné prislusny gestor o nedostatecna politicka viile v ¢ spoluprace a verejna podpora
oblasti podpory formou FN (drive zainteresovanych stakeholderd
navrhovany Narodni inovacni fond s gestorem na prosazovani
byl po nékolika letech pfiprav vzniku fondu jako soucasti
zrusen) ekosystému pro uplatfovani

vysledk( vyzkumu a vyvoje
v aplikacni sfére
¢ nemoznost poskytovat podporu

formou nedotaénich nastrojt o Uprava zakona 130/2002 Sb.

(zakon 130/2002 Sb.) tak, aby se zjednodusily
podminky pro poskytovani
podpory na projekty mensiho
rozsahu (napf. projekty proof of
concept) a bylo mozné
implementovat nedotacni

nastroje
Spravce FN ¢ nedostatek kvalitnich projektéie podpora prostfedi umozniujiciho
vhodnych k podpore investorl zakladani spin-off firem ze strany
v této oblasti statu i univerzit
e  pocet vzniklych spin-off firem na e podpora ochrany dusevniho
tuzemském trhu se pohybuje < vlastnictvi.
10 rocné
Konecny pfijemce e v oblasti spin-off firem i start-uplie mentoring potencialnich
mUzZe byt ¢astd neochota vzdat koneénych piijemcl o vyhodach
se casti firemniho podilu i rizikového kapitalu formou
pIné kontroly nad projektem. vstupu business angels, venture

capital fondd apod.

e propagace Uspésnych piipadl
spoluprace mezi spin off, start
upem a investorem

V oblasti Efektivni vyzkumny a inovaéni systém analyzoval Dodavatel tyto typy finanénich nastroju
(oznacené krizkem):
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Zvyhodnény Gvér X

Zvyhodnény Gveér + technické X
poradenstvi

Zvyhodnény Uvér + capital
rebate

Zvyhodnény Uvér - prispévek X
na Uhradu Urokové sazby

Poskytnuti zaruky

Zaruka - prispévek na Uhradu
zarucniho poplatku

Zaruka + technické
poradenstvi

Kapitalovy vstup X

Kapitalovy vstup + technické X
poradenstvi

Kombinovany financni
nastroj (high tech)

Na zakladé véech vstupl projektu (hloubkovych rozhovord, sekundarnich zdroji) a na zékladé
vlastnich zkuSenosti Dodavatel povazuje jmenované nastroje za nejvhodnéjsi pro specifikované
aktivity. Vechny zmin&né typy finanénich nastrojd jsou vhodné pro podporu vyzkumu a vyvoje,
jejich uplatnéni je zavislé zejména na jiz zminované obchodni zralosti spolecnosti. Pro firmy

v polateéni fazi vyvoje (proof-of-concept) je idedlnim nastrojem kapitalovy vstup, jenz mize byt
realizovan budto soukromymi investory typu business angels, venture capital fondy nebo
prostfednictvim fond{ ziizenych statem (posledni nejméné preferované). V pripadé posledniho
zminéného je zapotiebi, ale byla investorlim, s kterymi bude stat spolupracovat, nabidnuta co
nejvétsi mira svobody v rozhodovani a administrativni proces bude co mozna nejjednodussi. Cilem
tohoto ndstroje je podporit rist ekosystému transferu vysledkl vyzkumu a vyvoje do aplikaéni
sféry, ¢imz bude podporena konkurenceschopnost ¢eskych firem. Tento zavér podporuje i platna Ex
ante analyza vyuziti FN v OP PIK. Pro firmy v rozvojové fazi ristu je idedlnim nastrojem zaruka za
komeréni Gvér, pripadné kombinace zaruky s dotaci. Pro firmy v pokrocilé fazi rlstu mdze byt

v pripadé ochlazeni ekonomiky idealnim nastrojem na podporu inovaci zvyhodnény Gvér, resp.
zaruka za komercni Gveér a to jak v Cistém provedeni tak formou zvyhodnéni prispévkem na Uhradu
Uroku, resp. pfispévkem na uUhradu zarucniho poplatku. Tyto nastroje jsou v dané oblasti Siroce
vyuzivany na Grovni &lenskych statl i v ramci portfolia EIB. V nékterych pFipadech je dale mozné
vyuzit kapitalovy vstup, tento nastroj se vSak nehodi pro véechny firmy, nebot néktefi podnikatelé
nechtéji sdilet své know how nebo ,pustit" cizi slozku do vedeni firmy.3”

Nadnarodni GUroven

Dodavatel v analyze zohlednil i dostupnost finan&nich nastrojd po roce 2020 na evropské Grovni a
analyzoval dostupné materidly zahrnujici:

¢ Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi Program InvestEU
e InvestEU - Impact Assessment SWD(2018)314
e InvestEU - Evaluation SWD(2018)316

37 Tento fakt povazuji za hlavni bariéru vyuZiti kapitalového vstupu firmy oslovené Dodavatelem
v dotaznikovém &etieni realizovaném v ramci souvisejiciho projektu v lednu 2019 (celkem 17 respondentd).
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e Commission proposal for THE NEXT EU RESEARCH & INNOVATION PROGRAMME (2021 - 2027)

V dal$im programovém obdobi se v programu Horizont Evropa pfedpoklada uvolnéni 100 miliard
eur na posileni védecké a technologické zaklady, posileni evropské inovacni kapacity,
konkurenceschopnosti a pracovnich mist a pInéni priorit evropskych ob&anl a udrzeni evropského
socialné-ekonomického modelu a hodnot. Podpora by méla byt rozdélena dle faze vyvoje projektu
(produktu) na podporu v pre-commercial fazi (nevratna forma) a podporu ve fazi od pre-
commercial do vstupu na trh (nevratna forma + kombinovana podpora formou financ¢nich
nastrojll). Dale budou nékteré aktivity v rdmci vyzkumného a inovacniho systému podporovany na
evropské urovni v ramci EU Invest fondu.

V dobé realizace analyzy vécni gestofi oblasti uvedli, ze vyuZiti EU Invest fondu pro tyto Ucely
prozatim neplanuji.

Piehled realizovanych hloubkovych rozhovori:

Vytvareni uceleného ,ekosystému" zaméstnanec Odbor vyzkumu, vyvoje a
pro uplatfiovani vysledk{ vyzkumu inovaci, MPO

v aplikac¢ni sfére, zejména s ohledem

na potencial Primyslu 4.0

Vytvareni uceleného ,ekosystému" zameéstnanec sekce technologii  MPO
pro uplatfiovani vysledkl vyzkumu 4.0

v aplikac¢ni sfére, zejména s ohledem

na potencial Primyslu 4.0

Vytvareni uceleného ,ekosystému" Zameéstnanec oddéleni financ¢nich MPO
pro uplatfiovani vysledk( vyzkumu ndstrojd

v aplikac¢ni sfére, zejména s ohledem

na potencial Primyslu 4.0

Vytvareni uceleného ,ekosystému" zaméstnanec Charles University Innovations
pro uplatfiovani vysledk{ vyzkumu Prague s.r.o. (CUIP)

v aplikac¢ni sfére, zejména s ohledem

na potencial Primyslu 4.0

Rozvoj vyzkumného a inovacniho zameéstnanec eNovation s.r.o.
potencialu firem

Rozvoj vyzkumného a inovacniho zameéstnanec Svaz primyslu a dopravy CR
potencialu firem

Agentura pro podnikani a inovace: Sledovani Cerpani alokace OP PIK. Dostupné na:
https://www.agentura-api.org/op-pik-obecne/statistiky/

Deloitte: Aktualizace ex ante posouzeni vyuziti FN v OPPIK. Vysledky dotaznikového Setfeni. 2017.

Deloitte: Dafiovd a dotacni podpora ¢innosti vyzkumu a vyvoje. Vyhodnoceni priizkumu v CR. Rijen 2018.

Svaz primyslu a dopravy ve spolupréci s TACR: Potencidl rlistu soukromych investic ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich majici vliv na strukturu ekonomiky, zaméstnanost a verejné rozpocty. Praha 2018.
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9. Podpora podnikani

Globalni ekonomika v roce 2019 mirné& zpomali, z pohledu ¢eské ekonomiky je v3ak dileZit&jsi
pokradujici ochlazeni hospodaiského rlstu v eurozéné na 1,8 %. To se promitne prohloubenim
negativniho pFispévku &istého exportu k rlstu HDP. Na doméci poptavce se projevi zptisfiovani
ménové politiky CNB v pribéhu roku 2018. O¢ekava se zpomaleni rlstu HDP v Ceské republice na
2,2 %. Z pohledu podnikatel{ je dileZitym zejména fakt, Ze na trhu prace se zpomaleni riistu
prozatim pFili§ neprojevi. Mira nezamé&stnanosti by méla setrvat na velmi nizkych hodnotach. Rist
mezd by sice mé&l byt o néco pomalejsi neZ v roce 2018, nicméné tlak odborovych svazl, zvySovani
platd ve vefejném sektoru a dali navydeni minimalni mzdy (na 13 350 korun) mohou pFispét k
pokracovani rychlého rlstu mezd. Rok 2019 je tak ¢tvrtym rokem v fadé, kdy mzdy rostou rychleji
neZ produktivita prace. To se projevuje zejména na nizsich marzich vyrobcl a obchodnikd.
Nakladova kfivka podnikl se tak bude do budoucna zvy3ovat, coz mize negativné ovlivnit jejich
moznosti investovani do dal$iho rozvoje zajistujiciho jejich konkurenceschopnost na domacim i
zahrani¢nim trhu. Podnikatelské prostiedi bude dale ovlivnéno chystanou novela zdkona o
investicnich pobidkach s planovanou Gcinnosti v poloviné roku 2019. Ta se dotkne hlavné velkych
firem, pro které se pobidky stanou v mnoha pripadech nedostupnymi. Dotkne se ale také malych
a stfednich podnikd, protoZe pravé jejich smérem ma byt tato verejna podpora do budoucna
zameérena.

Dodavatel hodnoti oblast Podpory podnikani jako nejvhodnéji pro vyuziti finan¢nich nastrojd,
zaroven vsak upozornuje na fakt, Ze podpora podnikani prochazi vséemi dalSimi oblastmi NKR.
Dochazi zde k nelogické matici kombinace vécnych oblasti NKR (vSechny ostatni mimo podpory
MSP) a oblasti zamé&rené na dil&i segment piijemct. Dodavatel proto zvolil p¥istup ne-duplikace
navrhu vhodnych nastrojd pro jednotlivé segmenty a do oblasti podpory MSP zafadil ty, které jsou
prevazné Uzce napojeny na podporu segmentu.ss

Dodavatel blize analyzoval tyto podoblasti:

e Rozvoj MSP a posilovani inovacni schopnosti MSP
e Zavadéni Prlimyslu 4.0 ve firméch
e Zvy3eni vyuZitelnosti infrastruktury pro podnikani (revitalizace brownfield()

9.1.1. Zdvodnéni vybéru
Podpora podnikani nabizi nejvétsi mnozstvi aktivit vhodnych pro nadvratnou formu podpory, nebot
vétSina téchto aktivit je profitabilni ve stfednédobém horizontu (do 5 let). Dodavatel ve vstupnim
zhodnoceni vyclenil aktivity, ve kterych je obtizné stanovitelna navratnost investice, kuprikladu
podpora vyuzivani manazerskych, inovacnich a poradenskych sluzeb. Tento typ aktivit je u
obchodné zralych spoleénosti bé&zné hrazen z vlastnich prostiedkd, u start upl a scale upd aktualné
existuje mnoho inkubatorli a mentorskych program@ (Green Light VSB-TU Ostrava, mentorsky
program Czechlnvest, pro bono consulting ImpactHub aj.). Pokud by stat chtél oblast mentoringu
start up( dale podpotit, mél by ji dle Dodavatele podporovat dotaéné tak, aby start upy, u kterych
neni Uspéch zarucen, nebyly v rané fazi zatizeny dluhem. Pfi pFipravé produktu pfed oslovenim
investora totiZ start upy erpaji pfedevsim z vlastnich finanénich prostfedkd. Finanéni nastroj je
v této oblasti tak vhodny aZ u pFipravenych ¢&i fungujicich produktd, které jiz maji prvni zakazniky.
Dalsi aktivitou obdobného typu je zajisténi odbornikd pro Priimysl 4.0 (pifenastaveni

38 Témér ve vsech vécnych oblastech NKR jsou jako pfijemci podpory z nastroje navrzeny také MSP. Naopak
podpora definovand v této kapitole mdZe byt realizovéna jak v oblasti energetickych Uspor, zpracovani nebo
lepsiho vyuziti odpadu, podpory védy a vyzkumu nebo dalSich oblasti.
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vzdélavaciho systému, rekvalifikace a preskolovani zaméstnanct a podnikatel). Stat
aktudlné nabizi moznosti $koleni nebo rekvalifikace zaméstnancl z programu POVEZ II (viz.
kapitola Trh prace a zaméstnanost). Tento nastroj v rezii MPSV vSak sméfuje na podporu
zaméstnancd tak, aby zamezil jejich pfipadné ztraté zaméstnani (napf. v disledku zéniku
spolecnosti apod.). Nejedna se tedy o nastroj, prostfednictvim kterého by mohli zaméstnavatelé
zvySovat kvalifikaci svych zaméstnanc( za G¢elem zvygeni nebo zajisténi jejich odbornosti pro dal&i
rozvoj firmy. V budoucich letech bude celoZivotni vzdé&lavani zaméstnancl stéZejni pro udrzeni
resp. zvyseni konkurenceschopnosti firem (vyplyva mj. z analytické ¢asti NKR). Dle Dodavatele je
tedy mozné a vhodné tyto aktivity v pfipad& zajmu zamé&stnavatell podpofit, a to formou
zvyhodnéného Uvéru nebo zaruky. Neni vSak zapotrebi vznik dalsiho financniho nastroje. Postacilo
by rozsifeni uznatelnych nakladl existujicich financnich ndstrojd typu M-zaruka nebo Expanze
poskytovanych CMZRB, piipadné rozsiteni aktivit typu POVEZ (ty jsou popsény v samostatné
kapitole tohoto dokumentu).

Souhrnny prehled podoblasti s posouzenim vyuZitelnosti FN je uveden v tabulce nize.

Rozvoj MSP a e podpora start-upl a e soukromé Dodavatel
posilovani inovacni scale-upl pravnické osoby doporucuje vyuziti
schopnosti MSP e podpora trzniho uplatnéni (MSP, VP) FN.

prelomovych inovacnich

reSeni

e rozvoj technologickych,
kreativnich a digitalnich
inovaci v oblasti
tradicnich femesel

Zavadéni Priimyslu e nakup novych technologii e soukromé Dodavatel

4.0 ve firmach firmami pravnické osoby doporucuje vyuziti
(MSP, VP) FN.

Zvyseni vyuzitelnosti e« revitalizace brownfieldd e soukromé Dodavatel spise

infrastruktury pro bez ekologické zatéze pravnické osoby doporucuje vyuziti

podnikani (MSP) FN.

9.1.2. Rozpracovani podoblasti ,,Rozvoj MSP a posilovani inovacnich schopnosti
MSP"

V oblasti posilovani inovaénich schopnosti MSP jsou vhodnymi aktivitami podpora start-upd,
podpora trzniho uplatnéni pfelomovych inovacnich feSeni a rozvoj technologickych a digitalnich
inovaci v oblasti tradi¢nich remesel. Tyto aktivity jsou blize popsany v kapitole Efektivni vyzkumny
a inovaéni systém, kde Dodavatel popisuje aktualni nabidku finan&nich nastroji na podporu firem
v zavislosti na jejich obchodni zralosti z pohledu investice do inovaci, vétsinu ze jmenovanych
finanénich nastrojl (rizikovy kapital, zaruky a zvyhodné&né Gvéry, investiéni pobidky) viak Ize
vyuzit i pro jiné aktivity podnik( (investice do vybaveni nesouvisejici s inovaci).

Kromé& zminé&nych nastroji bude podpora prazskych inovativnich podnikatel& nové podpofend
Uvérovym fondem INFIN, jenz vzniknul z prostfedk OP P-PR a bude spravovan CMZRB.

Alokace fondu je stanovena na 400 mil K¢&. Prostfedky budou podnikateldm dostupné do konce roku
2023. Zacinajici podnikatelé s historii do tfi let budou moci ziskat zvyhodnény Gvér az tfi miliony
korun, to znamena aZ 90 % zpUsobilych vydaji projektu. Ostatni spole¢nosti budou moci ziskat
zvyhodnény Gvér do vyse 50 % zplsobilych vydajd projektu, tzn. az 15 milion korun. Zbytek
nékladd u tohoto typu zadatell, tzn. minimalné& 30 % zpQsobilych vydaji projektu, bude muset byt
dofinancovan béznym komercénim Gvérem od spolupracujici banky nebo leasingové spolecnosti.

Kromé téchto nastrojl Ize rozvoj malych a stfednich podnikd a posilovani jejich inovaénich
schopnosti podpofit také skrze alternativni nebankovni instrumenty. V ¢eském prostiedi jsou tyto
instrumenty pro kapitalové financovani aktualné pomérné slabé vyuzivané, at uz se jedna

o verejné Upisy nebo private equity. Jako pfiklad Ize uvést alternativni obchodni platformy pro
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vefejné Gpisy MSP, které jsou v Cesku na pocatku. V roce 2018 byl na Burze cennych papirl
Praha (BCPP) spustén trh START, jenz je dosud jedinym vefejnym trhem specializovanym

na obchodovani s akciemi MSP. Polet obchodovanych podnikl je prozatim stéle v jednotkach

(za rok 2018 bylo realizovano 5 Upist). DGvodem mUze byt jednak prozatimni nedlvéra v tento
zplisob externiho financovani, jednak neochota vpustit do Fizeni firmy ,cizi* subjekt. Caste¢nym
dlvodem jsou vdak také pomérné vysoké naklady spojené s procesem, které nezarucuji Uspéch.
PFi vstupu na trh potencidlni emitent nyni musi vypracovat analyzu, investi¢ni prospekt, due
dilligence zpravu aj. Soucasti je také minimalné 14ti denni ,roadshow", kde se emitent pripadnym
zdjemcldm i vefejnosti prezentuje. Naklady spojené s vy$e uvedenym se kromé nakladd na
marketing pohybuji okolo 500 000 K¢. Naklady na marketing se mohou liSit u kazdého emitenta a
mohou se pohybovat od desitek tisic po nékolik miliond K& v zavislosti na realizovanych aktivitach.
Problémem je zejména fakt, ze v pripadé nelspésného Upisu jsou vynalozené prostiedky navzdy
ztracené. Financni nastroj by tak v pripadé doplnéni o technickou asistenci, resp. v kombinaci

s dotaci mohl tento problém fesit a posilit tak nedluhovou formu externiho financovani. Dle odhadu
Dodavatele na zakladé hloubkovych rozhovor{ je absorpéni kapacita potencialniho nastroje 80-100
mil. K¢ ro¢né.

9.1.3. Rozpracovani podoblasti ,,Zavadéni Primyslu 4.0 ve firmach"
V rdmci zavadéni primyslu 4.0 je jednou z vhodnych aktivit ndkup novych technologii firmami.
Za timto Ucelem mohou firmy aktudlné vyuzit komercni financni nastroje, jednak finan¢ni nastroje
z EIB, které jsou nyni dostupné a jsou popsané v kapitole Efektivni vyzkum a inovacni systém.
Daldim zdrojem financovéani jsou nastroje z ESIF. Podpora podnikatell je aktudlné realizovana
prostfednictvim programu Expanze, jenz je spravovan CMZRB. BezUro¢ny Uvér je zaméfeny na
zahajeni ¢ rozvoj podnikani a Ize jej vyuzit az do vyse 45 % zplsobilych vydajd projektu.
Odklad splatek mizZe byt az 3,5 roku.

Dalsi moznosti je vyuZziti investic¢nich pobidek. Ty byly dosud spojené s vytvarenim novych
pracovnich mist a sniZzovanim nezaméstnanosti. Novela zakona o investi¢nich pobidkach, kterd ma
vstoupit v platnost v poloviné roku 2019, vSak s témito podminkami jiz nepocita. Vyssi produktivita
prace v oblasti vyroby totiZz neni spojena se vznikem novych pracovnich mist, naopak automatizace
a digitalizace vyroby pFispivaji k jejich snizovani nebo jinému vyuZiti stavajicich zaméstnancd.
Pobidky tak nové budou sméfrovat predevsim do odvétvi prinasejicich vysokou pfidanou hodnotu,
do technologickych center a center strategickych sluzeb. Budou také dostupnéjsi pro malé a stredni
podniky. Pro tyto subjekty se tak vyznamné snizi vyse investice potfebné pro dosazeni podpory.

9.1.4. Rozpracovani podoblasti ,,Zvyseni vyuzitelnosti infrastruktury pro
podnikani*
Pojmem brownfield se zpravidla rozumi nemovitost (Uzemi, pozemek, objekt, areal), ktera je
nevyuzivana, zanedbana a mizZe byt i kontaminovana. Vznika jako pozlstatek priimyslové,
zemédélské, rezidencni, vojenské ¢i jiné aktivity. Brownfield nelze vhodné a efektivné vyuzivat,
aniz by probéhl proces jeho regenerace. Brownfieldy lze rozdélit dle:

e Vlastnické struktury (soukromé, verejné, kombinované)

e Typu (budova, areél, plocha)

¢ Rozlohy a zastavéné plochy

e Miry kontaminace (bez kontaminace, mirna kontaminace, silna kontaminace)

e Byvalého vyuziti (obdanskd vybavenost, zemédélstvi, primysl, vojensky prostor, skladovani,
doprava, dalsi)

e Planovaného budouciho vyuziti (bydleni a obytné plochy, obCanska vybavenost, vyroba a
skladovani aj.)

Pro posouzeni vyuzitelnosti financniho nastroje je vSak zapotiebi brownfieldy klasifikovat zejména
podle potencialu jejich obnovy a s nim spojené potieby vefejného financovani. V tomto kontextu je
obvykle uvazovan A-B-C model CABERNET projektu financovaného Evropskou unii. Tzv. ,A"
projekty jsou projekty pIné financovatelné soukromou sférou, jejich potencial pro obnovu je velky,
stejné jako potencialni profitabilita této Cinnosti. Tzv. ,B" projekty, u kterych je zapotiebi nepfima
forma vefejného financovani z dlvodu pouze omezené potencialni profitability té&chto projektd.
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Treti kategorii jsou ,C" projekty, které by pro potencialniho investora znamenaly ztratu, nebot
naklady na regeneraci investorovi nezarucuji zvyseni hodnoty lokality a jeji dalsi rozvoj. V ramci
geského prosttedi je revitalizace brownfieldd nyni podporovana dotaéné (vice viz. Kapitola Ochrana
Yivotniho prostiedi a podpora G¢inného vyuzivani zdrojd). Vedle této podpory byl k revitalizaci
brownfield{ zfizen v minulosti nastroj JESSICA z Regionalniho operaéniho programu
Moravkoslezsko. Projekty byly zamé&Feny na regeneraci brownfieldd, které nabizi zdzemi a prostory
zejména malym a stfednim podnikiim z oblasti vyroby, vyvoje a vyzkumu, skladovani a
logistickych operaci. Potencialnimi Zadateli byly jak obce, tak i podnikatelské subjekty, které mohly
zadat o zvyhodnéné dlouhodobé Gvéry (max 100 mil. K¢ se splatnosti az 15 let). V dalSim
programovém obdobi je pro podporu revitalizace brownfieldd vhodné vyuzit kromé dotaci také
financni nastroje (zejména pro brownfieldy typu B). Typ finan¢niho nastroje by mél odpovidat
zejména Zivotnimu cyklu projektl regeneraci BF.

Piedpokladany vyvoj po roce 2020+

Po roce 2020 budou nadale fungovat existujici nastroje jmenované v kapitole Efektivni vyzkumny
a inovacni systém, které jiz nyni podporuji zejména malé a stfedni podnikatele ve vybranych
aktivitach. V pfripadé alternativnich obchodnich platforem pro Upisy akcii gestor oblasti, MPO
aktualné uvaZuje o zfizeni statniho fondu zaméreného na investovani do firem obchodovanych na
téchto platformach. Tento finanéni nastroj by mohl plnit dvoji funkci: v investi¢nim prostredi by
mohl prispét k efektu socialniho schvaleni, kdy rozhodnuti jednoho subjektu ovliviiuje rozhodnuti
druhych. Pokud by Fond dopfedu avizoval zajem o investovani do konkrétni firmy, mohla by se
zvysit ance zajmu dalgich soukromych i institucionalnich investort. Z prostifedkl fondu by také
mohlo byt moZné ¢asteéné hrazeni naklad{ pripravy emise MSP v¢&. marketingu (v rédmci technické
podpory). Touto cestou by MSP mohly byt vice motivovany k realizaci Upisu akcii. Dany financ¢ni
nastroj se hodi zejména pro firmy, které si chtéji zajistit dodatecné financovani, neciti se ohrozeny
vstupem novych akcionard a je pro né motivaéni stat se vefejné obchodovanou spole&nosti. Treti
zminény parametr je potencialné zajimavy predevsim pro firmy, které obchoduji v zahranici, kde
jsou verejné obchodované spolecnosti znamkou transparentnosti.

V oblasti revitalizace brownfield( aktualné vznikd Narodni strategie revitalizace brownfieldl
2019- 2024. Tato strategie je pfipravovana ve spolupraci MPO, MZP, MMR, Czechinvest a dal$ich
stakeholderd. V rémci stavajiciho programového obdobi Ize oekavat, ze revitalizace brownfieldd
s cilem zvyseni infrastruktury pro podnikani by mohla byt podpofena vznikem finan¢niho nastroje
diskutovaného na monitorovacim vyboru OP PIK. Tento nastroj by mél byt vyuzivan zejména v ITI
Ostrava, predpokladana alokace je 19,5 mil. eur. Na rozdil od dfive vyuZitého nastroje typu
zvyhodnény Uvér v programu JESSICA by mél byt planovany financ¢ni nastroj typu kapitalového
vstupu. Z pohledu Dodavatele jsou oba typy finan&nich nastroji pro podporu revitalizace
brownfieldl vhodné. Lze vyuZit také zaruky. Preference by se méla odvijet od Zivotniho cyklu
revitalizace. Napf. ve fazi re-developmentu je preferovanym nastrojem kapitalovy vstup, ve fazi
rozvoje projektu napf. formou stavby komercnich nemovitosti Ize vyuzit dlouhodobé zvyhodnéné
Uveéry.

Investi¢ni fondy e statni fond zapojeny do e prizkum vnimani statniho fondu
alternativni obchodni platformy mezi jinymi potencidlnimi Ci
mUize v jinych investorech vzbudit stavajicimi investory AOP

neddvéru v emitenta
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Emitent

emitent mlze odmitnout
vstup statniho fondu do své
spole¢nosti

osvéta o moznostech vétsi kontroly
(napf. do 10 % kapitalového
vstupu lze kdykoliv akce odkoupit).

Konecny pfijemce (u
Expanze, Zaruky,
planovanych FN)

neznalost financnich nastroji

oslovovani MSP s informacemi
ohledné moznosti financovani
z existujicich programi
medialni kamparn

Vécni gestofi oblasti
brownfield{

v oblasti brownfieldd CzechInvest
nyni aktualizuje databazi
brownfieldd (Po 12 letech (2007)
od sbéru informaci je
aktualizovano pfiblizné 600/3500
zanesenych brownfield@.)

aktualizace dat v dostupnych
databazich a jejich nasledna
analyza (pro vypocet potencialni
absorpcni kapacity je zapotrebi)
gestor by mél také vytvorit
metodologii kategorizace
brownfieldd a uréit podminky, za
jakych budou dané typy BF
podporeny prostfednictvim
navratné, resp. nevratné podpory

V oblasti Podpory podnikéni Dodavatel vyhodnotil jako vhodné tyto typy finanénich nastrojt

(oznacené ktizkem):

Zvyhodnény Gvér

Zvyhodnény Gvér +
technické poradenstvi

Zvyhodnény Gvér +
capital rebate

Zvyhodnény UGvér -
prispévek na Uhradu
Urokové sazby

Poskytnuti zaruky

Zaruka - prispévek na
Uhradu zaruéniho
poplatku

Zaruka + technické
poradenstvi

Kapitalovy vstup

Kapitalovy vstup +
technické poradenstvi

Kombinovany financni
nastroj (high tech)

V oblasti posilovani inovacnich schopnosti MSP Dodavatel zvazil vSechny informace ziskané béhem
hloubkovych rozhovord, indikativni zavéry dotaznikového Setfeni mezi podnikateli (389
respondentd) sekundarni zdroje a vlastni praxi s poradenstvim pro podnikatele. Na zakladé véech
dat a zjist&ni jako vhodné vyhodnotil klasické typy finan¢nich ndstrojd typu zvyhodné&ny Gvér &
zéruka, resp. alternativu téchto nastrojd (zvyhodnéni formou pfispévku na Ghradu Groku ¢&i
piispévku na Ghradu zaruéniho poplatku). V p¥ipadé podpory start upt Ize tyto nastroje doplnit

také o technické poradenstvi (obdobné jako u socidlnich podnikatell se vét3inou jedna o zacinajici
¢i méné zkusSené podnikatele). Pokud by aktivitou byla emise akcii firmy na sekundarni burze, je
idealnim nastrojem kapitélovy vstup v kombinaci s technickym poradenstvim. Pfiprava emise trva
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zhruba pll roku a je zatizend pomé&rné& velkou administrativou (pfiprava investi¢niho prospektu,
analyzy, due dilligence apod.) Mali podnikatelé zpravidla nedisponuji stalym pravnim poradcem,
v pfipadé prispévku na technické poradenstvi by vSak mohla byt tato bariéra odbourana.

V oblasti zavadé&ni primyslu 4.0 ve firmach jsou idedlnimi typy finan&nich nastroji zvyhodnéné
uvéry nebo zaruka za komercni Uvéry v kombinaci s pfispévkem na Uhradu Uroku, resp.
pfispévkem na Uhradu zarucniho poplatku. Z pohledu Dodavatele neni mozné upfednostnit jednu
z nabizenych alternativ, na zakladé analyzy jsou vSechny povazovany za vhodné.

V oblasti revitalizace brownfield{ za U¢elem zvyseni vyuZitelnosti infrastruktury pro podnikani na
zakladé dostupnych dat Dodavatel vyhodnotil jako dostatecné oba oznacené typy financnich
nastrojl. Zvoleny typ by se mél odvijet od Zivotniho cyklu revitalizovaného brownfieldu. V minulosti
byl Uspésné aplikovan program JESSICA Moravskoslezsko, ktery vyuzival zvyhodnéné Uvéry, nyni
je na urovni MPO planovan ekvitni nastroj (kapitalovy vstup). Technicka asistence zde z pohledu
Dodavatele neni nutnd, nebot z(¢astnéné strany (koneéni pfijemci) jiz musi byt experty v dané
oblasti (zpravidla developefi).

Prehled realizovanych hloubkovych rozhovorii:

Prifezové vedouci zamé&stnanec MPO

Prifezové vedouci zaméstnanec eNovation

Podpora podnikani zameéstnanec Svaz prdmyslu a dopravy
Podpora podnikani vedouci zaméstnanec CUIP

Podpora podnikani- brownfieldy vedouci zaméstnanec CzechInvest

Trh START zameéstnanec BCPP

Prifezové zaméstnanec CBA

Kapitalovy FN vedouci pracovnik CVCA

Vysledky dotaznikového setieni podpory formou finanéniho nastroje

Dotaznikové Setfeni bylo pro respondenty oteviené po dobu 1 mésice a bylo rozeslano na vybrané
koneéné prijemce z fad podnikatelskych subjektl. Setfeni se z(¢astnilo 389 respondentl. Mezi
respondenty byly vétsSinové zastoupeny podnikajici osoby fyzické (52 %) a dale spoleCnosti

s rué¢enim omezenym (21 %), resp. akciové spolecnosti (12 %).

Znalost

55 % respondentl o finanéni néstroj zatim nezadala, 17 % z nich o tomto typu podpory slysela

z dotazniku poprvé. 13 % z dotazovanych jiz néjaky finan¢ni ndstroj vyuziva, zpravidla se jedna o
zvyhodnény Gvér (57 %). V otazce znalosti existujicich finanénich nastrojl az 63 % respondentd
uvedlo, Ze neznd zadny financ¢ni nastroj. Nejlépe obstal program Rozvoj (15 %) a dale program
Zaruka (13 %). Naopak InnovFin a PF4EE neznal Zadny z respondentd.

Bariéry

Za nejvétsi bariéru, kterd kone&nym pFijemctm brani ve vyuZiti finanénich nastrojd, patfi
nedostatek informaci, ze takovato forma podpory existuje (souhlasi 50 % respondentd). Druhou

v poradi je pfiliSna administrativni zatéz (28 %) a tfeti nedostatecna potreba externiho financovani
(17 %).
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K preferovanym finanénim nastrojim dle respondentl patii zvyhodnény Gvé&r s odpusténim splatek
(50 % respondent(). Zde se jednd o tzv. zvyhodnény Gvér + capital rebate, ktery Dodavatel
popisuje v Uvodni Casti zpravy. Z Setfeni vyplyva, Ze az 29 % dotazovanych nepreferuje mezi
nabizenymi moznostmi zadny finan¢ni nastroj, a to ani v pfipadé kombinace s dotaci (45 %
dotazovanych). U 38 % dotazovanych by zajem o financni nastroj byl pouze v pfipadé, kdy by
ziskali procentualné vyssi dotaci, nez finan¢ni nastroj. Toto v soucasné dobé neni mozné a dle
Dodavatele Ize tyto zavéry interpretovat jako dotaéni zavislost kone¢nych ptijemcd.

Administrativni proces

Co se administrativniho procesu tycCe, 43 % oslovenych by uvitalo podani zadosti o financni nastroj
online s podporou na telefonni lince. Zde je vhodné uvést, ze Dodavatel dotaznikové Setreni
orientoval predevsim na aktudln& dostupné nastroje, které jsou koneénymi piijemcim bliz&i.

Idealni typ nastroje

U zvyhodnénych Gvérd by respondenti povaZovali za idealni Grokovou miru 3 % a aZ pétiletou
splatnost s moznosti odlozeni o 12 mé&sicd.

U garance koneéni ptijemci povazuiji za idedlni 80% miru pokryti rizik s omezenou zplsobilosti
vydajl (56 % respondentd).

U kapitalového vstupu uvedlo 39 % oslovenych, Zze neni ochotno nabizet kapitalovy podil, 13 %
oslovenych by pak bylo ochotno nabidnout maximalné 30 % své firmy. Obdobnég, vétsina
oslovenych neuvaZuje o z4dném kapitalovém vstupu, 12 % respondentl pak uvaZuje o vstupu ve
vysi 1 milionu K¢.

Informace o finan¢nich nastrojich by chtéla vétsina oslovenych (55 %) ziskavat prostfednictvim

specializovaného webu, 42 % pak prostfednictvim newsletterd statnich organizaci.

Ackoliv vysledky dotaznikového sSetreni jsou vzhledem ke vzorku spise indikativni, je
zirejmé, ze potencialni konecni pFijemci nabidce finan¢nich nastrojd prozatim pFilis
nerozumi, resp. si ji nejsou védomi.

Agentura pro podnikani a inovace: Sledovani Cerpani alokace OP PIK. Dostupné na:
https://www.agentura-api.org/op-pik-obecne/statistiky/

Czech Invest: Program regenerace a podnikatelské vyuZiti brownfieldl. (Programové dokumenty.)

Deloitte: Aktualizace ex ante posouzeni vyuziti FN v OPPIK. Vysledky dotaznikového Setfeni. 2017.

Deloitte: Cesko v datech. Dostupné na: https://www.ceskovdatech.cz/

MPO: Narodni strategie regenerace brownfieldi 2016 - 2020.

Svaz primyslu a dopravy ve spolupréci s TACR: Potencidl rlistu soukromych investic ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich majici vliv na strukturu ekonomiky, zaméstnanost a verejné rozpocty. Praha 2018.

Dotaznikové Setfeni, Deloitte, 2019
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10. Doprava

Oblast Dopravy bude do budoucna vyznamnym zplsobem ovliviiovana z evropské Grovné jak
zvysujicimi se naroky na ochranu zivotniho prostredi a s tim souvisejicim nutnym prechodem

k alternativnim palivim, tak drazem na budovani pfedevsim patefnich siti TEN-T a propojovani
souvisejicich dopravnich uzll. V dal&im programovém obdobi se o¢ekava pokles finan¢ni alokace
ESIF do oblasti Dopravy. Oblast dopravy vzhledem k objemu potiebnych investic (fadové stovky
miliard K¢&.) tak bude muset vice vyuZivat i alternativni zplsoby financovani - nejenom dotacni a
primé financovani ze zdrojd rozpoétu CR. Finanéni prostiedky z EU (ekvivalent OPD pro dalsi
programové obdobi) by mély slouzit jako katalyzator dalSich investic, nejen jako jejich primarni
zdroj.

Pro oblast dopravy v CR je v poslednich letech typicky narlst silni¢ni nakladni dopravy, zvy$ujicich
se narokl na dostavbu méstskych a aglomeracnich obchvatl a zvy$ovani objemu prepravy

ve verejné dopravé. Nadale je vidét silny trend narlstajici individuaini automobilové dopravy,
nepropojeni méstskych a silni¢nich siti a zvysujicich se narokl na udrzitelné formy nizko uhlikové
méstské hromadné dopravy. To vSe pfi enormnim technologickém pokroku v oblasti dopravni
telematiky, elektromobility a autonomnich systéma.

10.1.1.Zddvodnéni vybéru
Doprava obecné predstavuje oblast s dlouhodobou navratnosti investic. Vysoké pofizovaci a
provozni naklady, dlouhd a sloZitd pFiprava projektl, ¢asto problematicka a prodrazujici se
realizace a nizkd profitabilita je typicky znak projektl v oblasti dopravni infrastruktury. Naprosta
vétdina aktivit v oblasti hromadné vefejné dopravy, inteligentnich systém{ organizace a fizeni
dopravnich systémd, zelezni¢ni dopravé a dal$ich oblastech vykazuje nulovou, nebo zépornou
pfimou navratnost. Zajisténi sluzeb VHD, dopravni obsluznosti regiond je vefejnym zajmem a
zakonem stanovenou povinnosti s nespornymi spoleenskymi pfrinosy pro zvysSovani kvality sluzeb
a zivota lidi. V pripadé potreby zajisténi financovani infrastrukturnich staveb bez pfimé navratnosti,
nebo s navratnosti v horizontu 30 let, uréité Ize vyuZit rdzné formy financovani kombinovanou nebo
navratnou formou. Otdzkou vsak je jejich vhodnost v ramci ESIF. Tyto nastroje Ize stavét i pIné
mimo ESIF - formou kombinovanych platforem, pfimych pdjéek EIB, vyuZiti konceptu PPP,
narodnich zdrojt, Invest EU a dal&i.

Dodavatel na zakladé té&chto znalosti identifikoval a ové&fil vhodnost vyuZiti finanénich nastrojl
v téchto oblastech:

e multimodalni doprava/technologie v nakladni dopravé

e dopravni infrastruktura (Zelezni¢ni sit, TEN-T, obchvaty mést a aglomeraci, atd.)

e rozvoj technologii podporujici konektivitu vozidel véetné pFipravy na provoz autonomnich
vozidel

» podpora zavadéni alternativnich zdroji paliv (ve vefejné hromadné dopravé)

e budovani infrastruktury dobijecich a plnicich stanic

e inteligentni dopravni systémy

e podpora udrzitelnosti dopravy investicemi do vozového parku Zelezni¢ni dopravy

Dodavatel za ucelem zvySeni efektivity analyzy zamérné oddélil a oddélené zvazil aktivity, které by
bylo mozné podradit pod jednu kategorii, napf. pofizeni draznich vozidel Zelezni¢ni dopravy

a méstské kolejové a trolejbusové dopravy. Nakup vozidel MHD a zelezni¢ni dopravy je totiz
rozdilné jak do objemu finanénich prostiedkd, tak doby ndvratnosti, respektive odpisu vozidel.
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Multimodalni doprava/technologie v nakladni dopravé

Multimodalni dopravu je nutné rozdélit na vefejna logistickd centra/prekladisté (VLC) a prepravni
jednotky. Zatimco na vyhodnosti podpory pfepravnich jednotek panuje obecnd shoda, byt formou
dotaci, podpora VLC/P se jevi jako velmi problematicka. Z OPD 2014 - 2020 se dosud nepodafilo
podpof¥it zasadnéjsi projekty, VLC se ukazuji jako velmi problematicka s ohledem na kapacity,
parametry vybaveni/funkénost a také z pohledu vefejné dostupnosti. Z t&chto dtvod{ zde neni
vhodné FN pouZit - nejde o zmé&nu zplsobu financovani - spiSe celd podoblast se nejevi jako
dostatecné vhodna a nejsou v ni generovany projekty i za soucasnych vyhodnych podminek.

Rozvoj technologii podporujici konektivitu vozidel véetné pFipravy na provoz
autonomnich vozidel
Rozvoj technologii a autonomniho Fizeni s relativné vyssi navratnosti je dynamicky se rozvijejici se

trend, ktery v soucasné dobé jesté neni mozné vyhodnotit. Komplexnost a sloZitost systému,
potiebna opatieni na technologické, vyzkumné, bezpecnostni, legislativni a aplikacni roviné
nedovoluji odhadnout ¢asovy horizont, kdy dojde k masovému uplatnéni autonomnich systémda.
Z vyzkumu CDV v.v.i. z roku 2018 mezi vice neZ tisicem respondentl a respondentek vyplyva,
ze nejméné 60 % z nich si zatim pouziti autonomnich vozidel nedokaze predstavit.3® V soucasné
dobé je mozné pouze odhadovat dopady napriklad na silni¢ni telematiku a jeji potencialni
nadbytecnost pfi autonomni dopravé. Nicméné i takové rozsifeni bude vyzadovat investice do
vysokorychlostniho internetového pfipojeni na dopravnich tazich, jehoz existenci nelze spolehlivé
predjimat. Tato podoblast je vzhledem k jejimu charakteru (potfeba dotovat vyvoj, netrzni
projekty, problematicka prediktabilita budouciho vyvoje jdouci za horizont programového obdobi)
spiSe nevhodna pro navratné financovani a i v rdmci oblasti Doprava jsou oblasti s vétsim
potencialem.

Soucasné s tim Ize pro oblast vyzkumu a vyvoje vyuZit jinych pripravovanych finanénich nastrojd -
popsanych v prislusnych kapitolach tohoto dokumentu. I vzhledem k mensi velikosti potencialniho
segmentu ptijemcd je vhodné&jsi vyuzit stavajicich nebo pFipravovanych forem FN neZ stavét
specificky nastroj pro tento konkrétni segment.

Dil¢i oblasti (nepokrytou NKR) je oblast broadbandu - tedy pokryti Gzemi CR vysokorychlostni siti

internetu. Vysokorychlostni pokryti je jednim ze zakladnich pfedpokladl pro vy$e uvedenou oblast
autonomnich vozidel a jejich konektivity. Je potifebné zvazit zafazeni této oblasti mezi priority NKR
a umoznit jeji financovani formou FN nebo kombinaci s nevratnou podporou.

Dopravni infrastruktura (Zelezniéni sit, TEN-T, obchvaty mést a aglomeraci, atd.)
Budovani dopravni infrastruktury mimo patefni sit TEN-T nebude pravdépodobné pfedmétem
prioritnich oblasti EFRR. Podpora ze strany EU bude sméfovat do budovani paterni sité a
napojovani kli¢ovych uzld. O tento typ podpory (na rozdil od mimo TEN-T)%0 je i vyznamné vétsi
zajem v ramci aktualniho programového obdobi — OPD 2014- 2020. Zdroje alokované pro tuto
oblast v OPD budou bez problému vy&erpany. Lze tedy dovodit, ze vyuziti i daldich zdrojd (mimo
ESIF) pro tuto oblast bude ddleZitou vyzvou pro dal$i obdobi.

Dodavatel ale zaroveri upozorfiuje na fakt, ze v CR je zavaznym problémem existence
proceduralnich bariér na strané& Gzemniho planovani, vykupu nebo vyvlastfiovani pozemk{, ochrany

39 Centrum dopravniho vyzkumu v.v.i.: Autonomni vozidla v CR - dopad na infrastrukturu, mobilitu, bezpe¢nost
a spolecnost, Unor 2018, dostupné na: https://www.cdv.cz/file/autonomni-vozidla-v-cr-dopad-infrastrukturu-
mobilitu-bezpecnost-spolecnost/

40 Nejvy$si podil finanénich prostfedkl v pravnich aktech o poskytnuti / pfevodu podpory k 30. zafi 2018 byl na
prioritni ose 2 Silni¢ni infrastruktura na siti TENT, vefejna infrastruktura pro Cistou mobilitu a Fizeni silni¢niho
provozu, k uvedenému datu bylo v tomto finanénim stavu 100,8 % hlavni alokace této prioritni osy. Naopak
nejmensi podil finanénich prostiedkl v pravnich aktech o poskytnuti / prevodu podpory byl ke sledovanému
datu vykézan na prioritni ose 3 Silni¢ni infrastruktura mimo sit TEN-T, kde tento finanéni stav dosahl hodnoty
39,3 % hlavni alokace této prioritni osy. (zdroj: Ctvrtletni zpréva o implementaci ESI fondl, MMR)
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Zivotniho prostredi a kapacity stavebnich firem projekty realizovat. Tyto bariéry predstavuji vétsi
riziko nez samotny potencidini nedostatek finanénich prostiedkd pro realizaci projektd.

Souhrnny prehled specifickych podoblasti s posouzenim vyuzitelnosti FN je uveden v tabulce nize.

Dopravni
infrastruktura

patefni infrastruktura
TEN-T,

obchvaty mést a
aglomeraci,
zeleznicni a cestni
infrastruktura mimo
TEN-T

soukromé pravnické
osoby (MSP, VP)
verejné pravnické
osoby (mésta, obce,
kraje, statni
organizace)

jiné (PPP)

Dodavatel vnima tuto
oblast ¢astec¢né
vhodnou pro vyuZiti
FN.

Podpora zavadéni
alternativnich zdrojt
paliv

pofizovani
nizkouhlikovych
(elektro) vozidel
verejné hromadné
dopravy (vcetné
trolejbusti, metra,
kolejovych vozidel,
tramvaji apod.)
pofizovani
nizkouhlikovych
vozidel nakladnimi
dopravci

soukromé pravnické
osoby (MSP, VP)
verejné pravnické
osoby (mésta, obce,
kraje)

jiné (PPP)

Dodavatel vnima oblast
jako castecné
vhodnou pro vyuZiti
FN.

Budovani infrastruktury
dobijecich stanic

budovani
rychlodobijecich
elektrickych stanic,
plnicich stanic na CNG,
vodik, apod.

verejnych

neverejnych

soukromé pravnické
osoby (MSP, VP)
verejné pravnické
osoby (mésta, obce,
kraje, statni
organizace)

Dodavatel vnima oblast
jako spise nevhodnou
pro vyuziti FN.

Inteligentni dopravni
systémy

podpora zavadeéni
inteligentnich systému
fizeni méstské dopravy
B2B projekty

soukromé pravnické
osoby (MSP, VP)
verejné pravnické
osoby (mésta, obce,
kraje, statni
organizace)

Dodavatel vnima oblast
jako spise nevhodnou
pro vyuziti FN.

Podpora udrzitelnosti

dopravy investicemi do

vozového parku
Zelezni¢ni dopravy

obnova zeleznicnich
kolejovych vozidel

soukromé pravnické
osoby (MSP, VP)
verejné pravnické
osoby (mésta, obce,
kraje, statni
organizace)

jiné (PPP)

Dodavatel vnima tuto
oblast ¢astecné
vhodnou pro vyuziti
FN.

10.1.2.Rozpracovani podoblasti ,,Dopravni infrastruktura™

Dodavatel zpracoval Sirsi uchopeni problematiky FN v oblasti dopravni infrastruktury nez jenom
jejich potenciadlni vyuziti v ramci ekvivalentu OPD v dalsim programovém obdobi. Mezi zakladni
moznosti financovani prostrednictvim FN Ize zaradit dluhové financovani. Nemusi se nutné jednat o
zvyhodnény Gvér spolufinancovany z ESIF. V oblasti dluhovych nastroji se mize jednat i o
podfizeny dluh nebo dalsi typy mezzaninového/kvaziekvitniho financovani. Cilem takového
finanéniho nastroje musi byt i pFilakani daldich zdroji pro realizaci investic (nejenom ESIF a
narodni rozpocet) a celkové by tyto zdroje mély fungovat jako inicidtor a katalyzator investic, nez
poskytovat jednozdrojové financovani takovych projektl. Dodavatel nize uvadi i rozvedeni
moznosti vyuZit finanéni nastroje mimo pldorys ESIF tak je spise ukazkou systémového pFistupu
zaloZeném na vizi kombinace rliznych zdrojd financovani.
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V oblasti budovani dopravni infrastruktury je v sou¢asné dobé v CR ovéfovan model Public Private
Partnership (PPP) na vystavbé dalnice D4. Model PPP by mohl byt vhodnym finanénim nastrojem
pro financovani dopravni infrastruktury, nicméné jeho sloZitost a zdlouhavost pfi implementaci je
pomérné zésadni bariérou (v CR je snaha o vyuziti modelu PPP od roku 2005, nicméné v zahranidi
jsou Uspésné projekty — napf. obchvat Bratislavy, nebo je PPP standardnim modelem financovani
s vybudovanym metodickym zdzemim, standardnimi podminkami a desitkami realizovanych
projektd - Nizozemi). A¢koli se pro bankovni sektor jedna o relativné nerizikovou investici, pro
soukromého dodavatele je rizikem prekroéeni plivodnich naklad{ nebo Ihit realizace, které
nasledné zpozduji tzv. sluzebné (platbu za dostupnost a uzivani) zadavatelem a tim zdrazuji
financovani. V zahranici jsou modely PPP vyuzivany standardné a pfi jejich vyuZiti definuje stat i
ptislu§nou metodiku, vzory smluv, zplsob pFipravy a realizace. Tento zplsob je vhodny i v p¥ipadé
CR.

Dal$i moZnosti je vyuziti sofistikované&jsich finanénich nastrojl ve formé& investi¢nich platforem.

Z celkového portfolia jiz zalozenych investi¢nich platforem tvofi platformy v oblasti dopravni
infrastruktury pouze necelou desetinu. V porovnani s oblasti podpory SME, kde byla zrealizovana
témér polovina z celkového poctu, je znatelné, Ze oblast dopravni infrastruktury je implementacné
sloZit&jsi. V aktudlnim obdobi se jednalo také o kombinaci ESIF a CEF zdroju. Pro dal$i programové
obdobi bude potiebné zachovat tuto moznost kombinace, resp. se ve vyjednavani s EK snazit o
tuto moZnost. Investi¢ni platforma by fungovala jako néstroj pro sdruZeni finan&nich prostiedk{

z vice zdrojd a mohla by pomoct k ziskani soukromého kapitalu pouZitelného pro financovani téchto
investic.

10.1.3. Rozpracovani podoblasti ,,Podpora zavadéni alternativnich zdrojd paliv"

V sektoru veiejné hromadné dopravy

Nejvhodnéjsi Gzemni jednotkou pro vyuziti FN v $irokém spektru Dopravy v CR byly identifikovany
meésta a aglomerace ve vztahu k ochrané Zivotniho prostredi a snizovani energetické narocnosti.
Mésta a obce jiz dnes zcela béZzné provozuji elektrifikovanou sit vefejné dopravy v podobé tramvaii,
trolejbusu nebo metra. Klicovou roli sehraji nutné modernizace dopravni infrastruktury a vozidel,
zvySovani kapacity a zavadéni alternativnich zdrojl energii do systém{ méstské hromadné dopravy
a integrovanych dopravnich systémd. S rlistem populace v méstskych aglomeracich roste

i poptavka po kapacité a kvalité verejné hromadné dopravy. Verejna hromadna doprava je zaroven
nerestriktivnim opatfenim pro omezovani individualni automobilové dopravy, jejiz objem

v aglomeracich a jejich suburbiich kontinualné nartsta. Vefejna doprava je verejnou sluzbou ve
verejném zajmu zvysujicim kvalitu sluzeb a zZivota lidi.

VyuZiti elektromobil(l, vozidel na CNG nebo vodikové palivové &ldnky mé do budoucna zvlasté
a snazsi udrzby. V pripadé VHD je dobijeni mozné realizovat ve zvyhodnénych tarifech elektrické
energie v noc¢nich hodinach. Pfinos pro sniZzeni emisi je zcela nepopiratelny. Mezi dopravci panuje
nejistota ohledné vysledkd dramatického technologického vyvoje palivovych &lankd a baterii.

AZ 50 % VHD je zajistovano GUzemné samospravnymi celky, kraji a obcemi. Ty na strané
objednatell souté?i provozovatele dopravy mezi dopravci. Ti jsou v naprosté vétsiné pfijemci
podpory nebo investory pro nakup vozidel VHD. Tyto pofizovaci naklady si nasledné odepisuji
u objednatele, ktery plati za objem provozu vefejné dopravy.

V sektoru dopravci

Rozifovani alternativnich, nizko uhlikovych paliv v dopravé je trendem i u podnikatell, predevsim
velkych prepravcd. Typickym prikladem je Ceskd posta, kterd jiz od roku 2012 zavadi vozidla na
stlaceny a kapalny plyn. Zp¥istupné&ni FN ve formé& podpory operativnich leasingll by se vyuZilo pFi
kazdoro¢ni obméné 800 az 1000 kust vozové flotily Ceské posty. Prekazkou je véak nedostateéna
vyrobni kapacita vyrobcl elektromobilll a sidlo CP v Praze, NUTS 2, Gzemi s nizkou nebo zadnou
mirou podpory. To samé plati i pro dalsi velké prepravce typu DHL, PPL, DPD apod. a dalsi podniky
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s rozvozem zbozi (napf. Rohlik.cz, Alza, DamelJidlo.cz apod.). V oblasti podpory elektromobility Ize
vétsi absorpéni kapacitu pro vyuZiti financnich nastrojd predpoklddat pouze pti zpFistupnéni
podpory i velkym podnikim, umoZné&ni uzavirani deldich rdmcovych smluv a postupné odebirani
voz{(* a zahrnuti NUTS Prahy do okruhu opravnénych Zadatelll. Finanéni objem sou¢asného
gerpani dotaéni podpory MSP na pofizovani elektromobill je sice dle Agentury pro podporu
podnikani a inovaci prilis nizky, to je ale dano predevsim neefektivni administrativni zatézi

v porovnani s pfilis malym findlnim objemem podpory (cca 250 tisic K¢ na jedno auto za 1 milion
korun). V pfipadé vyuziti FN v budoucnu - za vyznamné zjednodusenych podminek, by tato bariéra
nebyla relevantni. Zivotnost lehkych uZitkovych vozl (7 let) a osobnich automobill (14) let vytvaFi
predpoklady pro cyklus obnovy a dostatecnou navratnost investic. Proto je mozné pokladat tuto
oblast za potencidlné vhodnou pro vyuziti FN.

Zdroje financovani

V roce 2019 bude i nadale mozné ¢erpat podporu na pofizovani elektromobill a souvisejicich
technologii z OPPIK na podporu zavadéni Nizkouhlikovych technologii v ramci PO3 s celkovou
alokaci 1 mld. K¢. Dale je v rdmci IROP SC 1.2 mozné Cerpat dotace na nizkoemisni a bezemisni
vozidla VHD. Také OP PPR v rdmci nového SC 2.3 podporuje pofizeni elektrobusd.

10.1.4.Rozpracovani podoblasti ,Budovani infrastruktury dobijecich stanic"
Zvy$ovani poctu elektromobil( a vozidel na alternativni pohon (CNG, vodik) si vynucuje investice
do budovani infrastruktury dobijecich a plnicich stanic. Stanice nachazi uplatnéni jak v individualni
automobilové dopraveé, tak pravé v hromadné verejné i neverejné dopraveé. V soucasném
programovém obdobi jiZz probiha postupna vystavba predevsim v méstskych aglomeracich,
vyznamnymi hradi jsou energetické spolecnosti jako E.ON, PRE, Innogy, nebo polostatni spolecnost
CEZ s podporou Agentury pro podnikéni a inovace. Jednd se o rychle rostouci segment s mirou
navratnosti zavislou na poctu provozovanych elektrovozidel, pfedevsim u nevefejnych dobijecich
stanic méstskych aglomeracich pro VHD. Soucasny zdjem a absorp¢ni kapacita o budovani paterni
a dopliikové infrastruktury dobijecich stanic ze zdrojt OPD je vyrazné omezeny. Nizky pocet
prijatych zadosti OPD v této oblasti je ovlivhén do znacné miry technickymi a kvalifika¢nimi
pozadavky na pFijemce podpory. Ty vychazi z pozadavkd Evropské komise a do budoucna nelze
predjimat jejich vyrazné zjednoduseni. O néco vétsi zajem je v soucasném programovém obdobi
o budovani CNG a vodikovych plnicich stanic, ale i zde je absorpcni kapacita pro vyuzitelnost
finan&nich nastrojd na hranici efektivniho vyuziti FN. Trh zatim neni tak saturovan vozidly na CNG
a vodik, aby se takova investice komercéné vyplatila v rozumném horizontu navratnosti s vyuzitim
FN. Prodej vozidel na CNG stale klesa, mezirocné se za leden 2019 jedna o pokles o 80 %.
V soucasné dobé je infrastruktura CNG plnicich stanic v CR relativné zajisténa (cca 185) a
v souvislosti s dojezdovymi vzdalenostmi zcela pokryva poptavku. DalSimu rozvoji vyuzivani CNG
ale i LNG brani ptiligny dliraz automobilovych vyrobcl i Evropské komise na elektromobilitu.
Nejvétsi uplatnéni plnicich stanic na CNG nebo vodik Ize predpokladat u dopravnich podnikd, kde
bude zajistén pravidelny obrat.

Zdroje financovani

V ramci OPD jsou vyhlaseny dvé vyzvy v ramci programu Podpora infrastruktury pro alternativni
paliva na budovani paterni a doplfikové sité dobijecich stanic s celkovou alokaci pres 300 mil. K¢.
Obé& vyzvy by mély byt vyhladeny jesté jednou v prib&hu roku 2019. Dalsi vyzva bude zaméFena
na podporu vystavby vodikovych plnicich stanic s alokaci 50 mil. K¢.

10.1.5.Rozpracovani podoblasti ,Inteligentni dopravni systémy"
Treti podoblasti jsou s narlstajicim objemem dopravy inteligentni dopravni systémy. Dopravni
telematika nachazi uplatnéni v silni¢ni i méstské dopravé s ohledem na plynulost i bezpecnost
provozu. Pravé v aglomeracich a metropolitnich oblastech s vysokymi intenzitami dopravy je vyuziti

41 Funguje napf. u Policie CR.
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inteligentniho Fizeni dopravy nejpravdépodobnéjsi. Naopak sporna se jevi oblast silni¢ni telematiky,
kterd jednak stale nenabizi pFipravené projekty a za druhé stéle vice ztraci smysl s narQstajici
konektivitou vozidel. Proménné dopravni znaceni na hlavnich tazich tak bude stéle vice postradat
smysl.*2 Inteligentni dopravni systémy vykazuji velmi nizkou az nulovou navratnost. Opét se jedna
predevsim o zvyseni kvality sluzeb, zajisténi plynulého a bezpecného provozu, které negeneruji
primé financni toky, které by zajistily navratnost investic u investora. V souc¢asném cerpani neni
zakladnim nedostatkem nedostatek finanénich zdrojt, jako spiSe nedostatek kvalitnich projektd.

Jediné systémy s vysSsi mirou navratnosti jsou komercné stavéné B2B projekty dopravnich aplikaci,
dispecinkl. Zde je v8ak absorpéni kapacita ptili§ mald, nez aby bylo vhodné uvaZovat o konstrukci
samostatného finan¢niho nastroje. Podporu na tyto aktivity Dodavatel doporucuje zaradit

do program{ vznikajicich FN na Ministerstvu primyslu a obchodu (oblast podpory podnikani).

Zdroje financovani

Jedenact krajskych mést se dale v priib&hu roku 2019 mdZe hlasit o podporu vystavby a
modernizace infrastruktury systémd méstské a piiméstské dopravy na draznim principu (tramvaje,
tram-train, trolejbusy), jejichZ celkova alokace dosahuje témér 9 mld. K. Telematika je
podporovana také v ramci IROP, konkrétné v SC 1.2 ZvySeni podilu udrzitelnych forem dopravy.
Déle bude v roce 2019 k dispozici vyzva ¢. 40 v SC 2.3 OPD na podporu ITS ve méstech - projekty
v rémci ITI a IPRU.

10.1.6.Rozpracovani podoblasti ,,Podpora udrzitelnosti dopravy investicemi do
vozového parku Zelezni¢ni dopravy"

V ramci zelezni¢ni dopravy investice predstavuji pfedevsim velké finan¢ni objemy. Cena draznich
vozidel se pohybuje v Fadech stovek miliond korun a doba odpisu, respektive Zivotnosti dosahuje
30 let, zatimco dostupné FN jsou poskytovany na dobu zasadné neprevysujici 10 let. Od roku 2024
nastane pro objednatele vefejné dopravy (USC) nové povinnost soutéZit dopravce na dobu
maximalné deseti let. To pfi bézném 30letém odpisu draznich vozidel bude klast nové naroky na
prenositelnost téchto vozidel, kterd se stane predmétem politického zdjmu. DalSim problémem je
jiz dnes dlouha Casova prodleva mezi podanim nabidky a prvni zadosti o platbu, kterd bézné
dosahuje 3 let. Dopravce do své nabidky zahrnuje finanéni model, ktery notné& nemdze zohlednit
zmeény cenové hladiny draznich vozidel za tfi roky. Investice do Zelezni¢ni dopravy jsou navic
spojeny s nizkou profitabilitou (dlouhou dobou navratnosti), ktera tuto oblasti Cini ¢astecné
nevhodnou pro vyuziti FN v klasickém chapani (jako projekty generujici profit nebo Uspory). PFi
Sirsim chapani vyuziti FN jakoZzto (pouze) zdroje financovani a na zakladé vysSe popisovaného
vyvoje (mensi alokace na oblast dopravy, tlak na vyuzivani navratnych forem podpory) je oblast
investic do vozového parku zelezni¢ni dopravy vhodnym segmentem napf. pro dluhové financovani.
Vyuziti zdroji z ESIF by ale mélo slouZit k iniciaci takového financovéni - napt. formou podfizeného
dluhu nebo poskytnutim zaruky - ne k financovani celych investic.

Zdroje financovani

V ramci OPD2014-2020 byla v roce 2017 vypsana vyzva ¢. 28 na pofrizeni Zeleznic¢nich kolejovych
vozidel pro regiondlni dopravu s celkovou alokaci presahujici 9 mld. K¢. Alokaci se podafrilo
okamzité vycerpat. O dalsi zdroje v této oblasti byl a je eminentni zajem, coz mimo jiné vedlo

k vyjednavani uvéru s EIB v roce 2018. Ackoli tento Uvér nakonec vyjednan nebyl, svéddi o zajmu

42 NDCON: Hodnoceni vyvoje Operacniho programu Doprava 2014-2020 vcéetné ovéreni rozvojovych potieb a
nastaveni synergickych a komplementarnich vazeb, Zavérecna zprava. 2016. Dostupné na:
http://web.opd.cz/wp-

content/uploads/2017/03/Hodnocen%C3%AD v%C3%BDvoje OPD Z%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%A
1 zpr%C3%A1lva.pdf
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o Gvérové financovani obnovy Zelezni¢nich kolejovych vozidel. Zajem o Gvérové financovani mize
v dalSim programovém obdobi podpofit Uprava podminek odpisu (napf. zahrnujici i Uroky z Gvéru).

Piedpoklad vyvoje po roce 2020+

Klicovym zdrojem financovani dopravni infrastruktury a oblasti Dopravy obecné po roce 2020
zUstanou ESIF fondy, respektive Nastroj pro propojeni Evropy - Connecting Europe Facility (CEF)
s navrhovanou alokaci 30,6 miliard eur43, EFRR a Fond soudrznosti (FS). Fond soudrznosti bude
i nadale podporovat investice do paterni sité TEN-T. Po roce 2020 by jiz mél byt realizovan PPP
projekt na dostavbu dalnice D4. Podpora EU bude smérovat predevsim do oblasti propojovani
Evropy diky strategickym dopravnim a digitalnim sitim. V rémci prioritni podpory zavadéni

a vyuzivani nizkouhlikovych technologii v dalSim programovém obdobi se predpokladd moznost
financovani nakupu vozidel na alternativni paliva ze zdroji ESIF.

Vécné prislusni riziko nevylerpani ptvodni alokace z « maximalni zjednoduseni podminek pro

gestoti (MPO, ddvodl nedostateéné kapacity zajisténi FN
MD) vyrobct elektromobild o rozdifeni okruhu opravné&nych pfijemcl na
e nizky zajem ptijemcl podpory NUTS 2 a velké podniky
e komunikacéni kampan mezi potencidlnimi
prijemci
Spravce FN ¢ vysoké transakéni naklady na malé
investice v pripadé absence VP e postupné nahrazeni dotaénich tituld
¢ Komplikovanost prediktability finan¢nimi nastroji za vyrazné
budoucich cash flow jednodussich podminek pro Cerpani
Konecny e kratkodoba splatnost FN e vyjednani rychlejsiho odpisu vozidel
pfijemce + nedostatec¢na navratnost investic ¢ do odpisu zahrnout Uroky z Gvéru
o prilis dlouha navratnost (odpis) e ziskani lepSich podminek (vCetné zaruky)
investic do pofizovani vozidel plateb objednatell
+ nedostateéna kapacita vyrobct  odpovidajici financni modelace v nabidkach
vozidel na alternativni pohon e zohlednit v odpisu ZKV Uroky z Uvéru
e zpozdéni v dodavkach vozidel na e podpora musi byt poskytovana mimo
alternativni pohon rezim de minimis
¢ nedostatecna infrastruktura dobijecich
stanic

o ekonomicka nendavratnost Gvérového
financovani ZKV

e vysSe podpory presahne limit de
minimis

Dodavatel na zakladé vlastniho expertniho nazoru, provedené analyzy, vystupt fokusni skupiny a
hloubkovych rozhovord navrhuje vyuZiti t&chto typl finanénich nastrojd:

Zvyhodnény avér X X X

43 Evropska komise: Tiskova zprava - EU budget: Commission proposes a modern budget for a Union that
protects, empowers and defends. Dostupné na: http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-3570 en.htm
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Zvyhodnény Gvér +
technické poradenstvi

Zvyhodnény Uvér + capital
rebate

Zvyhodnény Gvér - X X
pfispévek na Uhradu
Urokové sazby

Poskytnuti zaruky X X X

Zaruka - prispévek na
Uhradu zarucniho poplatku

Zaruka + technické
poradenstvi

Kapitalovy vstup X

Kapitalovy vstup +
technické poradenstvi

Kombinovany finanéni X X
nastroj (platforma)

O navratnosti investic do pofizovani zZeleznic¢nich kolejovych vozidel Ize uvazovat predevsim v
modelu, kdy je pofizovatelem objednatel. V tomto pfipadé se dosahuje Uspor souvisejicich nékladd
na financovani, které by dopravce vynalozil v pfipadé vlastnich investic a nasledné uplatnénych
jako kompenzovatelné polozky vi¢i objednateli. Tento typ Uspory (financované z verejnych
rozpoctl) véak nepredstavuje Usporu ve smyslu kapitoly 5, hlavy V. Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. COM(2018) 375%4. Proto je vhodné pro tuto oblast doporudit vyuziti
kombinace dotace ve vysi alespoft 30 % investi¢nich nakladl a zvyhodnéného Gvéru na zbylych 70
% nékladl s RPSN ve vysi 3 aZ 5 % a dobou splatnosti 5 let. Z dotaznikového Setfeni déle vyplynul
zdjem o zvyhodnény Gv&r s moznosti odloZenim splatek o 36 mésicd.

Dalsim FN m{zZe byt i zaruka za Gvér. V pFipadé opravnénych pfijemct mést a obci, objednatell
VHD - krajl nebo v pfipadé Gvéru od EIB Ministerstvu dopravy CR se jednd o bonitni klienty
komercnich bank, u kterych ziskani trzné dostupného Uvéru s nizkou Urokovou sazbou neni zasadni
prekazkou. Verejna nebo statni sprava tudiz nepotiebuje poskytovani garanci, které jsou relevantni
spiSe pro MSP. Akciové spolec¢nosti, které odpovédély na dotaznik Dodavatele, identifikovaly zaruky
jako jednu z moZznosti podpory s 80% mirou kryti rizik a délkou ruéeni 18 mésica.

Piehled realizovanych hloubkovych rozhovori:

Doprava/nizkouhlikové zameéstnanec odd. dotaci na API
hospodarstvi nizkouhlikové technologie
Doprava zaméstnanec oddéleni dopravy Ceska posta

44 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském fondu a o
finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitfni bezpec¢nost a Nastroj pro
spravu hranic a viza.
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Doprava ¢len Svaz podnikatell ve stavebnictvi
Doprava zaméstnanec odboru verejné MD
dopravy
Doprava vedouci pracovnik CAOVD
Doprava zameéstnanec odboru strategie MD
Doprava zaméstnanec Cesky plynarensky svaz

Ucastnici fokusni skupiny ze dne 18. 12. 2018

Asociace elektromobilového primyslu

CESMAD Bohemia

Integrovana doprava Stfedoceského kraje

Ministerstvo dopravy CR

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR

Reditelstvi silnic a dalnic

SdruZeni dopravnich podnik{

Sdruzeni pro dopravni telematiku

Sprava Zeleznicni dopravni cesty

Sprava Zeleznicni dopravni cesty

Statni fond dopravni infrastruktury

Centrum dopravniho vyzkumu v.v.i.: Autonomni vozidla v CR - dopad na infrastrukturu, mobilitu,
bezpecnost a spolecnost, Unor 2018, dostupné na: https://www.cdv.cz/file/autonomni-vozidla-v-cr-
dopad-infrastrukturu-mobilitu-bezpecnost-spolecnost/

Deloitte: Predbézné posouzeni vyuziti financ¢niho nastroje v OPD 2014 - 2020. Praha 2015.

Evropska komise: Tiskova zprava - EU budget: Commission proposes a modern budget for a Union that
protects, empowers and defends. Dostupné na: http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-
3570 en.htm

Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a
rybarském fondu a o financnich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini
bezpecnost a Nastroj pro spravu hranic a viza ¢. COM(2018) 375

NDCON: Hodnoceni vyvoje Operac¢niho programu Doprava 2014-2020 vcetné ovéreni rozvojovych potfeb
a nastaveni synergickych a komplementarnich vazeb, Zavérec¢na zprava, unor 2016. Dostupné na:
http://web.opd.cz/wp-

content/uploads/2017/03/Hodnocen%C3%AD v%C3%BDvoje OPD Z%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn
%C3%A1 zpr%C3%A1lva.pdf

OPD: Podpora infrastruktury pro alternativni paliva realizované v rdmci programové dokumentace ¢. 127
77 ,Podpora financovani dopravy" a specifického cile 2.2 OP Doprava 2014 - 2020.

Reditelstvi silnic a dalnic: Vyroéni zprava 2017. Dostupné na:
https://www.rsd.cz/wps/wcm/connect/7d1d80e6-2439-4340-b3c8-1fbdbf172353/RSD-vyrocni-zprava-
2017 final web.pdf?MOD=AJPERES

SFDI: Vyrocni zprava a Ucetni uzavérka za rok 2016. Dostupné na:
https://www.sfdi.cz/rozpocet/vyrocni-zpravy-a-ucetni-zaverky/
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Pouzité zdroje dat

SFDI: Rozpocet; Prehled financovani; atd.
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11. Posun k nizkouhlikovemu
hospodarstvi

Cesky primysl se vyznacuje vyvazenou produkci, je véak tvoren vysokym objemem dovazenych
surovin, komponent a polotovarl. Tato problematika by méla byt ¢astené Feena v rédmci nového
pristupu Evropské unie k prechodu na Obéhové hospodarstvi, kde je planovano vyssi vyuzivani
druhotnych surovin a recyklovanych materiall, které mj. snizi uhlikovou stopu vyrobkd, véetné
snizeni energetické a materidlové naro¢nosti vyroby, nahrazovani primarnich surovin druhotnymi
surovinami (odpady) a investovani do inovativnich technologii.

Zvysovani energetické Gcinnosti ma pozitivni dopad na energetickou bezpecnost,
konkurenceschopnost podnikd a v neposledni fadé také na Zivotni prostiedi a udrzitelnost rozvoje.
Ceska republika je v rdmci Evropské unie povinna napliiovat spole¢né unijni cile energetické
ucinnosti. Jednim z nich je dosahovani rocnich energetickych Uspor, a to prostiednictvim plnéni
sady politickych opatteni, oznacovanych jako alternativni schéma, ktera si vybrala Ceska republika
sama a jejichZ garantem je vlada CR. Tato opatieni mj. poskytuji zadatelim podporu

na uskutec¢néni Uspornych opatreni, vyzaduji vSak také prokazani dosazenych Uspor, tak aby
uspofena energie mohla byt transparentné vykazana. Aktualné je zajem o Cerpani podpory pro
energeticky Usporna opatreni maly, diikazem je nizka vy&erpanost alokovanych prosttedkd napii¢
vSemi programy, bez rozdilu na formu podpory (navratnou &i dotacni).

Hlavnim zdrojem tepla a elektfiny je v Cesku hnédé a ¢erné uhli. Obnovitelné zdroje energie (OZE),
které zahrnuji energie vody, vétru, slunecniho zafeni, pevné biomasy a bioplynu, geotermaini
energie a energie kapalnych biopaliv se podili na celkové vyrobé tepelné energie okolo 10 %.

Trend navy$ovani podilu obnovitelnych zdrojd na vyrobé elektrické energie odpovida zavazkim CR
v oblasti energetické politiky EU. Narodni akéni plan predpoklada 15,3% podil energie vyrobené

z obnovitelnych zdrojd na celkové hrubé kone&né spotfebé energie v roce 2020.

Dodavatel v ramci analyzy této oblasti identifikoval tfi podoblasti k hlubsi analyze vyuzitelnosti
finan&nich ndastrojd po roce 2020. Jsou to:

e ZvysSovani energetické Gcinnosti a Uspory energie
e Podpora efektivniho a v(¢i pFirodé Setrného vyuZivani obnovitelnych zdrojd energie
e Dekarbonizace ekonomiky - Podpora vzniku a zavadéni inovativnich nizkouhlikovych technologii

V rdmci hlubsi analyzy té&chto podoblasti Dodavatel realizoval analyzy sekundarnich zdrojd dat
(Prlzkum povédomi o Usporach energie mezi vlastniky budov a jejich motivaci a bariér pro
renovace, Aliance pro budovy, duben 2018), hloubkové rozhovory s odbornymi garanty MZP a MPO
a odborniky z Fad dotéenych subjektl (Aliance Sance pro budovy, Svaz priimyslu druhotnych
surovin CR, Svaz vykupcl a zpracovatell druhotnych surovin, Svaz primyslu a dopravy CR,
Komora OZE). Na zakladé téchto analyz a rozhovor( Dodavatel identifikoval podoblast
energetickych Uspor jako vhodnou pro uplatnéni finanénich néstroji v obdobi 2021 +.

11.1.1.Zddvodnéni vybéru
V oblasti obnovitelnych zdrojd energie je aktualné navrhovana novela Zakona o podporovanych
zdrojich energie, kterou na konci roku 2018 predloZilo Ministerstvo primyslu a obchodu.
Novela obsahuje nékteré z principd, na kterych se v |ét& shodly ¢lenské staty Evropské unie.
Spolecné s Narodnim energeticko-klimatickym integrovanym planem (NEKIP) by tak méla prispét
k uréeni, jaké mnoZstvi kterych obnovitelnych zdrojt bude po roce 2020 podpoteno.
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Celounijnim cilem je spotfebovavat v roce 2030 32 % energie z OZE. V rdmci obnovitelnych zdrojt
energie Dodavatel zkoumal aktivitu ,Podpora vystavby a rekonstrukce a modernizace malych
vodnich elektraren". Absorpcni kapacita do roku 2020 Cini objem zhruba 4,5 mld. K¢. Investi¢ni
projekty v oblasti podpory vodni energetiky jsou navratné pouze ve velmi dlouhém horizontu,
alkoliv jejich profitabilita miZe dosahnout 7-9 %. V rdmci novely zdkona o podporovanych zdrojich
energie a energetického zakona viak budou vyrobci energii z obnovitelnych zdroj energie po roce
2021 soutézit o vySi provozni podpory v energetickych aukcich. Tento zdmér tak podporu FN
vylucuje. Dodavatel také analyzoval zavadéni fotovoltaickych elektraren. Ty nachazi své vyuziti
jak v malém méfitku - instalace na stfechach rodinnych domd, obchodd nebo tovaren pro vlastni
spotFebu, tak i v mé&fitku energetickych soustav. U téchto typl elektraren je névratnost pfipad

od pripadu, z pohledu finanénich néstrojl je véak oblast zejména v segmentu rodinnych dom{

a budov pro komer¢ni Gcely spise vhodnd. Majitelé rodinnych domd zde aktualné mohou ziskat
dotaci az 150 000 K¢ v ramci narodniho programu Nova zelena Usporam. Vzhledem k zaméru
gestorl této oblasti (fotovoltaické elektrarny pro rodinné domy) i v dalim obdobi podporovat
dota¢né zde Dodavatel nevidi prostor pro efektivni vyuZiti finannich nastroji. Naopak,

u podnikatelskych subjektl Ize spatfovat jisty potencial v poskytnuti doplfikového financovani napr.
formou zvyhodnéného Uvéru nebo poskytnuti zaruky za komercni Uvér. Dodavatel zde vsak
nedoporucuje vznik zcela nového nastroje, jiz nyni mohou podnikatelé na obnovitelné zdroje
energie vyuZit zvyhodnény Gvér v programu Uspory energie. Dodavatel proto doporucuje tento
nastroj v i nadchazejicim obdobi pro danou aktivitu ponechat.

V oblasti nizkouhlikovych technologii aktualné existuji dota¢ni vyzvy na podporu v oblasti
elektromobility, naklddani s energii a nakup inovativnich technologii na ziskavani a recyklaci
druhotnych surovin. Dodavatel aktivity v oblasti elektromobility vyhodnocoval v kapitole Doprava,
v této kapitole tedy nejsou uvedeny. U dalSich nizkouhlikovych technologii néktefi potencialni
konecni prijemci ve FN smysl vidi, avSak pouze za predpokladu kombinace s dotaci. Firmy se
obecné setkavaji se stale zprisnujicimi se podminkami ze strany bank, které zadaji podstatné vyssi
spoluti¢ast investora v podobé vét$iho objemu vloZenych vlastnich prostiedkl, vyssiho zajisténi

a dalSich podminek. Co se tyce nizkouhlikovych technologii na zpracovani druhotnych surovin,
dotace jsou vyuzivané na nové technologie ziskavani napt. drahych kovi ze Srotu. Zpracovani
druhotnych surovin je pfedmétem nasledujici kapitoly Ochrana Zivotniho prostfedi a podpora
G¢inného vyuzivani zdrojd. Aktuélné je alokace na nizkouhlikové technologie v OP PIK 500 milion{
K¢, vyzva je vSak oteviena a Dodavatel tedy neni s to vyhodnotit zajem potencialnich konec¢nych
prijemcl. V sou¢asné dobé prevysuje nabidka zpracovani druhotnych surovin tuzemskou poptéavku
po jejich produktech a tento trzni segment se stava vyrazné zavislym na zahraninich odbératelich.
V souvislosti s legislativnimi omezenimi vyvozu odpadu k druhotnému zpravovani do zahranici je
tento segment trhu v soucasné dobé nejisty. Zaroven se jedna o segment s vyraznym inovativnim
potencidlem a s tim souvisejicimi riziky a vy3$imi investi¢nimi naklady. Z téchto dlvodd
podepienych informacemi z hloubkovych rozhovor( a analyzovanych dat povazuje Dodavatel tuto
oblast za pouze potencialné vhodnou. Pro investice do nizkouhlikovych technologii by vsak nemusel
vznikat novy nastroj, lze vyuzit nastroje v oblasti podpory podnikani (napf. rozsifeni Expanze).

Souhrnny prehled podoblasti s posouzenim vyuzitelnosti FN je uveden v tabulce nize.

Energeticka ispora ¢ snizeni energetické e neomezeno typem Dodavatel vnima
budov narocnosti budov a subjektu oblast jako
zvyseni vyuziti vhodnou pro
obnovitelnych zdrojt vyuziti FN.
energie
Podpora efektivniho ae podpora vystavby a e v oblasti vodnich Dodavatel vnima
vici pFirodé setrného rekonstrukce a elektraren neomezeno oblast MVE jako
vyuzivani modernizace malych typem subjektd spise nevhodnou
obnovitelnych zdrojd vodnich elektraren o fyzické osoby pro vyuZiti FN,

energie

verejné pravnické osoby

70



Zavérecna zprava evaluace | Chyba! Pomoci karty Domi pouzijte u textu, ktery se ma zde zobrazit, styl Heading 1.

e podpora zavadéni e soukromé pravnické oblast FVE jako
fotovoltaickych osoby (MSP) spise vhodnou.
elektraren
Dekarbonizace e podpora zavadéni e soukromé pravnické Dodavatel vnima
ekonomiky - Podpora inovativnich technologii osoby (MSP, VP) oblast jako pouze
vzniku a zavadéni v oblasti obnovitelnych castecné vhodnou
inovativnich zdrojli energie, pro vyuziti FN.
nizkouhlikovych nakladani s energii a
technologii vyuziti druhotnych

surovin

11.1.2.Rozpracovani podoblasti ,,Energetickych Gspor budov"
Zvysovani energetické ucinnosti i pres své benefity neni automatické a ani pfilis atraktivni.
Pro kazdy typ budovy a kazdy typ vlastnictvi budovy existuje odliSny rozhodovaci mechanismus.
Zatimco maijitelé rodinnych dom& rekonstruuji zejména kvili zvy$eni komfortu bydleni, spole¢nosti
investuji vyhradné do opatfeni s vyssi navratnosti, ktera jsou spojena s hlavnim pfedmétem jejich
podnikani.

Stavba a provoz budov tak predstavuji vyznamny zdroj Uspory energie, ktery se vSak v ramci
Ceské republiky stale nedafi dostate¢né vyuzivat. Cil Ceské republiky se dle &l. 7 smérnice
Evropského Parlamentu a Rady 2012/27/EU o energetické G¢innosti na zakladé provadénych analyz
nedafi napliovat (je plnéno pouze 37,9 % stanoveného zavazku). V aktualnim programovém
obdobi je podpora energetickych Uspor budov rozdélena na 4 operacni programy, po roce 2020 Ize
na zékladé& hloubkovych rozhovorl s odbornymi gestory o&ekavat, ze tato agenda bude rozdélena
mezi MZP a MPO.

Financovani aktivit na energetickou Gsporu bytovych domi

V Ceské republice je zhruba 210 000 obydlenych bytovych dom@. V minulosti mohli viastnici
bytovych dom{ Zadat o ndvratnou podporu v rdmci programu JESSICA (IOP). Zadatelé mohli ziskat
zvyhodnény Uvér s Urokem od 0,71 % p. a. s maximalni dobou splatnosti 30 let. Tento nastroj lze
vyhodnotit jako Uspésny, alokace 518 mil. K¢ byla témér vylerpana. Aktudlné je aktivita
podporovana prostrednictvim dotaci z IROP (mimo Uzemi hl.m. Prahy), kde je alokace k prosinci
2018 stédle ze zhruba 80 % nevycerpana. V ramci IROP je paralelné na stejné Ucely pripravovan
také financni nastroj typu zvyhodnény Uvér se splatnosti az 20 let. Pfijemci by méli byt vlastnici
bytovych dom{ a spole&enstvi vlastnikd jednotek (mimo hl. m. Praha). Alokace tohoto pilotniho
nastroje je 2 mld. K¢.

Prizkum realizovan Alianci Sance pro budovy uvadi, Ze naprosta vétsina renovaci bytovych dom&
je hrazena z vlastnich prostfedkl z fondu oprav, neceld polovina pak k dofinancovani vyuziva
komeré&ni Gvér. Dotace (vyuzilo jen 12-20 % domd) neni vyuZivédna zejména kvili naroénosti

na vyfizeni. V pfipadé, ze se pro dotaci respondenti rozhodli, vyuzivali zejména programu Nové
zelené Usporam, nasledné Panel 2013+ a IROP. VétsSina renovaci (az 57 %) je provadéna
postupné, hlavni prekazkou je pfitom nedostatek financi. V nasledujicich 5 letech naprosta vétsina
respondentd plédnuje dalsi renovaci. Samotnd piipravna faze pritom trva pll roku az rok, realizace
je nejéastéji hotova do 3 mésicl. Absorpéni kapacita je zhruba 25 mld. K& Vzhledem k nedostatku
disponibilnich zdrojl financovani a tedy existenci pomérné velké trzni mezery je tato oblast velice
vhodna pro vyuziti FN v dalSim obdobi. Stejny zavér plati i pro dalsi segmenty uvedené

v kapitolach nize.

Financovani aktivit na energetickou usporu rodinnych domi

V Ceské republice je zhruba 1,5 mil. obydlenych rodinnych domd. PFiblizné polovina z respondentt
oslovenych Alianci Sance pro budovy prosla v poslednich 5 letech renovaci a dalsi planuje. Podobné
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jako u bytovych domi se renovuje ve velké mife postupné, a to z nedostatku financi. Finanéni
naroc¢nost renovace uvadi vétsina dotazovanych do 200 000 K¢. Dostupna dotace (z programu
Nova zelena Usporam) neni pro dotazované spoustéem pro renovaci, vyuziva ji pouze

7 % respondentd, hlavni prekazkou je pritom oéekavéna slozitost celého procesu. Aktudlné je
naprosta vétsina renovaci provadéna bez projektové dokumentace (79 %), pouze 22 %
respondentd ohldsilo stavebni Gpravu na stavebnim Gradé. V piipadé, ze by v nasledujicich 5 letech
rekonstruovalo 50 % majitel{, tedy zhruba 750 000 obydlenych rodinnych dom& s finanéni
narocnosti renovace do 400 000 K¢, je absorpcni kapacita segmentu zhruba 300 mld. K¢.

Financovani aktivit na energetickou Gsporu budov pro podnikani

Podnikatelské subjekty Ize rozdélit na ty, které vyuzivaji ¢i vlastni budovy pro vlastni podnikani
a subjekty, které maji pronajem ¢i spravu nemovitosti jako hlavni ¢innost. Nejcastéji dochazi

k renovacim administrativnich budov. Financovani je zajistovano z vlastnich prostfedkl nebo
pomoci komeréniho Gvéru, jen 33 % respondentl vyuzilo podporu od statu, at uz formou dotace
nebo zvyhodnéného financovani. Vyrazné problematickou se jevi zejména neznalost verejnych
prostiedkl vé&. finanénich néstrojl — az 24 % podnikl uvedlo, Ze o0 moznosti nevédélo.

Odborny garant MPO pilotné odhaduje absorpcni kapacitu financniho nastroje v oblasti dosazeni
energetické Uspory komercnich budov na 0,5 - 2 mld. K& MPO spustilo finan¢ni nastroj na podzim
2017 - zvyhodn&nym Gvé&rem s prispévkem na Ghradu Grok{ a grantem na technickou pfipravu
projektu.

Financovani aktivit na energetickou Gsporu verejnych budov

Nejvice renovovanych budov se vyskytuje v kategoriich obytné a skolské. Administrativné renovace
v mensich obcich zastfeSuje starosta, radni ¢i zastupitel, pficemz je zde vyrazné spoléhano na
dotace. U velkych obci hraji vétsi roli Utvary spravy majetku, pripadné vyclenéné casti Gradu,
vyznam dotaéni zavislosti je zde niz$i. Oproti ostatnim typlm budov je viak tento segment
nejvyraznéji ovlivnén dotacemi, k renovacim je vyuzivaji az 34 obci, pficemz zajem o bezlrocné
pljeky v tomto segmentu neni. Snizovani energetické naro¢nosti verejnych budov bylo predmétem
vyzev ¢&. 19, 39 a 70 z OPZP45. V rdmci téchto vyzev bylo registrovano vice nez jeden a pll tisice
Y4dosti v objemu vice nez 7 mid. K&. V soucasné dobé je realizovano vice neZ 500 projektl za vice
nez 3 mld. K& a dal&i téméF stovka projektl za témé&F 1,5 mid. K& byla schvélena vybérovou
komisi.4® Poskytovana dotacni podpora ve vysi 35 % az 50 % byla kombinovana zvyhodnénym
Gvérem z prostiedkl SFZP - Narodniho programu Zivotniho prostiedi az do 100 % zpUGsobilych
vydajd. Tyto Udaje vypovidaji o pomérné vyznamném zajmu a absorpéni kapacité subjektt verejné
spravy v této oblasti, véetné vyuzivani Gvérd SFZP.

Dalsi moznosti financovani budov pro podnikani a vefejnych budov

Kromé vyse zminénych je modernim principem poskytovani energetickych sluzeb metoda EPC
(energy performance contracting). Tato metoda nabizi realizaci Uspornych opatfeni

v energetickém hospodafstvi véetné zajisténi finanénich zdroji prostfednictvim splaceni investice
z dosazenych a dodavatelem zarucenych Uspor, tzn. bez nutnosti investice ze strany objednatele,
vlastnika objektu. Hlavnim zdrojem splaceni jsou samotné Uspory provoznich nakladd na spotfebu
energie (pfipadné i na provozovani energetického systému) dosazené v pribé&hu pln&ni smlouvy
mezi dodavatelem sluzby a zakaznikem.

EPC je komplexni sluzba poskytovana s cilem snizit spotfebu energie a naklady na spotiebu energie
v objektu zdkaznika. V pfipadé EPC jsou hlavnim zdrojem splaceni energeticky Uspornych opatreni

45 p¥ehled vyzev z SC 5.1 OPZP, dostupné na: https://www.opzp.cz/podporovane-oblasti/5-1-snizit-
engrqetickou—parocnost—vere]'nvch—budov—a—zvvsit—vvuziti—obnovitelnvch—zdroiu—enerqie/vvzvv?id=33
46 Cerpani OPZP k 2.1.2019. Dostupné na http://www.opzp.cz/dokumenty/download/407-1-
20190102 Prehled vyzev web.pdf
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samotné Uspory provoznich nakladd na spotfebu energie (pfipadné i na provozovani energetického
systému) dosazené v pribéhu pinéni smlouvy mezi dodavatelem sluzby a zakaznikem.

Piedpoklad po roce 2020+

Aktivity v oblasti energetickych Uspor jsou profitabilni. Je tedy nutné, aby doslo k pfesunu celého
systému k trznim principlm, ¢emuz v8ak aktudlné stale brani pfima konkurence dotaci. V oblasti
podpory Uspor rodinnych dom@ uvazuje gestor MZP o z&ru¢nim schématu, ktery by do programu
Nova zelena Usporam prilakal komercni sektor a zaroven pomohl razantné zvysit povédomi o
moznostech Uspor, nebot ¢ast marketingovych aktivit by presdla na spravce FN. V oblasti podpory
Uspor budou pravdépodobné i po roce 2020 existovat finanéni nastroje (program Uspory
energie/ENERG) zavedené v roce 2017. Ty dosly od svého spusténi jiz prvnim Upravam
(zjednoduseni podminek vyzvy, snizeni poctu vybérovych kritérii apod.) Spravce téchto FN,
CMZRB, zde v$ak identifikuje jako hlavni problémy zejména pFimou konkurenci dotaci, kdy vétsina
zdjemcl o nastroj prichazi teprve poté, co nebyla Gspésna v zadosti o dotaci na stejny ucel.
Podminky poskytnuti podpory a s nimi spojend administrativni zatéZ jsou v pripadé dotaénich titull
i existujicich finan¢nich nastroji velmi podobné, dotace véak umozniuji vyrazné vyssi podporu a
jsou tak v tomto pripadé preferovany. Do budoucna je tedy nezbytné nutné aby nedochazelo k této
kanibalizaci program{ a aby dochéazelo k dal$imu zjednodu$ovani celého administrativniho procesu.
Podminkou je také posileni povédomi o existujicich formach podpory a jejich benefitech mezi
potencialnimi kone¢nymi pfijemci, a to s ohledem na jejich rozhodovaci mechanismy.

Vécné pfislusni gestofi e  nizka priorita tématu e zvyseni priority energetickych Uspor,
(MZP, MPO) energetickych aspor na komunikacni kampan a osvéta
vladni Grovni
Spravce FN ¢ nadmérna konkurence e postupné nahrazeni dotacnich titul(
pFimych dotaci, které finan¢nimi nastroji za vyrazné
pokFivuji trh a zabranuji jednodussich podminek pro Cerpani,
rozvoji komercnich reseni ptipadné& komplementarita programd, ne
vSak jejich kanibalizace
Konecny pfijemce ¢ informacni asymetrie - aZ e« strukturovana komunikacni kampan na
30 % respondentl v oblasti zvyseni povédomi o pfinosech renovaci a
bytovych domi nevédéla o sluzeb odbornikl, ktefi zaruéi lepsi
moznosti vyuziti dotace, vysledky renovace
povédomi o financnich e snizeni administrativni narocnosti, pro
nastrojich je pfitom vyznamné klientsky pFistup a snaha o co
mensi, nez povédomi o nejjednodussi podminky cerpani
dotacich e Uprava podminek Cerpani (v pfipadé
¢ vysoka administrativni rodinnych domd napf. povoleni praci
narocnost spojena formou svépomoci za technického
s procesem ziskani FN dozoru)
« nedostatek stavebnich e moznost financovani v pfipadé realizace
firem na trhu a nedostatek rekonstrukce svépomoci (s podminkou
stavebniho materialu technického dozoru)
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Dodavatel vyhodnotil jako vhodné tyto typy finan&nich nastrojd:

Zvyhodnény Gvér X

Zvyhodnény Uvér + X X
technické poradenstvi

Zvyhodnény Uvér + X X
capital rebate

Zvyhodnény UGvér - X
pfispévek na Uhradu
Urokové sazby

Poskytnuti zaruky

Zaruka - prispévek na
Uhradu zaru¢niho
poplatku

Zaruka + technické
poradenstvi

Kapitalovy vstup

Kapitalovy vstup +
technické poradenstvi

Kombinovany X
financ¢ni nastroj
(platforma)

Za vhodny financni nastroj v pripadé energetickych Gspor budov pro podnikani Dodavatel
povazuje zvyhodnény Uvér s technickym poradenstvim na celkové investic¢ni naklady daného
projektu namisto zplsobilych vydaji souvisejicich pouze s danym Uspornym opatienim.

Tento Ustupek je oproti stavajicimu Fedeni nutno omezit formou zapoéitavanych néakladd na naklady
souvisejici pouze napfiklad s danym stavebnim projektem, aby se predeslo zneuzivani.

Finan¢ni nastroj by mél byt z pohledu administrativni zatéze podstatné jednodussi a mél by tak byt
koncovym pfijemctim i prezentovan. Alternativné Ize vyuZit zvyhodn&ného Gvéru v kombinaci s
,capital rebate".

Za vhodny financ¢ni nastroj v pFipadé energetickych aspor rodinnych domi Dodavatel
povazuje kombinaci dotace s garanci za komercni Gvér + technické poradenstvi. Tento typ nastroje
zajisti pozadovany pakovy efekt diky prostfedklim komerénich subjektll a zarover pfesune &ast
marketingovych aktivit na komercni subjekty. Alternativné Ize vyuzit zvyhodnéného Gvéru

v kombinaci s ,capital rebate".

Jiz v dobé zpracovani ex ante pro MZP dodavatel navrhoval zavedeni sofistikovanéjsiho finanéniho
nastroje - fondu EPC. Pdvodnim konceptem bylo vytvoreni forfaitingového fondu pro odkup
pohledavek od ESCO spoleCnosti. Aktualni vyvoj v této oblasti ale sméFuje k vytvoreni investi¢ni
platformy ve spolupraci CMZRB, EIB, CEZ a pripadné dal$ich partner(. Dodavatel jednoznacné
vytvoreni takovéto platformy podporuje a povazuje ji za vhodny model.
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Obdobnou platformu by bylo mozné vytvofit pro financovani projektt energetickych Gspor mimo
koncept EPC. Soucasti této aktivity mize byt i vétsi zapojeni se piisludnych subjektl do platforem
typu DEEP (v ramci Interreg)4’ a nacerpani zkudenosti z rdznych zdrojt.

V pfipadé podpory zavadéni fotovoltaickych elektraren zejména pro velké budovy pro komercni
vyuziti (pfipadné pro verejné budovy) by bylo mozné vyuzit zvyhodnény Uvér s technickym
poradenstvim, resp. zvyhodnény Uvér + ,capital rebate".

V ptipadé podpory zavadéni inovativnich technologii v oblasti obnovitelnych zdroji energie,
nakladani s energii a vyuziti druhotnych surovin neexistuje jeden idealni typ nastroje, lze vyuzit
klasického zvyhodnéného Gvéru, resp. Uvéru zvyhodnéného prispévkem na Uhradu Urokové sazby.
Alternativné Ize vyuzit klasické zaruky &i zaruky s prispévkem na Uhradu zarucniho poplatku.

47 Z anglického De-risking Energy Efficiency Platform. Jedna se o otevienou zdrojovou databazi s podrobnymi
informacemi a analyzou vice nez 7 800 projektd v oblasti energetické G¢innosti souvisejicich s primyslovymi a
budovami s celkovym objemem investic pres 1,5 miliardy eur. Vice na:
https://www.interregeurope.eu/policylearning/news/1152/the-de-risking-energy-efficiency-platform-deep/
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Nadnarodni Groven

Dodavatel v analyze zohlednil i dostupnost finan¢nich nastrojd po roce 2020 na evropské Grovni
a analyzoval dostupné materidly zahrnujici:

e Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regionalni rozvoj
a o Fondu soudrznosti (2018/0197 (COD)
¢ Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi Program InvestEU
e InvestEU - Impact Assessment SWD(2018)314
e InvestEU - Evaluation SWD(2018)316
Prvni okno Invest EU pro udrzitelnou infrastrukturu zahrnuje mj. udrZitelné investice v oblasti
energie, prirodni a dalsi environmentalni infrastruktury. Dle aktualnich informaci neplanuje MPO
ani MZP Invest EU v této oblasti vyuZit.

Piehled realizovanych hloubkovych rozhovori:

Vodni elektrarny a jiné OZE clen Komora OZE

Nizkouhlikové technologie, zameéstnanec Svaz primyslu a dopravy CR
Uspory energie

Nizkouhlikové technologie zameéstnanec Svaz prﬁvmyslu druhotnych
(druhotné suroviny) surovin CR

Uspory energie Elen Sance pro budovy

Uspory energie zameéstnanec Knauf Insulation

Prirezové ¢len odboru vyvoje a metodiky CMZRB

Prirezové ¢len odboru finanénich a dobrovolnych MZP

nastrojl a zastupce ndméstka pro tizeni
o . v s ’
sekce fondu EU, financnich a dobrovolnych
z -0
nastroju

Prirezové ¢len oddéleni finan&nich nastrojl MPO

Aliance Sance pro budovy, MPO CR: Prizkum povédomi o tsporach energie mezi vlastniky budov a jejich
motivaci a bariér pro renovace.

Deloitte: Zpracovani analytickych a dalSich podptrnych podkladl pro zajiténi tlohy Ministerstva
zivotniho prostfedi v budoucim programovém obdobi 2014-2020. Praha 2015.

Deloitte: Predbézné posouzeni vyuziti financniho nastroje v IROP. Praha 2015.

Deloitte: Evaluace potencialu programu Usporna energie a absorp¢ni kapacita trhu. Duben 2018.

MPO CR: Navrh vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu, prosinec 2018.
Dostupné na: https://www.mpo.cz/assets/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-
dokumenty/2018/12/Navrh-vnitrostatniho-planu-v-oblasti-energetiky-a-klimatu- prosinec-2018 .docx

OP PIK/API 2014 - 2020: Dokumenty, seznamy podpotenych projektd, éerpani apod.

OPZP 2014 - 2020: Dokumenty, seznamy podpofenych projektd, ¢erpani apod.
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12. Ochrana zivotniho prostredi
a podpora ucinného vyuzivani
zdroju

Vlivy na Zivotni prostfedi jsou velmi komplexni a prifezové napfi¢ véemi oblastmi vyrobnich
proces( a spotrebitelského chovani. Pro intervence v sektoru Zivotniho prostiedi je kli¢ové jejich
synergické propojeni s opatfenimi v dalSich oblastech a sektorech. Synergickd musi byt i podpora
prevence vzniku ekologickych zatéZi, snizovani produkce zneciéténi a odstrafiovani nasledkd

a dopadu ekologického znecisténi. Zasadni vliv na zivotni prostredi ma podpora novych Uspornych
a ekologickych technologii v primyslu, rozvoj nizko-emisni dopravy, ekologického zemé&délstvi

i trvale udrzitelného chovani koncovych spotrebitell. Pro Zivotni prostiedi jsou typické problémy
spojené s degradaci orné pldy, erozi a snizovanim schopnosti zadrzovat vodu v disledku jejiho
nedetrného hospodaiského vyuzivani. Dostupnost a snizovani kvality vody (rezidua pesticidd,
dusi¢nand, 1é¢iv, fosforu, atd.), které je zplsobeno zlepsujici se, nicméné stale nedostate¢nou
kapacitou COV a pfipojenim kanaliza¢nich sbé&racll a intenzitou zemé&délské vyroby (pouzivani
hnojiv).

Oblast Zivotniho prostiedi ma diky Statnimu fondu Zivotniho prostiedi dlouholeté zkusenosti

s poskytovanim zvyhodnénych Gvérd nepretrzité od roku 1992. Se vstupem do Evropské unie se
podil Gvérl vidi dotacim logicky obrétil a poslednich deset let kulminuje v prdméru kolem 14 az
15 %.

Vyvoj podilu pljéek z dota¢nich programl SFZP na realizovanych vydajich SFZP od roku 2011:48

Podil (%) 15,7 28,0 15,4 14,4 14,4 4,9 11,1

Od roku 2016 jsou v rdmci programu zvyhodnénych zapGjéek SFZP komplementarnim
kofinancovanim dotaéni podpory z OPZP. Od roku 2016 bylo poskytnuto 55 zvyhodnénych pUjcek.
V roce 2018 SFZP zaved| novy program Inovativnich finan¢nich nastroji (IFN), zvyhodnénych
pljéek ze zdrojl EU. V rdmci tohoto programu a specifickém cili snizovani environmentalnich rizik
bylo v prvnim roce 2018 podpoteno 5 projektl v celkové vysi 61 mil. K&, co? odpovida zhruba

15 % celkové alokace.*® Zvyhodnény Uvér byl ve vétsiné pfipadl vyuZit v poméru cca 75% pljcka
a 25% dotace. Kvili pomalej$imu néastupu programu a projeveného zajmu bylo kolo IFN
prodlouzeno do konce roku 2019.

Dodavatel analyzoval vyuzitelnost finan¢nich nastrojd v téchto oblastech sektoru Zivotniho
prostredi:

e Ochrana a péce o pfirodu a krajinu
e Ochrana vod a vodni hospodarstvi

48 SFZP: Vyro¢ni zprava SFZP za rok 2017. Dostupné na: https://www.sfzp.cz/wp-
content/uploads/2018/08/Zpr%C3%A1lva-o0-hospoda%C5%99en%C3%AD-za-rok-2017 SF%C5%BDP-

%C4%8CR.pdf
4% Zdroj: https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/inovativni-financni-nastroje/
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e Kvalita ovzdusi

e Obéhové hospodaistvi, odpady a ucinné vyuzivani zdrojd
e Staré ekologické zatéze a brownfieldy

e Environmentalni vzdélavani a vychova ve skolach

12.1.1.Zddvodnéni vybéru
Dodavatel na zakladé analyzy nedoporucuje vyuziti finanénich nastroji v nasledujicich tfech
oblastech. Naopak, doporucované oblasti jsou podrobné&ji rozpracovany pod prehledovou tabulkou.

Ochrana a péce o pfFirodu a krajinu ma predevsim za cil chranit a podpofit rozvoj biodiverzity,
omezit negativni dopady zemédélstvi, lesnického hospodarstvi, rybarstvi apod. na ekologickou
stabilitu krajiny a celych ekosystému. Ackoli je tato oblast zcela kli¢ovd a méa nezastupitelnou roli
pro trvale udrzitelny rozvoj, jeji pfinosy se nedaji posuzovat ekonomickou navratnosti investic.

O nizkém zajmu a absorpcni kapacité vypovida i financni objem registrovanych zadosti

v PO 4 OPZP dosahujici 69 % celkové alokace osy, nejméné ze véech PO. Dodavatel povaZzuje tuto
oblast za nevhodnou pro vyuziti finanénich nastrojQ.

Environmentalni vzdélavani a vychova ve skolach je nutnou soucasti balicku opatfeni s cilem
snizit produkci komunalniho odpadu, zefektivnéni tfidéni a vyuzivani odpadu coby druhotnych
surovin. Investice v této oblasti nicméné také nevykazuji finan¢ni navratnost, ktera by
ospravedifiovala vyuziti finan¢nich ndstrojd. Tato oblast spadé spise do gesce MSMT, které mize
zménou kurikula jednoduse docilit efektivnéjsi a hospodarnéjsi osvéty.

Staré ekologické zatéze jsou oblasti s historicky podminénym charakterem kontaminaci,
vlastnickou roztfisténosti kontaminovanych lokalit a vysokou finan¢ni naroc¢nosti sanacnich
projektd. Opé&tovné vyuziti té&chto lokalit pro investiéni zdméry je velmi nepravd&podobné,
investice vykazuji nulovou finan¢ni navratnost. Investice do revitalizace kontaminovanych lokalit a
odstranovani ekologickych zatézi jsou s vyjimkou developersky atraktivnich center velkych mést,
odkazany takirka vyhradné na reseni prostfednictvim dotacniho financovani z narodnich di
evropskych zdrojd."5° Z té&chto dlvod{ neni vyuziti FN v této oblasti Zivotniho prostfedi
preferované.

Souhrnny prehled specifickych podoblasti s posouzenim vyuzitelnosti FN je uveden v tabulce nize.

Ochrana vod a vodni < vystavby a modernizacee verejné pravnické Dodavatel doporucuje
hospodaistvi vodovodl a kanalizaci osoby (kraje, mésta, vyuziti financ¢nich
o vystavba a modernizace  obce a jimi zfizované  néstroju.
Upraven vody a organizace)

zvy$ovani kvality zdrojle soukromé pravnické
pitné vody, vystavba, a osoby (MSP, VP)
dostavba privadécd a
rozvodnych siti pitné
vody vcetné
souvisejicich objektl
slouzicich verejné
potrebé
¢ vystavba, modernizace
a intenzifikace Cistiren
odpadnich vod

Kvalita ovzdusi e nahrada stavajicich o fyzické osoby Dodavatel doporucuje
stacionarnich vyuziti financnich
spalovacich zdroj v nastrojd.
domacnostech

50 Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020, PFiloha 1.
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Obéhové e sbér, tfidéni a Upravy e verejné pravnické Dodavatel doporucuje
hospodafistvi, odpady odpadi osoby (kraje, mésta, vyuziti financnich
a udinné vyuzivani e materidlové vyuziti obce a jimi zfizované nastroja.
zdrojh odpadi organizace)
e energetické vyuziti e soukromé pravnické
odpadi osoby (MSP, VP)

¢ aplikace inovativnich
technologii prevence a
zpracovani
o ’ o
prumyslovych odpadu

12.1.2.Rozpracovani podoblasti ,,Ochrana vod a vodni hospodarstvi*
Ochrana vod a vodni hospodarstvi je typickym pFikladem synergického plsobeni prevence vzniku
znedidténi vod primyslovou vyrobou, zemédé&lskym a lesnickym hospodéafstvim a snizovani
nasledkl znediéténi v podobé COV, kanalizaci apod. Nakladani s odpadnimi vodami, zasobovani
pitnou vodou, ochrana vod a vodnich zdrojl pfipadné snizovéni nasledkd klimatickych podminek
(sucho, povodné, atd.) je nezbytnou oblasti vyzadujici rozsahlé investice podnikatelll, mést a obdi.
Oblast je typicka vysokou mirou spolecenské i ekologické potfebnosti, vysi investic a provoznich
nakladd, ale pfili§ dlouhodobou a nizkou nebo zcela absentujici navratnosti investic.
Vodohospodaiské projekty tvofi vétSinu z 55 schvalenych zadosti o poskytnuti podpory na
zvyhodnéné pljcky SFZP CR za roky 2016 az 2018.5! Tyto pljéky predstavuji 15% kofinancovani
projektl podporenych 85% dotacemi z OPZP. Celkovy objem téchto pljcek dosahuje téméf
600 mil. K& a sv&d¢i tak o dostate¢ném zajmu i absorpéni kapacité na strané& pFijemct podpory.

Vétsina vodovodl a kanalizaci v CR je ve vlastnictvi mést a obci, pfipadné jimi zfizovanych
spolecnosti, které provozuji vodohospodaiskou infrastrukturu (VHI) jako soucast spravy verejného
majetku a zajisténi verejnych sluzeb. Vétsinu zisku z vodného a stoc¢ného investuji zpét do udrzby
a obnovy, provozu VHI. Nejrozsifenéjsimi modely provozu a vlastnictvi VHI jsou:

e oddilny model vlastnika VHI (vefejna sprava) a provozovatele (soukromy subjekt)

¢ smiSeny model kdy vlastnik a provozovatel je totozny (typicky verejna sprava)

Ackoli ma 78 % obci v CR verejnou kanalizaci, pouze 54 % z nich je napojeno na &isti¢ku
odpadnich vod.>2 Zaroven podle zdkona €. 254/2001 Sb., o vodach musi obec s poctem nad 2000
ekvivalentnich obyvatel mit vybudovanou verejnou kanalizaci. Toto by jiz mélo byt zajisténo, ale
nadéle se predpokladd zpristiovani smérnice 91/271/EHS a zvySovani narokl na kvalitu odpadnich
vod. Z t&chto dlvodi Ize predpokladat zdjem o FN pro zajisténi intenzifikace odpadnich systémd,
Upraven a &isti¢ek vod, propojovani VHI pro pfipady sucha. Z ddvod@ verejného zajmu bude pro
vefejnou spravu (obce, mésta, kraje vlastnici a provozujici odpadni systémy, kanalizace, Upravny
vod, €OV apod.) vhodné pouzit dota¢ni formy podpory. Nelze do budoucna vyloudit, ze se
povinnost vefejné kanalizace vztahne i na mensi obce, kazdopadné je verejna kanalizace vice
preferovanym fesenim i na malych obcich nez individualni odpadni systémy, u kterych nebude
zajisténa udrzitelnost. Finan¢nimi nastroji bude vhodné podpofit predevSim soukromé majitele a
provozovatele odpadnich systémU, VHI, pro investice do modernizace, propojovani vodovod( a
kanalizaci, zvySovani efektivity Upraven a CistiCek vod. Finan¢ni nastroje umoznuji oproti dotacim
uplatnit odpis investic. Moznymi finan¢nimi nastroji jsou bud’ kapitalové vstupy do Gcelové
zalozenych spolec¢nosti, nebo zvyhodnéné Gvéry pro mésta a obce. Individudini systémy Upraven a
Cisticek odpadnich vod pripadaji v ivahu u mensich obci, kde nevznika povinnost centralné
zajisténého systému. Nicméné tato dobrovolnost vzhledem k nulové financ¢ni navratnosti investic

51 Seznam zapUjéek SFZP. Dostupné na:
https://www.sfzp.cz/files/documents/storage/2018/11/08/1541684259 pujcky%202016-2018.pdf
52 CSU: Statistické prehledy: http://www.statistikaamy.cz/2018/09/kanalizaci-s-cistickou-ma-vice-nez-

polovina-obci/
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nezaklada vyznamny ptedpoklad pro zéjem o vyuziti finanénich nastroji. Finanéni nastroj by v této
oblasti plsobil pouze jako alternativni zdroj financi, nebyl by navratny.

Zdroje financovani

Podoblast Ochrany vod a vodniho hospodarstvi je v soucasné dobé nejvyraznéji podporovana

z OPZP formou dotaéni podpory ve vys$i az 85 % zplsobilych vydajli. Dle konkrétni vyzvy je mozné
tuto dotaéni podporu kombinovat se zvyhodnénou zapljékou SFZP z Narodniho programu Zivotniho
prostfedi na zbyvajicich 15 % zpUsobilych vydajd. Rada projektl je dale financovana z vlastnich
zdroj& mést a obci, z vynosl vodohospodarskych spole¢nosti a komerénich Gvérd.

z

12.1.3.Rozpracovani podoblasti , Kvalita ovzdusi“
Pro kvalitu ovzdusi je zasadni pfechod na nizkouhlikové hospodarstvi, ktery byl v NKR opravnéné
vyclenén do samostatné kapitoly. Na produkci emisi CO2, SO, a NOx s dopadem na zivotni prostredi
se nejvice podili sektor prlimyslové vyroby, Zivo&i&né vyroby, dopravy, ale i spottebitelského
chovani obyvatel. Diky zavadéni BAT vyrobnich technologii a procest, snizovani stavu
hospodarskych zvitat, intenzivnéjsimu prechodu na Cista paliva atd. doslo do roku 2016 k
vyraznému snizeni prdmé&rnych roénich hodnot emisi uhliku, dusiku a oxidu siry. Od roku 2016 se
vSak trend snizovani emisi vyrazné zpomalil a koncentrace nékterych nebezpecnych karcinogennich
&astic, napF. PM; s, dokonce narlsta a dodrZeni jejich stanoveného limitu bude v budoucnu obtizné.
Alkoli je potfebnost v oblasti snizovani znecidténi ovzdudi, monitorovacich systému a osvéty
verejnosti vysoka, investice spojené se zavadénim novych opatfeni vykazuji omezenou finanéni
navratnost a jsou proto vhodné pouze omezené pro uplatnéni finanénich néstroji.Argumentem pro
pripadné vyuziti FN v oblasti zavadéni nizkouhlikovych technologii snizujicich emise u
podnikatelskych subjektd je zptisfiujici se legislativa ohledn& emisnich norem a limit{. Vyrobci a
zpracovatelé budou nuceni nové technologie zavadét pfi snizeném objemu dotacni podpory.
Obdobné jako u predchozi podoblasti ale finan¢ni nastroj bude fungovat jen jako dalsi zdroj
financovani, navratnost takového nastroje nebude zarucena.

Lokalni dopad znecisténi vzduchu emisemi je zvyraznén v topné sezdné vyuzivanim pevnych
topnych paliv v domacnostech. Tato oblast bude vhodna pro uplatnéni finanénich nastroji (typu
mikrokredit), zvlasté pak v uhelnych regionech spadajici do programu RE:START. Od zafi 2022
bude zakazano pouzivani kotll 1. a 2. emisni t¥idy. Podle odhadd MZP je v CR kolem 350 tisic
kotld53 uréenych k vyméné, z toho zhruba 60 tisic jiz bylo vyménéno (v celkové ¢astce 6.5 mld. K&)
a dalSich 30 tisic by mélo byt vyménéno v ramci posledni, probihajici viny kotlikovych dotaci. To
znamena, Ze i po skonceni vsech kotlikovych dotaci bude k roku 2020 tfeba vymeénit kolem 150 az
200 tisic kotld. S primé&rnou cenou kotle (variace tepelnych ¢erpadel, kotll na biomasu nebo
plynovych kondenzaénich kotld) ve vy&i 100 tisic korun se miZe jednat o investice v celkovém
objemu az 20 mld. K¢.

Bude-li v priméru poskytnuta dotace ve vysi 60 aZ 70 %, a vymé&ny kotle vyuZije pouze polovina
opravnénych ptijemct, mizZe se jednat o absorpéni kapacitu finanénich nastroji v objemu 3 a 4
mld. KC. Vysoka potfeba je typicka predevsim v socioekonomicky znevyhodnénych uhelnych
regionech a periferiich. I proto v inoru 2019 MZP zahaji pilotni program na 100% pokryti nékladd
na vyménu kotld pro nizkoptijmové domacnosti v regionech zafazenych do programu RESTART.
V této oblasti bude podporu vhodné cilit i v pFiStim programovém obdobi jak samostatnymi
financnimi nastroji, tak v kombinaci s dotacemi, pfedevsim u socioekonomicky znevyhodnéného
obyvatelstva.

53 Hromkova, D., Posledni Sance na kotlikovou dotaci. MF Dnes. Dostupné na:
https://www.mzp.cz/cz/articles 181107 MFD Aktualizovano 7.11.2018.
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Zdroje financovani

O velkém zajmu a absorpéni kapacité svéddi objem zaregistrovanych zadosti v PO 2 OPZP, kam
kotlikové dotace spadaji a kde objem Zadosti dosahuje 125 % celkové alokace PO. I proto doslo
k vyhlaseni 3. vyzvy kotlikovych dotaci s celkovou alokaci 3.125 mld. K¢. Je zifejmé, Ze kotlikové
dotace nepokryji veSkerou poptavku a vsechny dotcené kotle nebudou vyménény do konce
soucasného programového obdobi. MZP jiz dnes vyjedndvé s MPSV moznosti bezlro¢nych pijcek
pro domacnosti na vyménu kotlG, pfipadné v kombinaci s NZU z prostiedkl SFZP. Je piedpoklad,
ze zdroje financovani tohoto opatfeni v pfistim programovém obdobi nebudou, nebo nebudou

v takové vysi, aby pokryly poptavku (pro aktualni programové obdobi byla vyjednana de facto
vyjimka - vyména kotl( nebyla ze strany EK podporovana)

12.1.4.Rozpracovani podoblasti ,obéhového hospodarstvi, odpadd a Guc¢inného
vyuzivani zdroja"

Naopak oblast ob&hového hospodaistvi, odpadl a G¢inného vyuZzivani zdroji vykazuje velky
hospodarsky potencial. Svédci o tom mimo jiné i pocet zadosti o podporu ve specifickém cili 3.2 PO
3 soucasného OPZP, jejichz podet prekrodil jeden tisic a dle Odboru Fizeni OPZP je o dali vyzvy
v tomto specifickém cili vyrazny zajem ze strany zadateld.54 Pfechod na ob&hové hospodaistvi
mZe podnikim prinést ekonomicky zisk, generovat Uspory a pfispét tak k v&tsi
konkurenceschopnosti. Zpracovani druhotnych produktl primyslu, stavebnictvi, zemé&dé&lstvi a
potravinarstvi a odpad{ coby druhotnych surovin je dynamicky rozvijejici se oblasti reagujici na
vzrlstajici ceny primarnich surovin. VyuZiti druhotnych surovin vede k nespornym materidlovym
a energetickym Usporam. Evropska komise v Balicku obéhového hospodarstvi z roku 2018 a v radé
strategickych a legislativnich dokumentd véetné smérnice o odpadech, smérnice o skladkovani
odpadu, smérnice o obalech a obalovych odpadech, smérnice o vozidlech s ukoncenou Zivotnosti,
smérnice o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech a smérnice o
odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich>> nastavila jasné cile pro rok 2025 az 2035 ve
smyslu snizovani produkce odpadu, vyssi miru recyklace komunalniho odpadu (min. ve vysi 65 %),
omezeni sklddkovani a efektivnéjsi nakladani s odpady atd. V CR v poslednich letech klesa
produkce odpadu podnik{ (od roku 2015 na necelych 21 mil. tun) a naopak mirné roste produkce
komunalniho odpadu od roku 2016 (v roce 2017 zhruba o 4,4 %), tfidény odpad pfitom
predstavuje pouhych 14 % komunéalniho odpadu (mira celkové recyklace dosahuje v CR 24 %
oproti Unijnim 41 %) a zhruba polovina jej skonc¢i na skladkach. Vyuziti odpadu jako druhotné
suroviny roste, v roce 2017 bylo energeticky vyuzito o 13 % vice odpadu nez v predchazejicim
roce, o 8,4 % narostl objem kompostovaného odpadu.5¢ Cesky statisticky trad eviduje meziro¢ni
narlst poc¢tu podnikd zpracovavajici odpad CZ-NACE 37-39. PFesto je absorpéni kapacita ¢eského
trhu s druhotnymi surovinami nedostatecna, coz vede k proexportni zavislosti ¢eskych firem.>”
Pro dal&i programové obdobi bude dileZité nabyti G¢innosti novely zadkona 185/2001 Sb.
O odpadech zakazujici sklddkovéani smésného komunalniho odpadu a recyklovatelnych odpadd.
Tato schvalena novela je jiz dnes motivaci pro hledani cirkula¢nich feseni nakladani s odpady.

Zdroje financovani

OPZP v oblasti odpadového hospodaistvi jiz ke konci roku 2018 naplnil stanovené indikatory vyjma
indikatoru 40102 “Kapacita podporenych zafizeni pro materidlové vyuZiti ostatnich odpadd”, ktery
nebyl vhodné& nastaven. Ve vztahu k erpani prostfedki je také ve velmi dobré kondici. V oblasti
snizovani environmentalniho rizika a rozvijeni systéma jejich fizeni (SC 3.5) doslo v rdmci OPZP ke

54 \iyroéni zprava OPZP 2017: http://www.opzp.cz/dokumenty/download/1022-1-
V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1va%200P%C5%BDP%20za%?20rok%202017.pdf

55 Evropska komise: Implementation of the Circular Economy Action Plan. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index en.htm

56 CSU: Produkce, vyuziti a odstranéni odpadu a produkce druhotnych surovin, Dostupné na:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/produkce-vyuziti-a-odstraneni-odpadu-a-produkce-druhotnych-surovin-v-
roce-2016

57 Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020, Pfiloha ¢. 1: Analyticka ¢ast, str. 127.
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spusténi programu Inovativnich finanénich nastrojt (IFN). V roce 2018 zde bylo podpofeno 5
projektl v celkovém objemu 61 mil. K& Vyzva méla pomalej$i ndbé&h a byla proto prodlouzena do
konce roku 2019. V soucasné dobé je zde zaregistrovano né&kolik desitek dalSich projektl verejné

i soukromé spravy v hodnoté stovek milionG. V sou¢asné dobé probihaji jednani mezi MZP a
CMZRB o nastaveni zarué¢nich programl na podporu daldiho rozvoje projektl v této oblasti. Velky
zajem o podporu v oblasti odpadového hospodarstvi a nakladani s druhotnymi surovinami,
dostupna absorpcni kapacita, materidlové a energetické Uspory cini tuto oblast vhodnou pro vyuziti
finanénich nastrojl. Finanéni nastroje Ize aplikovat jak v oblasti zpracovani komunalniho odpadu,
tak v oblasti prevence a zpracovani primyslového odpadu s uplatnénim inovativnich technologii.
Konkrétni oblasti byly identifikovany v Ex-ante analyze OPZP a jsou stéle platné:

e sbé&r, tFidéni a Upravy odpadl

e materidlové vyuziti odpadd

e energetické vyuziti odpadl

« aplikace inovativnich technologii prevence a zpracovani primyslovych odpadd

Pifedpoklad vyvoje po roce 2020+

Vyvoj po roce 2020 bude ovlivnén predevsim zvySenym dlrazem na podporu zavadéni
nizkouhlikovych technologii, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a energetické G¢innosti a
Uspor. Vétsina z aktivit a projektl v oblasti Zivotniho prostiedi bude i nadale zavisla na nevratné
formé& podpory z evropskych a narodnich zdrojli. Vhodnou strategii by bylo efektivn&jsi vyuZivani
unijnich zdroju Private Finance for Energy Efficiency (PF4EE), Natural Capital Financing Facility,
programu LIFE a InvestEU. Ochrana Zivotniho prostifedi bude nadale Uzeji svazana se Spolec¢nou
zemédélskou politikou, kterd bude stale prisné&ji dohlizet na Setrné zemédélstvi.

AZ 30 % zdrojl ¢lenskych statl na obnovu venkova by mélo byt alokovano do oblasti Zivotniho
prostfedi. Dale bude umoznéno prevadéni az 15 % prostfedkd mezi pilifi 1. a 2. a specialné dalsich
15 % do pilife 2. na Zivotni prostredi, klima a mladé zemédélce.>8 Podle o¢ekavani by mélo 40 % z
celkového rozpoctu SZP prispét k opatfenim v oblasti klimatu.5°

Nejvyznamnéjsi prekdzkou pro vyuziti FN je vysoka zavislost stavajicich ptijemcl podpory

a predevsim zemé&dé&lského primyslu, ktery je velmi Gzce spjat s Zivotnim prostfedim, na pfimych
platbach a dotaénim financovani. Z té&chto dlivodd je vhodné kombinovat vhodné vyuziti finanénich
nastrojl s ustupujicim podilem dotaci.

Dalsi prekazkou je dlouhodoba a nizka navratnost celé rady investic v oblasti Zivotniho prostiedi,
fada projektl méa spoledensky, ekologicky vyznam v ochrané biodiverzity a ekosystéma a tudiz
nemdZe generovat finanéni zisk.

V nékterych oblastech se dlouhodobé nepotvrzuje selhani trhu, predevsim v pfipadé cilové skupiny
prijemcd mést a obci, které maiji zajisténo tvérové financovani u b&znych komerénich bank

za témé&F podobnych podminek jako z finanénich nastroji. Finanéni nastroje a Gvéry jsou pro
7adatele nevyhodné svym omezenim Uhradou pouze zplsobilych vydajl, pfistupnosti ¢asto pouze
v kolovych vyzvéch navazanych na dotaéni vyzvy a nikoli nezavisle v prib&hu roku. Ziskani Gvérl
je podminéno ziskanim dotace, ziskani dotace je v nékterych pripadech dokonce podminéno
ziskanim IFN, se kterymi je Uzce provazano. Nizké vyuziti IFN je navic ovlivnéno nedostate¢nou
propagaci mezi potencidlnimi pfijemci.

58 Generalni reditelstvi Evropské komise pro zemédélstvi a rozvoj venkova, dostupné na
https:V//WW,W.zscr.cz/media/up[oad/l529649384 cz—cappost,ZOZO—ch—fin—QovoInv—Iapk,a.pdf . ,

9 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Moderni rozpocet pro Unii, kterd chrani, posiluje a brani

Vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027. Dostupné na:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&ct=227&ct1=0#prilohy
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Mésta a obce se proto neziidka rozhodnou pro komercni Uvér u banky, jejimz jsou stavajicim
klientem a se kterou maji navézané dlouhodobé vztahy. Situace se v$ak po roku 2020 mdze zménit
kvali rostouci Urokové sazbé u komerénich subjektl a snizujici se alokaci na nenavratné formy
podpory. Finan¢ni nastroj zarucniho nebo Uvérového typu pak bude pro konec¢né prijemce
pritazlivéj&im a pti vhodném nastaveni podminek pro zapojeni zdroji komerénich subjektl je
nebude vytlacovat z trhu, naopak bude fungovat jako katalyzator potfebnych investic.

Vécné pfislusni gestofi ¢ neinformovanost pfijemclé e« intenzivni informacni kampan
o existenci FN e vhodné odstupfiovana kombinace
e vysoka zavislost pFijemct dotaci a FN

na dotacni podpofe

Spravce FN e 0 FN a dotace nejCastéji zadaji e srovnani podminek poskytovani FN
obce, bonitni klienti s podminkami bézné dostupnych
komercnich bank, jejichz komerénich produktd
produkty jsou pro né .

atraktivnéjsi nez FN

Konecny pfijemce e navazani FN na zp@sobilé « zrusit rozdéleni na zplsobilé a

naklady definované nezplsobilé naklady a vyrovnat tak
v dotacnich vyzvach podminky s béznymi komerc¢nimi

¢ nutnost vicelvérového produkty
financovani a s tim spojené e« zpiistupnit FN v prib&hu celého
nevyhody programového obdobi

o poskytovani FN ve vinach ¢ vyuziti FN kapitalového vstupu
nikoli pribézné e zvyseni ceny vodného a sto¢ného na

+ nedostatecna avérova Uroven socialné unosné ceny
kapacita potencialnich e FN - zvyhodnény uvér s odloZzenou
prijemct (pretvé&rovani mést a dobou splatnosti
obci)

¢ nizky a nejisty ziskovy
potencial (v pripadé projektt
VHI)

¢ dlouhodoba navratnost
investic

Dodavatel na zakladé svého expertniho posouzeni vyplyvajiciho z realizované ex-ante analyzy,

z hloubkovych rozhovord, na zakladé vysledkl dotazniku a sou¢asnou praxi s poskytovanim uvérd
navrhuje nasledujici typy finan¢nich néstrojl, které by v nejvétsi mife mély byt kombinovany
s dotacemi.

Zvyhodnény uvér X X

Zvyhodnény Gvér + X60
technické poradenstvi

Zvyhodnény Gvér + X
capital rebate

60 \/ piipad& vymén kotld v doméacnostech charakter spi$e mikrokreditu a sou¢asti by byla i podpora zpracovani
technické dokumentace pro vyménu formou anciliary grantu.
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Zvyhodnény UGvér - X
pfispévek na Uhradu
Urokové sazby

Poskytnuti zaruky X

Zaruka - prispévek na
Uhradu zarucniho
poplatku

Zaruka + technické
poradenstvi

Kapitalovy vstup X

Kapitalovy vstup +
technické poradenstvi

Kombinovany finanéni
nastroj (high tech)

V podoblasti Ochrany vod a vodniho hospodafstvi je sou¢asna mira financovani vyrazné zavisla na
dotacnim financovani z OPZP ve vysi aZ 85 % zpUsobilych vydaji. Zvyhodnéné Gvéry SFZP z NPZP
pokryvaji pouhych 15 % celkového objemu investi¢nich nakladd. Do budoucna je proto vhodné
nepristupovat ke skokovému zruseni dota¢ni podpory, ale pouze jejimu snizeni na hranici moznych
55 %. Zvyhodnény Uvér by tak pokryval zbylych 45 % a mél by zahrnovat technické poradenstvi
v oblasti energetickych Uspor.

V podoblasti Kvality ovzdu&i sou¢asna dotaéni podpora na vyménu zastaralych kotlé na pevna
paliva v rodinnych domech pokryva 75 % aZz 80 % zpUsobilych vydajd. Pro nizkopfijmové
domdcnosti v regionech zafazenych do programu RESTART bude MZP dokonce poskytovat az 100
% dotace na vyménu kotll. Vysoka potiebnost, nizka informovanost a ekonomicka situace (nejen
nizkoptijmovych doméacnosti) je divodem pro vyuZiti kombinace dotace a FN. Dotace by mohla
kopirovat regionalni odstupnovani dotacni podpory - 40 % v Praze, 70 % v Moravskoslezském,
Usteckém a Karlovarském kraji, 55 % v ostatnich krajich.

Nadnarodni Groven

Evropska komise jasné stanovila priority EFRR a FS pro dalsi programové obdobi v oblasti zivotniho
prostredi v ramci ,zelené&jsi, nizkouhlikové Evropy diky podpofe prechodu na Cistou a spravedlivou
energii, zelenym a modrym investicim, ob&hovému hospodafstvi, ptizptisobeni se zmé&nam klimatu
a prevenci a Fizeni rizik®. Téchto cild chce Evropskd komise dosédhnout prostfednictvim t&chto
opatfeni v oblasti Zivotniho prostredi:

e podpory prizplisobeni se zmé&nam klimatu, prevence rizik a odolnosti vi¢i katastrofam

e podpory udrzitelného hospodareni s vodou

e podpory prechodu k obéhovému hospodarstvi

e posileni biologické rozmanitosti, zelené infrastruktury v méstském prostredi a snizeni znecisténi

Navratnym zdrojem financovani v oblasti zivotniho prostfedi jsou a v dalSim programovém obdobi
budou Private Finance for Energy Efficiency (PF4EE)%!, kombinujici zdroje EIB a Evropské

61 EIB: Private Finance for Energy Efficiency (PF4EE). Dostupné na:
http://www.eib.org/en/products/blending/pf4ee/index.htm
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komise a Natural Capital Financing Facility®2, kombinujici podporu EIB a programu LIFE. V
rémci programu PF4EE neni podpora v CR nijak vyznamna, jedinym podpofenym piijemcem v roce
2017 byla Komeréni banka v hodnoté 6 miliond eur®3. Program NCFF, poskytujici podporu formou
garantovanych pUijcek a kapitdlovych investic, je v souc¢asné dobé& v pilotni fazi (dosud podpofil
pouhé 3 projekty) a termin pro registraci zadosti byl nové prodlouzen do konce roku 2021.

Zapojenim EFSI bylo podporeno celkem 11 projektd, ve kterych je CR partnerem, v celkovém
objemu pres 900 mil. eur. Dale byly schvaleny dva projekty z Brna (Brnénské vodarny a kanalizace
a CTP INVEST SRO).%4

V ramci unijniho programu LIFE pro roky 2021 az 2027 Evropska Komise alokovala predbézné
5,5 mld. eur na projekty v oblasti Zivotniho prostfedi a ochrany klimatu, coZ je o 1,95 mld. Eur
vice, nez v sou¢asném obdobi. V ramci druhého pilife je planovana alokace 1,35 mid. eur na
podporu obéhového hospodafstvi a zvySovani kvality ovzdusi a vody. V soucasném programovém
obdobi bylo z programu LIFE podporeno 9 projektl v CR. Evropské komise dale oznémila, Ze
podpofi prioritné projekty v uhelnych regionech s ohledem na socioekonomicky marginalizované
skupiny obyvatel. Podpora formou financnich nastrojd pljde predeviim z prvniho okna fondu
InvestEU, okna pro udrzitelnou infrastrukturu na udrzitelné investice v oblasti dopravy, energie,
digitélniho propojeni, dodavek a zpracovani surovych materiald, vesmiru, ocednl a vody, odpadd,
pfirodni a dalsi environmentalni infrastruktury, apod.®>

V dal$im programovém obdobi se o&ekava podpora rozvoje mést a regiond ze strany EIB navazujici
na soucasny program EIB - Municipal Framework Loans pro mésta a regiony®. Z tohoto
programu ziskala v letech 2005 az 2015 podporu statutarni mésta Brno, Plzern, Olomouc a Ostrava
a kraje Jihomoravsky, Moravskoslezsky, Olomoucky, Pardubicky, Vysocina a Zlinsky kraj.

Podpora sméfovala do mnoha oblasti, véetné budovani infrastruktury, ochrany zivotniho prostredi
a Uspor energie.

Piehled realizovanych hloubkovych rozhovori:

zameéstnanec oddéleni

Ochrana Zivotniho prostredi a
podpora ac¢inného vyuzivani zdrojd

) o : o Ministerstvo Zivotniho prostredi
financnich nastroju

Ochrana Zivotniho prostredi a
podpora acéinného vyuzivani zdrojd

zameéstnanec odboru financnich
a dobrovolnych nastrojd a
zastupce naméstka pro Fizeni
sekce fond@ EU, finanénich a
dobrovolnych néstrojl

Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ochrana Zivotniho prostredi a
podpora ac¢inného vyuzivani zdrojd

odbor financovani projektd II

zameéstnanec odboru SFzp

Ochrana Zivotniho prostredi a
podpora acéinného vyuzivani zdrojd

odbor financovani projektd II

. " SFZP
zamestnanec

Ochrana Zivotniho prostredi a
podpora acéinného vyuzivani zdrojt

sekce regionalniho rozvoje a 5
zahraniénich vztaht - evropské SMOCR
fondy a regionalni rozvoj

62 EIB: Natural Capital Financing Facility. Dostupné na:
http://www.eib.org/en/products/blending/ncff/index.htm

63 EIB: Private Finance for Energy Efficiency (PF4EE) Instrument Support provided under the Instrument as at
31 December 2017. Dostupné na: http://www.eib.org/attachments/pf4ee support beneficiaries.pdf

64 EIB: Efsi project list. Dostupné na: http://www.eib.org/en/efsi/efsi-projects/index.htm?c=CZ&se=

65 Navrh Nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi Program InvestEU. COM (2018) 439 final,

2 6.6.2018.

66 EIB, Committee of the Regions: Factsheet - Financing a city’s or region’s long-term capital investment
programme: EIB framework loans. 2016. Dostupné na:
http://www.eib.org/attachments/documents/mooc factsheet eib framework loans en.pdf
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Ochrana Zivotniho prostredi a sekce regionalniho rozvoje a

podpora Géinného vyuzivani zdroj& zahraniénich vztahl SMOCR

Ochrana Zivotniho prostredi a

PR s oz s .o legislativni a pravni sekce SMOCR
podpora ucinného vyuzivani zdroju

CsU: Statistické prehledy: http://www.statistikaamy.cz/2018/09/kanalizaci-s-cistickou-ma-vice-nez-
polovina-obci/

CsU: Produkce, vyuZiti a odstranéni odpadu a produkce druhotnych surovin, Dostupné na:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/produkce-vyuziti-a-odstraneni-odpadu-a-produkce-druhotnych-
surovin-v-roce-2016

Deloitte: Zpracovani analytickych a dal$ich podptrnych podkladl pro zaji$téni Glohy Ministerstva
Zivotniho prostredi v budoucim programovém obdobi 2014-2020. Praha 2015.

EIB: Private Finance for Energy Efficiency (PF4EE). Dostupné na:
http://www.eib.org/en/products/blending/pf4ee/index.htm

EIB: Natural Capital Financing Facility. Dostupné na:
http://www.eib.org/en/products/blending/ncff/index.htm

EIB: Private Finance for Energy Efficiency (PF4EE) Instrument Support provided under the Instrument as
at 31 December 2017. Dostupné na: http://www.eib.org/attachments/pf4ee support beneficiaries.pdf

EIB: Efsi prpoject list. Dostupné na: http://www.eib.org/en/efsi/efsi-projects/index.htm?c=CZ&se=

EIB, Committee of the Regions: Factsheet - Financing a city’s or region’s long-term capital investment
programme: EIB framework loans. 2016. Dostupné na:
http://www.eib.org/attachments/documents/mooc factsheet eib framework loans en.pdf

Evropska komise: Implementation of the Circular Economy Action Plan. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index en.htm

Generalni Feditelstvi Evropské komise pro zemédélstvi a rozvoj venkova. Dostupné na
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13. Zemedelstvi a rybarstvi

Zemédélstvi

Uplatnéni finan&nich nastrojl v oblasti zemé&dé&lstvi a rozvoje venkova je do velké miry odvisla od
konec¢ného nastaveni a financni alokace 1. pilite Spole¢né zemédélské politiky (SZP) EU a II. pilife
Rozvoj venkova. Soucasny navrh nafizeni Spole¢né zemédélské politiky (COM(2018) 0392, 0393,
0394 z 1. ¢ervna 2018) a nafizeni Rady pro vicelety finan¢ni rdmec 2021 az 2027 (COM(2018)
0322 z 2. kvétna 2018)%” predpokladaji navyseni vnitrostatniho spolufinancovani a prevedeni
dlrazu SZP na modernizaci spole¢né zemédélské politiky, prechod k pIné udrzitelnému zemédélstvi
a rozvoji dynamickych venkovskych oblasti.

Pro pristi programové obdobi se ocekava mensi alokace do I. a II. pilife, ktera bude ovlivnéna
mimo jiné i snizenim unijnich rozpo¢tt odchodem Velké Britdnie z EU. Do vy$e alokace se promitne
i strategicky cil EU na podporu mensich a stfednich podnikatell na tkor podpory velkych
zemédé&lskych podnikl. Zatimco v EU je prdmérna rozloha farmy 15 hektart, v tuzemsku je to

i ndsledkem komunistické kolektivizace 133 hektarl. Evropskd komise v poloviné roku 2018
predloZila legislativni ndvrh SZP po roce 2020 véetné navrh{ rozpodtu pro jednotlivé pilite.

Tento navrh je nicméné v dobé predkladani této zpravy stéle predmétem diskusi. Stanovisko CR
vUi¢i ndvrhdm na zastropovani piimych plateb (na navrhovanych 100 000 eur), progresivni
degresivity pfimych plateb nad 60 000 eur ¢i snizeni dobrovolnych plateb vazanych na produkci na
celkovych 12 % je, aby si tyto nastroje Clenské staty nastavovaly na zakladé narodné specifickych
potreb.

V dobé predkladani této zpravy zadalo Ministerstvo zemédélstvi CR vefejnou zakadzku na ex-ante
analyzu vyuzitelnosti finanénich nastrojd v sou¢asném programovém obdobi pro Program rozvoje
venkova a pripravuje obdobnou VR pro Operacni program Rybafstvi. Je velmi pravdépodobné, ze
FN v oblasti zemé&délstvi budou vyuZity a jejich spravcem by se mohl stat Podplrny a garanéni
rolnicky a lesnicky fond (PGRLF), ktery FN uved| v roce 2016. V oblasti rybarstvi se aplikace FN
zvazuje také, nicméné zde se finalni rozhodnuti vaze také na mnozstvi alokovanych prostfedkd a
zohlednéni nizké a dlouhodobé navratnosti investic.

13.1.1.Zddvodnéni vybéru
Vyuziti finanénich nastrojl v oblasti zemé&dé&lstvi a zpracovatelského priimyslu je vhodné v $iroké
kale podoblasti. Jiz v sou¢asné dobé& patii zemédé&lci, lesnici a ¢aste¢né zpracovatelsky primysl ke
spolehlivym Gvérovym Zadateldm s dobrou platebni moralkou. Dokladem toho je vysoky objem
podpofenych komerénich Gvérl (pres 18 mlid. K& v letech 2016 a 2017), objem poskytnutych
vlastnich Gvérd Podplrnym a garanénim rolnickym a lesnickym fondem (dale PGRLF) (945 mil. K& v
letech 2016 a 2017) a extrémné nizky zéjem o vydavané zaruky z program( PGRLF (ani jeden ve
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Vicelety financni rdmec na obdobi 2021-2027. Dostupné na:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&ct=227&ct1=0#prilohy
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stejném obdobi).%8 V poslednich dvou letech dokonce muselo dojit k navyseni alokace do
Uspé&snych programt podpory ziskavani komerénich Gvérd.

Samotny PGRLF hodla nadale pokracovat v navy$ovani hodnot programd poskytovanych ve
formé& navratnych finanénich prostfedk{, zejména poskytovani Gvérl na tkor nendvratnych forem
podpory.°

PFi identifikaci podoblasti vhodnych pro vyuziti FN v sektoru zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi
je vhodné vychazet z opa¢ného postupu, tedy identifikaci oblasti, které pro FN vhodné nejsou.
Tyto oblasti jsou charakteristické velmi nizkou ¢i Zadnou profitabilitou, navratnosti investic.
Témito oblastmi jsou predevsim:

e pozemkové Upravy
¢ neproduktivni investice
e inovace

Zdroje financovani

Z prizkum{ a fokusnich skupin, které v poslednich letech realizoval Ustav zemédélské ekonomiky a
informaci vyplyva, zZe predevsim pro malé zacinajici podnikatele je poskytovani dotaci zcela kliCové
pro rozvoj podnikdni. Do budoucna se tedy nabizi kombinace zvyhodnénych Gvérd, avérd

s poradenstvim a dotacemi, napf. ve formé snizovani trokd. Diskutabilni je absorpéni kapacita
malych, za&inajicich zemédélcd, kterd se dle soucasnych Gdajd SZIF a PGRLF pohybuje kolem
jednoho milionu korun na zadatele v celkovém objemu zhruba 16 % celkové alokace v souc¢asném
programovém obdobi (64,192 mil. K¢). Dle vyroc¢ni zpravy PRV bylo v oblasti Investic do
zemédélskych podnikd k 31. 12. 2017 uzavieno 3 286 Dohod v celkové ¢astce 6,5 mld. K&

(252 359 tis. eur), realizovano a proplaceno bylo k tomuto datu 1 056 projektd v celkové

¢astce 1,7 mid. K& (65 313 tis. eur). Vzhledem k vysokému poctu zadatell doslo i k vytvoreni
seznamu Nahradnik{ pro urychleni a uspokojeni vét&iho poc¢tu zdjemcl. Tento zadjem mize byt
voditkem pro zdGvodnéni vyuZitelnosti FN v oblasti investic do zemé&dé&lskych podnikd.

Pro rok 2019 je na dotacni programy SZIF vyclenéna Castka 3,8 miliardy korun. Podpory sméfuji
zejména do Zivocisné vyroby (2,7 mld. K¢), do rostlinné vyroby (351 mil. K¢&), do potravinarstvi
(576 mil. K¢) a na ostatni aktivity v ramci agropotravinarského komplexu (188 mil. K¢).

Rybarstvi

Sektor rybarstvi je typicky nizkou a dlouhodobou navratnosti investic a vysokou mirou selhani trhu.
Jak vyplyvéa z Analyzy zavedeni finanénich nastrojl v OP Rybafstvi 2020+ ze srpna 2018,
hloubkovych rozhovort s vécnymi gestory a zastupci pfijemcl podpory, rybaistvi je spojeno

s celou fadou externich vlivi omezujici moZnosti vyuZiti Gvérovych produktd, potazmo finanénich
nastrojl. Pro sektor rybarstvi neexistuji zvlaétni komeréni produkty, bankovni instituce posuzuji
akvakulturni systémy jako zemédélské projekty. Problém pro ziskani Gv&r{ je pfitom i nemoZnost
vyuziti rybnikd jako zastavy. Vé&t&ina bankovnich instituci nema dostatek informaci o sektoru
rybafstvi a kvdli nizké névratnosti tak vyhodnocuji predkladané projekty jako rizikové, coz se
odrazi na vyssi Urokové sazbé.

Podpora formou zjednodusenych forem finanénich nastrojd, u kterych by doslo k minimalizaci
naslednych kontrol ze strany auditnich organl (ministerstva financi), by mohla navysit stavajici
absorpéni kapacitu podnikatel( v sektoru rybafstvi. V PO 2 OPR bylo ke konci roku 2018 evidovano
682 zadosti v celkovém objemu vice jak 896 mil. K¢, tedy nejvice v celém OPR. Tento veliky zajem

68 PGRLF: Vyrocni zprava PGRLF za rok 2017. Dostupna na: https://www.pgrlf.cz/wp-
content/uploads/2018/06/VZ 2017.pdf
9 Ibidem.
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vypovida o dostupné absorpcni kapacité mezi pfijemci podpory. Jako potencidlné vhodné podoblasti
pro vyuziti finan¢nich nastroj byly predbézné identifikovany Produktivni investice do akvakultury,
Diverzifikace akvakultury, Podpora novych chovatel( (souc¢asny SC 2.B) a oblast Investic do
zpracovani produktl (SC 5.3). Soudasné opatieni v SC 2.4 na podporu Recirkulaénich zaFizeni a
pritoénych systémi s docidtovanim bylo sice identifikovdno mezi potencidlnimi oblastmi v Analyze
zavedeni finanénich ndstrojl v OP Rybafstvi 2020+, nicméné finalni rozhodnuti by mélo odrazet
vyvoj implementace soucasnych projektt. V sou¢asné dobé se stale jednd o velmi inovativni
technologie s vysokou mirou rizikovosti a s dlouhou dobou testovani, byt vyhledové se jedna o
projekty s ur&itou mirou ndvratnosti. Pribé&zna evaluace OPR upozorfiuje na kiehkost této
podoblasti a riziko zastaveni vyvoje v piipadé zavedeni finanénich nastrojd. O tom vypovida

i odstoupeni nékolika nejvétsich ptijemcl podpory z programu. Investice do hmotného majetku se
tykaji pfedevsim obnovy starnouciho zafizeni nez modernizace. Do budoucna lIze proto doporudit
zachovani podpory formou produktd PGRLF a SZIF.

Souhrnny prehled specifickych podoblasti s posouzenim vyuzitelnosti FN je uveden v tabulce nize.

Investice do hmotného
majetku, modernizace a
nezemédélskych
cinnosti

nakup techniky, strojd a
technologii

nakup, vystavba,
rekonstrukce a
vybaveni nemovitosti

soukromé pravnické
osoby (MSP)

Dodavatel vnima tuto
oblast jako vhodnou
pro vyuziti financnich
nastroji v této
oblasti.

Rozvoj MSP, zvysSovani
efektivity a
restrukturalizace
podnikd

rozvoj malych a
v ’ v v (o}
stfednich zemeédeélcu
optimalizace,
restrukturalizace
1.0
podniku

soukromé pravnické
osoby (MSP, OSVC)

Dodavatel vnima tuto
oblast jako castecné
vhodnou pro vyuziti
FN.

Spoluprace a vyvoj

vyvoj a aplikace
inovativnich procesd,
technologii a produktd

verejna vyzkumna
centra

soukromé pravnické
osoby (MSP)

Dodavatel tuto oblast
vnima spise jako
nevhodnou pro
vyuziti FN v oblasti
Zemédélstvi a
rybarstvi. FN Ize pro
tento typ aktivit
vyuzit v oblasti VaV.

Zlepsovani
konkurenceschopnosti a
zivotaschopnosti
podnikd akvakultury

produktivni investice do
akvakultury
recirkulacni zafizeni a
prato¢né systémy s
docidtovanim

soukromé pravnické
osoby (MSP)

Dodavatel vnima
oblast jako
potencialné
vhodnou pro vyuZiti
FN.

Podpora investic do
odvétvi zpracovani a
uvadéni na trh

investice do zpracovani
o
produktu

soukromé pravnické
osoby (MSP)

Dodavatel vnima
oblast jako
potencialné
vhodnou pro vyuZiti
FN.

13.1.2.Rozpracovani podoblasti , Investice do hmotného majetku, modernizace a
nezemédélskych cinnosti"

Klasickou a stabilni oblasti, ve které zemédélci, lesni hospodari, zpracovatelsky potravinarsky
i dfevozpracujici primysl nejéastéji vyuzivaji ivérového financovani je pofizovani hmotného
majetku, technologii a strojového vybaveni. To vyplyva z idaji PGRLF v ramci jejich podpory
Gvérovani zemédélcl v programech Zemédélec, Lesni hospodaF, Zpracovatel a dalsich. Zarover to
potvrzuji i expertni nazory zastupcl podnikateld - zemédélcd (ASZ CR) nebo vyzkumnych pracovist
(UZEI). Investice do modernizace vyrobnich prostiedkl a procest by v novém programovém
obdobi mélo byt navazano na inovace a nizko-uhlikové hospodarstvi. Investice zahrnuji
modernizaci staveb, technologii, strojli, vyuzivani obnovitelnych zdroj energie a nezemédélské

89



Zavérecna zprava evaluace | Chyba! Pomoci karty Domi pouzijte u textu, ktery se ma zde zobrazit, styl Heading 1.

&innosti jako je zpracovani produktd zemé&dé&lstvi a jejich marketing. Pfijemci podpory by méli byt
jako dosud MSP.

Absorpéni kapacitu zemédélcl pro vyuziti produktl finanénich néstrojl Ize dopoditat z tdajd
podpory PGRLF. V roce 2017 bylo v rdmci programu Zemédélec podporeno 3 259 z 3 703 zadosti

o poskytnuti podpory trokd v celkovém objemu vice nez 555 mil. K& na garantovani Gvérd,

jejichZ celkova hodnota doséhla témé&F 8 mld. K&. Ve véech programech podpory komerénich Gvérd
pak bylo jen v roce 2017 prislibeno vice nez 843 mil. K¢ na vice nez 4 tisice Zadosti.

Z toho 108 mil. K& bylo vyuzito na Gvéry za uéelem nakupu pldy, které ale nebude mozné v dal$im
programovém obdobi hradit z prostfedkd ESIF. Ve vétsiné pripadl se ale jednalo o dlouhodobé
investi¢ni Uvéry. Podil rybard mezi pfjemci podpory je v PGRLF zcela margindlni.

V Operacnim programu Rybarstvi bylo souhrnné ve vSech vyzvach od roku 2015 podporeno
529 zadosti v celkové vysi 604 mil. KC. Ve 12. a 13. vyzvé bylo v roce 2018 pfijato 223 zadosti
v celkové vysi 197 mil. K& Absorpéni kapacita finanénich néstrojii v sektoru rybaistvi odpovida
zlomku tohoto objemu Zadosti o dotace.

13.1.3.Rozpracovani podoblasti ,,Rozvoj MSP, zvySovani efektivity a
restrukturalizace podniki"

Tato podoblast by méla cilit predev&im na dali rozvoj zadinajicich malych a stfednich podnikd.
Pro zacinajici podnikatele a mikro-podniky v sektoru zemédélstvi a rybarstvi je nicméné treba
zachovat dotacni podporu spojenou s minimalni administrativni zatézi. Jako vhodna se jevi
kombinace (investi¢ni) dotace a (provozniho) Uvéru, pripadné zaruky. Ta bude sice poskytovana
i z evropskych zdrojd, redlné moZnosti mladych &eskych zemédélct Zadat o tuto formu podpory
v8ak budou z dlvodd jazykovych a administrativnich bariér omezené. Podpora v této oblasti by
méla zahrnovat investi¢ni a provozni ndklady malych a mladych zemé&dé&lcl, lesnich hospodaid
a potravinail, podporu nezemédélskych &innosti, nap¥. agroturistiky.

13.1.4.Rozpracovani podoblasti ,,Spoluprace a vyvoj"
Podpora by v této podoblasti méla podpofit vznik a rozvoj spoluprace operaénich skupin a projektl
Evropského informaéniho projektu (EIP), uskupeni zemé&dé&lcl a vyzkumnych instituci na vyvoj
novych produktt, postupt a technologii v zemé&dé&lské (prvo)vyrobé a jejich zavadéni na trh.
Podpora by méla hradit pfimé investi¢ni i provozni naklady. Ackoli se v této oblasti da predpokladat
uplatnéni kapitalového vstupu, vzhledem k omezené absorpéni kapacité a poc¢tu potencidlnich
prijemcd by bylo zavedeni tohoto sloZitého mechanismu neefektivni. Inovace obecné jsou typické
vysokou mirou investi¢nich nakladd a vysokou mirou rizika. Dle vyroénich zprav OPR a PRV
v soucasné dobé sektor neposkytuje dostatec¢nou absorpéni kapacitu ani pro dota¢ni schéma
podpory. Vyuziti FN v této oblasti je proto velmi nepravdépodobné.

13.1.5.Rozpracovani podoblasti ,,Zlepsovani konkurenceschopnosti a
zivotaschopnosti podniki akvakultury Géinné vyuzivajici zdroje"

Recirkulaéni zafizeni a pritocné systémy s docistovanim je oblast s rozvojovym potencidlem do
budoucna, s oéekdvanou mirou navratnosti a dynamicky se rozvijejici po iniciaéni fazi neddvéry.
V soucasné dobé jsou projekty stale spise inovativniho charakteru s vysokou mirou rizikovosti.
Panuje obava, ze v pfipadé jednorazového zavedeni FN by mohlo dojit k Utlumu této slibné se
rozvijejici oblasti. Je otdzkou ndsledujicich let jak se bude vyvijet implementaéni faze projektd,
zda-li dojde k rozsiFeni a narlstu ziskovosti projektl. Nicméné projekty splfiuji zakladni podminky
pro vyuziti FN, vykazuji finan¢ni navratnost a vedou k Usporam. Proto je zde vyuziti FN potencialné
vhodné.

13.1.6.Rozpracovani podoblasti ,,Podpora investic do odvétvi zpracovani a
uvadéni na trh"
Podpora v této oblasti sméfuje k rozsifeni, vybaveni, vystavbé, modernizaci a zavadéni inovaci
podnikl a zpracoven, které zpracovavaji a uvadéji produkty rybolovu a akvakultury na trh. O
vhodnosti této oblasti pro podporu finan¢nimi nastroji svédci mira spolufinancovani, vyse vlastnich
investic podnikd do rozvoje zpracovatelské &asti produktt rybolovu. Smysluplnost vyuziti FN
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vyplyva i ze zhodnoceni vysledkd hospodafeni zpracovatelskych podnikd, které bylo realizovéno na
vybraném vzorku v rdmci Analyzy zavedeni finanénich nastroji v OP Rybarstvi 2020+ z roku
20187°. Zkoumané podniky vykazuji dostateCnou miru navratnosti a Uvérové financovani jiz dnes
Uspé&$né vyuzivaji. Proto je tato podoblast vhodna pro vyuziti financnich nastrojd.

Piedpoklad vyvoje oblasti Zemédélstvi a rybaistvi po roce 2020+

Spolecna zemédélska politika by se pro dalsi programové obdobi méla modernizovat a zjednodusit,
aby byla konkurenceschopna, zahrnovala podporu jak pro venkovské komunity tak i malé a velké
zemédélce. SZP bude vice provazana s ochranou zivotniho prostifedi a vyuzivanim nizkouhlikovych
technologii. Dle Viceletého financniho ramce EU pro obdobi 2021 - 2027 by Ceské zemédélstvi mélo
ziskat 7,7 miliardy eur (zhruba 199 miliard K¢). Jedna se o 5% pokles oproti stavajicimu obdobi
2014-2020 kdy mé CR k dispozici 8,2 miliardy eur.”!

V sektoru Zemédélstvi a rybarstvi se pripravuje pro nasledujici roky systémova zména rozdéleni
kompetenci spravcl finanénich nastroji a zprostfedkovateld dotaci. V rdmci chystané novely
zadkona o zemédélstvi a o Statnim zemédélském a intervencnim fondu by mély prejit kompetence
na rozdé&lovani dotaci z ministerstva zemédé&Istvi na SZIF. Dlvodem je narlstajici objem finanénich
prostfedkd i administrativni zat&Z. Do budoucna se navic ocekava daldi navyseni podilu statniho
rozpoctu na financovani sektoru zemédé&lstvi. Spravcem finanénich néstrojl by se do budoucna mél
stat PGRLF, ktery s nimi ma zkusenosti od roku 2016.

Vécné pfislusni
gestofi (MZe)

nizka absorpéni kapacita piijemci
neinformovanost pfijemcti o
dostupnych formach podpory

infomacni kampan o dostupnych FN
pro cilovou skupinu

informacni kampan s cilem zvysit
odbyt zemédélskych produktd na
tuzemském trhu

trzni opatfeni na podporu spotfeby
domaci produkce nebo exportu
podpora vzniku pojisténi
klimatickych zmén

Spravce FN (PGRLF)

orientace projektli na
obnovovaci/provozni vydaje
(nizky financni objem)

informacni asymetrie a nedokonaly
prenos informaci
komplikovanost prediktability
budoucich cash flow

vysoké transakcni naklady na
malé investice

poskytovani poradenstvi,
mentoringu

maximalni zjednoduseni zadosti,
administrace a omezeni auditnich
kontrol

Konecny pfijemce

vliv klimatickych zmén

sezonni charakter produkce
rizikovost inovativnich projektt v
rybarstvi

nedostatek informaci a z toho
plynouci obavy a nedtvéra

poradenstvi k poskytnutym FN
pojisténi rizika dopadu klimatickych
zmén s podporou statu

zvyseni podilu dotace oproti FN

v ptipadé inovativnich projektd
informacni kampan mezi pfijemci

70 IREAS centrum s.r.o.: Analyza zavedeni financCnich néstrojﬁ v OP Rybafstvi 2020+, 2018. L

7t SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Moderni rozpodet pro Unii, kterd chrani, posiluje a brani. Vicelety
finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027. Dostupné na:

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&ct=227&ct1=0#prilohy
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e administrativni zatéz a auditni e minimalizace administrativni zatéze
kontroly v pfipadé kombinace FN a 7adosti o dotace
dotace

Na zakladé pozitivnich zkuSenosti PGRLF s poskytovénim a/nebo zvyhodiiovanim financovani
investi¢nich a provoznich projektl v sektoru zemédélstvi, diky nimz se podarilo podpofit projekty

s pakovym efektem (vyvolanymi investicemi) prevysSujicim 200 miliard korun Dodavatel doporucuje
nize uvedené formy FN. Vzhledem k vysoké mife zavislosti MSP v sektoru zemédélstvi a rybarstvi
na primych platbach a dotacich, vzhledem k nizké a dlouhodobé navratnosti investic v oblasti
rybarstvi Dodavatel doporucuje postupné nabihani FN, tedy na zacatku dalsiho programového
obdobi vyuzivat kombinaci dotace s finanénim néstrojem a postupné snizovat pomé&r dotace vi¢i
FN.

Zvyhodnény X X X
avér

Zvyhodnény Gveér X
+ technické
poradenstvi

Zvyhodnény Gvér
+ capital rebate

Zvyhodnény UGvér - X X X
prispévek na

Uhradu Urokové

sazby

Poskytnuti X X X
zaruky

Zaruka - prispévek X X X
na Uhradu
zarucniho poplatku

Zaruka + X
technické
poradenstvi

Kapitalovy vstup

Kapitalovy vstup +
technické
poradenstvi

Kombinovany
financ¢ni nastroj
(high tech)

Vzhledem k sou&asné velmi silné zavislosti zemédélct na dotaéni podpote Ize doporudit vétsi vyuziti
kombinace dotace a financniho nastroje v podobé zvyhodnéného Uvéru (napf. bezirocného Uvéru)
nebo zaruk. VSechny financ¢ni nastroje by mély byt doprovazeny poradenstvim nebo mentoringem
pro pfijemce. Samotné financni nastroje by mély byt vice propagovany jak spravcem, tak
gestorem. Sektor zemédélct a rybarl je velmi specificky a pomérné dobfe komunikuje

s Ministerstvem zemédélstvi, SZIF, PGRLF a zastfesujicimi organizacemi a svazy.
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PFedevsim podoblast rozvoje malych a za&inajicich zemé&délct a rybatl je vhodna pro kombinaci
dotaéni podpory a finan¢nich nastrojl. Z dotaznikového Setfeni realizovaného v rdmci této zakazky
(207 respondentd z oblasti Zemé&dé&lstvi, rybaFstvi a lesnictvi, z 82 % fyzické osoby podnikajici)
vyplyva nésledujici: Dota¢ni podpora by méla dosahovat nejméné 20 % zpUsobilych vydajl

v kombinaci se zvyhodnénym Gvérem s odpusténim, pfipadné odloZzenim splatek (souhlasi 56 %
respondentd). Urokové sazba zvyhodnéného Uvéru by se méla pohybovat okolo 3 % (souhlasi 45%
respondentd) s dobou splatnosti az 5 let (souhlasi 37 % respondentl) a jednoro¢nim odloZenim
splatek. Mira pokryti rizik v pfipad& garanci by mohla dle vysledkl dotaznikového Setfeni
dosahovat 50 % (souhlasi 38 % respondentd, ackoliv 35 % povaZuje za nejvhodné&jéi miru kryti az
80 %) s délkou ruceni 18 mésicd (souhlasi 65 % respondent().

Ze zahrani¢nich zkuSenosti vyplyva vysoka potfebnost zajisténi flexibility finanénich nastrojd. Pro
zemédélce, stejné jako banky je obtizné predikovat vynosy plodin a zemédélské vyroby a od toho
se odvijejici prodejni ceny. Zemédélci tak maji typicky problematicky cash flow a nizkou likviditu.
Proto se doporucuje moznost flexibilniho pFizplsobovani finanénich nastrojl, prodluzovani doby
splatnosti, odkladani splatek apod.”2

Nadnarodni Groven

Unijni podpora formou finanénich nastroji bude dle navrhu nafizeni (COM(2018) 0392)73 smé&fovat
predevsim do sektoru mladych zemé&dé&lcl a novackd s rizikovéjdim profilem formou zaruk
poskytovanych z InvestEU. V ramci EZFRV se predpoklada navyseni podpory pro zacinajici mladé
zemeédélce az na 100 tisic eur s moznosti vyuziti provozniho kapitalu. Tato podpora by tudiz
neméla byt duplicitni ale synergicka s narodnimi FN ve formé& zvyhodné&nych Gvérd. V oblasti
vyzkumu a vyvoje inovaci bude pro oblast zemédélstvi dale dostupna podpora z programu Horizont
Evropa.

Piehled realizovanych hloubkovych rozhovori:

Zemédélstvi zameéstnanec Sekce projektovych opatteni SZIF
PRV, OP Rybarstvi a Narodnich dotaci
Zemédélstvi odbor Ekonomika agrarniho sektoru UZEI
Zemédélstvi zaméstnanec ASZ CR
Zemédélstvi oddéleni obecné strategie, analyz, monitoringu MZE
a hodnoceni
Ryba¥stvi dlen Rybarské sdruzeni CR
Rybaftstvi zaméstnanec oddéleni vnéjsich vztah MZE
Zemeédélstvi, zameéstnanec PGRLF
rybarstvi
Zemédélstvi, zameéstnanec ekonomického PGRLF
rybarstvi Useku

72 Flexible financial products for the EU agricultural sector, Fi-compass (European Commission Directorate-
General Agriculture and Rural Development, EIB) 2018, dostupné na: https://www.fi-
compass.eu/publication/factsheets/flexible-financial-products-agricultural-sector-eu

73 Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se stanovi pravidla podpory pro strategické
plany, jeZz maiji byt vypracovany ¢lenskymi staty v ramci spole¢né zemédélské politiky (strategické plany SZP)
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Deloitte: Zpracovani analytickych a dal$ich podplrnych podkladl pro zaji$téni Glohy Ministerstva
Zivotniho prostfedi v budoucim programovém obdobi 2014-2020. Praha 2015.

Evropska komise: Spolecna zemédeélska politika po roce 2020. Legislativni navrhy. 2018. Dostupné
na: http://eagri.cz/public/web/file/591610/CZ CAPpost2020 CZ web.pdf

Fi-compass: Flexible financial products for the EU agricultural sector (European Commission
Directorate-General Agriculture and Rural Development, EIB) 2018, dostupné na: https://www.fi-
compass.eu/publication/factsheets/flexible-financial-products-agricultural-sector-eu

Fi-Compass: Methodological handbook for implementing an ex-ante assessment of agriculture
financial instruments under the EAFRD. 2016.

Generalni Feditelstvi Evropské komise pro zemédélstvi a rozvoj venkova. Dostupné na:
https://www.zscr.cz/media/upload/1529649384 cz-cappost2020-cz-fin-povolny-lapka.pdf

IREAS Centrum s.r.o.: Analyza zavedeni finan¢nich néstroji v OP RybaFstvi 2020+. 2018.

N&rodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020.

Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se stanovi pravidla podpory pro
strategické plany, jez maji byt vypracovany &lenskymi staty v rdmci spoleéné zemédélské politiky
(strategické plany SZP)

OP PIK/API 2014 - 2020: Dokumenty, seznamy podporenych projektd, ¢erpani apod.

OPZP 2014 - 2020: Dokumenty, seznamy podpofenych projektd, erpani apod.

PGRLF: Vyrocni zprava PGRLF za rok 2017, dostupna na: https://www.pgrlf.cz/wp-
content/uploads/2018/06/VZ 2017.pdf

Pfiloha navrhu NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se stanovi pravidla podpory pro
strategické plany, jez maji byt vypracovany ¢lenskymi staty v ramci spolecné zemédélské politiky
(strategické plany SZP). Dostupné na:

http://eagri.cz/public/web/file/591389/Pravidla podpory pro strategicke plany priloha.pdf

SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONUO Moderni rozpodet pro Unii, ktera
chrani, posiluje a brani

Vicelety financni rdmec na obdobi 2021-2027. Dostupné na:
http://www.psp.cz/sgw/text/tiskt.sqw?0=8&ct=227&ct1=0#prilohy

SZIF: Vyrocni zpravy. Dostupné na: https://www.szif.cz/cs/vyrocni-zpravy

Vyroéni zprava OPZP 2017: http://www.opzp.cz/dokumenty/download/1022-1-
V% C3%BDro%C4%8Dn%C3%AD%20zpr%C3%A1va%200P%C5%BDP%202za%?20rok%202017.pdf
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Prehled vhodnych aktivit,
koneénych prijemcu a

kombinaci produktu
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Oblast NKR | Podoblast Aktivita Potencialni AU A Zvyhodnény |
koneéni prijemci E0:1s avér + i
technické |
poradenstvi |
Trh prace a Socialni podnikani Podpora Soukromé
zaméstnanost stavajicich pravnické osoby

socialnich podnikd
v dalsi expanzi
sluzeb nebo

(MSP)

Verejné pravnické

vyroby osoby (obce,
mésta, kraje)
Jiné (NNO)
Trh prace a Zapojeni Podpora Soukromé
zaméstnanost zaméstnavateld do adaptability a pravnické osoby
odborné a kvalifikacni  vzdélavani (MSP, VP)
pFipravy pracovni sily
Soukromé

pravnické osoby
(0svC)

Jiné (NNO)

Vzdélavani

Podpora mobility

Podpora
kratkodobé i
dlouhodobé
mobility (studium
v zahranici)

Fyzické osoby

Zvyhodnény 3031011

Zvyhodnény

(avér + Gvér -

| capital prispévek

rebate na uhradu
urokové
sazby

Zaruka - | Zaruka +
pFispévek | technické
na i poradenstvi
uhradu |
zaruéniho |
poplatku

Kombinovany
HLEL T
nastroj
(high-end)

LEEI LA Kapitalovy
vstup vstup +
technické

poradenstvi

zaruky

Socialni Dostupné bydleni Podpora vystavby, Soukromé
zaclenovani rekonstrukce nebo ' pravnické osoby
nakupu najemniho (stavebni bytova
bydleni druzstva)
Verejné pravnické
osoby (obce)
Efektivni Komercionalizace Vytvareni Soukromé
vyzkumny a  vysledki vefejného uceleného pravnické osoby
inovacni Vav systému pro (MSP)
systém uplatfiovani
vysledkd vyzkumu VeFejné pravnické
v aplikacni sfére osoby (statni
instituce)
Efektivni Podnikovy VaVv Rozvoj Soukromé
vyzkumny a vyzkumného a pravnické osoby
inovacni inovacniho (MSP, VP)
systém potencialu firem
Podpora Rozvoj MSP a Podpora start-upl  Soukromé
podnikani posilovani inovaéni a scale-upl pravnické osoby
schopnosti MSP Podpora trzniho (MSP, VP)
uplatnéni

pfelomovych
inovacnich reseni
Rozvoj
technologickych,
kreativnich a
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Zvyhodnény

aveér + aveér -

capital pFispévek

rebate na Ghradu
urokové

sazb

Oblast NKR Podoblast Aktivita Potencialni AW L1 1 T1,)A Zvyhodnény
konecni prijemci N3 aveér +
technické
poradenstvi
digitalnich inovaci
v oblasti
tradi¢nich Femesel
Podpora Zavadéni Primyslu Nakup novych Soukromé
podnikani 4.0 ve firmach technologii pravnické osoby
firmami (MSP, VP)
Podpora Zvyseni vyuzitelnosti  Revitalizace Soukromé
podnikani infrastruktury pro brownfieldd bez pravnické osoby
podnikani ekologické zatéze (MSP)
Doprava Podpora udrzitelnosti Obnova Soukromé
dopravy investicemi zeleznicnich pravnické osoby
do vozového parku kolejovych vozidel (MSP, VP)
zelezni¢ni dopravy
Verejné pravnické
osoby (obce,
mésta, kraje, statni
organizace)
Doprava Podpora zavadéni Pofizovani Verejné pravnické
alternativnich zdroj&  nizkouhlikovych osoby (obce,
paliv vozidel verejné mésta, kraje)
hromadné
dopravy Soukromé
Pofizovani pravnické osoby
nizkouhlikovych (MSP, VP)
vozidel nakladni
dopravy Jiné (PPP)
Doprava Dopravni Paterni Soukromé
infrastruktura infrastruktura pravnické osoby
TEN-T, (MSP, VP)
Obchvaty mést a
aglomeraci, Verejné pravnické
Zelezni¢ni a cestni osoby (obce,
infrastruktura mésta, kraje, statni
mimo TEN-T organizace)
Posun k Energeticka uspora Snizeni Neomezeno typem
nizkouhlik. budov energetické subjektu
Hospodarstvi naroc¢nosti budov
a zvyseni vyuziti
obnovitelnych
zdrojl energie
Posun k Podpora efektivniho a Podpora zavadéni V oblasti vodnich
nizkouhlik. vici pFirodé setrného  vodnich a elektraren
hospodafstvi vyuzivani fotovoltaickych neomezeno typem

obnovitelnych zdrojt
energie

elektraren

subjektd.

Pro FTV:

Fyzické osoby
Verejné pravnické
osoby a soukromé
pravnické osoby
(MSP)
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zaruky

Zaruka -
piispévek
na

thradu
zaruéniho

poplatku

Zaruka + LEE1AR Kapitalovy GCInILTAE])
technické vstup vstup + HOEL T
poradenstvi technické nastroj

poradenstvi XGILECLL))
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AW L1 1 T1,)A Zvyhodnény

aveér

Oblast NKR Podoblast Aktivita Potencialni
konecni prijemci
Posun k Dekarbonizace Podpora zavadéni  Soukromé
nizkouhlik. ekonomiky - Podpora inovativnich pravnické osoby
hospodafrstvi vzniku a zavadéni technologii v (MSP, VP)
inovativnich oblasti
nizkouhlikovych obnovitelnych
technologii zdrojl energie,
nakladani s
energii a vyuziti
druhotnych
surovin
Ochrana Ochrana vod a vodni  Vystavba a Verejné pravnické
Zivotniho hospodarstvi modernizace osoby (kraje,
prostredi a vodovodd a mésta, obce a jimi
podpora kanalizaci zfizované
ucinného Vystavba a organizace)
vyuzivani modernizace
zdrojti Upraven vody a Soukromé
zvysSovani kvality  pravnické osoby
zdrojl pitné vody, (MSP, VP)
vystavba, a
dostavba
privadédd a
rozvodnych siti
pitné vody vcetné
souvisejicich
objektd slouZicich
verejné potrebé
Vystavba,
modernizace a
intenzifikace
Cistiren odpadnich
vod
Ochrana Kvalita ovzdusi Nahrada Fyzické osoby
zivotniho stavajicich
prostredi a stacionarnich
podpora spalovacich zdrojl
ucinného v domacnostech
vyuzivani
zdrojt
Ochrana Obéhové Sbér, tfidéni a Verejné pravnické
zivotniho hospodarstvi, odpady Upravy odpadd osoby (kraje,
prostiedi a a acinné vyuzivani Materialové meésta, obce a jimi
podpora zdroja vyuziti odpadl zfizované
ucéinného Energetické organizace)
vyuzivani vyuziti odpadl
zdrojd Aplikace Soukromé
inovativnich pravnické osoby
technologii (MSP, VP)
prevence a
zpracovani
priamyslovych
odpadt
Zemédélstvi a Investice do Nakup techniky, Soukromé

rybarstvi

hmotného majetku,
modernizace a

strojl a
technologii
Nakup, vystavba,

pravnické osoby
(MSP)
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aveér +
technické
poradenstvi

Zvyhodnény
aveér +
capital
rebate

Zvyhodnény L3 4% 11011

aveér -
prispévek
na Ghradu
urokové
sazb

zaruky

poplatku

Zaruka - | Zaruka +
prispévek | technické
na poradenstvi
uhradu
zarucniho

L€]111\28 Kapitalovy

vstup

Kombinovany
financni
nastroj

vstup +
technické

poradenstvi XGILECLL))
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Oblast NKR Podoblast Aktivita Potencialni
konecni prijemci
nezemédélskych rekonstrukce a
cinnosti vybaveni

nemovitosti

Zemeédélstvi a
rybaistvi

Rozvoj MSP,
zvysovani efektivity a

Rozvoj malych a
stfednich

Soukromé
pravnické osoby

restrukturalizace zemé&délcl (MSP, OSVC)
podnikd Optimalizace,
restrukturalizace
podnikd
Zemédélstvi a Zlepsovani Produktivni Soukromé
rybarstvi konkurenceschopnosti investice do pravnické osoby

a zivotaschopnosti
podnikt akvakultury

akvakultury
Recirkulacni
zafizeni a
prito¢né systémy
s docistovanim

(MSP)

Zemeédélstvi a
rybarstvi

Podpora investic do
odvétvi zpracovani a
uvadéni na trh

Investice do
zpracovani
produktl

Soukromé
pravnické osoby
(MSP)
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FPAYLLL 02 Zvyhodnény
! avér +
 technické
| poradenstvi

Zvyhodnény
aveér +
capital
rebate

Zvyhodnény LR Aud
avér -  zaruky
prispévek |

na uhradu

urokové

sazb

Zaruka -
piispévek
na

thradu
zaruéniho

Zaruka +
technické
poradenstvi |

| Kapitalovy
i vstup

Kapitalovy
vstup +
technické
poradenstvi |

| Kombinovany
 financni
| nastroj

(high-end)
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15. Seznam pouzitych dat
a metod

Priifezové zdroje dat:

e N&vrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o spoleénych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském
namornim a rybarském fondu a o financnich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migracni
fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a Nastroj pro spravu hranic a viza ¢. COM(2018) 375

e Ex ante posouzeni vyuziti FN v operacnich programech 2014-2020

e Analyza absorpéni kapacity potencialnich pfijemcd rizikového kapitalu (PWC, bfezen 2012)

e Analyza pripravenosti mést a moznosti jejich zapojeni do implementace nastroje finan¢niho
inZzenyrstvi JESSICA v CR (DHV, kvéten 2012)

e Analyza moznosti poskytovani mikropGjcek v CR (PWC, &erven 2012)

e Vymezeni vhodnych typl intervenci podporovatelnych navratnou formou podpory (PWC, biezen
2013)

e Analyza ne/vyuZitelnosti finanénich nastrojl pro oblast vyzkumu, vyvoje a vzdélavani (PWC,
brfezen 2017)

e FINERPOL: https://www.interregeurope.eu/finerpol/best-financing-practices

e Evropska investi¢ni banka: EIB INVESTMENT SURVEY 2017.

e Evropska investiéni banka: dokumenty, analyzy, seznamy podpoFenych projektd a prijemct.

e European Structural and Investment Funds: Guidance for Member States and Programme
Authorities. CPR_37_7_8_9 Combination of support from a financial instrument with other
forms of support.

e Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014 - 2020 programming
period General methodology covering all thematic objectives, Supporting the shift towards low-
carbon economy a Financial instruments for urban and territorial development;

e Financial Instruments in ESIF programmes 2014 - 2020. A short reference guide for Managing
Authorities;

e Guidelines on State aid to promote risk finance investments 2014/C 19/04;

e Guidelines on State aid for environmental protection and energy 2014-2020 2014/C 200/01;

e Guidelines on Regional State aid for 2014-2020 (2013/C 209/01);

e Reference Guide for Managing Authorities on Financial Instruments in ESIF programmes 2014-
2020;

e DG Regio: Summary of data on the progress made in financing and implementing financial
engineering instruments co-financed by Structural Funds;

e EIB Financial Instruments: A Stock-taking Exercise in Preparation for the 2014-2020
Programming Period;

e COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) No 480/2014;

e COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 964/2014;

¢ COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 821/2014;

e COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) No 1011/2014;

e Guidance for Member States on Article 38(4) CPR - Implementation options for FIs managed by
or under the responsibility of the managing authority;

e Guidance for Member States on ESIF and EFSI complementarities;

e Guidance on State aid in ESI Funds financial instruments;

e Guidance for Member States on preferential remuneration;

e Guidance for Member States on CPR eligibility rules for ESI Funds FIs;

e Guidance for Member States on Article 42(1)(d) CPR- Eligible management costs and fees;
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e Guidance for Member States on Interest and Other Gains Generated by ESI Funds support paid
to FI (Article 43 CPR);

e Guidance for Member States on Article 46 - reporting on financial instruments and on Article
37(2)(c) - leverage effect;

e Guidance for Member States on Article 37 (7) (8) (9) CPR - Combination of support from a
financial instrument with other support;

e Guidance for Member States on The selection of bodies implementing FIs, including funds of
funds;

e  NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2015/1017 ze dne 25. &ervna 2015 o
Evropském fondu pro strategické investice, Evropském centru pro investi¢ni poradenstvi a
Evropském portélu investi¢nich projektl a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1291/2013 a (EU) ¢&.
1316/2013 - Evropsky fond pro strategické investice

e Special report no 19/2016: Implementing the EU budget through financial instruments -
lessons to be learnt from the 2007-2013 programme period;

e Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL laying
down common provisions on the European Regional Development Fund, the European Social
Fund Plus, the Cohesion Fund, and the European Maritime and Fisheries Fund and financial
rules for those and for the Asylum and Migration Fund, the Internal Security Fund and the
Border Management and Visa Instrument - COM/2018/375 final - 2018/0196 (COD)

e Common provisions — Proposal for a Regulation COM(2018) 375 and annexes

e ERDF and Cohesion Fund - Proposal for a Regulation COM(2018) 372 and annexes

e Specific provisions for territorial cooperation - Proposal for a Regulation COM(2018) 374

e Cross-border Mechanism - Proposal for a Regulation COM (2018) 373

e Impact assessment on ERDF and Cohesion Fund proposals SWD (2018) 283

e Réamcova pozice (Stanovisko pro Parlament CR) k Navrhu NARIZENI EVROPSKEHO
PARLAMENTU A RADY, kterym se zavadi Program InvestEU

e Rémcova pozice (Stanovisko pro Parlament CR) k Souboru ndvrhd nafizeni pro politiku
soudrznosti 2021-2027.

e Navrh Viceletého finan¢niho ramce EU 2021 - 2027.

e The European Social Fund Plus - Proposal for a Regulation COM(2018) 382 and anexxes

e The European Globalisation Adjustment Fund - Proposal for a Regulation COM(2018) 380

e Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020 (MMR), v&etné pfiloh

e Z&véry z Kulatého stolu k vysledkdm prioritizace NKR (2018, MMR)

e Podklady dostupné v priibé&hu ¢asu k problematice InvestEU

e https://ec.europa.eu/commission/future-europe/eu-budget-future_en

e https://esdileni.mze.cz/?u=WYyNgbecNXNTyJO8&p=WvYwXxReRrzoN1loy

e Vyroéni zpravy CMZRB, PGRLF, SZIF, SFZP

e Statisticka data CSU pro véechny oblasti.

e Ex-ante analyzy uplatné&ni finanénich nastroji v programovém obdobi 2014 - 2020.

e Strategicky ramec regionalniho rozvoje 2021+: Problémova analyza pro Ulely Strategie
regionalniho rozvoje CR 2021+

e Prirodov&deckd Fakulta Univerzity Karlovy, Centrum pro vyzkum mést a regionl (CVRM):
Analyza potieb mést a obci CR vyhodnoceni dotaznikového $etieni. Praha 2017.

¢ Financial instruments under the European Structural and Investment Funds Summaries of the
data on the progress made in financing and implementing the financial instruments for the
programming period 2014-2020 in accordance with Article 46 of Regulation (EU) No 1303/2013
of the European Parliament and of the Council

e EIB: Investment Plan for Europe: EU bank and CMZRB join forces to support the energy
efficiency of buildings in the Czech Republic. Dostupné na:
http://www.eib.org/en/infocentre/press/releases/all/2019/2019-013-investment-plan-for-
europe-eu-bank-and-cmzrb-join-forces-to-support-the-energy-efficiency-of-buildings-in-the-
czech-republic
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16. Prilohy

Pfiloha ¢. Znéni dotaznikového Setreni

Pfiloha ¢. 2 Scénar k individudlnim hloubkovym rozhovorim
a fokusnim skupinam

Priloha C. Seznam respondentl (neveiejnd)

Pfiloha ¢. 4 Anonymizovany dataset k dotaznikovému Setreni
(neverejny)

Pfiloha ¢. 5 Anonymizované strukturované prepisy

z individudlnich hloubkovych rozhovort a fokusni
skupiny (neverejné)
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