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1. UVOD

Evropa celi akutni a rostouci hrozbé. Mir zajistime jeding tak, ze budeme pfipraveni odstrasit
ty, kdo by nam chtéli ublizit. Opirame se o pevné zaklady, napiiklad mame potencial uvolnit
obrovské zdroje a skrytou technologickou a primyslovou silu. Souc¢asti nasi vychozi pozice je
vSak 1 oslabend obranna piipravenost, kterou zplisobily desitky let nedostatecnych investic.

Nas kontinent je v souCasné dobé zasazen valkou, agresi a dal$imi neptatelskymi Ciny.
Evropska unie disponuje obrovskym bohatstvim a vyrobni silou a hluboce véfi ve vyznam
demokratickych hodnot sdilenych vSemi ¢lenskymi staty. Je vSak vystavena natlaku ze strany
vnéjsich aktéra, ktefi mobilizuji své zdroje a efektivnéji vyuzivaji technologie k dosazeni
svych cilii. Pfimo ohrozuji na§ zplsob zivota anasi schopnost rozhodovat o vlastni
budoucnosti prostfednictvim demokratickych procesti. Domnivaji se, Ze z politického hlediska
nejsme schopni smysluplné a strategicky udrzitelné reakce.

Rozsah zmén, kterymi mezinarodni fad prochazi, svét nepamatuje od roku 1945. Tyto zmény
jsou obzvlast hluboké v Evropé, protoze pravé ona hrala ustfedni roli v kliCovych
geopolitickych vyzvach minulého stoleti. Politicka rovnovéha, kterd vznikla po skonceni druhé
svétové valky a nasledné po konci studené valky, byla vazn¢€ narusena. Ackoli bychom si
mozna prali pokraovani této éry, musime piijmout skutecnost, Ze se jiz nevrati. DodrZzovani
mezinarodniho fadu zaloZeného na pravidlech bude mit i nadale zasadni vyznam: je v nasem
z4jmu a je vyjadfenim nasich hodnot. Po¢inaje druhou polovinou tohoto desetileti se v§ak bude
formovat novy mezinarodni fad. Pokud nebudeme tento fad utvaret, a to v naSem regionu
1 mimo négj, budeme jen pasivné piijimat vysledky tohoto obdobi mezistatniho soupefeni se
vSemi negativnimi duasledky, které z toho mohou vyplynout, véetné realnych vyhlidek na
totalni valku. Historie nam necinnost neodpusti.

V tomto kontextu stoji Evropa pted zasadni volbou ohledné¢ své budoucnosti. Chce
nadchazejicimi roky jen proplouvat a pozvolna a opatrn€ se pfizptisobovat novym vyzvam?
Nebo chce o své budoucnosti rozhodovat sama, bez natlaku a agrese, a zajistit tak svym
obyvatelim moznost Zit v bezpe¢i, miru, demokracii a prosperité¢? Pokud na tento okamzik
zareagujeme odhodlané, kolektivné asjasnou strategii, posilime své misto ve svéte
a obnovime svd mezinarodni spojenectvi na udrzitelngj$Sim zakladé. Umoznime obnovu
evropského projektu a zlepSime bezpecnost, prosperitu a blahobyt naSich obcanti. Pokud
naopak budeme pokracovat po stejné cesté, skonime oslabeni, rozdéleni a zranitelni.

NATO i Evropska unie jsou pro nasi bezpecnost nesmirné piinosné. V poslednich letech jsme
se stale vice snazili reagovat na hrozby, kterym ¢elime. To vSak v pfistich letech nebude stacit.
Pokud chce Evropa obnovit piesvédcivé odstrasujici kapacity a zajistit bezpecnost, na niz
zavisi naSe prosperita, musi udélat mnohem vic. To vyZaduje, aby vSechny ¢lenské staty jednaly
solidarné a investovaly do nasi spolecné obrany.

Budoucnost Ukrajiny ma zasadni vyznam pro budoucnost celé Evropy. Od roku 2022 jsme na
hranicich Evropské unie svédky totalni valky vysoké intenzity se stovkami tisic obéti,
masovym vysidlenim obyvatelstva, obrovskymi ndklady azdmérmym nicenim zivotné
dualezitych energetickych systémt a kulturniho dédictvi. Vysledek této valky bude urcujici pro
nasi spole¢nou budoucnost v nasledujicich desetiletich.

Evropa Celi 1 dal§im rostoucim hrozbam a bezpecnostnim vyzvam ve svém regionu i mimo néj.
V nasem SirSim sousedstvi, od Arktidy ptfes oblast Baltského mote az po Blizky vychod
a severni Afriku, nartsta strategickd konkurence. Nadnarodni vyzvy, jako jsou rychlé



technologické zmény, migrace a zména klimatu, by mohly nas politicky a hospodarsky systém
nesmirné zatizit. Autoritaiské staty, jako je Cina, se stale vice snazi prosadit sviij vliv a kontrolu
v nasi ekonomice i spolecnosti. Tradi¢ni spojenci a partnefi, jako jsou Spojené staty, také
presouvaji svou pozornost od Evropy na jiné casti svéta. To je néco, pred ¢im jsme byli
mnohokrat varovani, nicmén¢ nyni se to déje rychleji, nez mnozi predpokladali.

Nastal okamzik, kdy se Evropa musi znovu vyzbrojit. S cilem rozvijet potfebné schopnosti
a vojenskou piipravenost, které ndm umozni presvédcive odstrasit ozbrojenou agresi a zajistit
vlastni budoucnost, je nezbytné vyrazné navysit vydaje na evropskou obranu. Ty je tfeba
koordinovat a fidit mezi ¢lenskymi staty ucinnéji nez kdykoli predtim, aby odraZzely nase
spole¢né silné stranky a zaroven napravovaly slabiny vyplyvajici z nekoordinovaného postupu.

Potiebujeme silngj$i a odolngjsi primyslovou zakladnu obrany. Potiebujeme ekosystém
technologickych inovaci, ktery umozni nas§emu obrannému prumyslu drzet krok se zménami
v povaze vedeni valky. Musime si z toho vzit ponauceni a aplikovat je na scénaf mozného
rozsédhlého konfliktu v blizké budoucnosti. Potfebujeme rychlejsi a efektivnéjsi zadavani
vetejnych zakdzek. Musime najit nové zplisoby spoluprace se spojenci a partnery, ktefi sdileji
stejné cile.

Na zacatku obnovy evropské obrany musi byt rozsdhlé a dlouhodobé investice. Spole¢né
musime urychlit praci ve vSech oblastech, abychom co nejdiive posilili obrannou ptipravenost
Evropy a zajistili, ze kontinent bude mit nejpozdéji do roku 2030 silné a dostate¢né obranné
postaveni, a tim zaroven zvysili nas pfinos pro transatlantickou bezpec¢nost.

Tato bild kniha poskytuje rdmec pro plan ReArm Europe a pfedkladd argumenty pro
jednordzové navyseni evropskych investic do obrany, jaké nema obdoby za celou generaci.
Stanovi nezbytné kroky k obnové evropské obrany, podpotfe Ukrajiny, odstranéni kritickych
nedostatkli ve schopnostech a vytvofeni silné a konkurenceschopné primyslové zakladny
obrany.

V kratkodobém horizontu tato bila kniha pfedkladd konkrétni moZnosti spoluprace mezi
¢lenskymi staty s cilem urychlené doplnit jejich zdsoby munice, zbrani a vojenského vybaveni.
To je rovnéz nezbytné pro zachovani a posileni vojenské podpory poskytované Ukrajing. Jak
je vbilé knize uvedeno, podpora Ukrajiny je bezprostfednim a nejnaléhavéj$im ukolem
evropské obrany. Ukrajina v soucasné dob¢ piedstavuje frontovou linii evropské obrany, ktera
se brani valecné agresi vedené nejveétsi hrozbou pro nasi spolecnou bezpecnost.

Ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu poukazuje na nékolik klicovych oblasti schopnosti,
v nichz jiz ¢lenské staty identifikovaly nedostatky v ramci prioritnich iniciativ EU a NATO.
Navrhuje, aby ¢lenské staty urychlené spojily své usili pfi odstraiovani téchto nedostatkdl,
mimo jiné prostiednictvim souboru obrannych projektli spoleéného evropského zdjmu, které
by definovaly samy clenské staty a které by mohly Cerpat unijni pobidky. Podpora EU pro
spole¢ny rozvoj schopnosti tak ¢lenskym statim EU v NATO usnadni rychlejsi a hospodarnéjsi
dosazeni cilt v oblasti schopnosti, a to s vy$§i mirou interoperability od samého pocatku. Bila
kniha také navrhuje zplsoby, jak posilit evropskou technologickou a primyslovou zakladnu
obrany, stimulovat vyzkum a vytvofit celoevropsky trh s obrannym vybavenim.

2. RYCHLE SE ZHORSUJICI STRATEGICKY KONTEXT



Hrozby pro evropskou bezpecnost piibyvaji zpisobem, ktery predstavuje akutni hrozbu pro
nas zpusob zivota. Uz ptfed ruskou invazi na Ukrajinu v roce 2022 jsme si stile vice
uvédomovali, jak nebezpecné je bezpecnostni prostiedi, v némz se pohybujeme. To se nasledné
promitlo do naseho politického systému a mélo negativni dopad na hospodaisky rust, nebot’
lidé se obavaji rozpadu mezinarodniho fadu v disledku jednani nepratelskych aktéra.

Za prvé, Evropska unie je kvili své zemépisné poloze a d&jindm zranitelna vaci urcitym typim
vyzev v SirSim evropském sousedstvi. Blizkost severni Afriky a Blizkého vychodu cini
z Evropy prostor, do n¢hoz se pielévaji valky, migracni viny a dopady klimatickych zmén,
které tyto regiony postihly. Novou arénou geopolitického soupeieni se na severu stava Arktida.
Na druhé stran¢ Atlantiku davaji Spojené staty, tradicné silny spojenec, jasné€ najevo, ze se
podle jejich ndzoru v Evropé angazuji pfiliS a potfebuji najit novou rovnovahu, ¢imz by
omezily svou historickou roli hlavniho bezpe¢nostniho garanta.

Za druhé, existuje celda fada rlznych typti bezpecnostnich hrozeb, které jsou stile vice
propojené a ¢im dal Castéjsi. Patii mezi né terorismus a nasilny extremismus, hybridni Gtoky,
akce mezinarodnich skupin organizovaného zlo¢inu a sit¢ kybernetickych zloc¢inct. Ptibyva
dikazii o propojeni téchto skupin s nepratelskymi statnimi aktéry, coz umoznuji nové
technologie, které snadno ptekracuji hranice.

Za treti, jednim z charakteristickych faktord této nové éry je to, do jaké miry jsou tyto
bezpecnostni vyzvy strategické povahy, a proto vyzaduji strategickou reakci. Naptiklad na
bojisti predstavuje zdsadni strategickou hrozbu Rusko. Ptinutilo Evropu a nase partnery Celit
realité¢ rozsdhlé mechanizované valky vysoké intenzity na evropském kontinentu v rozsahu,
jaky jsme nezazili od roku 1945. V Rusku —uZ nyni s velkym naskokem nejsilnéji vyzbrojeném
evropském staté¢ — funguje véaleCnad ekonomika, ktera se v drtivé vétSin€ soustied'uje na
prosazovani jeho valeénych cilti prostfednictvim primyslové mobilizace a technologickych
inovaci.

Bezpeénostni disledky vzestupu Ciny maji pfitom podobné strategickou povahu. Vyzva,
kterou Cina pedstavuje, je systematicka, protoZe je zaloZzena na zcela odlisném — autoritatském
a nedemokratickém — systétmu vlady nez EU. Zaroven je i systémova, protoZe souvisi
s piistupem Ciny k obchodu, investicim a technologiim, jejichz prostfednictvim se snazi
dosahnout prvenstvi a v nékterych ptipadech dokonce nadvlady.

V dobé¢, kdy se mnoZzi hrozby a roste systémova konkurence, musi Evropa reagovat strategicky.
To vyzaduje, abychom vyuzili silnych stranek Evropské unie, ale také abychom se zabyvali
oblastmi, v nichZ jsme oproti jinym slabsi, jako je naSe schopnost stanovit jasny spole¢ny smér.
Jinak bude Evropa méné¢ schopna rozhodovat o vlastni budoucnosti a bude pod stale vétSim
tlakem velkych ekonomickych, technologickych a vojenskych blokd, které se snazi ziskat nad
nami vyhodu.

V kratkodobém horizontu rozhoduje o budoucnosti Evropy boj na Ukrajin€. Ve sttednédobém
aZ dlouhodobém horizontu se pii soucasném vyvoji nékteré z problémi, kterym celime, jen
prohloubi. Zbytek svéta se UcCastni zdvodu o vojenskou modernizaci a technologickou
1 hospodarskou prevahu. Tento zavod se zintenziviiuje a Evropa musi teprve piipravit plné
ucelenou reakci, kterd by odpovidala zadvaznosti soucasné situace.

Rusko bude nadale posilovat svou vale¢nou ekonomiku za podpory Béloruska, Korejske
lidové demokratické republiky a Iranu. Rusko vyrazné rozsifuje své vojensko-primyslové
vyrobni kapacity a odhaduje se, ze v roce 2024 na obranu vynakladalo az 40 % federalniho



rozpoctu a az 9 % HDP (oproti 6 % v roce 2023). Ocekava se, Ze v roce 2025 Rusko piekond
vydaje Clenskych statli na obranu, méteno paritou kupni sily. Rusko navic dalo jasné najevo,
ze podle svého vlastniho vykladu zastava ve valce se Zapadem. Pokud bude Rusku umoznéno,
aby dosahlo svych cili na Ukrajiné, jeho izemni ambice se dale rozsifi. Rusko zlistane
v dohledné budoucnosti zadsadni hrozbou pro bezpecnost Evropy, mimo jiné kvuli svému
agresivnéjsimu jadernému postoji a umisténi jadernych zbrani v Bélorusku. Vyuziva sit’
systétmové nestability, ato 1 prostfednictvim Uzké spoluprace s dalSimi autoritaiskymi
mocnostmi. Trvale podnécuje napéti a nestabilitu v sousedstvi Evropy, at’ uz jde o zépadni
Balkan, Gruzii, Moldavsko nebo Arménii, a roste i jeho destabilizujici vliv v Africe.

Cina je sice pro EU kli¢ovym obchodnim partnerem, ale zvy$uje vydaje na obranu, pfi¢emz
rozSifovani jejiho vojenského potencidlu neni dostate¢né transparentni. V soucasnosti ma
druhé nejvyssi vojenské vydaje na svété a prekonava vSechny ostatni vychodoasijské zemé
dohromady. Rychle rozsifuje své vojenské kapacity, vcetné téch jadernych, vesmirnych
a kybernetickych. Tento posun vyrazné méni strategickou rovnovahu v indicko-tichomotském
regionu. Modernizace ¢inské armady a obranného pramyslu je jak kvantitativni, tak
kvalitativni. Cina zintenziviiuje sva politick4, ekonomicka, vojenské, kyberneticka i kognitivni
opatfeni k natlaku na Tchaj-wan, pficemz zistdva pod prahem piimé konfrontace. Zména
tchajwanského statu quo zvysuje riziko vazného ottesu, ktery by mél pro Evropu hluboké
hospodaiské a strategické disledky. Kromé toho Cina svymi kroky ve Vychodo&inském
a Jiho¢inském moti destabilizuje cely region a mezi evropskymi partnery vyvolava obavu jeji
rostouci vojenskd pfitomnost v jiznim Tichomoii a Indickém oceédnu.

Geopolitické soupeteni prispiva k nestabilit¢ v riznych ¢astech svéta. To ma vliv nejen na
evropskou bezpecnost, ale ohrozuje to 1 nasi ekonomiku. Pfiméii v Gaze i pad Asadova rezimu
v Syrii piedstavuji na Blizkém vychodé prilezitost ke snizeni napéti v regionu a ukoncéeni
lidského utrpeni. Zaroven by mohly pfispét ke zmirnéni ekonomické nejistoty a zabranit Sifeni
nestability, mimo jiné v oblasti Rudého mote. Pro evropskou bezpecnost jsou 1 nadale vaznym
problémem pfimé vazby Iranu na Rusko, jeho vojenské ambice, podpora zastupnych sil a role
pfi destabilizaci regionu. Vratkou situaci v Izraeli/Palestin€, Syrii a Libanonu bude nutné
peclive sledovat, aby se piedeSlo obnoveni napéti.

Konflikty, nestabilita a rostouci nésilny extremismus v Africe — mimo jiné v Sahelu, Libyi
a Sudanu — maji pfimé bezpecnostni a ekonomické dopady na Evropu a nadéle budou pfispivat
k Sifeni nestability.

Naristajici hybridni hrozby zahrnuji kybernetické utoky, sabotdze, elektronické zasahy do
globalnich navigacnich a satelitnich systémi, dezinformac¢ni kampané a politickou
a prumyslovou $piondz, stejn¢ jako vyuzivani migrace k natlaku. Pfibyva sabotazi v Baltském
a Cerném moti. OhroZeny jsou motské a namotni &innosti a s nimi spojena doprava a kriticka
podmoiska infrastruktura. Rovnéz svoboda ptsobeni Evropy ve vzduchu a ve vesmiru je stale
vice ohroZena.

Geopolitické soupeteni vedlo nejen k novému zivodu ve zbrojeni, ale vyvolalo také
celosvétovy technologicky zavod. Technologie budou v novém geopolitickém prostiedi
hlavnim nastrojem soupefeni. Nékolik klicovych a zékladnich technologii, jako je uméla
inteligence, kvantové technologie, biotechnologie, robotika a hypersonické systémy,
predstavuje zasadni pfedpoklad jak pro dlouhodoby hospodaisky rust, tak pro vojenskou
prevahu. Zde je klicem podpora inovaci. Siteni technologii pro komeréni téely musi byt proto
sladéno s pfisnéjSimi technologickymi ekosystémy, aby bylo mozné napliovat cile narodni
bezpecnosti. Strategicti konkurenti EU do této oblasti vyrazné investuji.



Totéz plati pro bezpeCnost dodavek kritickych surovin, které jsou klicové pro nasi
hospodaiskou a primyslovou vyrobu, obranyschopnost a konkurenceschopnost. Stale ¢astéji
se stavaji pri¢inou konkurence a konfliktii a soucéasti mocenské politiky, protoze nadmérné
zavislosti lze zneuzit. Naptiklad eskalace napéti v Tchajwanském pralivu by mohla EU
odfiznout od pfistupu k zasadnim surovinam, kritickym technologiim a komponentim.

V krutéjsim svété hyperkonkurencni a transakéni geopolitiky, kterd zasahuje do rGznych

oblasti, musi byt EU schopna uc¢inn¢ celit jakékoli vyzveé a byt piipravena i na ty nejkrajnéjsi
vojenské scénafe, véetné ozbrojené agrese.

3. EVROPSKA PRIPRAVENOST 2030

Vzhledem ke zméndm ve strategickém prostiedi je pro Evropu dilezité vybudovat dostatecny
odstrasujici potencidl, aby se pfedeslo mozné vale¢né agresi.

Clenské staty inadale ponesou odpovédnost za své vlastni jednotky, od doktriny az po
nasazeni, a za stanoveni potfeb svych ozbrojenych sil. Kromé toho bude EU vzdy jednat tak,
aby nebyla dotcena specifickd povaha bezpe¢nostni a obranné politiky nékterych ¢lenskych
stath a aby byly zohlednény bezpecnostni a obranné z4jmy vSech ¢lenskych stati.

EU vSak miize vykonat mnohé pro podporu a koordinaci Usili ¢lenskych statd o posileni
pramyslové zadkladny obrany a celkové obranné pfipravenosti EU, vcetné evropskych
piispévkl k odstrasujicimu potencialu a kolektivni obrané¢ NATO. Vytvofenim nezbytnych
podminek pro masivni piedsunuti investic do obranné¢ho sektoru, zajiSténim potiebné
predvidatelnosti pro primysl a snizenim administrativni zatéze, podpoii EU c¢lenské staty
v dosazeni plné ptipravenosti do roku 2030.

EU dopliiuje a zndsobuje usili jednotlivych ¢lenskych stat. Bez ohledu na to, jakou formu si
Clenské staty zvoli, realizace spole¢nych projektl posili koordinaci, ¢imz umozni dosaZeni
uspor z rozsahu a zkrati lhity pro realizaci. Tim se nasledné zvysi vyrobni kapacita evropského
obranného primyslu.

EU pfinasi pfidanou hodnotu tim, Ze:

¢ usnadiiuje uzsi spolupraci a efektivni miru evropského obranného primyslu pfi vyvoji,
vyrobé a prodeji zbranovych systémi,

e podporuje efektivitu, vzdjemnou zameénitelnost a interoperabilitu, snizuje naklady diky
eliminaci konkuren¢nich nakupti a zlepSeni vyjednavaci sily ¢lenskych statl, a zaroven
piispiva ke stabilité a predvidatelnosti viceleté primyslové poptavky,

e podporuje infrastrukturu dvojiho uziti pro mobilitu a vesmirnou komunikaci, navigaci
a pozorovani,

e umoznuje navazovani partnerstvi.

Na tuto bilou knihu bude navazovat Strategie unie pfipravenosti, ktera stanovi integrovany
ptistup k pfipravenosti na konflikty a krize zohlednujici vSechna rizika, a strategie vnitini
bezpecnosti EU, ktera poskytne komplexni a jednotny ramec pro prevenci, odhalovani
a ucinnou reakci na bezpecnostni hrozby.



4. ODSTRANOVANI NEDOSTATKU

Aby bylo mozné presvédcivé odstraSovat od zahrani¢ni ozbrojené agrese areagovat na
dasledky nestability a konflikt, musi mit ¢lenské staty EU schopnosti potiebné k pIlnéni celého
spektra vojenskych tkolt. Clenské staty v sou¢asnosti ¢eli v oblasti schopnosti kritickym
nedostatkiim, které ovliviiuji provadéni komplexnich vojenskych operaci po delsi dobu.
Vzhledem k rychlému zhorSovani geopolitické situace a rostoucimu napéti musi Evropa
v pfiméiené kratké dob¢ ziskat potiebné kapacity.

Obnova evropské obrany vyzaduje opatfeni v nékolika oblastech v uzké koordinaci s NATO.
K doplnéni vyCerpanych zasob vojenské techniky a vybaveni Clenskych stati jsou zapotiebi
naléhava opatieni a investice. Rozvoj rozsahlé celoevropské spoluprace pii odstraniovani
kritickych nedostatkii v prioritnich oblastech schopnosti je do budoucna strategickou nutnosti,
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nyni.
Kritické nedostatky ve schopnostech

Odstranéni kritickych nedostatkii ve schopnostech vyzaduje: 1) spolecné porozuméni
Clenskych statl nejnaléhavéjSim investiénim prioritdm v oblasti schopnosti s ohledem na
neddvné pokyny Evropské rady; 2) stabilni a dlouhodoby zavazek k jejich feSeni; 3) jasnou
dohodu mezi ¢lenskymi staty o ramci fizeni pro jednotlivé typy schopnosti, které se mohou
mezi sebou liSit; a 4) financovani a pobidky EU, které ¢lenskym statim pomohou mobilizovat
potiebné rozpoctové prostiedky a vynalozit je co nejefektivnéji a cilené.

Evropska unie jiz:

e pomaha ¢lenskym statim identifikovat nedostatky a priority v oblasti schopnosti na urovni
EU,

e podporuje Clenské staty v zahajovani novych projektii v oblasti schopnosti, pocinaje
harmonizaci pozadavku. Pfikladem uspéSného projektu je flotila vicetcelovych tankovacich
transportnich letount,

e podporuje sdruzovani poptavky prostrednictvim spole¢ného zadavani vefejnych zakazek,
¢imz ptipravuje pudu pro primyslovou fazi a provadi spole¢né zadavani vefejnych zakdzek
jménem cClenskych statil a na jejich zadost (napf. munice raze 155 mm pro Ukrajinu),

e posiluje spolupréci prostiednictvim stalé strukturované spoluprace (PESCO) pii realizaci
kapacitnich a operacnich projektli v oblasti obrany.

Oblasti obrannych schopnosti

Na zaklad¢ nedostatkli v obrannych schopnostech, které jiz clenské staty identifikovaly, tato
bild kniha stanovi sedm prioritnich oblasti, které jsou rozhodujici pro vybudovéni silné
evropské obrany. Prioritnimi oblastmi schopnosti jsou:

Protivzdu$nd a protiraketovd obrana: integrovany, vicevrstvy systém protivzdu$né
a protiraketové obrany, ktery chrani pfed celym spektrem vzduSnych hrozeb (strely s plochou
dréhou letu, balistické a hypersonické stiely, letadla a bezpilotni systémy).




Délostielecké systémy: pokrocilé palebné prostredky, vcetné moderniho délostielectva
a raketovych systémii dlouhého dosahu, uréené k pfesnym utokiim na pozemni cile na velké
vzdalenosti (vysoce piesné stiely).

vvvvvv

— strategické zdsoby munice, raket a komponentli spolu s dostateCnymi vyrobnimi kapacitami
obranného pramyslu, které zajisti v€asné dopliiovani zasob.

Drony a protidronové systémy: bezpilotni systémy, véetné leteckych, pozemnich, hladinovych
a podvodnich prostiedk, které mohou byt fizeny na dalku nebo fungovat autonomné pomoci
pokrocilého softwaru a senzorti a tim rozsituji schopnosti, jez tyto technologie umoziuji (napf.
poveédomi o situaci, sledovani,...).

Vojenskd mobilita: celoevropskd sitt pozemnich koridort, letiSt, ndmotnich piistavi
a podptirnych prvka a sluzeb, kterd usnadnuje bezproblémovou a rychlou prepravu vojakt
a vojenského vybaveni v ramci EU a partnerskych zemi.

Vedeni boje za pomoci umélé inteligence, kvantovych technologii, kybernetickych prostiedki
a elektronickych systémi: obranné aplikace vyuZzivajici vojenskou umélou inteligenci
a kvantové vypocetni technologie; pokrocilé elektronické systémy na trovni celé EU urcené
k a) ochran¢ a zajiSténi neruSené¢ho vyuzivani elektromagnetického spektra pro pozemni,
vzdusné, vesmirné a namotni sily a operace; b) potlaceni, naruseni a odepieni vyuzivani
elektromagnetického spektra protivnikem; a c) ochrané svobody ptisobeni v kybernetickém
prostoru a zajisténi neomezeného piistupu ke kybernetickym schopnostem. K zajisténi ochrany
a svobody manévrovani v kybernetickém prostoru jsou zapotfebi jak obranné, tak utocné
kybernetické schopnosti. Je tfeba ve spolupraci s ¢lenskymi staty vytvofit dobrovolny
mechanismus podpory Gtocnych kybernetickych schopnosti jako piesvéd¢ivého odstraSujiciho
prostredku.

Strategické podpurné schopnosti a ochrana kritické infrastruktury: Sem spadd mimo jiné
strategicka vzdusna ptfeprava a doplnovani paliva za letu, zpravodajské a sledovaci prostredky,
informovanost o namoini oblasti, vyuzivani a ochrana vesmirnych a jinych zabezpecenych
komunikac¢nich systémt a vojenska palivova infrastruktura.

Zuroceni ,,dividendy ze spoluprdce

Existuje silny argument pro odstranéni téchto nedostatkli ve schopnostech prostfednictvim
spoluprace.

Jak Niinistoova, tak Draghiho zprava zdlraziuje, ze nedostateCna spoluprace vedla
k neefektivnimu rozvoji obrannych schopnosti a zptisobila dodate¢né naklady vSem ¢lenskym
statim. V dusledku toho byly promarnény pfilezitosti k vyuziti evropskych uspor z rozsahu ke
sniZeni jednotkovych naklada. Nizké a roztfisténé vydaje ¢lenskych statii na inovace v oblasti
obrany negativné ovliviiuji rozvoj prialomovych technologii, které jsou klicové pro budouci
obranné schopnosti.

Nedostatky ve schopnostech 1ze odstranit ziskanim schopnosti pro vedeni boje vysoké intenzity
v souladu s postupy EU a NATO v oblasti rozvoje schopnosti. Rozsah, naklady a sloZitost
vétsSiny  projektdi v téchto oblastech presahuji  kapacity jednotlivych Clenskych
statl. Koordinovany postup vyuzivajici podporu celého souboru nastrojit EU by tak usnadnil
nakladové efektivni zadévani vetejnych zakazek a podpofil by nartist kapacit evropského



obranného pramyslu, ¢imz by se posilila nase technologicka zékladna, v¢etné inovaci v oblasti
obrannych technologii.

Spolecné zadavani vetejnych zakazek je nejefektivnéjSim zpisobem, jak potidit velké objemy
,spotfebniho materidlu®, jako je munice, rakety a drony. Je vSak také klicové pro realizaci
jasngj$i signdly o poptavce, zkracuje dodaci lhity a zajistuje interoperabilitu a vzajemnou
zaménitelnost. Od roku 2007 se Clenské staty v ramci Evropské obranné agentury dohodly na
spole¢ném cili, aby 35 % celkovych zakézek na obranné vybaveni bylo realizovdno ve
spolupraci. Tento cil se odrazi v zdvazcich stal¢ strukturované spoluprace (PESCO), zahéjené
v roce 2017.

Clenské staty maji k dispozici riizné formaty a ramce spolupréace. Mezi né patii mimo jiné: ad
hoc nadnarodni spolupréace, naptiklad ve formatu ,,vedouciho statu®; Evropsk& obranna
agentura, Agentura NATO pro podporu apofizovani nebo Organizace pro vzajemnou
spolupréci v oblasti vyzbrojovani (OCCAR). Na zadost ¢lenskych stati mize Komise rovnéz
vystupovat jako tsttedni nakupni subjekt jménem ¢lenskych statd.

Vojenska mobilita a infrastruktura

Vojenska mobilita je zdkladnim ptedpokladem evropské bezpecnosti a obrany a nasi podpory
poskytované Ukrajiné. Zvysuje schopnost ozbrojenych sil ¢lenskych stati a jejich spojenct
rychle pfesouvat vojaky a vybaveni napti¢ EU v piipad€ konfliktu nebo zesilené hybridni
valky. Bude projevem nasi pfipravenosti a schopnosti odstraSeni. Posileni logistiky
ozbrojenych sil zaroven odpovidd nutnosti zvySit propojeni a konkurenceschopnost nasi
ekonomiky — coZ zhlediska dvojiho uziti pfedstavuje dokonaly soulad. Piestoze bylo
v poslednich letech dosazeno vyznamného pokroku, stale pretrvavaji znané prekdzky, které
brani neruSenému presunu vojakl a vybaveni napii¢ EU.

Vojenskou mobilitu ztéZuje byrokracie — Casto se vyzaduje jak zvlastni diplomatické povoleni
pro vojenské transporty, tak dodrZzovani béznych administrativnich pravidel a postupi.
Soucasné neharmonizované postupy, veetné celnich, ¢asto zplsobuji vaznd zpozdéni pii
vydavani pteshrani¢nich povoleni. Pro urychleni rozvoje nezavislého odstrasujiciho potencidlu
Evropy a nasi podpory poskytované Ukrajiné¢ musi EU a ¢lenské staty neprodlené zjednodusit
a zefektivnit pfislusné predpisy a postupy a zajistit ozbrojenym sildm piednostni piistup
k dopravnim zafizenim, sitim a prostfedklim, vcetné téch vyuZivanych v oblasti namoini
bezpecnosti.

Ozbrojené sily potiebuji pro své presuny piistup ke kritické dopravni infrastrukture, ktera je
vhodna pro dvoji uziti. Je nezbytné pro né zajistit dostupnost v§ech druhti dopravy a také vice
tras v ramci Evropské unie a napojeni na partnerské zemé. Z tohoto divodu EU vymezila Ctyti
prioritni multimodalni koridory (zelezni¢ni, silni¢ni, namoini a letecky) pro vojenskou
mobilitu, uréené pro kratkodobé a rozsahlé pfesuny vojakl a vojenské techniky. Tyto koridory
vyZzaduji vyrazné a neodkladné investice, které usnadni pfesuny vojakli a vybaveni. V ramci
téchto Ctyf prioritnich koridort jiz bylo vy€lenéno 500 projekth na kritickych mistech, ktera je
tteba urychlené modernizovat (napi. rozSifeni zelezni¢nich tunelli, zpevnéni silni¢nich
a zelezni¢nich mostl, rozsifeni pfistavnich a letiStnich termindldi). Je rovnéz nutné zajistit
jejich bezpecnost, udrzbu a opravy. EU a Clenské staty musi spolecné s pfislusnymi partnery,
zejména s NATO, identifikovat mozna bezprostiedni i budouci problematicka mista v oblasti
dodavek energie.



Vojenskou mobilitu lze dale posilit zvySenou dostupnosti specializovanych prostiedkt
a prostfedki dvojiho uziti ve v§ech druzich dopravy. EU muze ptidat hodnotu tim, Ze usnadni
spolecné zadavani vefejnych zakazek, predbézné zadavani zakazek na prostiedky a pouzivani
jednotnych konstrukénich norem pro kapacity dvojiho uziti a pro obranné a bezpec¢nostni
kapacity. Posilena spoluprace s primyslem EU by umoznila navysit dodavky téchto klicovych
prostfedkti a udrzet vedouci postaveni evropskych spolecnosti nabizejicich technologie
dvojiho uziti na trhu.

Komise po konzultaci s vysokou ptredstavitelkou prezkouma vsechny stavajici pravni predpisy
EU, kter¢ maji dopad na vojenskou mobilitu, vCetné¢ ptisnéjSich pravidel tykajicich se
vlastnictvi a kontroly této kritické dopravni infrastruktury. Déale zmapuje a zmodernizuje
nezbytnou dopravni infrastrukturu dvojiho uziti a kliCovou dopravni infrastrukturu a zvazi
vhodné opatieni k odstranéni pretrvavajicich piekazek a k zajisténi ptistupu ozbrojenych sil ke
specializovanym dopravnim prostfedkiim. Dlouhodobé projekty infrastruktury dvojiho uziti by
rovnéz mély prospéch z vétsi financni predvidatelnosti.

EU letos pfijme spolecné sdéleni o vojenské mobilite, véetné nezbytnych legislativnich navrhi.
Ochrana hranic

Dtlezita je ochrana vSech pozemnich, vzdusnych a namotnich hranic EU, zejména pokud jde
o vychodni hranici. Projekt oznaceny jako ,,$tit na vychodni hranici pfedstavuje vyznamnou
iniciativu nékolika ¢lenskych statl, kterd ma celit narlstajicim hrozbam v tomto regionu.
Cilem je vytvofit integrovany systém spravy pozemnich hranic, ktery posili vnéj$i pozemni
hranici EU s Ruskem a Béloruskem vii¢i vojenskym a hybridnim hrozbam. Soucésti by méla
byt komplexni kombinace fyzickych bariér, rozvoje infrastruktury a modernich systémi
ostrahy.

Souhrnny bali¢ek v oblasti obrany

ZjednoduSeni a harmonizace pravnich pfedpisli se musi zaméfit jak na pravidla a postupy
specifické pro obranné odvétvi, tak na dopady politik a predpist EU, které sice nejsou
zamé&fené na obranu, ale znemoZiuji evropské technologické a primyslové zédkladné obrany
co nejrychleji reagovat na soucasné zvysené potieby.

Komise neprodlené¢ zahaji strategicky dialog s obrannym primyslem s cilem projednat
mozna opatieni v téchto oblastech, urcit regulacni piekazky a fesit vyzvy, kterym obranny
pramysl Celi. V této souvislosti Komise vyzve Evropskou obrannou agenturu a Vojensky $tab
EU, aby se ptipadné pod¢lily o své odborné znalosti. Na zaklad¢ vysledkti tohoto dialogu
predlozi Komise do ¢ervna 2025 specializovany navrh na zjednoduseni souhrnného balicku
v oblasti obrany. Jeho cilem bude zejména:

- posileni kiiZové certifikace obrannych produktl a pfipadné usnadnéni vzajemného uznavani
certifikaci,

- umoznéni rychlého ud€lovani stavebnich a environmentalnich povoleni pro projekty
obranného primyslu jako prioritni zaleZzitosti ve vefejném z4jmu,



- zajisténi v€asné a zdkonné dostupnosti a pouzitelnosti vSech nezbytnych materiali a dalSich
vstupll v dodavatelském fetézci evropské technologické a primyslové zakladny obrany,
zejména pro zakladni pouziti, pro néz nejsou k dispozici odpovidajici nahrady,

- odstranéni prekazek, které brani dostupnosti vojenského persondlu v piislusnych Casech
a na piislusnych mistech,

- odstranéni prekazek souvisejicich s pristupem k financovani, véetné investic vychazejicich
z environmentalnich, socialnich a spravnich kritérii,

- usnadnéni vymény davérnych a citlivych informaci za podminek, které zajistuji
jednoduchost a bezpec¢nost naklddani s nimi,

- zefektivnéni programti obranného primyslu EU s cilem zkratit dobu realizace, zjednodusit
fizeni projektl financovanych EU a zjednodusit zachdzeni se spolufinancovanim ze strany
Clenskych statt.

V této souvislosti se pfedmétem zjednoduSeni a harmonizace pravnich pfedpist stanou rovnéz
smérnice EU o zadavani zak4zek v oblasti obrany a citlivych bezpecnostnich zakazek
a o prenosech produkti pro obranné ucely v ramci EU. Na zaklad¢ prezkumu v poloviné
obdobi by mélo byt cilem také zjednoduSeni a zrychleni pravidel a postupii Evropského
obranného fondu.

Strategické zasoby a rezervy pripravenosti

EU spolu s ¢lenskymi staty miZe podporovat vytvafeni strategickych zasob a rezerv
piipravenosti obranného primyslu. Program pro evropsky obranny primysl bude toto usili
podporovat ve tiech hlavnich liniich: podporou primyslovych opatfeni zamétenych na rozvoj
pfeshrani¢nich primyslovych partnerstvi s cilem koordinovat zasoby obrannych produkti,
komponentl a souvisejicich surovin; podporou opatieni v oblasti zadavani vetejnych zakéazek
sméfujicich k vytvoteni strategickych rezerv pfislusnych komponentii a surovin; podporou
vytvateni optiméalné rozmisténych strategickych rezerv (tzv. rezerv pfipravenosti obranného
primyslu) obrannych produkti vyrabénych v EU.

5. ZVYSENA VOJENSKA PODPORA UKRAJINY (,,dikobrazi strategie*)

Od unora 2022 poskytly EU a ¢lenské staty Ukrajin€ vojenskou podporu ve vysi piiblizné
50 miliard eur, mimo jiné prostfednictvim Evropského mirového néstroje. Tato podpora byla
pro udrzeni ukrajinského vojenského usili kli¢ova. Odpor Ukrajiny vii¢i ruské agresi je
uctyhodny. Obranné potieby Ukrajiny ziistanou vysoké i po uzavieni kratkodobého ptiméii
nebo mirové dohody. Ukrajina ziistane v prvni linii evropské obrany a bezpecnosti
uzce propojena s bezpecnosti Evropské unie. EU a jeji Clenské staty budou muset posilit
obrannou a bezpe¢nostni kapacitu Ukrajiny prostfednictvim tzv. ,,dikobrazi strategie®, aby byla
schopna odstrasit ptipadné dalsi utoky a zajistit trvaly mir. Je proto nezbytné, aby EU a jeji
¢lenské staty urychlen¢ navysily svou vojenskou pomoc Ukrajing.
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Vélecna agrese rovnéz poukazala na vysoce inovativni a rozvijejici se ukrajinsky obranny
pramysl, ktery disponuje vyznamnymi odbornymi kapacitami v oblastech, jako je uméla
inteligence a bezpilotni systémy, a zarovenl volnymi kapacitami v klicovych odvétvich.
Proaktivni pfistup a podnikatelsky duch mladych a dynamickych ukrajinskych spole¢nosti
muze byt vyznamnym impulsem pro konkurenceschopnost Evropy a pro rozvoj posilenych
evropskych obrannych schopnosti.

Vojenska podpora EU poskytovana Ukrajiné by se méla soustfedit na dvé vzajemné se
doplijici priority:

a. Navyseni vojenské a dalsi pomoci EU Ukrajiné

V ramci dlouhodobych bezpecnostnich zaruk a v souladu s iniciativou vysoké piedstavitelky

tykajici se posilené vojenské podpory poskytované Ukrajin€ by EU a jeji ¢lenské staty mély

zajistit nasledujici:

- Dodavky délostielecké munice velké rdze s minimalnim cilem 2 miliony kusi ro¢né.
V kratkodobém horizontu je nezbytné plné financovat dodavky munice na Ukrajinu
v prub¢hu roku 2025, mimo jiné prostiednictvim motivovanych dart ze zasob a vetfejnych
zakazek. Zajisténi stabilnich dodavek vyzaduje pfijeti finan¢nich zavazki jiz nyni.

- Poskytovani systému protivzdusné obrany, raket (v¢etné vysoce presnych stiel) a drontl je
spole¢nou prioritou Ukrajiny a ¢lenskych statd. V ndvaznosti na prohldSeni o zaméru
z listopadu 2024, v némz 18 ¢lenskych stati potvrdilo svou ochotu spole¢né v kratkodobém
horizontu zaplnit naléhavé nedostatky ve schopnostech pofizenim pozemnich systému
protivzdusné obrany a systémi pro boj proti bezpilotnim vzdusnym prostiedkiim, by méla
byt spole¢né s Ukrajinou zahdjena dvoukolejna ,,iniciativa v oblasti protivzdusné obrany*,
ktera by zahrnovala spole¢né zadavani zakazek a financni podporu Ukrajin€ na urychlenou
vyrobu fizenych stiel pro systémy protivzdusné obrany kratkého a stfedniho dosahu.

- Drony ptedstavuji nepostradatelnou kapacitu, kterd pomahd vyrovnat asymetrii vojenskych
zdroji v terénu. EU a jeji ¢lenské staty by mé€ly 1 nadéle podporovat Ukrajinu pii pofizovani
dronti a zaroven posilovat rozvoj jejich vlastnich vyrobnich kapacit, mimo jiné
prostiednictvim spole¢nych podnikli mezi evropskym a ukrajinskym primyslem.

- Usili EU a ¢&lenskych stati o vycvik a vybaveni ukrajinskych brigad a o aktivni podporu
obnovy praport je tteba upeviiovat a dale rozvijet, aby se stalo klicovym prvkem budouciho
budovani vojenskych kapacit Ukrajiny po pfipadném piiméti. Vojenskd pomocnd mise
Evropské unie na podporu Ukrajiny (EUMAM Ukraine) bude pokracovat v poskytovani
vycviku 1po dosazeni hranice 75 000 proSkolenych piislusniki. Mé¢la by byt rovnéz
poskytovana specializovand podpora a ndhradni dily, a to co nejblize mistu nasazeni, za
ucelem udrzby, oprav a generalnich oprav techniky poSkozené bojem, pficemz zasilanou
vojenskou techniku je tieba 1épe prizplisobit podminkam na bojisti. Stejné tak bude mit pro
evropské jednotky zna¢ny piinos moznost Cerpat ze zkuSenosti ukrajinskych sil z frontové
linie.

- Pfimd podpora ukrajinského obranného primyslu, zejména prostfednictvim piimych
zakazek cClenskych stati utohoto pramyslu za ucelem jejich darovani Ukrajing, je
nejucinnéj$§im a nakladove nejefektivnejSim zpisobem podpory ukrajinského vojenského
usili. Odhaduje se, ze vyrobni kapacita ukrajinského obranného primyslu dosahne v roce
2025 ptiblizn¢ 35 miliard eur. K tomuto ucelu by Ukrajina mohla vyuzit pijcku EU, ktera
je soucasti iniciativy pro urychleni mimotadnych ptijmu pro Ukrajinu (ERA) pod vedenim
skupiny G7. Komise pfijme veSkera nezbytna opatieni k zajisténi predbézného financovani
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v ramci tohoto nastroje, jakoz ivramci Nastroje pro Ukrajinu, aby se maximalizoval
makroekonomicky manévrovaci prostor Ukrajiny. Pfedsunuté financovani v rdmci
iniciativy ERA umozni Ukrajin¢ navysSit vydaje na vojenské potieby a upiednostnit
zadavani zakdzek ukrajinskému a evropskému obrannému pramyslu. Novy néstroj
Bezpecnostni akce pro Evropu (nastroj SAFE) by zarovenn umoznil ukrajinskému
obrannému primyslu tGcastnit se spole¢ného zadavani zakazek za stejnych podminek jako
prumysl v EU.

- Pro zajisténi plynulejSiho poskytovani vojenské pomoci je zapotiebi posilit vojenskou
mobilitu. Vojenské koridory mobility EU by se mély rozsitit na uzemi Ukrajiny, coz by
ptispélo k posileni interoperability a poslouzilo jako dal§i bezpecnostni zéaruka
s odstrasujicim u¢inkem proti budouci agresi.

- Rozsiteny piistup ke kosmickym zatizenim a sluzbdm EU by mohl byt klicovym prvkem
pro posileni obrannych kapacit Ukrajiny. EU by méla vyhovét zadosti Ukrajiny o ucast
v kosmickém programu EU, v¢etné ptistupu k vladnim sluzbdm v oblasti ur€ovani polohy,
navigace a Casu, komunikace a pozorovani Zem¢. EU by rovnéz méla financovat ptistup
Ukrajiny ke sluzbam, které mohou poskytovat komeréni poskytovatelé se sidlem v EU,
véetné zacinajicich a rychle se rozvijejicich podniki, na podporu ukrajinskych ozbrojenych
sil a na jejich zadost. To Ukrajin€ pomiiZe posilit jeji odolnost prostfednictvim diverzifikace
poskytovateli kosmickych sluzeb. Kromé toho by EU a jeji ¢lenské staty mély s Ukrajinou
uzce spolupracovat na ochrané strategickych kapacit (napf. pied kybernetickymi hrozbami
zaméfenymi na kosmicka zatizeni) a prizvat Ukrajinu k Gcasti ve stiedisku EU pro sdileni
a analyzu informaci v oblasti vesmiru (ISAC).

Podpirnd bunka Vojenského Stabu EU jiz pfispivd ke koordinaci vojenské podpory
poskytované Ukrajiné Clenskymi staty, a to ve spolupréaci s kontaktni skupinou pro obranu
Ukrajiny a s misi NATO nazvanou Bezpe¢nostni pomoc a vycvik pro Ukrajinu Za Gcelem
posileni této Cinnosti arozsifeni spoluprace o prumyslovy rozmér mezi evropskou
technologickou a primyslovou ziakladnou obrany a ukrajinskym obrannym primyslem
navrhne EU Ukrajiné zfizeni prifezové pracovni skupiny.

b. Pridruzeni Ukrajiny kiniciativam EU zamérenym na rozvoj obrannych schopnosti
a integraci prislusného obranného prumyslu

Posledni tfi roky podnitily Ukrajinu k rychlému rozvoji vojenskych kapacit. Ukrajina dnes
vyuziva svych zkuSenosti z frontové linie k neustalym tGpravam a modernizaci vybaveni, a do
znacné miry se tak stala pfedni svétovou laboratofi pro obranné a technologické inovace. UZsi
spoluprace mezi ukrajinskym a evropskym obrannym primyslem umozni piimy pienos
znalosti o tom, jak nejlépe vyuZivat inovace k dosazeni vojenské pfevahy na bojisti, véetné
rychlého navySovani vyroby a modernizace stavajicich schopnosti.

Evropska technologickd a primyslova zdkladna obrany vSak zlstava v Cele vyvoje
pokrocilejSich obrannych systémil a technologii velkého rozsahu. Zaclenéni ukrajinského
obranného primyslu do evropské technologické a primyslové zékladny obrany pfispeje
k roz$ifeni, modernizaci a konsolidaci tohoto primyslu a umozni mu dodavat nékladové
efektivni obranné produkty na svétovy trh.

Rychlé pfijeti navrhu natizeni o Programu pro evropsky obranny priimysl je proto nejvyssi
prioritou. Jakmile bude schvélen, pfipravi cestu pro integraci Ukrajiny na evropsky trh
s obrannym vybavenim prostiednictvim specializovaného Nastroje na podporu Ukrajiny
a otevienim ¢innosti programu pro ucast Ukrajiny — v souladu s tim, co se nyni navrhuje pro
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nastroj SAFE, v rdmci riznych forem jeho uplatnéni. V této souvislosti by bylo mozné rozsifit
ufad EU pro inovace v oblasti obrany v Kyjevé s cilem posilit spolupraci v oblasti obranného
prumyslu, coz by EU umoznilo podpofit a vyuzit ukrajinské vale¢né zkuSenosti a dale podpoiit
pfim¢é investice spolecnosti EU na ukrajinském trhu obranného primyslu. Komise a vysoka
predstavitelka dale doporucuji ¢lenskym statim, aby povéiily Evropskou obrannou agenturu,
aby rozsifila ucast Ukrajiny na jejich Cinnostech, vcetné ¢innosti centra EU pro inovace
v oblasti obrany. Je rovnéz zddouci podpofit zapojeni Ukrajiny do projekta stalé strukturované
spoluprace (PESCO) a do moznosti spoluprace vyplyvajicich z koordinovaného kazdoro¢niho
piezkumu v oblasti obrany (CARD).

Diky nésledné spolupraci a interakci mezi pracovniky EU, ¢lenskych statti a Ukrajiny by mohla
Ukrajina ptedat EU nékteré ze svych zkuSenosti s vedenim valky vysoké intenzity. Ziskané
poznatky by nasledné poslouzily ¢lenskym statim pii ur€ovani budoucich obrannych potieb
a podpotily by je.

6. SILNY A INOVATIVNI OBRANNY PRUMYSL V EVROPE

Evropsky obranny priimysl je nezbytnym ptedpokladem pro zajisténi obranné piipravenosti
a pfesvédCivého odstraSeni. Zatimco nékteré obranné spolecnosti v EU jsou globalné
konkurenceschopné, primyslova zékladna obrany EU stale vykazuje strukturalni nedostatky.
V soucasnosti neni evropsky obranny primysl schopen vyrabét obranné systémy a vybaveni
v takovém mnozstvi a tempu, jak Clenské staty potiebuji. Zistava piilis roztfistény, pri¢emz
dominantni vnitrostatni subjekty obsluhuji prevazné domaci trhy. Zaroven trpi nedostatecnymi
investicemi, aje proto nezbytné zvysit investice do primyslového odvétvi EU a posilit
vyuzivani jeho kapacit. S cilem podpofit obranny priimysl pii piekonavani téchto nedostatki
bude pii revizi smérnice EU o zadavani zakazek v oblasti obrany a citlivych bezpecnostnich
zakazek, planované na rok 2026, zohlednéno doporuceni Kompasu konkurenceschopnosti k
zavedeni evropské preference.

Investice do obranné pfipravenosti Evropy ndm nezarucuji pouze zitfejSi mir; jsou také
nastrojem, ktery podporuje nase ambice v oblasti konkurenceschopnosti evropské vyroby.
Stavajici hodnotové fetézce nebo vyrobni kapacity v naSich tradi¢nich primyslovych
odvétvich — automobilovém, ocelafském, hlinikovém nebo chemickém — mohou najit nové
piilezitosti v pfesmérovani vyroby a zadsobovani rozsifujici se obranné priimyslové zakladny,
zatimco nové ekosystémy a hodnotové fetézce pro Spickové technologie — jako je uméla
inteligence nebo pokrociléd elektronika — se mohou uplatnit jak v civilnim, tak ve vojenském
sektoru.

EU by méla prostiednictvim cilenych politik podporovat evropsky obranny prtimysl v Sesti
strategickych smérech: a) podpora, posilovani a propagace priimyslovych kapacit v celé EU;
b) zajiSténi dodéavek kritickych vstupti pro primysl a snizeni zavislosti; ¢) vybudovani
skute¢ného celoevropského trhu s obrannym vybavenim; d) zjednoduSeni stavajicich pravidel
a omezeni administrativni zatéze; e) posileni vyzkumu a vyvoje na podporu inovaci; a f)
udrZeni, pfildkani arozvoj talentd, zvySovani dovednosti a odbornych znalosti v odvétvi
obrany.

Celkova poptavka po navyseni vyrobni kapacity obranného priimysiu
Masivni navyseni vyrobnich kapacit evropského obranného primyslu je ptfedpokladem pro to,

aby Clenské staty mohly ziskat kritické schopnosti, které jim v soucasnosti chybi. Kromé
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vyfeSeni problémi s dodavatelskym fetézcem a logistickymi prekazkami zavisi zvySovani
vyrobnich kapacit na tom, zda budou mit spolecnosti staly pfisun spolehlivych viceletych
zakazek, které nasméruji investice do dalSich vyrobnich linek.

Dlouhodobé zakazky jsou nejlepSim zplsobem, jak zvySit pfedvidatelnost evropského
obranného priimyslu a vyslat pottebné dlouhodob¢ investi¢ni signaly, jak ukazuje program aktu
o posileni evropského obranného primyslu prostfednictvim kolaborativniho zadavani
vefejnych zakazek (EDIRPA). Na podporu této potfeby mize EU na jedné stran¢ podpoftit
ucelem piipravy a strukturovani spolecného zadavani zakazek ve velkém meéftitku na zakladé
viceletych smluv podporovanych nastroji EU. Na druhé strané¢ mohou Komise a Evropska
obranna agentura ve spolupraci s ¢lenskymi staty posilit dialog s primyslem, aby mu poskytly
veétsi miru predvidatelnosti a lépe odhadly jeho souhrnné potieby, coz by jednotlivym
pramyslovym subjektiim umoznilo zapojit se do planovani vyroby a piispét tak k uspokojeni
celkovych potieb. Toto dynamické sdileni informaci o ocekdvané poptavce a pldnovaném
navySovani vyroby by zdroven umoznilo EU lépe ptizplsobit podpirnéd opatfeni a motivovat
ke spolupraci pti zadavani zakazek a rozsifovani primyslové vyroby.

Vcasna a dostatecnd dostupnost evropského obranného vybaveni je navic nezbytnym
ptedpokladem pro posileni bezpecnosti, snizeni zavislosti a zvySeni konkurenceschopnosti
evropské primyslové zakladny obrany. V souladu s ndvrhem Programu pro evropsky obranny
pramysl hodla EU zahgjit pilotni projekt, jehoz cilem je postupné vytvofit evropsky
mechanismus prodeje vojenského materidlu s cilem zvySit dostupnost a dodaci lhity
obrannych produkti z Evropy.

SniZeni zavislosti a zajisténi bezpecnosti dodavek

Klicové pro obrannou piipravenost je také zvySeni odolnosti obrannych hodnotovych fetézct
EU. Komise zfidila Observatof pro kritické technologie pro hodnotové fetézce v oblasti
vesmiru a obrany, aby ziskala piehled o pfislusnych kritickych oblastech, systematicky je
sledovala a vypracovala pfislusné technologické plany.

V oblasti obrany je klicovym faktorem zajiSténi pfistupu priamyslu ke kritickym vstuplim.
Pokud se evropsky trh spoléhd pouze na jednoho nebo n€kolik méalo dodavatelii klicového
zbozi, sluzeb nebo jinych vstupli, mély by politiky a investice EU posilit hospodaiskou
bezpecnost Unie tim, Ze omezi moZnosti zneuZiti zavislosti jako nastroje natlaku nebo
hospodaiské hrozby. V ramci strategického dialogu s evropskym obrannym primyslem se tak
Komise s podporou Evropské obranné agentury zaméii na jednoznacné urceni kritickych
surovin a klicovych komponentt (napft. ¢iplr), které jsou nejzasadnéjsi, a na mozna opatieni
k zajisténi diverzifikace zdroji dodavek s podporou EU.

K nakladové¢ efektivnim a bezpe¢nym dodavkam pfispéje 1 planované vytvoreni platformy pro
spole¢ny nékup kritickych surovin. EU bude rovnéz podporovat vyvoj doméacich alternativ pro
technologie, komponenty a procesy, které musi kontrolovat (napf. prostfednictvim projekta
Evropského obranného fondu — EDF — nebo ramct dvojiho uziti). V pfipadé€ potfeby by mohla
usilovat o pienosy technologii a podporovat je, aby bylo mozné vyuzivat Spickové technologie
a nejmodernéjsi vyzkum, a mohla by iniciovat dlouhodobé Gsili o feSeni otdzky omezeni, ktera
jsou uvalena na technologie tfetich zemi.
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Vwbudovani  skutecného celoevropského trhu s obrannym vybavenim, zjednoduseni
a harmonizace pravidel

Jak ukazala Lettova zprava, ditvody pro vytvoreni celoevropského trhu s obrannym vybavenim
jsou mnohem padng;jsi a naléhavéjsi. Clenské staty nakupuji ve srovnani s obdobim pred deseti
lety az étyfikrat vice vybaveni, ¢asto od dodavateltt mimo EU. Zadny evropsky vnitrostatni
obranny trh vSak nedosahuje velikosti potfebné k dostatenému rozsifeni evropského
obranného pramyslu.

Clenské staty musi mit moZnost plné se spolehnout na evropskou technologickou
a prumyslovou zékladnu obrany a evropské obranné dodavatelské fetézce, zejména v dob¢
krize akonfliktu. To znamena zaruCeny pfistup k obrannym produktim, komponentim
a ndhradnim dilim prostfednictvim komplexniho rezimu bezpecnosti dodavek.

Skute¢né fungujici celoevropsky trh s obrannym vybavenim by byl jednim z nejvétSich
domacich trhli s obrannym materidlem na svété. Takovy trh by pomohl doséhnout klicovych
cilt, jako je globalni konkurenceschopnost, pfipravenost a vétsi pramyslovy rozsah. Podniky
evropské technologické a primyslové zdkladny obrany by mohly rozsifit svou pfitomnost
v obranném prumyslu napfi¢ celou EU, vcetné téch c¢lenskych statd, které se nachazeji
v blizkosti nejvaznéjSich bezpecnostnich hrozeb. Rovnéz by to podpofilo trzni piilezitosti
v ¢lenskych statech prostfednictvim preshrani¢ni primyslové spoluprace, fuzi a akvizic nebo
zakladani novych podnikii, coz by vedlo k vétSimu poctu obrannych produktl vyrabénych
v EU.

ZjednoduSeni a harmonizace pravnich pfedpisi se musi zaméfit na pravidla a postupy pro
zadavani zakazek v oblasti obrany, pfenosy produktd pro obranné ucely v ramci EU, vzajemné
uznavani vnitrostatnich certifikaci a povolovacich fizeni. Kromé toho je tfeba pfezkoumat,
jaky dopad na obranny pramysl maji politiky a pfedpisy EU, které nejsou zamétené na obranu.

Transformace obrany prostrednictvim priulomovych inovaci

Potencial nekterych technologii pro obrannou pievahu predstavuje vyznamny nastroj, ktery je
tieba na evropské Urovni urychlené posilit. Nové technologie zdsadné méni povahu vedeni
valky v nékolika oblastech. Uméla inteligence, cloud computing a kvantovd vypocetni
technika, pokrocilé a bezpetné formy pfipojeni, autonomni systémy a alternativni zdroje
energie skute¢né maji potencial narusit a proménit tradicni ptistupy k vedeni valky. Inovace
v oblasti dronil jiz urCuji zpusob vedeni boje arole robotiky bude déle nariistat, pticemz
autonomni pozemni vozidla pfevezmou vedouci ulohu v pocate¢nich fazich bojovych operaci.
Tyto stroje, schopné prizkumu, ptimych Gtoki a logistické podpory, jiZ maji na bojistich vliv.
Vojensti roboti fizeni umélou inteligenci jsou stale v pocatecni fazi vyvoje a Evropa ma
dostatek prilezitosti vyniknout v oblasti robotickych zbrani a softwaru potfebného k jejich
pohonu. Ptilezitost je vSak velmi omezena, protoze strategicti konkurenti a soupefi intenzivné
investuji nejen do téchto oblasti, ale i do novych technologicky vyspélych segmentt, jako jsou
hypersonické sttely, zbrané€ s fizenou energii, boj na mofském dné a ve vesmiru.

Clenské staty potiebuji, aby byl evropsky obranny primysl schopen rychleji a ve velkém
mefitku navrhovat, vyvijet, vyrabét a dodévat tyto produkty a technologie. V souvislosti
s podstatné zvySenymi vydaji na obranu je tieba investovat vétsi podil do obranného vyzkumu,
vyvoje a technologii a soustiedit usili a zdroje na spolecné evropské projekty. EU by m¢éla
podporovat rozvoj novych a inovativnich primyslovych procest, jako je distribuovany design
a vyroba, aditivni vyroba a vyuziti um¢lé inteligence. Za timto ucelem by se mohl vyuzit
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program EU pro inovace v oblasti obrany (EUDIS) a evropské centrum pro inovace v oblasti
obrany (HEDI). Naptiklad program EUDIS, ktery byl vytvofen v ramci EDF s rozpoctem
2 miliardy EUR, navrhuje sluzby na podporu inovaci pro jednotlivé subjekty, mimo jiné
prostfednictvim navazovani kontaktl s investory, partnery a koncovymi uzivateli, a podporuje
testovani a oveéfovani inovativnich produkti a technologii. S navySenim finan¢nich prostiedki
by Evropskd obrannd agentura mohla prostfednictvim centra HEDI realizovat soub&zné
experimentalni kampané s cilem rychle prosazovat co nejinovativnéjsi feSeni a zaclenovat je
do stavajicich ¢i novych schopnosti prostiednictvim zrychlenych vyvojovych cykli. Soucasné
Komise financuje obranny kapitalovy nastroj (Defence Equity Facility) Evropského
investi¢niho fondu (EIF), ktery podporuje fondy rizikového a soukromého kapitalu investujici
do evropskych spolecnosti, jez vyvijeji inovativni obranné technologie s potencidlem dvojiho
uziti.

V oblasti hluboké technologie se rozdil mezi civilnim a obrannym sektorem stird. Inovativni
civilni za¢inajici podniky a ptislusné vysledky vyzkumu a inovaci tak mohou hrat klicovou roli
pii vyvoji Spickovych fesSeni, kterd mohou vyznamné posilit vojenské schopnosti a zlepsit
operacéni pripravenost. Prestoze je Evropa technologickou velmoci, neznamena to jeste, ze je
schopna plné vyuZit potencidl technologii k ziskdni vojenské ptevahy. Je proto naléhavé nutné,
aby EU mobilizovala svou celkovou inovacni kapacitu a sméfovala vyznamné investice
k obnoveni technologického naskoku a prevenci technologické zavislosti.

EU ptedlozi evropsky technologicky plan pro vyzbrojovani, ktery podpofi investice do
pokrocilych technologickych kapacit dvojiho uZiti na tirovni EU, €lenskych statii 1 soukromého
sektoru. V pocatecni fazi se EU zaméii na umélou inteligenci a kvantové technologie. Komise
rovnéZ zajisti, aby Evropska rada pro inovace a planovany fond TechEU Scale-up investovaly
do technologii dvojiho uZiti.

vvvvvv

technologii ainovaci v obranné¢ komunité. Komise proto piijala opatfeni na podporu
aktivngjSiho pfispéni malych a stfednich podnikl k vyzkumu a inovacim v oblasti obrany EU,
zejména ptipravuje zvlastni vyzvy EDF zamétfené na malé a sttedni podniky a podporuje jejich
ucast na vSech ostatnich projektech. Pteshrani¢ni spoluprace s ucasti malych a stfednich
podnikt je jednim z kritérii EDF pro ptid€leni a financni bonusy se uplatiiuji na zaklad¢é miry
ucasti malych a stiednich podnikil na vyvojovych akcich. Ve vyzvach EDF v roce 2023 se malé
a sttedni podniky podilely na celkovém poctu subjektli zhruba 50 % a mély zdjem o 30 %
celkové c¢astky pozadovanych grantli. Odhaduje se, ze v obdobi 2023-2027 by mél EDF
financovat malé a sttedni podniky az 840 miliony EUR. Kromé¢ toho by Program pro evropsky
obranny primysl umoznil vytvofeni Fondu pro urychleni transformace dodavatelskych fetézcii
v oblasti obrany (FAST). Tento novy finan¢ni néstroj by mohl prostfednictvim ptij¢ek nebo
kapitalovych investic vygenerovat nékolikandsobek rozpoctu, ktery by byl této iniciativé
piidélen z prostfedkli Programu pro evropsky obranny pramysl.

EU musi zmobilizovat svou celkovou inovacni kapacitu a nasmérovat vyznamné investice, aby
znovu ziskala naskok, zabranila vétSi technologické zavislosti a vyuzila pfinost vedlejSich
ucinkli v jinych odvétvich hospodaistvi. V Evropé jiz plsobi fada novych inovativnich
subjektii v oblasti obrannych technologii. Aby se urychlil vznik evropskych subjekti na poli
obrannych technologii, je tieba vytvofit regulacni prostiedi ptiznivéjsi k podstupovani rizika.
Komise zintenzivni dialog s novymi aktéry v oblasti obrany a se soukromymi investory s cilem
navrhnout opatfeni ke zjednoduSeni regulace a zvySeni dostupnosti rizikového kapitalu

a obchodnich pfilezitosti.
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Inovacni dovednosti a talent

Odstranovani nedostatkli ve schopnostech zahrnuje pokryti celého cyklu rozvoje schopnosti
v obranném sektoru, od vyzkumu pies pofizovani aZ po provoz a udrzbu. Uspéch tohoto
pfistupu zavisi na dostupnosti technologickych dovednosti a inova¢niho talentu v obranném
prumyslu, véetné ucastnik dodavatelského fetézce od malych a stfednich podniki az po hlavni
dodavatele.  Piestoze  evropsky obranny priamysl disponuje  kvalifikovanymi
a specializovanymi zaméstnanci, bude vyzadovat rozsahlé rozsifeni vyrobnich kapacit, aby
prilakal, vyskolil, zaméstnal, zvySoval a dale profesné rozvijel podstatné vice talentovanych
pracovniki, od technikli po inzenyry a specializované odborniky. Iniciativa Unie dovednosti
pocita se zarukou dovednosti pro pracovniky v odvétvich prochazejicich restrukturalizaci nebo
ohroZenych nezaméstnanosti, aby méli moznost rozvijet svou kariéru v jinych odvétvich,
vcetné obrany. Pokro¢ilé dovednosti STEM (véda, technologie, inzenyrstvi a matematika) jsou
nezbytné pro rozvoj schopnosti nové generace, jak rovnéz zdurazituje Unie dovednosti, a to
zejména v oblasti bezpe€nosti a obrany.

Rychly a komplexni vyvoj technologii pfinasi pfilezitosti pro vznik novych typt pracovnich
mist a vyzaduje obménu dovednosti. Zaméstnanci obranného primyslu budou muset uc¢inné
zpracovavat, vyuzivat a §ifit data a vyuZzivat nové technologie v novych oblastech schopnosti,
jako jsou autonomni systémy, systémy kybernetické bezpecnosti, inteligentni informacéni
systémy nebo vysoce vykonné vypocetni systémy. Evropsky obranny primysl bude muset
soutézit s ostatnimi odvétvimi o podobné dovednosti a jeho rozvoj zaroven vytvoii ptilezitosti
k rekvalifikaci a zvySovani kvalifikace pracovnikli znadbyteénych pozic v jinych
pramyslovych odvétvich.

7. NARUST VYDAJU NA OBRANU

Vydaje Clenskych statlh na obranu vzrostly od roku 2021 o vice nez 31 % a v roce 2024
dosahnou 1,9 % souhrnného HDP EU neboli 326 miliard EUR. Konkrétné v roce 2024
dosahnou investice do obrany bezprecedentni vyse 102 miliard EUR, coZ je t¢émé&f dvojnasobek
castky vynalozené v roce 2021. Pesto jsou evropské vydaje na obranu celkové mnohem nizsi
evropské obrany bude vyzadovat dlouhodobé rozsahlé investice, ato jak vefejné, tak
soukromé.

V planu ReArm Europe Komise stanovila pét pilifi, které maji urychlené a vyrazné zvysit
evropské vydaje na obranu.

Téchto pét pilith pomiize fesit nejnaléhavéjsi potfeby a zmirnit disledky nedostate¢nych
investic v minulosti.

1) Novy specializovany financni nastroj na podporu investic clenskych statit do obrany
Vzhledem k naléhavosti této situace Komise navrhuje nové natfizeni EU podle ¢lanku 122
Smlouvy o fungovani Evropské unie, které¢ by clenskym statim poskytlo ptjcky zajisténé

rozpoctem EU. Nastroj SAFE az se 150 miliardami EUR znaéné podpoti vyrazné navyseni
investic Clenskych stati do evropskych obrannych kapacit — nyni i v pribéhu tohoto desetileti.
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Nastroj SAFE bude podporovat evropsky obranny primysl prostfednictvim spolecného
zadavani zakazek, do n¢hoz budou zapojeny alespon dvé zemé, pficemz jednou z nich bude
Clensky stat piijimajici finanéni pomoc z tohoto nastroje a druhou mize byt jiny ¢lensky stat,
stat ESVO, ¢len EHP nebo Ukrajina. Tyto spolecné veifejné zakazky by se vztahovaly na
prioritni kapacity a podptirné prostiedky, které byly urCeny na zvlastnim zasedani Evropské
rady dne 6. biezna 2025. Na jednodussi a nejnaléhavéjsi z téchto kapacit, jako je munice nebo
vojenska mobilita, by se vztahovaly podminky zpiisobilosti podobné podminkam programu
protivzdusna obrana, by podléhaly piisn€jSim podminkdm inspirovanym legislativnimi
diskusemi o Programu pro evropsky obranny primysl, a to s ohledem na zvysené pozadavky
na strategickou autonomii.

Ptidélené prostiedky budou k dispozici vSem cClenskym statim. Jejich rozdélovani bude
zaloZeno na poptavce a budou se opirat o vnitrostatni plany rozvoje obranné¢ho primyslu. Po
schvaleni pfislusnych pland a podpisu smlouvy o ptjéce bude k dispozici predbézné
financovani.

Nastroj obsahuje ustanoveni, ktera dale podporuji a usnadiiuji spoleéné zadavani vetejnych
zakazek, jako je mozZnost rozsifit stavajici rdmcové dohody a smlouvy o nové partnery
a osvobozeni od DPH u nédkupt financovanych z néstroje SAFE. Podporuje rovnéz pouzivani
spole¢nych norem.

Subjekty a produkty z jinych partnerskych zemi mohou byt zpiisobilé pro spolecné zakazky,
pokud bude s Unii uzaviena dohoda o finan¢nich podminkach a bezpecnosti dodavek.

2) Koordinovand aktivace ndrodni unikové dolozky Paktu o stabilité a riistu.

Sdéleni Komise o pfizpiisobeni zvySenych vydajli na obranu v rdmci Paktu o stabilité a rstu
navrhuje koordinovanou aktivaci ndrodni tnikové doloZky vSemi Clenskymi staty s cilem
uvolnit dodate¢ny flexibilni prostor pro vyssi vydaje na obranu.

Tato flexibilita umozni odchylku od dohodnutého vyvoje vydajii v rozsahu odpovidajicim
nartistu vydajii na obranu (véetn¢ investi¢nich i béznych vydaji) od roku 2021. Uvazuje se
o Ctyfletém obdobi (s moznosti prodlouzeni). Diky této flexibilit¢ by mohly Clenské staty
mobilizovat dodate¢né vydaje na obranu az do vySe 1,5 % HDP. Na zdklad¢ prognoz
postupného Cerpani by investice do obrany mohly v piistich ¢tyfech letech dosdhnout nejméné
800 miliard EUR, vcetné vydaji financovanych ze 150 miliard EUR z néstroje SAFE, které
budou automaticky zptsobilé podle nadrodnich unikovych dolozek.

3) Zvyseni flexibility stavajicich nastrojii EU za ucelem umoznéni vyssich investic do obrany

V kratkodobém horizontu miize EU vice podpofit naléhavou potiebu zvysit evropské investice
do obrany z rozpoctu EU.

Politika soudrznosti jiz ptispiva k posilovani obrannych a bezpecnostnich kapacit. Financuje
investice souvisejici s bezpecnosti a obranou, které piispivaji k regiondlnimu rozvoji, nebot’
obranny primysl Casto vytvaii vyzkumné, vyvojové a prumyslové ekosystémy, jez jsou
pfinosem pro evropské regiony a komunity.
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Vnitrostatni, regionalni a mistni organy mohou dobrovoln¢ vyuzit piezkumu politik
soudrznosti v poloviné obdobi k pfidéleni finan¢nich prostfedk v ramci svych stavajicich
programi na nové priority, véetné posileni obrannych a bezpecnostnich kapacit.

V souvislosti s pfezkumem programii na obdobi 2021-2027 v poloviné¢ obdobi navrhne
Komise pfisti tyden bali¢ek opatieni, kterd k tomu zajisti flexibilitu a pobidky.

Rozvoj silného aodolného evropského obranného primyslu podpofi evropskou
konkurenceschopnost a posili regionalni rozvoj a hospodaisky rtst.

4) Prispévky Evropské investicni banky

Evropska investicni banka m4 jasnou a rozhodujici tlohu pii financovani evropské obrany.
Akeni plan skupiny Evropské investicni banky v oblasti bezpecnosti a obrany piedstavoval
dilezity prvni krok a jeho provadéni by se mélo urychlit.

Kromé toho Evropska investi¢ni banka hodla zavést zmény, které dale rozsiti rozsah jejiho
financovani v oblasti obrany. Zdvojnasobi své rocni investice na 2 miliardy eur a bude
financovat projekty, jako jsou bezpilotni letouny, vesmirné technologie, kyberneticka
bezpecnost, kvantové technologie, vojenska zafizeni a civilni ochrana. Navrhuje dalsi apravu
kritérii zptsobilosti skupiny, aby byly vylouc¢ené Cinnosti piesnéji vymezeny a jejich rozsah
byl co nejvice omezen, a to v souladu s novymi politickymi prioritami EU. V neposledni fadé
navrhne revizi svého operacniho ramce a nahradi ad hoc strategickou evropskou bezpecnostni
iniciativu specializovanym priifezovym cilem vetejné politiky, jehoZ cilem bude ptispét k miru
a bezpecnosti v Evropé¢, a to s ambiciéznim rozdélenim financnich i kapitalovych prostiedki.
To jsou dalsi kroky spravnym smérem.

5) Mobilizace soukromého kapitalu

NavySeni vefejnych investic do obrany je nezbytné, ale nebude stacit. Evropské spolecnosti,
vcetné malych a stfednich podniki a spolecnosti se stiedni kapitalizaci, musi mit lepsi ptistup
ke kapitalu, v€etné zarucnich nastrojli pro sniZovani investi¢niho rizika, aby mohly sva feSeni

uvést do pramyslového meéfitka a pfispét k rozSifeni primyslové vyroby, které Evropa
potiebuje.

Financni sektor projevuje rostouci zajem o obranu. Odvétvi obrany je vSak stale nedostatecné
obslouzenym trhem kviili omezenim v investi¢ni politice vetejnych a soukromych finan¢nich
instituci. Pfistup k financovani ziistava hlavnim problémem pro 44 % malych a stfednich
podnikd v oblasti obrany, coz je vyrazné vice neZ v piipad¢ civilnich malych a stfednich
podnikl. Maji méné prtilezitosti nez jejich protéjSky v USA nebo ve Spojeném kralovstvi
a ameriCti investofi tvofi 60 % vSech investic.

Unie aspor a investic by méla pomoci nasmérovat dal§i soukromé investice do priorit EU,
véetné odvétvi obrany. Jen diky nému by se do evropské ekonomiky mohly pfildkat stovky
miliard dodate¢nych investic ro¢né, coz by zvysilo jeji konkurenceschopnost. Za timto ucelem
Komise predklada sdéleni o unii Uspor a investic.

Natizeni EU o zvefejiovani informaci o udrzitelném financovani nebrani financovani odvétvi
obrany. Pro finan¢ni i obranny sektor vS§ak muze byt piinosné dal§i vyjasnéni uplatiiovani
nafizeni o zvefejniovani informaci o udrzitelném financovani. Komise v souvislosti
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s pfezkumem nafizeni o zvetfejiiovani informaci o udrzitelném financovani poskytne nezbytna
vysvétleni ohledné vztahu obrany k investiénim cilim ramce udrzitelnosti.

6) Financni predvidatelnost

Komise bude i nadale zkoumat dalsi zdroje financovani obrany na trovni EU a dal$i nastroje
amoznosti, jak vyrazné¢ navySit financovani evropské obrany a posilit evropskou
technologickou a priimyslovou zakladnu obrany.

Pokud by poptavka Clenskych stati po uvérovém financovani podporovaném z rozpoctu EU
v rdmci nastroje SAFE pievysila nabidku, bude Komise dale zvazovat vyuziti inovativnich
nastroju, naptiklad ve spojeni s Evropskym mechanismem stability (ESM).

Vzhledem k naléhavosti a priorité¢ obnovy obrany Evropy, zaloZené na konkurenceschopné
obranné prumyslové zakladné€, by mél piisti vicelety finan¢ni rdmec poskytnout komplexni
a pevny rdmec na podporu obrany EU.

M¢l by podpoftit vétsi a kvalitnéjsi spolupraci v oblasti investic, od vyzkumu ptes vyvoj
komplexnich systémil a jejich komercializaci az po zadavani vetejnych zakazek, s cilem posilit
technologickou suverenitu Evropy.

8. ZVYSENI BEZPECNOSTI PROSTREDNICTVIM PARTNERSTVI

Bezpe€nostni vyzvy maji Casto globalni dosah a vyZaduji mezinarodni spolupraci. Rozsahla
valka Ruska proti Ukrajiné ma dopad daleko za hranicemi Evropy. Hybridni hrozby
a kybernetické utoky ani bezpecnost ve vesmiru nebo na mofti neznaji statni hranice. EU proto
musi Uzce spolupracovat s mezinarodnimi organizacemi a partnerskymi zemémi, aby mohla
tyto hrozby G¢inné fesit.

Spoluprace s partnery je rovnéz zasadni pro feSeni vyzev v oblasti evropské obrany
a obranného pramyslu, véetné diverzifikace dodavatelti a snizovani zavislosti. Siroka sit’
partnerstvi EU v oblasti miru, bezpe€nosti a obrany piedstavuje kli¢ovy zdroj sily a odolnosti.
EU je inadile pln¢ odhodldna podporovat mezinarodni spolupraci a posilovat uGcinny
multilateralismus na vSech urovnich. Budeme déle rozsifovat a zdokonalovat cilend partnerstvi
s bilaterdlnimi, regionalnimi a multilateralnimi partnery po celém svété, ato vzijemné
vyhodnym zplisobem, s cilem spole¢né celit Siroké Skale bezpecnostnich vyzev, vEetné téch
v oblasti rozvoje schopnosti a inovaci.

EU bude podporovat otevienou architekturu v kombinaci s proménlivou geometrii, ktera
umozni ucast podobné smyslejicich partnerd na spoleénych obrannych projektech
a iniciativach, jako jsou projekty stal¢ strukturované spoluprace (PESCO), které budou
podporovany piipad od ptipadu. Tento pfistup piispéje ke sniZzeni nadmérné zavislosti
zpusobené zavislosti pouze na jednom nebo nckolika malo dodavatelich klicového zbozi,
sluzeb nebo jinych vstupll. Zaroven posili evropskou hospodaiskou bezpecnost a podpoii
rozvoj evropskych obrannych schopnosti a konkurenceschopnosti trhu EU s obrannym
vybavenim.

NATO zistava zakladem kolektivni obrany svych ¢lentt v Evropé. Spoluprace mezi EU
a NATO je nepostradatelnym pilifem pro rozvoj bezpecnostniho a obranného rozméru EU.
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Jedine¢né nastroje EU v podob¢ regulacnich pravomoci a finan¢nich nastroji pomahaji
23 ¢lenskym statim EU v NATO doséhnout jejich cilti v oblasti schopnosti.

Zasadni vyznam pro obranu Evropy ma i nadéle silnd transatlantickd vazba. Spojené staty
pozaduji, aby Evropa ptevzala vétsi odpovédnost za svou obranu. Toto Usili bude i nadale
vychazet z hlubokého a rozsahlého transatlantického dodavatelského fetézce, ktery by meél byt
oboustranné prospésny. Dvoustranny dialog o bezpec¢nosti a obrané Ize déle rozvijet za ucelem
posileni spoluprace v oblastech, jako je kybernetickd a namoini bezpeCnost a vesmir,
projednani otazek zadavani vetejnych zakazek a fesSeni dalsich otdzek spolecného zajmu.

Spojené kralovstvi je zdsadnim evropskym spojencem, s nimz by méla byt posilena
spoluprace v oblasti bezpecnosti a obrany v oboustranném zdjmu, pocinaje potencidlnim
partnerstvim v této oblasti. Na zdkladé fady pevnych dohod miiZze byt dvoustranna spoluprace
v oblasti bezpecnosti a obrany dale rozsifena, a to od vnéjsiho krizového fizeni az po politiku
obranného primyslu.

Norsko je plnohodnotnym partnerem v obrannych programech EU diky svému piispévku do
rozpoctu EU. Neddvno zahdjené partnerstvi v oblasti bezpecnosti a obrany poskytuje
komplexni a strukturovany politicky ramec pro posileni dalsiho dialogu a spoluprace.

Spoluprace s Kanadou se zintenzivnila a méla by byt dale prohlubovéana, ato iv zijmu
posileni transatlantické bezpecnosti. Dvoustranny dialog o bezpecnosti a obran¢ spole¢né
s pfipravovanym partnerstvim v této oblasti tvoii zdklad pro posilenou spolupraci, vcetné
ptislusnych iniciativ na podporu vyroby v obranném pramyslu.

EU by meéla pokracovat ve vzajemné prospéSném zapojeni a spolupraci v oblasti bezpe¢nosti
a obrany se vSemi podobn¢ smyslejicimi evropskymi zemémi, zemémi zapojenymi do
procesu rozsifeni a sousednimi staty (vcetné Albanie, Islandu, Cerné Hory, Moldavské
republiky, Severni Makedonie a Svycarska) s cilem podpofit mir, bezpeénost a stabilitu na

nasem kontinentu i mimo né;.

Turecko je kandidatskou zemi na vstup do EU a dlouholetym partnerem v oblasti spolecné
bezpecnostni a obranné politiky. EU se bude i nadale konstruktivné angaZovat v zajmu rozvoje
vzajemn¢ prospeSného partnerstvi ve vSech oblastech spole¢ného zdymu na zakladé
rovnocenného zavazku Turecka usilovat o spolupraci ve vSech otdzkach, které jsou pro EU
dualezité, v souladu se zaveéry Evropské rady z dubna 2024.

EU by méla rovnéZ prozkoumat moznosti primyslové spoluprace v oblasti obrany s partnery
v indicko-tichomorském regionu, zejména s Japonskem a Korejskou republikou, s nimiz
byla v listopadu loiiského roku uzaviena partnerstvi v oblasti bezpe¢nosti a obrany, a také
s Australii a Novym Z¢landem.

V poslednich letech se rozvijela také spoluprace v oblasti bezpe¢nosti a obrany s Indii, mimo
jiné prostfednictvim pravidelnych konzultaci v této oblasti. EU a Indie budou dale zkoumat
moznosti partnerstvi v oblasti bezpe€nosti a obrany. EU je i nadale odhodlana udrzovat mir
a bezpecnost v indicko-tichomoiském regionu, véetné namoini bezpecnosti, a fesit tradicni
i netradicni bezpecnostni hrozby, chranit ndmoini komunikac¢ni trasy a prosazovat svobodu
plavby.
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9. CESTA VPRED PRO EVROPSKOU OBRANU

Geopoliticky kontext a bezpecnostni prostiedi v Evropé se dramaticky a nebyvale rychle méni.
Od summitu ve Versailles v bfeznu 2022 se Clenské staty shodly na potiebé pievzit za obranu
vétsi odpovédnost. Jiz bylo podniknuto nékolik krokl k intenzivnéjSi obranné spolupraci.
Presto je tieba, aby EU v souvislosti se stupniujicimi se hrozbami, které se nad Evropou
vznaseji, zlstala pevna, jednotna a jednala rozhodné, ambicidzné a neprodlené.

Tato bila kniha predkladd komplexni plan na ptezbrojeni Evropy a posileni jeji obrany, aby
mohla témto hrozbam celit, a to pfedevsim prostfednictvim okamzitych opatfeni:

e Clenské staty se vyzyvaji, aby do konce dubna pozadaly o aktivaci narodni unikové dolozky.
e Rada se vyzyva, aby urychlené pfijala navrh natizeni o nastroji SAFE.

e Spolunormotviirci se vyzyvaji, aby do 1éta ptijali Program pro evropsky obranny primysl,
véetné jeho Nastroje na podporu Ukrajiny.

e Spolunormotvirci se vyzyvaji, aby pifednostné zvazili zmény Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, které budou navrzeny do konce bfezna 2025. Po pfezkumu politik
soudrznosti v polovin¢ obdobi budou moci vnitrostatni, regionalni a mistni orgény
dobrovolné ptidélovat financni prostfedky v ramci svych stavajicich programii na noveé
vznikajici priority, véetné posileni obrannych a bezpecnostnich kapacit.

o Clenské staty se vyzyvaji, aby urychlené zintenzivnily spolené zadavéni vefejnych zakazek
v oblasti obrany v souladu scilem alesponn 40 %, ktery navrhuje evropska obranna
pramyslova strategie, mimo jiné pod zastitou nastroje SAFE.

e Clenské staty se vyzyvaji, aby se neprodlené dohodly na nové ambiciézni iniciativé vojenské
podpory poskytované Ukrajiné, véetné délostielecké munice, protivzdusné obrany a ,vycviku
a vybaveni®.

e Komise bude prosazovat integraci ukrajinského obranného priimyslu do jednotného trhu,
podporovat rozsireni koridort vojenské mobility na Ukrajinu a zkoumat mozZnosti piistupu
Ukrajiny k vladnim sluzbam EU v oblasti kosmického prostoru.

e Komise vyzyva Radu guvernéri Evropské investi¢ni banky, aby urychlené posilila podporu
evropského obranného primyslu, zejména dalSim zpfesnénim seznamu vyloucenych
¢innosti a zvySenim objemu dostupnych finan¢nich prostiedkd.

e Komise neprodlen¢ zahdji strategicky dialog s obrannym pramyslem a v ptipad¢ potieby
vyuzije 1 odbornych znalosti Evropské obranné agentury nebo Vojenského Stabu EU.

e Komise do ¢ervna 2025 pifedlozi ndvrh na zjednoduSeni souhrnného balicku v oblasti
obrany.

e Vroce 2025 EU piedstavi evropsky technologicky plan pro vyzbrojovani zaméfeny na
investice do pokroc€ilych technologickych kapacit dvojiho uziti.

e Komise a vysokd predstavitelka pfijmou do konce roku 2025 spolecné sdéleni o vojenské
mobilité, k némuZ pfipoji nezbytné legislativni navrhy.

EU je a zlistavd mirovym projektem. Musi byt schopna chranit své obCany a hajit své zajmy
a hodnoty, které zastava. Ukrajina si zaslouzi trvalou vojenskou podporu, aby se mohla branit
proti pokracujici vale¢né agresi a aby se mohla brénit 1 v budoucnu. Narast investic do obrany
by mél pozitivni vedlejsi ucinky na celou ekonomiku a ptispél by ke konkurenceschopnosti,
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tvorbé pracovnich mist a inovacim v mnoha odvétvich, od letectvi po lodni stavitelstvi, od
ocelafstvi po vesmir, od dopravy po umélou inteligenci. Pokud bude tento potencial spravné
vyuzit, mize vést k zdsadnimu posileni odolnosti Evropy ve svété, kde hrozby neustéle
narustaji.

Evropa musi ucinit odvazna rozhodnuti a vybudovat obrannou unii, kterd zajisti mir na naSem
kontinentu prostfednictvim jednoty asily. Dluzi to svym spojencim v NATO, Ukrajiné
a predevsim sob¢, svym obcaniim a hodnotam, které haji. EU a jeji Clenské staty se musi této
historické vyzvy chopit.

*k*
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