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1) Popis problematiky, véetné stadia projednavani:
Celkovy kontext

Dne 2. kvétna 2018 Evropska komise (EK) predstavila bali¢ek legislativnich a nelegislativnich
navrh( k finanénimu ramci EU na obdobi 2021-2027.

Dale dne 29. kvétna 2018 Evropska komise predstavila balicek legislativnich ndvrhl k podobé
politiky soudrZznosti na obdobi 2021-2027. Balicek obsahuje mj. ndvrh nafizeni o spoleénych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu plus,
Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybarském fondu a o finanénich pravidlech pro
tyto fondy a pro Azylovy a migrac¢ni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro financni
podporu spravy hranic a viz (ddle téz ,CPR").

Nasledné dne 12. a 13. ervna 2018 Evropska komise predstavila balicky legislativnich navrh(
k tematickému celku migrace, hranice a bezpecnost obsahujici mj. navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Fond pro vnitini bezpecnost (dale téz ,ISF).

ISF spolu s Azylovym a migracnim fondem (dale téz ,AMF“) a Fondem pro integrovanou
spravu hranic - Nastrojem pro finan¢ni podporu spravy hranic a viz (dale téz ,BMVI“") tvori
nastupce fondl v oblasti vnitfnich véci pro programové obdobi 2021-2027. Pfimo navazuje
na Fond pro vnitfni bezpecénost, ktery byl zfizen pro programové obdobi 2014-2020.
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Obecna charakteristika nafizeni

Fond pro vnitini bezpecnost bude mit tfi nové cile zaméfené na posileni: 1) vymény
informaci mezi organy prosazujicimi pravo EU; 2) preshranicnich spole¢nych operaci a 3)
kapacit pro prevenci trestné Cinnosti a boj proti ni a potirani radikalizace.

Financni pravidla a pravidla pro administraci ISF jsou stanovena v navrhu CPR, které by mélo
byt spolecné pro sedm fondld provadénych vrezimu sdileného fizeni (tj. evropské
strukturalni a investi¢ni fondy a fondy v oblasti vnitfnich véci).

Pro provadéni ISF Evropska komise navrhla finanéni kryti (celkové zdroje) ve vysi 2,5 mld.
EUR v béZnych cenach.

Pro zajisténi podpory priorit Unie ve vSech zucastnénych statech a predvidatelnosti jejich
financovani by mél byt ISF provadén predevsim v rezimu sdileného fizeni ¢lenskymi staty
a Evropskou komisi. Tento rezim je doplnén o pfimé — a v omezeném rozsahu i nepfimé —
fizeni.

Témto predpokladim odpovida i navrh rozdéleni celkovych zdrojl ISF. 60 % celkovych zdroju
by mélo jit na programy ¢lenskych stati provadéné v ramci sdileného fizeni a 40 % celkovych
zdroji by mélo jit natematicky nastroj, tj. na specifické akce na vnitrostatni nebo
nadndrodni Urovni, akce Unie, mimoradnou pomoc.

Finan¢ni prostfedky na programy clenskych stati by mély byt pridélovany na zakladé
distribu¢niho klice podle tfi kritérii: 1) hruby domaci produkt, 2) velikost Gzemi a 3) pocet
obyvatel statu. Navrhuje se vazit tato kritéria timto zplUsobem: 45 % nepfimo Umérné k
hrubému domacimu produktu, 40 % v poméru k poctu obyvatel a 15 % v poméru k velikosti
uzemi ¢lenského statu. (pozn.: distribucni klic vychdzi z klice pouZitého pro ISF 2014-2020, byl
zjednodusen a byly z néj odstranény parametry souvisejici s poctem cestujicich na letistich a
v pfistavech a tuny odbaveného ndkladu, které mély celkem 25% vdhu. Tato vdha byla
rozdélena ve prospéch poctu obyvatel (plvodné 30 %, nyni 40 %), rozlohy (plvodné 10 %,
nyni 15 %) a HDP (pivodné 35 %, nyni 45 %).

Navrh natizeni navrhuje poskytnout ¢lenskym statim 5/6 financniho kryti uréeného na
programy Clenskych statl na zacatku programového obdobi a soucasné zachovat moznost
toto financni kryti pravidelné doplfiovat. Navrh nafizeni dale predpoklada, Zze v poloviné
obdobi bude mezi programy ¢lenskych statd rozdélena zbyvajici ¢astka ve vysi 1/6 finanéniho
kryti uréeného na programy clenskych statd. Narok ¢lenského statu na ziskani dodatecného
finan¢niho kryti v poloviné obdobi je podminén splnénim kritéria o pokryti nejméné 10 %
pocateéniho pridélu na program zadostmi o platby.

Jak je jiz uvedeno vyse, tak 40 % celkovych zdroji by mélo byt fizeno prostfednictvim
tematického ndstroje, z néhoz by mélo byt pravidelné financovano nékolik akci. Akce v rdmci
tematického nastroje by mély byt programovany prostfednictvim roénich nebo viceletych
pracovnich program( pfijatych provadécim rozhodnutim Komise.

Navrh nafizeni pocita s prispévkem zrozpoctu Unie nepfesahujicim 75 % celkovych
zpUsobilych vydaji na projekt. S vyssim prispévkem se pocitd u specifickych akci, vybranych
akci, operacéni podpory a mimoradné pomoci.



Podrobny popis jednotlivych ustanoveni ndvrhu:

Kapitola | — Obecnd ustanoveni navrhovaného nafizeni stanovi jeho Ucel, oblast plisobnosti a
klicové definice. Stanovi rovnéz cile nafizeni a rozsah podpory, kterd ma byt poskytnuta.
Navrhovany rozsah plsobnosti téchto ¢lank( prevdiné vychazi ze stavajiciho nafizeni pro
Fond pro vnitfni bezpecnost — Policie, pficemzZ zohledriuje vyvoj novych politik, jako jsou
napfiklad Evropsky program pro bezpecnost, boj proti terorismu, zavazné a organizované
trestné Cinnosti a kyberkriminalité a nova agenda pro interoperabilitu.

Kapitola Il — Financni a provddéci rdmec stanovi obecné zdsady pro podporu poskytovanou
podle tohoto nafizeni a zd(iraziiuje vyznam souladu a doplrikovosti s pfislusSnymi nastroji
financovani z EU. Tato kapitola ddle stanovi zplsoby poskytovani podpory v pripadé akci
podporovanych podle tohoto nafizeni: sdilené, pfimé a nepfimé fizeni.

e Prvni oddil této kapitoly stanovi financni ramec. Navrh uvadi vysi financniho kryti
fondu a jeho vyuzivani prostiednictvim rlznych zplsob( provadéni.

e Druhy, tfeti a ¢tvrty oddil popisuje provadéci rdmec pro tento fond, jako jsou napfiklad
programy Komise a clenskych statl. Stanoveny jsou i podminky tykajici se akci
podporovanych podle tohoto natizeni, napfiklad akci souvisejici s nakupem vybaveni a
odbornou pfipravou. V tomto oddilu jsou uvedena podrobnd pravidla pro pfezkum
program( clenskych statd v poloviné obdobi i pro provadéni specifickych akci, akci
Unie, poskytovani mimoradné pomoci a technické pomoci, provadéni operaci
kombinovani zdrojd a operacni podpory.

e Paty a zavérecny oddil obsahuje potfebna ustanoveni tykajici se vyrocnich zprav o
vykonnosti predkladanych ¢lenskymi staty, monitorovani a hodnoceni.

Kapitola Il — Pfechodnd a zdvérecnd ustanoveni obsahuje ustanoveni tykajici se preneseni
pravomoci pfijimat akty v prenesené pravomoci na Komisi a ustanoveni o postupu
projedndvani ve vyborech. Je v ni uvedeno datum vstupu navrhovaného nafizeni v platnost a
také skutecénost, Ze toto nafizeni bude zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouZzitelné ve vSech
¢lenskych statech v souladu se Smlouvami od 1. ledna 2021.

Navrh nafizeni obsahuje tyto pfilohy:

Priloha | — Kritéria pro pridélovani financnich prostredki na programy v ramci sdileného fizeni
Piiloha Il — Provddéci opatreni

Priloha Il — Akce, které bude fond podporovat v souladu s ¢ldnkem 4

Priloha IV — Akce zplsobilé k vyssi mire spolufinancovdni v souladu s ¢l. 11 odst. 2 a ¢l. 12
odst. 6

Priloha V — Hlavni ukazatele vykonnosti podle ¢l. 24 odst. 1
Priloha VI — Typy intervence
Priloha VIl — Akce zplsobilé k operacni podpore

Priloha VIII — Ukazatele vystup( a vysledki uvedené v ¢l. 24 odst. 3



2) Pozice CR:

CR v obecné roviné navrh nafizeni vita. Zejména ocefiuje skutecnost, Ze viechna tfi nafizeni
ztizujici fondy v oblasti vnitfnich véci (ISF, AMF, BMVI) jsou shodné strukturovand a jasné
formulovana, co? pfispivda k prehlednosti a transparentnosti textu. Dale CR ocefiuje pfesné&;jsi
specifikaci podporovatelnych akci, coZ omezi pfipadné budouci spory ohledné interpretace
(co je moiné podpofit a co nikoli) a eliminuje tak riziko vzniku nezpUsobilych vydaja.
S ohledem na skuteénost, 7e vyjednavani probihaji o viech natizenich zvlast, bude se CR
snazit dosahnout toho, aby horizontdIni témata zlstala ve vSech nafizenich oSetfena stejné a
pfipadné vyjedndvani neznamenalo vicekolejnost pro rizné fondy.

S ohledem na bezpeénostni situaci a jeji ddleZitost CR podporuje odpovidajici navyseni
prostredkd.

CR je znepokojena z jejiho pohledu zavadéjicimi informacemi uvedenymi v déivodové zpravé
navrhu nafizeni, které hovoti o zjednodusSeni pravidel, které pfinese CPR. CPR bude
znamenat pro fondy v oblasti vnitfnich véci vyrazné zvySeni administrativni zatéze, které
nevyvazi ani nékteré drobné prvky zjednoduseni. CR bude poZadovat po Evropské komisi
vysvétleni, pro€ vytvofila spole¢né nafizeni pro sdilené fizeni a jaké pfinosy v tomto kroku
spatfuje a zejména pak, jakym zplsobem prinese CPR deklarované zjednoduseni pro fondy
v oblasti vnitfnich véci. CR obecné podporuje snahu EK o harmonizaci pravidel, oviem s
ohledem na zahrnuti sedmi réiznych fondd pod jedno nafizeni bude snahou CR zajistit, aby
navrh dostatecné zohledrioval specifika jednotlivych fond( (nastrojd) a také jejich dosavadni
pravni rdmec tak, aby zbytec¢né nedochazelo k neimérnému narlistu administrativni zatéze.
Pokud to nebude mo?né, zvaii CR v pFipadé oblasti vnitfnich véci podporu jinych &lenskych
statll o vytvoreni samostatného natizeni, které by rdmcové vychazelo z obecného naftizeni,
nicméné by zahrnovalo specifika pro AMIF, ISF a BMVI. V kazdém pt¥ipadé viak CR nebude
branit snaze jinych ¢lenskych statl o vytvoreni takového samostatného nafizeni.

V ramci ndvrhu nafizeni CR pozitivné vnima jasné&jéi definici cild a oblasti podpory oproti
sou¢asnému ISF. Dale CR ocefiuje rozdifeni principu operaéni podpory také pro ISF. K navrhu
aloka¢niho klice zatim Ceska republika zaujima neutralni postoj, nebot nejsou k dispozici
statistickd data, na zakladé kterych by bylo moZno posoudit, zda pfinese alokacni kli¢
vyraznou zménu oproti soucasnosti, ¢i nikoli.

V navrhu nafizeni vnima CR nékolik problematickych €asti, z nich? nejdileZitéjsi jsou tyto:

o CR je proti tomu, aby bylo striktné stanoveno, Ze prevazujici formou posilovani
kapacit v oblasti potirani a predchazeni trestné Cinnosti, v€etné terorismu, je uzsi
spoluprdce mezi verejnymi organy, obcanskou spolecnosti a soukromymi partnery.
CR proto bude navrhovat vypusténi €asti ustanoveni v €l. 3 odst. 2 pism. c) navrhu
nafizeni (text ,zejména prostiednictvim uz$i spoluprice mezi vefejnymi organy,
obcanskou spolecnosti a soukromymi partnery ve vSech clenskych statech.”).
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Vramci cild fondu v¢l. 3, respektive v Priloze ¢. 2 se hovofi o podpore
Schengenského informaéniho systému. Tento systém byl doposud podporovan
z nastroje pro spravu hranic, nafizeni BMVI jeho podporu takté? obsahuje. CR bude
poZadovat vysvétleni, zda bude mozné financovat SIS z ISF i BMVI dle rozhodnuti
¢lenského statu, nebo zda bude existovat né&jaky jiny kli¢. CR bude vystupovat proti
varianté, kterd by pfinesla zvySeni administrativni zatéze (napft. ve formé povinného
déleni vydajli mezi oba nastroje).

V Priloze Ill oproti soucasnosti chybi dliraz na podporu vymény informaci mezi
policejnimi i jinymi sbory, napf. formou styénych dastojnikl ¢i vyménnych pobyt(.
CR bude prosazovat, aby byla podpora takovychto akci mozna.

CR vitd snahu Evropské komise zamezit vyuzivani ISF pro nakupy bé&Znych policejnich
pomdicek, nicméné CR se domnivda, Ze formulace ,b&*né vybaveni” (¢l. 4, odst. 3
pism. b) ) by méla byt jasnéji definovana. Pfi takto vagni formulaci hrozi v budoucnu
zpochybriovani provedenych vydajl ze strany kontrolnich orgdnd, kdy jedné ze stran
se mUZe prostfedek jevit jako bézny a jiné nikoli.

CR pozaduje vysvétleni a piipadné dopracovéni dovétku v ¢l. 4, ktery stanovi, Ze
v pfipadé mimoradné situace je mozné nezpUsobilé akce povazovat za zpUsobilé.
Zcela chybi popsani mechanismu, jakym bude urceno, Ze je situace mimoradna, kdo
rozhodne apod.

CR se stavi proti ndvrhu, aby nerozdélené prostiedky uréené pro narodni obalky
¢lenskych statl v poloviné obdobi byly v pfipadé nerozdéleni realokovany do obalky
Evropské komise.

CR zésadné odmitd sou¢asné znéni €lanku 12 — Programy

o CR je proti stanoveni limitu na pofizeni vybaveni, infrastruktury a zafizeni,
které navrh stanovuje na 15 % alokace. Z pohledu CR neni toto omezeni
odlvodnéné, paklize je cilem Fondu boj se zavainym a organizovanym
zlo¢inem, je nezbytné, aby bylo moiné financovat i nastroje pro boj s nim. CR
bude prosazovat vypusténi tohoto ustanoveni (¢l. 12, odst. 4). Ustupovou
variantou je navysSeni procentniho podilu.

o CR nevidi ddvod, pro¢ déle omezovat zaméteni narodnich programd (¢l. 12
odst. 5) a urcovat jejich prioritni zaméreni. Cile a nastroje na jejich dosazeni
jsou jasné popsany v €l. 3 a 4 a pfilohach 11, 1l a IV. Obdobné nevidi CR diivod
pro zamérfeni se na akce zpftilohy IV (tj. prevence radikalizace a IT
interoperabilita), toto ustanoveni mlze vyrazné limitovat specifické potreby
jednotlivych ¢lenskych statli a mlze vést k neefektivnimu vynakladani vydaja
na pro dany stat neprioritni oblasti.

Vyjasnéni tady technickych detaild (¢l. 5 — zpUsobilé subjekty, ¢l. 11 odst. 6 a 7
stanovovani miry spolufinancovani Evropskou komisi, ¢l. 14 presna pravidla
specifickych akci)

V pripadé tematického néstroje neni oproti AMF a IBMV stanoveno, jak je definovana
mimoradna situace dle ¢l. 22. CR pozaduje zptesnéni tohoto ¢&lanku tak, aby bylo



zfejmé a transparentni, kdy je mozné tuto podporu vyuzit. Toto zpresnéni je treba
provadét ve vazbé na €. 4, tak aby nedoslo k duplicitni Upravé.

o Oproti ostatnim fondiim sdileného fizeni dle CPR zlistala AMF, ISF a BMVI povinnost
vyplfiovat vyroc¢ni zpravy o vykonnosti. Vzhledem k velkému narlstu administrativni
zaté7e poraduje CR tuto povinnost vypustit (¢l. 26) a zachovat jen schvalovani
zavérelné zpravy.

V kontextu vyse uvedeného bude CR pfi vyjednavani prosazovat zejména tyto pozice:

I.  Neomezovat narodni programy dodate¢nymi povinnostmi, které jdou nad ramec
cild Fondu a rozsahu podpory, zejména bude CR prosazovat odstranéni limitd na
pofizeni vybaveni, zafizeni a prostfedkd.

Il.  Vyjasnéni prekryvu s BMVI.

lll.  Vyjasnéni pravidel pro tematicky nastroj, zejména pak zpresnéni nékterych definic
jako je mimoradna situace apod.

3) Dopad na pravni fad CR: Nafizeni EU je pfimo aplikovatelné do pravniho Fadu CR. Nema
dalsi odpad na pravni fad.

4) Dopad na statni rozpocet:

Navrh samotny nema pfimy dopad na statni rozpocet; dopad na statni rozpocet vSak bude
mit pocinaje rokem 2021 aZ vysledek jednani k nafizeni i jednani k viceletému financnimu
ramci EU, pricem? kli¢ovymi faktory budou zejména objem rozpoctu EU, vyse alokace pro CR
na fizeni migracnich tokl a podminky cerpani, vietné zejména vySe narodniho
spolufinancovani a zplsobilosti DPH.

Ackoliv navrhované fondy budou zahrnovat i prostfedky na technickou podporu
implementace, ocekava se, Ze bude zapotrebi zapojit dalsi prostredky ze statniho rozpoctu
na pokryti mzdovych nakladd na zaméstnance ptislusnych organd, které budou zapojeny do
implementace téchto nastroju z dlivodu narlstu administrativni zatéze oproti souc¢asnému
programovému obdobi a nutnosti zajisténi dalSich agend, tak jak je stanovuje CPR.

5) Dalsi relevantni dopady:

Nepredpokladaji se Zadné negativni dopady na oblast hospodarkou, socidlni ani Zivotniho
prostredi.

6) Pozice zastupct socialnich a hospodarskych partner(, zastupci samospravy, nevladnich
organizaci a pripadné dalSich osob: Nejsou znamy.

7) Pozice EK a EP: EK je predkladatelem, pozice EP neni zndma.

8) Pozice clenskych statu:

Pozice ¢lenskych statl nejsou zatim znamy.



9) Projednani v Parlamentu CR:

Navrh nafizeni byl Vyborem pro zéleZitosti EU Senatu PCR vybran k projedndvani usnesenim
€. 218 ze dne 20. Cervna 2018.

10) Proceduralni otazky:

a) Pravni zaklad: ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii, Hlava V - Prostor svobody,
bezpecnosti a prava Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), zejména ¢lanky 82,
84 a 87 SFEU;

b) Postup projednavani: radny legislativni postup se spolurozhodovanim Evropského
parlamentu;

c) Hlasovaci procedura: kvalifikovana vétsina v Radé.



