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1. Uvod

V programovém obdobi 2014-2020 ma Ceskd republika k dispozici z Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondu (ESIF) prostiedky ve vysi bezmala 24 miliard eur. Hlavnim deklarovanym cilem je,
aby investice z ESIF pFispély k naplnéni strategie Evropa 2020. Ceskd republika reagovala na strategii
formulaci Narodnich cild CR v rdmci Strategie Evropa 2020 v oblasti zaméstnanosti, investici do

vyzkumu a vyvoje, zvySovani energetické ucinnosti, vzdélani a socidlniho zaclefiovani a snizovani
chudoby. Implicitnim cilem vyplyvajicim z podstaty kohezni politiky je konvergence chudsich region
k tém rozvinutéjSim. Aby toho mohlo byt dosazeno, musi ¢lenské staty spravné definovat problémové
oblasti zabranujici rychlejsimu socioekonomickému rozvoji, do kterych pak budou soustfedény
investice z ESIF. Rozvojové potieby, do nichz by méla byt sméfovana podpora z ESIF, byly definovany
v ndrodnim dokumentu, tzv. Dohodé o partnerstvi (DoP).* Prvni ¢ast tohoto dokumentu popisuje
makroekonomicky vyvoj CR se specidlnim zaméFenim na konvergenci CR ke star$im ¢lenskym statdm
EU v rdmci hlavnich makroekonomickych ukazatel(. Pfi ¢teni textu je nutné pamatovat, Ze se nejedna
o celistvou analyzu makroekonomické situace CR, ale o snahu definovat problémové oblasti, které
nejvice brzdi jeji rychlejsi konvergenci. Text nevénuje pfiliSnou pozornost oblastem, kde ceska
ekonomika vykazuje dobrou vykonnost, i kdyz v nékterych dil¢ich pfipadech text zminuje i splnéni
narodnich cili stanovenych vramci Strategie Evropa 2020. Tento Uvodni text poskytne nutny
zastresujici kontext, na ktery navaze druhd ¢ast dokumentu jednotlivé rozebirajici vychodiska jedenacti
oblasti rozvojovych potreb definovanych v DoP. Hlavni zavéry z dokumentu budou podkladem pro
Zpravu o pokroku, ktera bude v srpnu 2019 posildna za jednotlivé ¢lenské staty do Evropské komise.

2. Makroekonomicky vyvoj Ceské republiky

Konvergence HDP

Ekonomika Ceské republiky vykazuje rlist nepretrzité od roku 2014. Hruby domdci produkt (HDP)
v cenéch roku 2010 se od za¢atku roku 2014 do konce roku 2018 zvysil o 15,84 %°. Ekonomika CR je
charakteristicka vysokou otevienosti a obchodni i vlastnickou provazanosti se staty Eurozény. Ukazatel
HDP na obyvatele pfi pfepoctu pomoci bézné parity kupni sily se v letech 2014-2017 mirné zvysil a
pfesahuje 80 % priméru Eurozony®, prostor pro dlouhodobou ekonomickou konvergenci k vyspélym
zemim Eurozdény vsak zstava znacny. Jesté ve vétsi mife to plati pro dlouhodobou konvergenci cenové
hladiny k Eurozéné, ktera dosahuje pouze 63 %. Cenova hladina v CR se sice v poslednich letech rovné?
zacala priblizovat k Eurozoné, zatim se vSak nachazi jen mirné nad predkrizovou Urovni. Jesté podstatné
vyraznéjsi je rozdil mezi primérnou mzdovou hladinou v CR a Eurozéné. Do budoucna lze oéekdvat

“Technickd revize DoP platnd k dubnu 2016 dostupnd zde: http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-
2020/Dohoda-o-partnerstvi.

5Ceskd narodni banka, ARAD — systém ¢asovych fad,
https://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.VYSTUP?p_period=12&p_sort=2&p_des=50&p_sestuid=28853&p_
uka=1%2C2%2C3%2C4%2C5%2C6%2C7%2C8%2C9%2C10%2C11&p_strid=ACCABB&p_0d=201412&p_do=2018
12&p_lang=CS&p_format=0&p_decsep=%2C

6 €sU, https://www.czso.cz/csu/czso/makroekonomika-vgmpuogkho
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http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Dohoda-o-partnerstvi
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pokracovani procesu konvergence ekonomické aktivity, cenové hladiny i Urovné mezd doprovazené
zhodnocovanim realného kurzu’.

Cesky statisticky ufad v publikaci Statistika a my (vydani 2019/1)® uvédi, ze béhem poslednich let
ekonomické konjunktury rostly ekonomiky chudsich stat EU (ve vyjadieni pomoci HDP v parité kupni
sily na obyvatele) rychleji nez zbytek Unie, coZ mélo pozitivni dopad na konvergencni proces. Navic
v poslednich letech je patrné, Ze se ekonomicky rlist chudsich zemi promitli do ristu kupni sily. Zatimco
v roce 2013 byli Ce$i na 76 % priiméru EU, za dal3ich pét let si polepsili 0 6 p. b. Za obdobi let 2013-2018
republice 2019°, kterd uvadi, e od roku 2004 se CR vyrazné pfibliZila priméru EU28, co? dokazuje na
faktu, Ze hruby narodni dlchod (HND) prepocteny na obyvatele v parité kupni sily vzrostl mezi lety
2000 a 2017 ze 70,2 % na 82,7 % praméru EU, coZ predstavuje realnou konvergenci ve vysi 12,5 p. b.
Zprava shrnuje, Ze CR se fadi mezi staty, které jsou z hlediska hospodaFského rozvoje a Zivotni Grovné
nejblizsi priméru EU.

Graf 1 uvadi konvergenci relativni ekonomické drovné vyjadrené v HDP na obyvatele v PPS v porovnani
s primérem zemi Eurozény a Némeckem a jeho projekci do roku 2020. Ze statistické roc¢enky CR za rok
2018 vyplyva, Ze HDP na obyvatele v PPS v roce 2017 predstavovala 89 % EU28.

Graf 1: Relativni ekonomicka Groveri (Graf prevzat z publikace MF: Konvergenéni program CR)
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Zdroj: CSU (2018a), Eurostat (2018). Vypocty a predikce MF CR.

7 Ufad vlady CR, Konvergenéni program Ceské republiky, duben 2018, https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/pristoupeni-cr-k-eurozone/konvergencni-program/2018/konvergencni-program-ceske-republiky-dub-
31771

8arolina  Zabojnikova, Rozdily v Urovni spotfeby se snifuji, 1/2019  Statistika a my,
http://www.statistikaamy.cz/wp-content/uploads/2019/01/18041901.pdf

9 EK, Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropské Centralni bance a Euroskuping, 2/
2019



Vyvoj HDP a jeho sloZek

V roce 2009 se v dusledku krize propadl redlny HDP méreny ve stalych cenach roku 2010 o 4,8 % (viz
graf 2), v nasledujicich dvou letech doslo k mirnému oZiveni, po kterém ale ¢eska ekonomika upadla
na dva roky zpét do recese. Zejména v roce 2012 byl pokles HDP tvoren znacénym poklesem vsech
komponent domacich vydaju s vyjimkou exportu zboZzi. V roce 2014 vzrostl redlny HDP 0 2,7 %, ¢imz se
poprvé dostal na predkrizovou Uroven z roku 2008. V roce 2015 rlst zrychlil 0 5,3 %, pricemz byl tazen
vydaji na konecnou spotifebu domdcnosti a vlady, zejména investicemi do fixniho kapitalu,
souvisejicimi s mohutnym docerpavanim prostredkt z ESI fond( z programového obdobi 2007-2013.
V roce 2016 se rUst zvysil o 2,5 %, aby v roce 2017 zrychlil o 4,4 %. V roce 2018 se tempo rlstu HDP
zpomalilo na 2,9 %.

Graf 2: Mira rGstu redlného HDP v CR v porovnani s vybranymi zemémi
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Autofi na zakladé dat CSU (2018)

Hlavnim faktorem ristu HDP v roce 2017 byla spotfeba domacnosti, ktera oproti roku 2016 vzrostla o
4,0 % a byla podpofena dynamikou zaméstnanosti, mezd a platli a poklesem miry Uspor (viz graf 3).
Svoji roli ve zvySovani realného HDP bezesporu sehraly i ESIF. Studie tykajici se dopadu ESI fond( na
HDP CR Ufadu vlady CR (UV CR)™ konstatuje, 7e finan¢ni prostfedky vynaloZené na projekty
financované ESIF a kofinancované z narodnich prostfedkd kladné pfispivaji k vysi HDP CR. Podle studie
byl jejich nejvétsi dopad na HDP zaznamenan v roce 2015, kdy rozdil oproti zakladné ¢inil 3,5 %. Na
rGstu HDP se v roce 2018 nejvice podilely investice do fixniho kapitdlu a oproti roku 2017 mirné
zpomalena spotfeba doméacnostil?.

0fad vlady, Dopad ESI fond@ na HDP CR: simulace modeld QUES Il a RHOMOLO, fijen 2018,
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/analyzy-EU/Dopad-ESI-fondu-na-hospodarstvi-CR.pdf
IMinisterstvo financi, Makroekonomickd predikce MF, leden 2019, https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2019/makroekonomicka-predikce-leden-2019-34169



Graf 3: Rist redlného HDP a jeho slozky (graf pfevzat z oficialni publikace CSU, Statistika a my
(10/2017)*
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Potencidl ekonomiky a postaveni v hospoddrském cyklu

Za pomoci ekonomické teorie Ize vypocitat potencidlni HDP, ktery ukazuje strukturalni moznosti dané
ekonomiky k dlouhodobému udrzitelnému rdstu. Rozdil mezi potencidlnim a skutecnym HDP,
nazyvany mezera vystupu, zachycuje momentalni pozici dané ekonomiky v hospodarském cyklu. Vyvoj
rlistu potencialniho HDP potvrzoval zpomaleny konvergenéni proces v CR v letech po finanéni krizi.
Rast potencidlniho dichodu se propadl ze 4,5 % v roce 2007 az na 0,5 % vroce 2012. Nejvice ke
zpomaleni ristu potencidlniho HDP pfispéla souhrnna produktivita vyrobnich faktor(, jejiz rast klesl z
3 % na méné nez 0,5 %. Nepfizniva situace na trhu prace zpUsobila v letech 2009-2012 klesajici pocet
celkové odpracovanych hodin, coZz umocnovalo pokles potencidlniho ristu ceské ekonomiky. Relativné
mirné klesala akumulace kapitalu, coz byl nejstabilnéjsi faktor. Od roku 2013 se situace postupné
zlepsSovala. Prispéla k tomu zlepSujici se situace na trhu prace a rostouci produktivita. V letech
2009-2010 se HDP postupné pfiblizoval ke svému potencialu, ale trend se prekvapivé otocil. V roce
2013 a 2014 byl HDP dokonce nize pod svym potencidlem neZ po finanéni krizi v roce 2009. V roce 2015
se HDP ocitl pfimo na hodnoté svého potencidlu a v nasledujicich letech by se dostal nad tuto
hodnotu®® (viz graf 4). Dynamika hospodéFského rlstu v roce 2016 naznacovala, Ze ¢eskd ekonomika
mozna narazila na limity svého potencidlu a dalsi vyrazné zvySovani HDP bude obtizné, coZ bylo do
znacné miry popreno hospodarskym vyvojem roku 2017. Tento vyvoj byl posilen tim, Ze se ekonomicky
dafilo vét3iné odvétvi, rostly mzdy i zaméstnanost a domdcnosti se nebaly utrdcet.!* Tento vyvoj odrazi
graf 4 a predikce z dilny Ministerstva financi (MF), ze které je zifejmé, Ze mezera vystupu dosahla

12 statistika a my, 10/2017

13 Yvedené hodnoty mezery vystupu a ristu potencialu HDP jsou vypocitany EK ve zpravé o Ceské republice 2016.
Ministerstvo financi v Makroekonomické predikci Ceské republiky z ¢ervence 2016 udéva, ze HDP byl v roce 2015
0,5 % nad potencidlem, coz je pfi redlném ristu HDP o 4,5 % dlvéryhodné;jsi hodnota.

4Karolina Zabojnikova, Spotreba domacnosti zGstava stabilnim tahounem rastu,
http://www.statistikaamy.cz/2017/10/spotreba-domacnosti-zustava-stabilnim-tahounem-rustu/



v letech 2017-2018 svého maxima. V souladu s predikci MF podle grafu 4 se ceska ekonomika v roce
2018 stale pohybovala v kladné produkéni mezere, kterd ve 3. Q 2018 dosahla 1,4 % potencidlniho
produktu, oproti vrcholu v 2. Q 2017 doslo k jejimu zmenSeni o 0,6 p. b. Vzhledem k o¢ekdvanému
ekonomickému ristu a predpokladanému vyvoji potencialniho produktu by se i v budoucim obdobi
méla produkéni mezera postupné sniZzovat a v horizontu vyhledu by méla sméfovat ke svému
uzavieni®,

Graf 4: Produkéni mezera (graf prevzat z publikace Makroekonomicka predikce CR, MF CR)
(v % HDP, produkcéni mezera v % potencidlniho produktu)
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Odliv vynost a nadhodnoceni HDP

HDP, ktery je penéznim vyjadrenim celkové hodnoty statkll a sluZzeb vytvofenych na daném uzemi,
nemusi zachytit vSechny dilezité skute¢nosti vypovidajici o bohatstvi dané ekonomiky. Pro vyjadreni
Zivotni Urovné domdcnosti je dllezitym indikatorem hruby narodni dlichod (HND), nékde téz uvadén
jako hruby narodni pfijem, ktery na rozdil od HDP zohlediiuje finan¢ni transfery mezi danou
ekonomikou a zahrani&im?®. JestliZe je rozdil pfichozich a odchozich vynosu kladny (do zemé ptichazi
vice vyplacenych mezd, dividend, urokU a reinvestovanych zisk(l ze zahranici, nez z ni odchazi), tak je
HND vyssi nez HDP a ukazatel HDP podceriuje bohatstvi ekonomiky. V pfipadé ceské ekonomiky je
ale saldo vynosti dlouhodobé a vyrazné negativni, tudiz ukazatel HDP preceriuje Zivotni Grovef v Ceské
republice. Bilance vyplacenych mezd do zahranici a ptijatych mezd ze zahranici dlouhodobé osciluje
okolo nuly, takZze vyrazné negativni bilance vynosl je zplUsobena odlivem vynosU z investic. Trend

Ministerstvo financi, Makroekonomicka predikce CR, MF. Leden 2019, https://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/makroekonomika/makroekonomicka-predikce/2019/makroekonomicka-predikce-leden-2019-34169

16 Definice bilance vynos( zachycuijici finanéni transfery viz MF (2016): Saldo &istych prvotnich diichod(i rezidentd
ve vztahu k zahranici je sou¢tem rozdilu pfijatych a vyplacenych mezd a dliichod( z vlastnictvi (Urok(, dividend a
reinvestovanych ziskd z aktiv vlastnénych nerezidenty). Vécné odpovida bilanci vynosu platebni bilance.



vyraznych odlivll vynos( z investic zapocal v druhé poloviné devadesatych let a prohluboval se az do
roku 2009, kdy tvofil 7,8 % HDP. Po mirném zlepSeni v letech 2012—-2013 se v letech 2014-2015 odliv
vynosG ustdlil kolem 6,6 %. Tento trend se prohluboval i vobdobi 2016-2018. Porovnanim
statistickych ukazateld HDP a HNP vroce 2018 lze konstatovat, Ze vtomto roce dosahl svého
desetiletého maxima, zisky zahrani¢nich vlastnikG korporaci dosdhly vtomto roce 7,8 % HDPY.
Odvétvi, ve kterych je odliv ziskll nejvyraznéjsi, jsou telekomunikace, energetika a vodarenstvi. Studie
EK PZI v CR: Srovnani v rdmci Visegradu'® z inora 2019 jako sektory nejvice provazané s pfrilivem
zahrani¢niho kapitalu uvadi financni sluzby, maloobchod a velkoobchod a vyrobu motorovych vozidel.
Nejvice podle zpravy v CR investuji némecké a holandské firmy a spoleénosti.

Priliv primych zahranicnich investic, odliv vynosu

Fenomén odlivu vynosG z investic je v kontextu CR pfirozenym vylsténim procesu ekonomické
transformace®®. CR byla diky své infrastrukturni dostupnosti, vybavenosti lidskym kapitalem, levné
pracovni sile a nedostatku vlastniho kapitalu idedlni zemi pro vstup zahranicnich investord (Becker a
kol., 2010%). Odliv vynost, ktery je do uréité miry pFirozenou cenou za kapitél, ktery zahraniéni
investofi béhem transformace poskytli, vSak mulzZe, zejména v situaci, kdy pfiliv novych pfimych
zahranicnich investic (PZl) od roku 2002 trvale klesa, negativné ovliviiovat dlouhodoby potencial ristu
¢eské ekonomiky (UV CR, 2016). Tento fenomén mUZe zarover negativné ovliviiovat celou fadu
faktorq, které brzdi konvergencni proces. Mezi faktory s potencialné negativnimi dopady Ize urcité
uvést nedostatec¢nou tvorbu domdaciho kapitalu, ktera neumoziiuje vyraznéjsi posun domdcich firem
v mezindrodnich hodnotovych retézcich.

Bylo by vsak chybou uvaZovat o pfimych zahranicnich investicich pouze negativné. Jejich ptinosy jsou
totiz zjevné. Promitly se do ristu investi¢ni aktivity, zmodernizovaly zpracovatelsky pramysl a zvysily
exportni vykonnost ¢eské ekonomiky. Spolu s jejich ptilivem pronikly do Ceské republiky nové
technologie, know-how a zkusSenosti. Je pravda, Ze velkd ¢ast hrubého domdaciho produktu aktualné
kon¢i v zahranici. Bez pfilivu zahrani¢niho kapitdlu by tomu tak jisté nebylo. JenZe bez zahrani¢niho
kapitalu by ¢eskd ekonomika s nejvétsi pravdépodobnosti nerostla tak, jak pozorujeme?!. Investiéni
politika statu realizovana predevsim agenturou Czechlinvest pfilakala od roku 1993 PZI v hodnoté
1 bilionu K¢, které vytvofily 250 tis. pracovnich mist. Podpora vsak, jak jiz bylo konstatovano,
nevytvarela vidy pfidanou hodnotu. Vyznamnou zménu by mohla ptinést chystana zména legislativy
spojend s podporou investic do projektd spojenych s vyzkumem, vyvojem a inovacemi. V CR vznikl

17 Cesky statisticky urad, Ctvrtletni sektorové Gcty - 4. ¢tvrtleti 2018 https://www.czso.cz/csu/czso/cri/ctvrtletni-
sektorove-ucty-4-ctvrtleti-2018

18 Septimiu Szabo, Evropskd komise, FDI in the Czech Republic: A Visegrdd Comparison, EK, Gnor 2019:
https://ec.europa.eu/info/publications/foreign-direct-investment-czech-republic-visegrad-comparison_en

130 zvolené transformaéni cesté ,bez kapitalu“ viz nap¥. Kouba et al. (2005) & Miéoch (1998).

20 Becker, T., Daianu, D., Darvas, Z., Gligorov, V., Landesmann, M., Petrovic, P., Pisani-Ferry, J., Rosati, D., Sapir,
A.& Di Mauro, B. W. (2010). Whither growth in central and eastern Europe? Policy lessons for an integrated
Europe. Bruegel Blueprint Series, 11. Dostupné z: http://bruegel.org/wp-
content/uploads/imported/publications/101124_bp_zd_whither_growth.pdf

21 Kuéera L., Odliv penéz z CR je jeden z nejsilnéj$ich v Unii, http://www.statistikaamy.cz/2016/02/odliv-penez-z-
cr-je-jeden-z-nejsilnejsich-v-unii/



dedikovany , Tym Cesko“, tvoreny statnimi agenturami a bankami, ktery se vénuje podpore podnikd
od podpory vyzkumu, investic, az po podporu exportu, véetné financovani??.

Vysoky export s importovanou pridanou hodnotou

Ekonomickd pozice zemé vUc¢i zahrani¢i je zachycena v béZzném uctu platebni bilance. BéZny ucet
platebni bilance, ktery je souhrnem vsech ekonomickych transakci ¢eské ekonomiky se zahranic¢im,
se v roce 2014 dostal poprvé za poslednich dvacet let do prebytku, kde byl v roce 2018 od té doby jiz
popaté za sebou. V pfedchozim obdobi byla platebni bilance schodkova. V roce 2014 ¢inil prebytek 7,9
miliardy K¢, v roce 2015 to bylo 11,3 miliardy K¢ a v roce 2016 jiz 52,6 miliardy K¢ (1,1 % HDP). V roce
2017 byl MF zvefejnén prebytek v rekordni vysi 54,16 mld. K& Rok 2018 skoncil podle pfedbéznych
vydaji MF v pfebytku 38,2 mld. K&,

Pozitivni hodnoty béZného Uctu jsou zplsobeny kladnym saldem exportu zboZi (a sluzeb), které
prevazily odliv prostfedkd do zahraniéi skrze vyplaceni dividend a ostatnich pfijmG do zahranici.
Vsechny vyse uvedené skutecnosti ukazuji nejen na vysokou otevienost ¢eské ekonomiky, ale zejména
na pomérné dobrou mezinarodni konkurenceschopnost ¢eskych podnikd, které jsou schopny vyvazet
na zahraniéni trhy. Réist exportu souvisi i s intervenci Ceské narodni banky proti ¢eské koruné, ktera
zacala v listopadu roku 2013, a jejimz cilem bylo nepfFipustit posileni koruny pod hladinu 27 CZK/EUR.
Intervence CNB skoncila 6. dubna 2017 a od té doby doslo k vyznamnému posileni podhodnocené
koruny. K 31. 12. 2018 ¢inil kurz 25,725 CZK/EUR a odekava se dalsi posileni koruny, které by mohlo
pFispét k cenové konvergenci.?

Tyto zdkladni ukazatele exportni vykonnosti ale neodhaluji skutecnost, ze velka ¢ast hodnoty exportu
nevznikd v domécich firmach. Tento fakt zdsadné ovliviiuje ziskovost podnikd. V piipadé CR tvofila
v roce 2011 importovana pfidana hodnota 45 % celkové hodnoty exportu. To je téméf o 20 p. b. vice
neZ v zemich, které jsou inovacnimi lidry (Némecko, Rakousko). Pfi pohledu na nékterda odvétvi
s celkové vysokou pfidanou hodnotou je ukazatel importované pridané hodnoty jesté nepfiznivéjsi: ve
vyrobé motorovych vozidel a vyrobé elektrotechniky je to 53 % a u vyroby elektroniky dokonce 67 %.
Mnoho firem v téchto odvétvich je soucasti mezinarodnich koncernd a realizuje na Gzemi CR pouze
&ast aktivit tvoficich hodnotovy Fetézec. Jakkoliv nelze pausalizovat, ¢asto tyto firmy v CR realizuji
aktivity s nizsi pfidanou hodnotou v ramci produkénich fetézcd, zejména montdz, vyrobu a distribuci,
a to v nékterych ptipadech zaroven skrze agenturni zaméstnance, ktefi, ackoliv pracuji v high-tech
oborech, pobiraji velmi nizké mzdy (INKA, 2016). Rovné? Nejvyssi kontrolni tiad (NKU) ve své vyroéni
zpraveé za rok 2018% shrnuje, ze podil domdci pridané hodnoty na vyvozu se v CR dlouhodobé pohybuje
v rozmezi 50-62 %, co? fadi CR na posledni p¥icky v ramci EU. Zlep$eni by méla p¥inést cilenéjsi podpora

2Rada  pro vyzkum, vyvoj a inovace, Inovaéni strategie Ceské republiky = 2019-2030,
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/lll_Inovacni-strategie-CR_Country-for-Future_2019-01-
29 cistopis_white.pdf

23 Ceska narodni banka, internetové stranky, https://www.cnb.cz/cs/statistika/platebni_bilance_stat/

24Ceska narodni  banka, (2018). Vybrané  devizové  kurzy -  grafy. Dostupné  zde:
https://www.cnb.cz/cs/financni_trhy/devizovy_trh/kurzy_devizoveho_trhu/grafy_form.jsp

25 Narodni kontrolni Ufad, Vyroéni zprava NKU 2018, bfezen 2019, https://www.nku.cz/assets/publikace-a-
dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-nku-2018.pdf
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se zaméfenim na Ceské spoleénosti a Cinnosti s vyssi pfidanou hodnotou, véetné Cinnosti vytvarejicich
tlak na vyzkum a inovace a na podporu start-up0.

Podkapitalizovand ekonomika

CR je oproti statiim EU15 zna¢né podkapitalizovanda, pokud jde o objem kapitdlu na zaméstnance.
Podle poradenské spole¢nosti PricewaterhouseCoopers (2014) byl vCR mezi roky 2005-2014
na jednoho zaméstnance na plny pracovni Uvazek investovan kapital ve vysi 75 tisic eur, v Némecku to
bylo 120 tisic eur a ve Finsku 156 tisic eur. Naopak ze srovnani se Slovenskem (62 tisic eur)
a Polskem (35 tisic eur) vychazi CR lépe. Jednim z ddvod{l jsou omezené moZnosti €eskych podnikd
k nabyti kapitalu skrze domdci netradi¢ni zdroje financovani, jakymi jsou private equity a venture
capital fondy. Mezi lety 2007 a 2015 ziskaly ¢eské firmy vyrazné vétsi podil investic z evropskych private
equity fondd (0,73 %), nez byl podil ¢eskych investor( na vkladech do téchto fondl (0,06 %). Relativné
nizky podil ¢eskych investorli na objemu evropskych private equity fondd muze byt zpisoben obecné
nizkou mirou domdcich disponibilnich prostredk(, na kterou ukazuje vyvoj tvorby hrubého kapitalu,
kterd se stale nevratila na Uroven pred krizi. Svou roli ale mlze hrat i konzervativni chovani ¢eskych
investorl. Investice do venture capital zajistujici financovani inovativnim start-up firmam s vysokym
potencidlem tvofily v CR neceld 4 % viech investic do private equity, co? je vyrazné méné ne? napr.
v Rakousku (13 %). Ze viech private equity investic v CR mifilo zdrovef pouze 6 % do high-tech obord.
Podkapitalizovanost ekonomiky a nedostatecny pfistup k alternativnim zpGsobUm financovani brzdi
investice do technologii, bez nichZ nelze o¢ekdvat vyrazny narlst produktivity?®.

Vyvoj produktivity prdce

Po ekonomické krizi dochazelo v Ceské republice k pozvolnému ristu nomindlni i redlné produktivity
prace. Podle statistik CSU (2018)? rostla nomindlni produktivita prace na zaméstnance vyjadfena
v parité kupni sily kontinualné do roku 2015, kdy ¢inila 74 % praméru EU 28, v roce 2017 dosahla
produktivita prace 73,5 % praméru EU 28. V roce 2017 byl pro CR tento ukazatel vy$$i v porovnani s
Polskem (61,0 %) i Madarskem (63,7 %), nicméné vyrazné nizsi nez v sousednim Némecku (127,2 %) a
Rakousku (117,9 %) (viz graf 5). Rlst nominalni produktivity prace byl doprovazen i rlstem realné
produktivity prace, nicméné je tfeba podotknout, Ze i nadale ¢eskd produktivita prace zaostava za
evropskym priimérem. V poslednich letech se mezera zaostavani v souhrnné produktivité prace
pohybuje kolem 20 p. b. pod priimérnou urovni EU. Tento vysledek je do znacné miry disledkem
dosavadni praxe vyuzivani levné pracovni sily misto investovani do modernich technologii, které
mohou pfispét k rdstu Ghrnné produktivity prace (Briiha a Solc, 2018)%.

26 V§echna data uvedena v tomto odstavci jsou z European Private Equity Activity Data 2007-2015 dostupné na:
http://www.investeurope.eu/research/activity-data/annual-activity-statistics/.

27 Cesky statisticky ufad, Ceskd republika v mezindrodnim srovnani (vybrané udaje) - 2018,
https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-v-mezinarodnim-srovnani-vybrane-udaje-2018

28 Brgha, J., & Solc, J. (2018). Viiv firemnich investic na produktivitu prdce. Dostupné zde:
https://www.cnb.cz/cs/menova_politika/zpravy_o_inflaci/2018/2018_IV/boxy_a_prilohy/zoi_2018_IV_box_2.
html.
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Graf 5: Vyvoj nominalni produktivity prace 2000-2017
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Vyvoj zaméstnanosti a nezaméstnanosti

Podivame-li se na vyvoj na trhu prace optikou miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti, tak mizeme
dospét k zavéru, Ze se situace na trhu prace dlouhodobé vyviji velmi pfiznivé. Za posledni roky (2014-
2018) dochéazi v Ceské republice ke zvy$ovani podilu zaméstnanych na podilu ekonomicky aktivni
populace ve véku 15-64 let. Podle statistik z Vybérového Setfeni pracovnich sil, dostupnych z Eurostatu
(2018)%, ve tFetim CEtvrtleti roku 2018 pFesahl podil zaméstnanych 75 %, coZ byl nérodni cil vytyéeny
ve strategii Evropa 2020. Mira nezaméstnanosti klesala od roku 2014 pozvolné, az ve tfetim Ctvrtleti
vyvoje na trhu prace ale nelze prehlédnout dlouhodobé strukturalni problémy na trhu prace, které se
objevuji, projevuji v mife nezaméstnanosti u ohrozenych skupin na trhu prace a v izemni diferenciaci.
| podil dlouhodobé nezaméstnanych pozvolné klesal, az ve tfetim Ctvrtleti roku 2018 dosahl hodnoty
29,2 % (EU 28: 43,1 %).%° Pozitivni vyvoj na trhu prace se ale nepfiznivé promitl v rostoucim poctu
neobsazenych pracovnich mist a nedostatku pracovnich sil. Z dlouhodobého horizontu je pak hrozbou
i demograficky vyvoj Ceské republiky, ktery nepredikuje vét$i mnoZstvi dostupnych pracovnich sil.
Pomér obyvatel ve véku 65+ a obyvatel v produktivnim véku (15-64) se navic i nadale zvysuje. V obdobi
let 2010-2017 stoupl témér o vice nez 7 % z 21,87 % v roce 2010 na 29,12 % v roce 2017.

2% Eurostat. (2018). Employment rates by sex, age and citizenship (%) [lfsq_ergan]. Dostupné zde:
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

30 Eurostat. (2018). Part-time employment as percentage of the total employment, by sex, age and country of
birth (%) [Ifsa_eppgacob]. Dostupné zde: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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Graf 6: Harmonizovana mira nezaméstnanosti 2010-2017
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Prijmy a spotfeba domdcnosti

Horsi situace je v CR v oblasti pfijm@. Srovnani nominalnich p¥ijm& doméacnosti (tedy bez zohlednéni
rozdilnych cenovych hladin) z roku 2013 ukazalo, Ze v 10 zemich EU byly pfijmy domacnosti vice nez
dvojnasobné oproti CR a v nékterych skandindvskych zemich dokonce trojndsobné. Naopak ve srovnani
s ostatnimi staty Visegradské skupiny vychazi ceské domacnosti Iépe. Primérna spotieba domacnosti
vyjadirend pomoci parity kupni sily (oCiSténa o rdzné cenové hladiny) ve statech EU15 v roce 2013
vysoce presahovala ¢eskou spotifebu (v Némecku 194 %, v Rakousku 184 %, ale i v Italii 142 %). Od roku
2014 zacaly primérné readlné mzdy rudst (2,5 % v roce 2014 a 2,4 % v roce 2015). Tento narUst v roce
2016 jesté zesilil, pricemz kopiruje i zvySujici se realny disponibilni dichod domacnosti. Z grafu 7 nize
je ztejmé, Ze jak mzdy a platy, hruby disponibilni dichod domacnosti i vydaje na individualni spotfebu
od roku 2013 v CR stoupaji. V roce 2017 vzrostly vydaje na kone¢nou spotfebu doméacnosti meziroéné
0 4 %.2* Uhrn penéZnich a nepenéinich pFijmG doméacnosti v roce 2018 realné vzrostl o 4,7 %.32 Podle
digitalni publikace CSU ,,Evropska ekonomika od za¢atku tisicileti — statisticky obraz“® je od roku 2015
rGist disponibilniho diichodu domdcnosti v CR rychlej$i nez prdimér EU28. Podle dalich statistik CSU3*
se rlist mezd zvySoval i v roce 2018. Rlst vydaji na konecnou spotifebu domdcnosti se v roce 2018
zpomalil na 3,2 %. Dynamiku ristu dokresluje graf 7 nize z produkce MPSV na zékladé jejich sbéru dat
a analyzy.

31 Ministerstvo prace a socidlnich véci, Analyza piijma a vydaji domacnosti CR v roce 2017 a predikce na dalsi
obdobi, MPSV, 2018, https://www.mpsv.cz/cs/33408

32 €sU, https://www.czso.cz/csu/czso/cri/ctvrtletni-sektorove-ucty-4-ctvrtleti-2018

33 Cesky statisticky Urad, digitalni publikace €SU ,Evropskd ekonomika od zacatku tisicileti — statisticky obraz®,
https://www.czso.cz/staticke/cz/app_estat/european_economy_2018/CZ_CS_economy_core_1_2018 v1.4/in
dex.html

34 €sU, Statisticka rocenka CR 2018, https://www.czso.cz/csu/czso/hmu_cr
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Graf 7: Meziroéni vyvoj vybranych makroekonomickych ukazatelti v letech 2008 — 2014 (graf
prevzat z Analyzy vyvoje pfijmi a vyvoje domacnosti CR v roce 2017 a predikce na dalsi obdobi,
MPSV 2018)
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Ohodnoceni prdce a pFfijmové rozdily

Ceska republika se v Evropské unii dlouhodobé tadi k zemim s nejvice rovnostéaisky rozd&lenymi
ohroZenych chudobou (OECD, 2018)%*. Podivdme-li se na primérné vydélky pfepoltené na paritu kupni
sily v mezindrodnim srovnani podle metodiky OECD (2018)%, tak ale zjistime, Ze ¢eské vydélky patfi i
nizsi v porovnanis Polskem, Némeckem i Rakouskem. Z mezinarodniho srovnani OECD ale i vyplyva, Ze
za posledni roky doslo k nardstu vydélkd prepoctenych na paritu kupni sily, konkrétné o 11,5 % v roce
2017 v porovnani s rokem 2014. | tak v roce 2017 Cinily ¢eské vydélky v priméru pouze 63 % vydélk
starych ¢lenskych statd (EU 15), jinymi slovy pramér vydeélk( statl EU 15 je stale priblizné 1,6 vyssi nez
v CR. Ve &tvrtém Ctvrtleti roku 2017 dosahla primérnd mzda drovné 31 646 K&, ve Etvrtém Ctvrtleti
2018 jiz stoupla na 34 843 K¢ (s meziroénim ristem o 3,5 %)*. Ze statistik Ministerstva prace a
socialnich véci (2018) ale vyplyva, Ze v roce 2017 na prdmérnou mzdu nedosdhlo 67,5 % zaméstnancd.
Doslo i ke zvyseni zdkonné minimalni mzdy, ktera v roce 2017 cinila 11 000,- K¢, a ktera od ledna roku
2019 &ini 13 350,- K&.®8

35 OECD. (2018). Income inequality. Dostupné zde: https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm.

36 OECD. (2018). Average wages. Dostupné zde: https://data.oecd.org/earnwage/average-wages.htm.

37Cesky statisticky Grad, https://www.czso.cz/csu/czso/cri/ctvrtletni-sektorove-ucty-4-ctvrtleti-2018

38 Ministerstvo prace a sociélnich véci. (2018). Vyvoj minimdlni mzdy od jejiho zavedeni v roce 1991. Dostupné
zde: https://www.mpsv.cz/cs/871.
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Kvalita Zivota

V implementaci ESI fond( v obdobi 2014—-2020 zesililo zaméreni na vysledky, pficemz Evropska komise
vysledky definuje jako zamyslené zmény v konkrétnich oblastech kvality Zivota®. Kvalitu Zivota neni
snadné méfit. S ohledem na predchozi verzi zpravy miZzeme pokracovat ve sledovani vyvoje indikatoru
Human Development Index (HDI), ktery pravidelné publikuje Organizace spojenych narod(*® a doplnit
ho muZeme vyvojem indikdtoru Better Life Index, ktery publikuje OECD*!. Vyvoj obou indikatord
v poslednich letech je opét velice pozitivni a naznacuje, Ze se kvalita Zivota v Ceské republice zlep3uje.
Human Development Index se pohybuje v hodnotdch od nuly do jedné, kdy hodnoty blizko jedné znaci
nejvyssi kvalitu Zivota. Za posledni desetileti HDI Ceské republiky pozvolné roste a v roce 2017 &inila
jeho hodnota 0,888, pficemzZ nejvyssi hodnotu indexu zaznamenalo Norsko, které vede s hodnotou
0,953. Na celkovém 27. misté ze 191 zahrnutych zemi ziskala Ceskd republika v roce 2017 vy3si hodnoty
indexu v porovnani se sousednim Polskem (0,865), Slovenskem (0,855) i Madarskem (0,838). Ze zpravy
OSN vyplyva, Ze rlst indexu je v poslednich tfech letech taZzen zejména rlistem priimérné délky doZiti
a HDP na obyvatele (United Nations, 2018)*.

Podivdme-li se na Better Life Index z dilny OECD*, tak mZeme pozorovat, v jakych oblastech dochazi
v Ceské republice ke zlepeni, a kterym bude tifeba vénovat dale pozornost v nasledujicich letech.
Podle Better Life Index je kvalita Zivota v CR vy$$i neZ v priméru OECD v oblastech vzdélavani, osobni
bezpecnosti &i vyvézenosti pracovniho a osobniho Zivota. Na druhé strané CR i nadale zaostava
v oblastech zdravi, bydleni, ob¢anské angaZovanosti a v oblasti pfijmua.

Verejnad sprdva

Verejna sprdva tvofi institucionalni rémec definujici pravidla, kterymi se ob¢ané a organizace musi fidit.
Kvalita fungovani verejné spravy mulze tedy vyznamné ovlivnit ekonomickd rozhodnuti obéanid a
pFedstavitel( jednotlivych organizaci a ovlivnit tak vyvoj ekonomiky*. Kvalita veFejnych instituci je u
nas jednim z nejpalcivéjsich probléma. Z posledniho Global Competitivness reportu (za obdobi let
2016-2017), ktery publikuje Svétové ekonomické férum (World Economic Forum, 2017)%, vyplyva, Ze
za posledni roky nedochazi kvyznamnym viditelnym zlepSenim vtomto sméru. Pozitivni vyvoj
efektivity vefejné spravy a institucionalniho ramce pfimo nenaznaduji ani dalsi indikatory, mezi které
patfi napfiklad Index ekonomické svobody, ktery publikuje nadace Heritage (2018)%. Z jednotlivych
¢asti Indexu ekonomické svobody vyplyva, Ze v oblasti dodrZovani vlastnickych prav doslo od roku 2017
k nepatrnému zlepseni, nicméné efektivita soudnictvi a vladni integrita zlstavaji i nadale vyzvou.

39 7 anglického wellbeing.

40 United Nations. (2018). Human Development Index. Dostupné zde: http://hdr.undp.org/en/data.

41 OECD. (2018). Better Life Index. Dostupné zde: https://data.oecd.org/earnwage/average-wages.htm.

4 United Nations. (2018). Human Development Indices and Indicators: 2018 Statistical Update - Czechia.
Dostupné zde: http://www.hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr_theme/country-notes/CZE.pdf.

43 OECD. (2018). Better Life Index. Dostupné zde: http://www.oecdbetterlifeindex.org/countries/czech-republic/.
4 Afonso, A., Schuknecht, L., & Tanzi, V. (2010). Public sector efficiency: evidence for new EU member states and
emerging markets. Applied Economics, 42(17), 2147-2164.

4 World Economic Forum. (2018). The Global Competitiveness Report 2016-2017. Dostupné zde:
http://www3.weforum.org/docs/GCR2016-2017/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2016-
2017_FINAL.pdf.

4%  Heritage Foundation. (2018). Economic Freedom Index - Czech Republic. Dostupné zde:
https://www.heritage.org/index/country/czechrepublic.
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V oblasti digitalizace verejné spravy a rozvoje e-Governmentu dochazi k pokroku, o ¢emzZ vypovida
napf. Digital Economy and Society Index 2018, ktery ukazuje, e CR v ramci EU 28 dosahla za rok 2018
nejvétdiho pokroku v dil¢i oblasti ukazatele digitalnich vefejnych sluzeb, nicméné i tak zGstava CR
nadale vyrazné za priimérem EU (22. misto z EU28).

Shrnuti hlavnich problému ceské ekonomiky

Nepfiznivy vyvoj Ceské ekonomiky po finanéni krizi poukdzal na strukturalni problémy zabranujici
rychlejsi konvergenci ke statlim zapadni Evropy, ale hospodarsky rist zaznamenavany v poslednich
letech pfinasi moznost jejich zmén.

Z lednové zpravy a progndzy Ministerstva primyslu a obchodu (2019)* vyplyvad, 7e CR pravdépodobné
vylepsi v nasledujicich letech své postaveni v konvergenci k vyspélé Evropé. Rychlejsi rist vykonnosti
domaci ekonomiky, v porovnani s EU, by se mél promitnout do zlepseni makroekonomické pozice CR
mérené hrubym domacim produktem na obyvatele (ve standardu parity kupni sily). Podle dostupnych
Udajd (leden, 2019), dosahovala CR v roce 2017 v tomto ukazateli 89 % priméru EU28, coz ji fadilo
mezi zemémi EU na patnactou pfi¢ku. V nadchazejicich letech by se ¢eskd ekonomika méla zaméfit na
lepsi organizaci prace a zvySovani pfidané hodnoty prostfednictvim ristu jeji produktivity, investice do
infrastruktur, novych technologii, rtstu kvalifikace pracovnich sil a zvySovani efektivity ¢eské verejné
spravy.

Ceska republika si postupné zlepsuje svoji pozici v mezinarodnim hodnoceni konkurenceschopnosti
(Global Competitiveness Index), v aktudlnim Zebficku (2017-2018) si stoji na 31. misté ze 137
hodnocenych zemi. Ceska republika mGze vyuzit stabilitu makroekonomického prostredi a finan¢nich
trhi. Je mezinarodné srovnatelna v socialnim sektoru, Skolstvi a zdravotnictvi. V oblasti inovaci je viak
povaZovana jen za mirného inovatora. V CR jsou relativné dobré podminky pro podnikdni v kontextu
mezindrodniho hodnoceni Svétové banky, kterd se v rdmci projektu Doing Business*® vénuje
dlouhodobému sledovéni vyvoje podnikatelského prostredi v jednotlivych zemich. Nicméné je tieba
podotknout, Ze za posledni roky nedoslo k zasadnim zménam v ceském podnikatelském prostiedi a v
nejpalcivéjSich oblastech nedochazi k vyraznému zlepseni. Mezi problematické sektory mlzeme
zaradit dopravni a ICT infrastrukturu, verejnou spravu, trh prace, a pres mnoha zlepSeni také
energetiku a Zivotni prostfedi. V neposledni fadé by méla Ceskd republika dbat i na rozdily
v ekonomické vykonnosti jednotlivych regiond, usilovat o jejich konvergenci a vénovat pozornost
regionim, které zaostavaji za celonarodnim priamérem.

47 Ministerstvo Primyslu a obchodu. (2019). Analyza vyvoje ekonomiky/leden. Dostupné zde:

https://www.mpo.cz/assets/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/2019/1/Analyza-vyvoje.pdf.
48 World Bank. (2018). Doing Business. Dostupné zde:
http://www.doingbusiness.org/en/data/exploreeconomies/czech-republic.
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3. Trh prace, socialni zaclenovani a boj s chudobou

Uvod

Tato kapitola navazuje na zpravu publikovanou v lednu 2017 a pojednava o dvou oblastech rozvojovych
potieb definovanych v DoP — Fungujicim trhu prdce a Socidlnim zacleriovdnim a boji s chudobou.
Vramci kapitoly je nejprve popsan vyvoj zaméstnanosti a nezaméstnanosti za posledni obdobi
s ohledem na socioekonomické a demografické charakteristiky obyvatelstva. Dalsi ¢ast je vénovana
vyvoji mezd a pfijmové struktufe obyvatelstva. Posledni ¢ast se vénuje problémUim socidlniho
zaclefiovani a boji s chudobou.

Vyvoj zaméstnanosti a nezaméstnanosti

Za posledni roky (2014-2018) dochéazi v Ceské republice ke zvy$ovani podilu zaméstnanych na podilu
ekonomicky aktivni populace ve véku 15-64 let. Podle statistik z Vybérového Setfeni pracovnich sil,
dostupnych z Eurostatu (2018)*, ve tfetim Etvrtleti roku 2018 pfesahl podil zaméstnanych 75 %, co? je
vice nez evropsky priimér (EU 28: 69 %). Mira zaméstnanosti v Ceské republice je rovnéi nejvyssi
v porovnani s Madarskem (69,5 %), Slovenskem (67,9 %) a Polskem (68 %). | nadale ale plati, Ze mira
zaméstnanosti byla v roce 2018 vyssi u muzi (81,6 %, EU28: 73,4 %) a nizsiu Zzen (67,4 %, EU28: 63,2 %).
Obé miry zaméstnanosti jsou nad evropskym primérem. Mira zaméstnanosti se rovnéz lisi i napfi¢
vzdélanostni strukturou ekonomicky aktivni populace. Nejvyssi mira zaméstnanosti byla pozorovana
zakladnim vzdélanim (27,3 %). Zasluhu na rostouci mife zaméstnanosti ma nepochybné i oZiveni a rlst
Ceské ekonomiky, ktery se projevil i v rekordné nizké mire nezaméstnanosti.

Mira nezaméstnanosti klesala od roku 2014 pozvolné, aZ ve tretim Ctvrtleti roku 2018 dosahla hranice
2,4 %, coz je nejnizsi mira nezaméstnanosti v EU. To se na trhu prace projevuje v nedostatku volnych
pracovnikl a v rostoucim poctu neobsazenych pracovnich mist, coZ zpomaluje rist ¢eské ekonomiky.
Celkovy pokles miry nezaméstnanosti a rlist poctu neobsazenych volnych pracovnich mist ale nemohou
plné zakryt socioekonomické a demografické rozdily v aktivni participaci obyvatel na trhu prace a
mohou se pozdéji projevit v dobach ekonomického Gtlumu®L,

V kontextu predchozich statistickych udajd neni prekvapujici, Ze mira nezaméstnanosti byla v roce
2018 tradi¢éné nizsi u muzl (1,9 %) a vyssi u Zen (3,0 %)% Podivame-li se na vyvoj miry nezaméstnanosti
vzhledem k vySi dosazeného vzdélani, tak i zde plati, Ze nejvy$si mira nezaméstnanosti je dlouhodobé
u 0sob s nizsim nez ukoncenym zakladnim vzdélanim, ktera poklesla z 21,4 % ve tfetim cCtvrtleti roku
2014 na 10,2 % ve tietim Ctvrtleti roku 2018. | tak se jednd o vzdélanostni skupinu s nejvyssi mirou

4 Eurostat. (2018). Employment rates by sex, age and citizenship (%) [lfsq_ergan]. Dostupné zde:
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

50 Mocan, H. N. (1999). Structural unemployment, cyclical unemployment, and income inequality. Review of
Economics and Statistics, 81(1), 122-134.

51 Jackman, R., & Roper, S. (1987). Structural unemployment. Oxford Bulletin of Economics and Statistics, 49(1),
9-36.

52 Eurostat. (2018). Unemployment rates by sex, age and educational attainment level (%) [lfsq_urgaed].
Dostupné zde: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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evvs

vysokoskolskym vzdélanim. S ohledem na vékovou strukturu obyvatel je tfeba zminit i klesajici trend
miry nezaméstnanosti u zvlasté ohrozenych skupin na trhu prace, mezi které patfii mladi lidé do 25 let
(pfip. do 30 let) a osoby v ,,pfeddtichodovém véku“ nad 50 a 55 let>3. V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi
staty EU nelze fici, Ze by pravé nezaméstnanost mladych byla v Ceské republice tim nejpal¢ivéj$im

t54

problémem poslednich let>*, a i nedavny vyvoj miry nezaméstnanosti spiSe poukazuje na to, Ze

ohrozenéjsi vékovou skupinou jsou pravé osoby v preddlchodovém véku. DalSimi skupinami

)*° Zeny

ohrozenymi na ¢eském trhu préce jsou pak i nadale podle poslednich zjisténi Hory a kol. (2018
s malymi détmi (zejména do véku 24 let), dale Zeny po mateiské Ci rodicovské dovolené, osoby se

zdravotnim postizenim a osoby ohrozené socidlnim vyloué¢enim ¢i osoby jiz socidlné vyloucené.

V této souvislosti je tfeba zminit, Ze aktivni participaci Zen na trh prace by pomohlo ¢etnéjsi vyuzivani
flexibilnich pracovnich Gvazké (Smid a Navratilovd, 2017)%, o kterém se jiz v Ceské republice dlouho
hovofi, ale kvyznamnym trendovym zménam zatim nedochdzi. Vroce 2017 dosdhl podle
Eurostatu (2018)°” podil &asteénych pracovnich Gvazk( na celkové zaméstnanosti 6,2 %, co? je sice
nepatrné vice nez na Slovensku (5,8 %) a v Madarsku (4,2 %), ale méné nez v Polsku (6,5 %) a vyrazné
méné neZ v sousednim Rakousku (27,6 %) a Némecku (26,3 %). Pfesto je tfeba podotknout, Ze je tento
podil dlouhodobé vyssi u Zen (10,9 %) nez u muzl (2,4 %), kterym flexibilni Uvazky umoznuji aktivné
pusobit na trhu préace a zdroven tak pecovat o své potomky a rodinné pfisludniky (Valentova, 2016)%,

Z hlediska socidlniho vylouceni jsou pak nejohrozenéjsi skupinou osoby setrvavajici v dlouhodobé
nezaméstnanosti (trvajici déle nez jeden rok), u kterych dochazi k postupné ztraté pracovnich navyka
a jejich celkové ochoty prizplsobovat své schopnosti a dovednosti aktualnim potfebam trhu prace
(Krebs, 2010)%. Pozitivni vyvoj na trhu préace se promitl i do podilu dlouhodobé nezaméstnanych, jak
ukazuji data z Eurostatu (2018)%°. Od tfetiho <&tvrtleti roku 2014, kdy podil dlouhodobé
nezaméstnanych cinil 44 % (EU 28: 49,9 %), dochazelo k jeho postupnému poklesu. Ve tretim ctvrtleti
roku 2016 poklesl na 39,3 % (EU 28: 46,6 %) a nejnizsi hodnotu zaznamenal podil dlouhodobé
nezaméstnanych ve tretim Ctvrtleti roku 2018, kdy dosahl hodnoty 29,2 % (EU 28: 43,1 %). Podil
dlouhodobé nezaméstnanych je pak vyssi u muzli (31 %), nez u Zen (27,5 %). Presto je tfeba zminit, Ze

%3 Hora, O., Suchanec, M., Horakova, M., Rédkoczyova, & M. Sirovatka (2018). Zhodnoceni krdtkodobych a
stfednédobych dopadi vybranych programi APZ realizovanych v roce 2014 s diurazem na situaci dlouhodobé
nezaméstnanych. Vyzkumna zprdva. Brno: Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci.

54 Dvoulety, O., Luke$, M., & Vancea, M. (2019). Individual-level and family background determinants of young
adults’” unemployment in Europe. Empirica, 1-21.

%5 Hora, 0., Suchanec, M., Horakova, M., Rékoczyova, & M. Sirovatka, T. (2018). Zhodnoceni krdtkodobych a
strednédobych dopadi vybranych programui APZ realizovanych v roce 2014 s dirazem na situaci dlouhodobé
nezaméstnanych. Vyzkumna zprdva. Brno: Vyzkumny Ustav prace a socidlnich véci.

56 Smid, M., & Navratilova, S. (2017). Alternative and Flexible Forms of Employment: Situation in Czech Republic.
In Economic and Social Development (Book of Proceedings), 22nd International Scientific Conference on Economic
and Social Development — ,Legal Changes of Modern World“ (p. 760-767).

57 Eurostat. (2018). Unemployment rates by sex, age and educational attainment level (%) [Ifsq_urgaed].
Dostupné zde: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

8 Valentova, M. (2016). Balancovéni rodinného Zivota a pracovni kariéry v kontextu analyzy pozice Zen na
pracovnim trhu. Socidini studia/Social Studies, 1(1), 49-71.

59 Krebs, V. (2010). Socidini politika. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika.

60 Eurostat. (2018). Part-time employment as percentage of the total employment, by sex, age and country of
birth (%) [Ifsa_eppgacob]. Dostupné zde: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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i tfetinovy podil dlouhodobé nezaméstnanych je znacné znepokojujici pro dalsi vyvoj naseho trhu
prace.

Pfetrvdvaji i uzemni rozdily v mife nezaméstnanosti, ktera je do zna¢né miry ovliviiovdna polohou
velkych mést, do kterych lidé dojiZdi za praci z okoli i ze sousednich krajd®. Mezi dlouhodobé disparitni
regiony patfi kraje Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky. Podivdme-li se na vyvoj miry
nezaméstnanosti za obdobi let 2014-2018, tak vidime, Ze i v téchto krajich ale dochazelo k postupnému
poklesu miry nezaméstnanosti, a v roce 2018 se miry nezaméstnanosti pohybovaly v Usteckém a
Moravskoslezském kraji okolo 5 %, v porovnani s Prahou, kde je dlouhodobé mira nezaméstnanosti

evvys

nejnizsi, a kterd v roce 2018 klesla na 2,1 % (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2018%2).
Aktivni politika zaméstnanosti

Mezi nejvyznamnéjsi snahy o sniZovani nezaméstnanosti obyvatel patfi ¢innosti spadajici pod aktivni
politiku zaméstnanosti (APZ), kterou realizuje Utad prace CR. Vydaje na APZ se i nadéle vyvijely
nerovhomeérné, kdy az do roku 2015 vyznamné rostly az na hranici 9 668 796 tis. K¢, nicméné pozdéji
dochdzelo kjejich vyznamnému poklesu a vroce 2017 tak Ccinily celkové vydaje na APZ
4 703 189 tis. K. Rozsah opatfeni APZ byl ve sledovaném obdobi posilen i diky financovani z ESF,
konkrétné z Operacniho programu Zaméstnanost, ktery umoznil prohloubit kapacitu urad( prace.
I nadale ale plati, Ze podil vydaji na APZ nedosahuje ani poloviny celkovych vydajl na statni politiku
zaméstnanosti (Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2018%). Nedo$lo ani k vyznamné zméné trendu,
kdy Ceskd republika na APZ stale vynakladd jedny z nejnizsich prostiedkd v Evropské unii (vyjadieno
podilem vydajli na APZ na HDP)®*. Zatimco v roce 2014 se jednalo 0,15 % ¢eského HDP, tak v roce 2017
klesl podil na 0,09 % ¢eského HDP (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2018%; Cesky statisticky Gfad,
2018°%).

v

Nastroji a opatfenimi APZ v CR jsou (podle zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist) rekvalifikace, individudlni akcni plan, prispévek na zapracovani, prispévek pfi
prechodu na novy podnikatelsky program, investi¢ni pobidky, spole¢ensky ucelnd pracovni mista
(SUPM, véetné podpory zahajeni SVC), vefejné prospéiné prace (VPP), pFispévek na zfizeni ¢ Ghradu
provoznich nakladd pracovniho mista pro OZP, cilené programy k feseni zaméstnanosti (zpravidla
projekty ESF), pfispévek v dobé castecné nezaméstnanosti a preklenovaci prispévek.

61 posdta, V., & Hudedek, T. (2017). Features of the regional labor markets in the Czech Republic. Statistika:
Statistics and Economy Journal, 97(2), 36-69.

82 Ministerstvo prace a socialnich véci. (2018). Casové fady miry nezaméstnanosti a podilu nezaméstnanych osob.
Dostupné zde: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady.

8 Ministerstvo prace a socialnich véci. (2018). Casové fady miry nezaméstnanosti a podilu nezaméstnanych osob.
Dostupné zde: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/casove_rady.

64V rdmci porovnani s EU je ale nutné uvést, Ze v ¢eském pravnim Fadu se pod APZ nezafazuje poskytovani
pfispévkld pro zaméstnavatele uznané za zaméstnavatele na chranéném trhu prace (§78 a §78a zakona o
zaméstnanosti).

8 Ministerstvo prace a socialnich véci. (2018). Casové fady miry nezaméstnanosti a podilu nezaméstnanych osob.
Dostupné zde: https://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje.

6 Cesky statisticky urad. (2018). Ceskd republika od roku 1989 v Cislech - 2017. Dostupné zde:
https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-od-roku-1989-v-cislech-2017-24bfnixod8.
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Realizované evaluace dopadd APZ Hory a kol. (2009; 2018%7) ukazuji, Ze se u Uéastnik( opatfeni APZ
dafi sniZzovat pravdépodobnost navratu do evidence Uradu prace, a Ze celkovou ucinnost program(
APZ Ize tedy hodnotit kladné. Z vyse uvedenych evaluaci ale rovnéz vyplyva, Ze jsou aktivacni opatreni
prevazné cilena na osoby s priznivéjSimi sociodemografickymi charakteristikami, a Ze tedy primarné
necili na nejohrozenéjsi skupiny obyvatel na trhu prace. Zhodnoceni dopad( APZ neni rovnéi
provadéno systematicky a pravidelné (s vyjimkou programu financovanych z ESF) a nardzi zejména na
nedostatecné datové zdroje. Nelze napriklad sledovat socioekonomické charakteristiky ucastnik( a
jejich dalsi plsobeni na trhu prace, pouze lze konstatovat, jestli se Ucastnici vratili do evidence Gradu
prace, Ci nikoli. To je pro dalsi smérovani opatieni APZ nedostate¢né. Nedochazi rovnéz k vyznamnému
inovovani nastroju APZ tak, aby reflektovaly aktualni potfeby nejohrozenéjsich skupin osob.

Ohodnoceni prdce a pfijmové rozdily

Ceska republika se v Evropské unii dlouhodobé Fadi k zemim s nejvice rovnostarsky rozdélenymi
ohroZenych chudobou (OECD, 2018)%. Podivdme-li se ha primérné vydélky pfepoltené na paritu kupni
sily v mezinarodnim srovnani podle metodiky OECD (2018)%, tak ale zjistime, Ze ¢eské vydélky patfi i
nizsi v porovnanis Polskem, Némeckem i Rakouskem. Z mezinarodniho srovnani OECD ale i vyplyva, Ze
za posledni roky doslo k nartstu vydélkl prepoctenych na paritu kupni sily, konkrétné o 11,5 % v roce
2017 v porovnani s rokem 2014. | tak v roce 2017 Cinily ceské vydélky v priméru pouze 63 % vydélkud
starych ¢lenskych statd (EU 15), jinymi slovy pramér vydélka statl EU 15 je stale priblizné 1,6 vyssi nez
v CR.

Pozitivni vyvoj mezd taZeny pozitivhim ekonomickym vyvojem Ceské republiky mdZeme pozorovat i ve
statistikach Ceského statistického ufadu (2018)7°, ze kterych vyplyvd, e prdmérnd nominalni mzda
rostla kontinudlné. Z analyzy Ministerstva prace a socidlnich véci (2018)7* vyplyva, Ze riist mezd byl
doprovazen i ristem uhrnné produktivity prace (mérenou HDP na pracovnika ve stalych cenach). Na
rGstu pramérnych mezd se podepsal i narlst platovych tarifG zaméstnancl pracujicich ve vefejné
spravé. Ve ctvrtém cCtvrtleti roku 2017 dosahla primérna mzda urovné 31 646,- KE. Ze statistik
Ministerstva prace a socialnich véci (2018) ale vyplyva, Ze v roce 2017 na primérnou mzdu nedosahlo
67,5 % zaméstnancl. Lépe vypovidajici je medidnova mzda, kterd predstavuje prostifedni hodnotu
mzdového rozdéleni, a ta Cinila vtémze obdobi 27 320,- KC. | naddle ale pretrvavaji mzdové rozdily

mezi Zenami a muZi. Zatimco medianova mzda u muzi Cinila 29 639,- K¢, u Zen tomu bylo 24 790,- K¢.

57 Hora, O., Sirovatka M., Tome$ova Bartdkova, H., Vyhlidal, J. (2009). Hodnoceni programi aktivni politiky
zameéstnanosti realizovanych v roce 2007 se zamérenim na rekvalifikace (struktura, cilenost, krdtkodobé a
stfednédobé efekty na opusténi evidence). Vyzkumna zprdva. Brno: Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci.
Hora, O., Suchanec, M., Hordkova, M., Rakoczyova, & M. Sirovdtka (2018). Zhodnoceni krdatkodobych a
strednédobych dopadi vybranych programi APZ realizovanych v roce 2014 s dirazem na situaci dlouhodobé
nezameéstnanych. Vyzkumna zprava. Brno: Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci.

58 OECD. (2018). Income inequality. Dostupné zde: https://data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm.

59 OECD. (2018). Average wages. Dostupné zde: https://data.oecd.org/earnwage/average-wages.htm.

70 Cesky statisticky Gfad. (2018). Primérné mzdy. Dostupné zde: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-
mzdy-4-ctvrtleti-2017.

71 Ministerstvo prace a socialnich véci. (2018). Analyza vyvoje prijmi a vydaji domdcnosti CR v roce 2017 a
predikce na dalsi obdobi. Dostupné zde: https://www.mpsv.cz/cs/33408.
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Podivdme-li se na vyvoj primérnych mezd napfi¢ odvétvimi eské ekonomiky (dle sekci CZ-NACE)’?,
tak i nadale jsou nejvyssi priimérné mzdy v odvétvi informacnich a komunikacnich ¢innosti, které je
nasledovano penéznictvim a pojistovnictvim. Nejnizsi primérné mzdy jsou naopak v administrativnich
a podplrnych ¢innostech a odvétvi ubytovani, stravovani a pohostinstvi. | nadale plati, Ze nejvyssich
mezd dosahuji absolventi vysokych Skol, a vySe mezd klesa s klesajici Urovni dosazeného vzdélani.
Nejlépe jsou pak placeni zaméstnanci ve véku 30-49 let. Dale je nutné zminit, Ze i nadale pretrvavaji
uzemni rozdily v ohodnoceni prace. Nejvyssi primérné nomindlni mzdy byly v roce 2017 jiz tradi¢né
v Praze (37 288,- K¢), ktera je s odstupem nasledovana Stredoceskym krajem (29 917,- K¢) a krajem
Plzenskym (28 676,- K¢). Nejnizsi mzdy byly v roce 2017 v krajich Karlovarském (25 583,- K¢), Zlinském
(26 063,- K¢) a Olomouckém (26 372,- K¢).

Vysledkem pozitivniho vyvoje ceského trhu prace je i skutecnost, ze vydélek neprekracujici hranici
14 000,- K¢ mélo v roce 2017 jen 9,7 % zaméstnancl a tento podil se v poslednich letech snizuje. To
mUze korespondovat i s vyvojem vyse zakonné minimalni mzdy, kterd v roce 2017 cinila 11 000,- K¢.
0Od ledna roku 2019 &ini pak minimalni mzda 13 350,- K&.”3

Socidlni zacleriovdni a boj s chudobou

Jak uZ bylo zminéno v pfedchozim textu, tak podle statistik OECD (2018)’* i podle statistik
Eurostatu (2018)”° je mira osob ohroZenych chudobou a socidlni exkluzi u nds jedna z nejnizsich
v Evropé&. Zatimco v roce 2017 &inil v EU 28 podil osob ohroZenych chudobou 22,4 %, v Ceské republice
tomu bylo 12,2 % a podil osob ohrozenych chudobou se pozvolné snizuje. | nadale ale plati, ze vice jsou
chudobou ohrozZeny Zeny (13,9 %), v porovnani s muzi (10,5 %). Mezi nejohrozenéjsi kategorie patfi
mladé Zeny ve véku do 16ti let (14,3 %) a ve véku 16-24 let (15,7 %) a dale starsi Zeny nad 55 let (16 %).
Co se tyce véku, tak nejvétsi podil obyvatel tvori mladi lidé do 16ti let (14,3 %) a ve véku 16-24
let (14,3 %) a dale starsi populace nad 55 let (12,7 %). | kdyZ dochdzi k pozvolnému poklesu podilu osob
ohroZenych chudobou a socidlni exkluzi, tak charakteristiky nejohrozenéjsich skupin obyvatel se
neméni. Znepokojujici je pak postupna rezignace téchto osob na aktivni participaci na trhu prace a
hrozici Uplné opusténi pracovnich aktivit, coZ prestavuje vyznamny spolecensky problém. Jesté
problematicté;jsi je pak koncentrace téchto skupin osob v tzv. socialné vylouéenych lokalitach.

Analyze socialné vyloucenych lokalit v CR se dlouhodobé vénovala spole¢nost GAC (2015)7°, z jejichz
zavérua vyplynulo, Ze pocet socialné vyloucenych lokalit v roce 2015 cinil 606, a odhaduje se, Ze v nich
filo okolo 95-115 tis. obyvatel. Nejvice socialné vylou¢enych lokalit se pak vyskytuje v Usteckém,
Moravskoslezském a Karlovarském kraji. Na tuto studii navézal neddvny vyzkum Touska a kol. (2018)77,

72 Ministerstvo prace a socidlnich véci. (2018). Analyza vyvoje pfijmi a vydajii domdcnosti CR v roce 2017 a
predikce na dalsi obdobi. Dostupné zde: https://www.mpsv.cz/cs/33408.

73 Ministerstvo prace a socialnich véci. (2018). Vyvoj minimdini mzdy od jejiho zavedeni v roce 1991. Dostupné
zde: https://www.mpsv.cz/cs/871.

74 OECD. (2018). Poverty Rates. Dostupné zde: https://data.oecd.org/inequality/poverty-rate.htm#tindicator-
chart.

7> Eurostat. (2018). People at risk of poverty or social exclusion by age and sex [ilc_peps01]. Dostupné zde:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-living-conditions/data/database.

6 GAC spol. s r. o. (2015). Analyza socidiné vylou¢enych lokalit v CR. Dostupné zde:
https://www.esfcr.cz/documents/21802/791224/Anal%C3%BDza+soci%C3%A1In%C4%9B+vylou%C4%8Den%C
3%BDch+lokalit+v+%C4%8CR/65125f3c-3cd9-4591-882b-fd3935458464.

77 Tou$ek, L., Walach, V., Kupka, P., Plachy, O., Tvrd, K., Lupték, L. & Brendzova, A. (2018). Socidlné vylougené
lokality z pohledu sociodemografickych ukazatel(. Demografie, 60(1), 21-35.
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ktery potvrdil plvodni zjisténi a navazal nékolika dalSimi zajimavymi zjisténimi. Z vyzkumu Touska a
kol. (2018) vyplynulo, Ze v socidlné vyloucenych lokalitach castéji ziji svobodni lidé s vyznamné nizsim
vzdélanim a vétSi pravdépodobnosti nezaméstnanosti a nizSimi pfijmy. Tito lidé navic Ziji
v domécnostech s vy$§im poctem ¢lend a Castéji se stéhuji. Castéji se pak tito lidé hlasi k romské
narodnosti Ci etnicité.

Zaveérecné shrnuti

Cesky trh prace se vyvijel za posledni roky velmi ptiznivé a Ceské republice se dlouhodobé dafi plnit
cile 2020 stanovené narodnim programem reforem (Utad vlady Ceské republiky, 2018).

Rostl podil zaméstnanych a vyznamné klesala i mira nezaméstnanosti, kterd dosahla ve tfetim Ctvrtleti
roku 2018 rekordnich 2,4 %. Tento vyvoj se ale nepfiznivé promitl v rostoucim poctu neobsazenych
pracovnich mist a nedostatku pracovnich sil. Z dlouhodobého horizontu je pak hrozbou i demograficky
vyvoj Ceské republiky, ktery nepredikuje vét$i mnozstvi dostupnych pracovnich sil.

Nelze prehlédnout ani stdvajici strukturalni problémy na trhu prace, kdy nejohrozenéjSimi skupinami
obyvatel jsou osoby v , pfeddichodovém véku“ nad 50 a 55 let, Zeny s malymi détmi, pfipadné Zeny
po materské ¢i rodi¢ovské dovolené, osoby se zdravotnim postizenim a osoby ohrozené socialnim
vylouéenim ¢i osoby jiz socidlné vyloucené. Mezi ohrozené skupiny na trhu prace pak patfi i osoby
s nizSi zaméstnatelnosti ve smyslu nizkého vzdélani, nebo neadekvatni urovni kvalifikace. | nadale
pretrvavd relativné vyznamny podil dlouhodobé nezaméstnanych a uUzemni rozdily v mire
nezaméstnanosti. Je tfeba tedy mit na paméti, Ze v dobé ekonomického utlumu se tyto strukturalni
problémy ceské ekonomiky opét objevi.

Ndastroje a opatreni aktivni politiky zaméstnanosti sice vykazuji dobré vysledky, nicméné i naddle chybi
jejich lepsi cileni na nejohrozenéjsi skupiny na trhu prdce. Pravé dnesSni doba nizké miry
nezaméstnanosti poskytuje nejlepsi moznou pfilezitost pro inovaci stavajicich opatfeni a pfedstaveni
novych ndstrojl aktivni politiky zaméstnanosti. Je tfeba myslet i na to, Ze s rozsifenim Pramyslu 4.0 a
Prace 4.0 budou kladeny na pracovniky nové pozadavky, kterym se musi pfizplsobit i aktivni politika
zaméstnanosti.

Na ¢eském trhu prace i nadale pretrvavaji genderové rozdily jak v zaméstnanosti, tak ve vysi vydélkd,
a to presto, Ze doslo za posledni roky k vyznamnému rlstu mezd, ktery byl tazen rlstem Uhrnné
produktivity prace. Nedochazi ani k vyznamnéjsimu rastu podilu flexibilnich Gvazk(, které by mohly
pravé Zenam umoznit vétsi participaci na trhu prace. Podivdme-li se na rozloZeni pfijmd, tak je Ceska
republika jednou z nejvice rovnostarskych zemi v Evropské unii a ma i jeden z nejnizsich podilt osob
ohrozenych chudobou v Evropské unii. Znepokojujicim spolecenskym problémem jsou socidlné
vyloucené lokality, ve kterych Ziji obyvatelé, jejichz dalsi participace na trhu prace je znac¢né ohroZena.
Je tfeba pfijmout vhodnd opatfeni, kterd by motivovala obc¢any Zijici v téchto lokalitach k aktivnimu
navratu na trh prace a zastavit rlst poctu téchto lokalit. Nabizi se otadzka, jestli jistou roli v této

zalezitosti nem(zZe sehrat napftiklad koncept socidlniho podnikani.
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4. Moderni a kvalitni vzdélavaci systém

DdalezZitost vzdélani

Vzdélani predstavuje jednu ze spolecensky nejvyznamnéjsich hodnot. Védecké poznatky dospivaji k
jednoznaénému zavéru, a sice Ze vyssi vzdélani prindsi jednotlivedim i celé spolecnosti fadu zcela
nezpochybnitelnych benefitl. Kvalitni vzdélavani zlepsuje znalosti a rozviji kompetence absolvent(,
které jsou klicové pro jejich postaveni na trhu prace, avSak primarné je nutné vnimat celou fadu
neekonomickych benefitd s nim spojenych. Lidé s vy$sim dosazenym vzdélanim se tak napfiklad
dozZivaji vyssiho véku, jsou méné nachylni ke zdravi ohroZujicim navyk{m, vice se ob¢ansky angazZuji a
celkové deklaruji vys$si spokojenost se svym Zivotem. S niz§im dosaZzenym vzdéldnim je naproti tomu
spojovana fada spolecensky rizikovych faktoru.”

Dobry stavajici stav vzdélani v mife dostudovdni a ndkladech na Zdka

Z kvantitativniho hlediska je situace ceského vzdélavaciho systému dobrd. Toto doklada
Eurostat (2016) ve formé nékolika zakladnich ciselnych statistik. Podil osob pred¢asné odchazejicich ze
vzdélavani jiz v minulosti klesl na 5,5 % (2012), pak kolem této hodnoty osciloval (6,2 % v roce 2015),
vroce 2017 se vSak dostal zatim nejvySe nad narodni cil stanoveny strategii Evropa 2020, a to na
hodnotu 6,7 %. Vroce 2017 dosahoval tento ukazatel v EU 28 hodnoty 10,6 %, nicméné v EU 28
vykazuje stabilné klesajici trend. Situace v Usteckém a Karlovarském kraji je z CR nejhorsi, zde tento
ukazatel podle Eurostatu dosahl v roce 2017 hodnoty 15,6 %. Ve vékové kategorii 30 az 34 let se podle
Narodniho Ustavu pro vzdélavani od roku 2004 zvysil podil vysokoskolsky vzdélanych z 12 % na 34,2 %
v roce 2017. Ceské $kolstvi vykazuje pomérné nizké naklady v(¢i ostatnim statdm OECD. Vyse vydajd
na Ceské Skolstvi se pohybovala kolem 4 % HDP, v letech 2016-2017 vSak vefejné vydaje na Skolstvi
vyCislené jako % HDP poklesly a podle idaji OECD za rok 2017 Cinily 3,9 % HDP. S témito hodnotami
zGstavaji tedy pod priimérem EU 28. Podle Zpravy o Ceské republice® patfily v CR vydaje na studenta
v mezindrodnim, tak sektorovém porovnani). Ziroveri viak CR dosahovala prdmérnych
aZ nadpramérnych vysledk( v minulych etfenich PISA”,

Priimérné vysledky Zaki se zhorsuji

PFi podrobnéjsim zkoumani vyvoje vysledk( PISA jsou vsak patrné nepfiznivé trendy, které ukazuji
na klesajici Uroven kvality po¢ate¢niho vzdélavani, a to alespof v mezindrodnim srovnani. Od roku
2006 se Cesti zaci propadli v pfirodovédné casti testu z 513 na 493 bod( v roce 2015 (primér OECD).
V jediné matematické ¢asti zlstali tésné nad pridmérem OECD, ale pokles z 516 bod( na 492 je vyrazny.
V oblasti cteni jsou vysledky ceskych zakd dlouhodobé pod prliimérem OECD, na druhou stranu
nedochazi v poslednich letech k vyraznéjsimu zhorseni (492 bodU v roce 2000, 489 bodU v roce 2003,

BMinisterstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy, Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+, MSMT,
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategie-2030

7 Mezinarodni $etfeni PISA (Programme for International Student Assessment) je povaZovano za nejvétsi a
nejdllezitéjsi mezinarodni Setfeni v oblasti méreni vysledkll vzdélavani, které v soucasné dobé ve svété probiha.
PISA se zaméfuje na kompetence Zakd koncicich zakladni skolu v oblasti ¢teni, matematiky a pfirodnich véd.
Samotné hodnoty jsou rozebrany v nasledujicich odstavcich; http://www.oecd.org/pisa/
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483 bodl v 2006 a 487 bod( v 2015). Genderové rozdily ve vysledcich pretrvavaji — zatimco ve Cteni
jsou podstatné lepsi divky, v pfirodovédné a zejména matematické Casti dosahuji lepsich vysledku
chlapci. Posledni Setfeni PISA bylo provedeno v roce 2018. Jeho vysledky budou publikovany v ¢ervnu
2019. Jako hlavni zji$téni z $etfeni étenarské gramotnosti provedené CSI v roce 2017/2018% se uvadi,
Ze u 7akh zakladnich a stfednich skol setrvale dominuji predevsim zakladni dovednosti bez
dostatecného podilu kritického uvaZovani nad informacemi v textu i nizkd mira zobecfiovani. Podobna
studie CSI zaméFend na rozvoj matematiky 2017/2018%! potvrzuje, 7e matematika nepatfi mezi
oblibené vyucovaci predméty Zaka zakladnich a stfednich Skol. Pfes 60 % zak( zakladnich kol a vice
nez 70 % student( stfednich skol nesouhlasi s tvrzenim, Ze by se ucili matematiku, protoZe je bavi.

Roste vyznam socioekonomického zdzemi Zdka pro jeho vysledky

Ve snaze zhodnotit vyznam socioekonomické situace pro studijni vysledky jsou vysledky PISA
porovnavany se sociokulturnim indexem ESCS®. Mira vlivu ESCS na vysledky PISA je pramérné pro staty
OECD 38 bodd. Vliv tohoto socioekonomického indexu na primérny vysledek PISA je v CR vyrazné
nadprimérny (52 bodd). Pokud promitneme vypocitanou korelaci socioekonomického statusu
vyjadreného ESCS do vysledkl PISA, zjistime, Ze pfi zvySeni ¢eského ESCS o 0,5 (na Urover zemi OECD
s nejvyssimi hodnotami tohoto indexu, napf. Norska, Danska, Islandu), tak by se prlimérny vysledek
v PISA zvy3il 0 26 bodu. V obdobi od roku 2006 do roku 2015 se vliv® socioekonomického zdzemi na
vysledky 7aka v Ceské republice jesté zvysil. To by mohlo vypovidat o uréitém nar(istu nerovnosti
v oblasti vzdéldvacich pfilezitosti. Alternativné vyjadieno, v roce 2015 socioekonomické zdzemi zdka
v CR vysvétlovalo z 19 % hodnotu vysledkd v pfirodovédném testu, co? je vyrazné vice ne? 13 % u
priméru OECD. Dal$im indikdtorem vlivu socioekonomického®* zazemi je distribuce dosazenych bod(
v PISA u 73k{ ze stejnych 3kol a rozdily vysledkd mezi jednotlivymi $kolami®®. V Ceské republice jsou
rozdily uvnitf Skol podprimérné, zatimco rozdily mezi skolami jsou nadprimérné. Vétsi rozdily mezi
Skolami Ize nalézt pouze v deviti zemich OECD, mezi které patfi Rakousko, Madarsko a Némecko.
Celkové rozdily ve vysledcich ceskych zakl jsou ze 47 % zpUsobeny rozdily uvnitf skol (primér zemi
OECD je 61 %) a z 53 % rozdily mezi $kolami (priimé&r zemi OECD je 39 %). Ceska republika se tak Fadi k

80 Ceska skolni inspekce (CS1), Rozvoj étenarské gramotnosti na zakladnich a stfednich $kolach ve $kolnim roce
2017/2018,
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF_el._publikace/Tematick%c3%a9%20zpr%c3%alvy/TZ_ctenarska
_gramotnost_2017-2018.pdf

81 Ceska $kolni inspekce (CSI), Rozvoj matematické gramotnosti na zakladnich a stfednich $kolach ve $kolnim roce
2017/2018,
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF_el._publikace/Tematick%c3%a9%20zpr%c3%alvy/TZ-
matematicka-gramotnost-2017-2018.pdf

82 Index socidlniho, kulturniho a ekonomického zdzemi 73ka je zaloZen na nasledujicich tfech indikatorech:
nejvyssi dosazené vzdélani rodicd vyjadirené poctem let formalniho vzdélavani podle klasifikace ISCED; nejvyssi
status povolani rodi¢li podle klasifikace ISCO; index rodinného vlastnictvi vypovidajici o kulturnim a
ekonomickém bohatstvi rodiny a zahrnujici v sobé jako vyznamny faktor informaci o poc¢tu knih v domacnosti.
Kladna hodnota indexu odpovida lepsimu socialnimu, kulturnimu a ekonomickému zazemi, nez je primér zemi
OECD, zaporna hodnota znamena horsi zazemi.

83 Vliv, ktery je v zasadé prepocitanou korelaci vysledk( jednotlivych Zaki v PISA a hodnot ESCS jednotlivych zaka,
nejde tedy o komparativni studii, kterd by kontrolovala prostudijni predpoklady Zakd, ktefi se lisi pouze
v socioekonomickém zazemi.

84 pokud pfipustime tezi, Ze lidé s vy38im socioekonomickym statusem maji tendenci bydlet na ,,stejné adrese”.
85 Hodnoty o rozdilech mezi $kolami jsou z PISA 2012.

28



zemim, kde maiji Zaci s podobnym zazemim tendence shromazdovat se ve stejnych Skolach a kde
vzdélavaci systém funguje spiSe selektivné. K podobnym zavérim dochazi i sekundarni analyza TIMSS
2015% tvrzenim, Ze nejvyznamnéj$im faktorem vysvétlujicim Uspésnost Zakd v mezindrodnich
testovanich je bezpochyby jeho socioekonomicky status, a to jak na drovni zaka a rodiny, tak na drovni
testované tridy.

Vnimdni kvality vzdéldvaciho systému se sniZuje

Z Global Competitiveness Indexu vyplyva, Ze vnimani kvality vzdélavaciho systému se pro CR sniZilo
ze 4,6 v roce 2006 na 3,84 v roce 2015 a na 3,8 v roce 2017 (na Skale 0-7).

Jednou z predpokladanych pfi¢in je sniZujici se kvalita nové nastupujicich uciteld. Podle aktudlniho
Setfeni Krajcové a Miinicha (2018) zaméreného na sekundarni analyzu dat zjisténych PIACC z roku
2012% je heterogenita dovednosti mezi ¢eskymi uciteli na primérné mezinarodni Grovni, ale skryva
velmi dynamicky narist heterogenity ¢tenarskych a ICT dovednosti u mladsi generace ucitel(. NarGst
je mimoradné vysoky a nesrovnatelny s tim, co pozorujeme v ostatnich zemich. Heterogenita
intelektudlnich dovednosti v rdmci celé populace ceskych uditelll zGstava na pramérné arovni diky
pomérné vysokému podilu starsich ucitelll, kde je heterogenita nizkd. Heterogenita dovednosti
¢eského ucitelského sboru v dalsim obdobi pravdépodobné poroste s tim, jak bude klesat podil malo
heterogennich ucitel(, ktefi do profese vstoupili pred rokem 1989.

Vyroéni zprava Ceské skolni inspekce (CSI) 2017/2018% zjistuje, Ze se persondlni podminky
v kvalifikovanosti a odborné zdatnosti pedagogickych pracovnikll zakladnich skol zhorsuji, pficemz
existuji vyznamné rozdily mezi regiony véetné rozdill v tzv. aprobovanosti vyuky a nasledného dopadu
na kvalitu. ICT v zakladnich Skolach, véetné infrastruktury, je zastaralé a neumoznuje v dostate¢né mire
ucinné vyuZiti ve vyuce. Na druhé strané je v fadé skol podporovano technické vzdélavani. Ke zvySovani
kvality vzdélavani a naplnovani koncepcnich zamérl pfrispiva spoluprace skol s vnéjsimi partnery.
Zakladni skoly se zapojuji do projektd EU zamérenych na polytechnickou vychovu a podporu
matematické a ¢tenarské gramotnosti. Prevaha frontalnich forem prace s dominanci uditele vsak vede
k nizsi mite aktivniho zapojeni zak( do vyuky. Nedafi se vyuku individualizovat, dominantni je zaméreni
na znalosti, postoje a dovednosti Zakll nejsou cilené rozvijeny. Systematickd podpora a rozvoj
funkcnich gramotnosti zak( chybi. Nadanym a mimoradné nadanym zak{m je poskytovana podpora
jen v necelé poloviné zakladnich Skol, pficemz se nedafi vidy tyto zaky identifikovat. Nedostate¢na
diferenciace a individualizace vyuky neumoznuje ani na stfednich skolach respektovani individualnich
vzdélavacich potfeb jednotlivell a sniZuje vyslednou efektivitu napliovani ocekavanych vystupl
vzdélavani. Mdlo pestré metody a formy vyuky a nedostatecné uplatiovani aktivizujicich prvkd vedou
k pasivité zakud, kterd ma negativni dopad na jejich vysledky. Chybi dostatecny prostor pro rozvoj
tvorivosti a kritického mysleni zak(l, nedostatecné se rozviji dovednost prace s informacemi a obecné

8 Ceska $kolni inspekce, Moderni metody vyuky a IC pohledem mezinarodnich i ndrodnich datovych zdroj,
Sekundarni analyza TIMMS 2015/bfezen 2018, https://www.csicr.cz/getattachment/ffbd24c2-97e3-44f0-b56f-
2d771a29a7ab/Shrnuti-sekundarni-analyza-TIMSS-2015.pdf

87 Krajcova J., Minich D., Intelektudlni dovednosti éeskych utitel(i v mezindrodnim a genera&nim srovnani, zafi
2018, (https://idea.cerge-

ei.cz/files/IDEA Studie 10 2018 Intelektualni_dovednosti_ceskych ucitelu/mobile/index.html#p=20

8 Ceska kolni inspekce, Vyroéni zprava €SI, 2017/2018; https://www.csicr.cz/getattachment/c0aa6154-39e4-
447c-b88a-1e2ef5d5ec6ec/KVALITA-A-EFEKTIVITA-VZDELAVANI-A-VZDELAVACI-S-
(1)?maxSideSize=2000&width=5008&height=800
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kompetence k dalsimu vzdélavani v prlibéhu profesniho Zivota, a to zejména ve strednim odborném
vzdélavani. Dochazi ke starnuti pedagogickych sbor( a feditel( stfednich skol. Neprobiha dostatecna
pfirozena generacni obména, coz je vyznamnych rizikem do budoucnosti. Neefektivni systém vlastniho
hodnoceni Skol svysokou mirou neulspésnosti ve vzdélavani neumoziuje identifikovat pficiny
neuspokojivych vysledkd zakl pfi ukonéovani stfedoskolského vzdélavani a prijmout Ucinna opatreni
k napravé.

Mzdy ucitelt jsou velmi nizké, relativné se vici priimérné mzdé od roku 2009

snizily

Nizka finanéni odména uciteld je jednim z klicovych faktord vysvétlujici nizkou popularitu ucitelské
profese mezi nejnadanéjsimi studenty vysokych skol. Pro vyjadreni naklad( uslé prileZitosti uciteld
bude pouZito porovnani vici priimérné mzdé ostatnich vysokoskolsky vzdélanych osob. Ze statistik
OECD (2018) vyplyva, Ze proporcionalné je €esky ucitel ZS na jednoho #4ka placeny nejhiife ze zemi
stiedni a vychodni Evropy®. V roce 2016 CR vykazovala nejniz3i podil platl ugiteld na 2. stupni ZS vici
platim obdobné vzd&lanym (VS) v dané zemi ze véech zemi OECD a EU, a to na Grovni 55 %. Primér
OECD je 85 % a EU je 86 %. Slovensko, druhé nejhorsi, ma 61 %, Némecko 98 %, Rakousko 87 %,
Madarsko 71 %, Polsko 83 %. Pravidelna studie OECD — Education at a Glance 2018 uvadi, Ze vydaje na
pravé nizkymi platy uéiteld.* V roce 2018 se vlada zavazala, Ze plat uéiteld vzroste do roku 2021 0 50 %.
Zvyseni platlQi o 15 % planované plivodné na zari 2018 bylo odloZeno na leden 2019, vydaje nutné na
zvySovani platd ucitell nejsou reflektovany ve strednédobém vyhledu statniho rozpoctu, navic vladni
oznameni o navySeni neuvadi Zadny ¢asovy harmonogram.

Nedostatecnd spoluprdce vefejného vzdéldvaciho systému a soukromé sféry

Jednou z moznych perspektiv je zkoumani zdroje komparativnich vyhod na zdkladé usporadani
instituci. Je tfeba dbat na provdzanost a interakce jednotlivych instituci pfi nastaveni celého
hospodarského modelu. CR je v rdmci tohoto fazeni povaZovdna za zavislou trini ekonomiku (DME),
coz je stale spiSe transformacni obdobi. Tento stav neni pro postkomunistické zemé vyjimkou. Zavisla
trzni ekonomika je charakterizovdna kombinaci nizkych mezd a zavislosti na pfimych zahrani¢nich
investicich. Vzdélani je Casto organizovano jako verejné a mimo podniky. Nadndarodni spolecnosti maji
malou motivaci investovat do vzdélavani vlastnich zaméstnanc(. Jako dalsi hospodarské modely stoji
tzv. liberdini trini ekonomika (LME) reprezentovana napt. Velkou Britanii a Spojenymi staty a tzv.
koordinovana trzni ekonomika (CME) reprezentovana napr. Némeckem, Rakouskem a skandindvskymi
zemémi. Na zakladé tohoto paradigmatu jsou usporadany jednotlivé instituce od skolstvi az po odbory.
Vzdélavaci systém CR odpovida svymi prvky spise tzv. liberalni trini ekonomice, zatimco hospodafstvi
sméruje spise ke koordinované trini ekonomice. Kvali tomu vznika nevyhovujici struktura vzdélavani
a nedostatecnd dostupnost kvalifikovanych pracovnik( pro technologicky a znalostné naroc¢na odvétvi.
Z toho také mohou vyplyvat urcité bariéry technickych praxi ve firmdach v rdmci studia a spojeni
vzdélavani a prace s podnikovym spolufinancovanim vzdélavani. Nedostatecna spoluprace verejného

890ECD, Education at a glance, 2018, https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/eag-2018-
en.pdf?expires=1557394818&id=id&accname=guest&checksum=0D75F3BBC9A93A53A0EE6A77BA1C8A9D
9°0ECD, Education at a glance, 2018https://read.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2018/czech-
republic_eag-2018-42-en#pagel
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vzdélavaciho systému a soukromé sféry nedovoli reflexi skuteénych potfeb primyslu a sluzeb ve
vzdélavacich procesech.

VyssSi mira nezaméstnanosti lidi s nizkym vzdéldnim

Vv

V CR je v porovnani s ostatni populaci vy$si nezaméstnanost lidi s nizkym vzdélanim. V situaci velmi
nizké celkové nezaméstnanosti, dosahuje podil nezaméstnanosti lidi s pouze zdkladnim vzdélani 22 %,
coz je vyrazneé vice nez v sousednich zemich a zemich stfedni a vychodni Evropy s vyjimkou Slovenska.
Rozdil v nezaméstnanosti lidi pouze se zakladnim vzdélanim oproti vysokoskolakém je v CR 20 p. b. To
by mohlo byt vysvétleno mnoha faktory. Kromé nizké kvality a obecnosti zakladniho vzdélani, mize jit
i 0 nesoulad dovednosti a poptadvky zaméstnavatele. V roce 2018, ktery byl rekordni svou nizkou
nezaméstnanosti (podil nezaméstnanych osob v CR k 31. 1. 2019 byl 3,3 %, co? je nejméné z EU 28),
pretrvaval ze strany zaméstnavatel( zajem o nové zaméstnance, a to i v délnickych oborech. Nicméné
i vtomto roce byli v evidenci nej¢astéji uchaze¢i o zaméstnani s nizkou kvalifikaci, se zakladnim,
nedokonéenym a stfednim odbornym vzdélanim, s vyuénim listem &i stfednim vzdélanim s maturitou.?
Podle studie Narodniho ustavu pro vzdélavani z roku 2018°% indikuji hodnoty miry nezaméstnanosti
absolventl skol se stfednim a vys$sim odbornym vzdélavanim jiz pét let vyrazné zlepSovani situace
v uplatnéni absolvent(, coZ jednoznacné souvisi s ristem ekonomiky jak u nas, tak v celosvétovém
méritku. K vyraznym poklesim miry nezaméstnanosti doslo ve vsech kategoriich vzdélavani, kde je
vykazovdn linearni pokles od roku 2013, kdy miry nezaméstnanosti dosahly nejvyse. K nejvyraznéjsim
poklesim nezaméstnanosti doslo u absolventl nizsiho stfedniho odborného vzdélani a stfedniho
odborného vzdélavani s vyuénim listem.

Nesoulad vzdéldavdni s pozadavky trhu prdce roste

V CR je velkd disproporce mezi obory absolventd a vzdélani pozadovaného ze strany podnikd. Vice ne?
poloviné firem chybi technicky vzdélani lidé. Vroce 2015 hodnotila spole¢nost Grafton
Recruitment (2015) situaci na ceském trhu takto: ,,Cela fada firem Uspésné prekonala krizi v zestihlené
podobé, nyni vSak dochazi k expanzi a s ni souvisejicim intenzivnim naboriim novych pracovnik(. U
urcitych kvalifikovanych specialistl jiz dochazi k previsu poptavky nad nabidkou, a tak firmy, které
chtéji kvalitni pracovniky ziskat, musi nabizet vice, neZ je na trhu obvyklé, jelikoZz uchaze¢ ma moznost
si vybrat ve stejnou chvili z vicera pracovnich pfileZitosti. PrileZitost tak ¢asto dostavaji i absolventi a
zlepsuje se i postaveni stfedoskolsky vzdélanych specialistll, zejména pokud jsou jazykové vybaveni.”
Utad prace CR ve svych zpravéch za rok 2018 uvadi, 7e Fada zaméstnavateltl u? flexibilné zareagovala
na nedostatek pracovnich sil a pfikrocila k Upravé svych pozadavk( tak, aby odpovidaly sou¢asnému
trhu prace. Tak napfiklad v souc¢asné dobé uz tak striktné nevyzaduji Uplnou profesni zpUsobilost,
dosaZenou Uroven vzdélani, ziskani konkrétni kvalifikace a praxi v oboru nabizeného pracovniho mista.
Dulezity je pro né predevsim zdjem novych zaméstnancll o danou pozici, ochota ucit se novym vécem,
spolehlivost, flexibilita a chut pracovat. Zaméstnavatelé si je sami zaskoluji a "pracuji" s nimi mnohem
intenzivnéji.

91 Utad prace CR, Tiskova zprava Ufadu prace CR z 8. 2. 2019, https://portal.mpsv.cz/upcr/media/tz/2019/02
9 Jlovec M., Vojtéch J., Nezaméstnanost absolventt $kol se stfednim a vy$§im odbornym vzdélavanim -2018,
http://www.infoabsolvent.cz/Temata/PublikaceAbsolventi?Stranka=9-0-151&NazevSeo=Nezamestnanost-
absolventu-skol-se-strednim-a-
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Indikatory Eurostatu, kterymi mlze byt méfen nesoulad kvalifikace a poZzadavkl pracovniho mista jsou
tzv. vertikdlni a horizontalni nesoulad kvalifikace a poZzadavk( pracovniho mista. Vertikdlnim
nesouladem se rozumi, Ze pracovnik ma nizsi nebo vyssi Uroven vzdélani, nez pracovni misto pozaduje.

Horizontalni kvalifikacni nesoulad znamenajici, Ze pracovnik vystudoval jiny obor vzdélani, nez v jakém
nalezl pracovni uplatnéni, byl v roce 2018 na zakladé dat Eurostatu za roky 2014-2016 sledovan
analyzou NUV® . Pro Uspésny piechod mladych lidi ze $koly na trh prace je velmi ddleZité, zda maiji tu
spravnou kvalifikaci, odbornost, kterou trh prace aktualné potfebuje, protoze jako absolventi disponuji
jen minimem pracovnich zkusenosti. Zprava identifikovala, Ze pro skupinu mladych lidi 15-34 let (se
stfednim nebo vysokoskolskym vzdélanim) lze nejvétsi horizontalni nesoulad nalézt u obor(:
Zemédélstvi, lesnictvi, rybolov a veterindrstvi. Kvalifikaci naopak do znacné miry odpovidaji
pozadavklm pracovnici ve skupindch oborl Zdravotnictvi a socidlni sluzby, Strojirenstvi, vyroba a
zpracovani, stavebnictvi, ochrana Zivotniho prostfedi a Spolecenské védy, Zurnalistika, ekonomika a
pravo, kde pouze 30 % zvolilo kariéru v jiném oboru. V porovnani s primérem EU jsou v CR oblasti, kde
se vykazuje vétsi nesoulad Spolecenské védy, Zurnalistika, ekonomika a pravo, Sluzby a Zemédélstvi,
lesnictvi, rybolov a veterinafstvi. V CR plati, e napti¢ obory je horizontalni kvalifikaéni nesoulad pro
podskupinu vysokoskolsky vzdélanych (25-34letych) nizsi neZz pro celkovou skupinu zahrnujici
stfedoskolaky i vysokoskolaky.

Nizkd kultura celoZivotniho uceni v CR

Utad prace (2016) v srpnu vykazal 135 758 volnych mist. V evidenci nezaméstnanych (392 667) byli
nejcastéji klienti s nizkou kvalifikaci. Zaméstnavatelé méli v Cervenci nejvétsi zajem o pomocné
pracovniky ve vyrobé, montazni délniky a dalsi technické pracovniky. Nedostatek pracovnich sil se
projevoval i v oblasti kvalifikovanych specialist(l. Tato situace ilustruje zmény, ke kterym v posledni
dobé dochazi na pracovnich trzich. Zména povahy c¢eskych podnik( se promita do narokl a pozadavku
na pracovni silu a lidské zdroje. Ufad prace (2016) dokumentuje situaci takto: ,Zatimco postupné
ubyva malo kvalifikovanych pracovnich mist, pocet mist s vy$Simi kvalifikacnimi poZadavky naopak
roste. Vzhledem k nedostatecné pruznosti pocatecniho vzdélavani pfitom nabyva na vyznamu dalsi
profesni vzdélavani zaméstnancli podporované zaméstnavateli.” Data pro mezinarodni srovnani Ucasti
dospélych na vzdélavani ve statistické rocence za rok 2018 uvadi, 7e CR patii dlouhodobé k zemim
s nizkym podilem vzdélavanych dospélych. | kdy? v roce 2018 ¢inil rozdil mezi primérem EU 28 a CR
pouze 1. 1 p.b., ve Svédsku je podil vzdélavanych osob vice ne? trojnasobny. Podobné je na tom
Dansko, Finsko a Norsko. Z tohoto pohledu jsou na tom nejhGre Rumuni, Bulhafi, Slovaci a Chorvaté.
Pod primérem EU 28 je i Némecko, Italie a Spanélsko. Systém celoZivotniho vzdélavani v Ceské
republice vyuZiva pfedevsim populace s vyssim vzdélanim (17,6 % osob s dokonéenym vysokoskolskym
vzdélanim) a pouze 3,1 % osob, které nedosahly ani stfedniho vzdélani.

Vysokoskolské vzdélavani je dosud nedostatecné oteviené zdjemclim, ktefi si chtéji doplnit vzdélani
v pozdéjsim véku. Poptdvka této skupiny v reakci na pozadavky proménujiciho se trhu prace spolu se

9 Vojtéch J., Chamoutové D., Vyvoj vzdélanostni a oborové struktury 73kl a studentd ve stfednim a vy$sim
odborném vzdélavaniv CR a v krajich CR a postaveni mladych lidi na trhu préace ve srovnani se stavem v Evropské
unii 2017/2018, Praha 2018; http://www.nuv.cz/vystupy/vyvoj
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starnutim populace roste. Vtomto ohledu ceské vysoké Skolstvi nedostatecné rozviji
kombinované/distanéni formy vzdélavani.

Masifikovand participace na tercidrnim vzdéldvdni ma i negativni demografické
implikace

Tercidrni cast Ceského vzdélavaciho systému od roku 2000 vyrazné expanduje, podle dat OECD
maturitni vzdélavani ziskava vétsina mladych lidi (vice jak dvé tretiny ze vSech absolventl stfedniho
Skolstvi). Do vysokoskolského vzdélani prechazi asi 90 % maturantll a vysokou skolu dokonci vice jak
60 % z nich. V populaci roste podil lidi s vy$sim stupném vzdélani a primérna vzdélanost se zvy3uje.*
Od roku 2010 do roku 2017 klesl pocet studentl vysokych skol o vice nez pétinu. Na Ubytku studentd
se podilel zejména demograficky vyvoj v CR. Vysokd mira Gcasti na vysokém $kolstvi ma Siroké
implikace. Samotna vysoka participace na tercidlnim vzdéldvani ma mnoho zminénych pozitivnich
aspekt(l. Rada analyz a studii prokazuje, 7e absolventi vysokych $kol ziskdvaji ve srovnani s absolventy
ostatnich vzdélavacich stupnl lepsi zaméstnani a vykazuji nizsi miru nezaméstnanosti. Jako zasadni
problém souvisejici s tercidlnim vzdélanim se stava kontinuadlné nardstajici mira neulspésné
dokoncéenych studii, zejména v bakalafskych oborech, vcetné téch, kde je po absolventech na trhu
prace enormni poptavka. Vysoké skoly se s narQstem poctu studentd v poslednich letech vyporadaly
z hlediska kapacit, ale ¢asto jen velmi vahavé a pomalu pfistupuji k hlubSim zménam v pojeti vyuky,
pFistupu ke studentdim a podputrnym sluzbam.®

Ve vysokém Skolstvi probéhla v roce 2016 legislativni reforma vytvarejici podminky pro inovaci a
diverzifikaci obsahu vzdélavaci nabidky. V sou¢asné dobé totiz vzdélavaci nabidka vysokych kol jen
Castecné zohledriuje ménici se potieby rliznorodé studentské populace, spolec¢nosti a flexibilniho trhu
prace. Vysoké skoly maji touto reformou zajisténu vyssi miru autonomie pfi pripravé studijnich
programi s ohledem na vybudovany systém zajistovani kvality. Nové jim také umozriuje akreditaci
profesné orientovanych studijnich program( zejména na bakalarském stupni studia. Chybéjici
profesné zamérené studijni programy musi zajistit zvladnuti praktickych dovednosti potfebnych
k vykonu povoldni, k ¢emuz musi slouZit i povinné praxe. Vysoké Skoly maji vyssi zodpovédnost za to,
Ze jejich studijni programy budou odpovidat narokiim, coZ se odrazi rovnéz v pozadavku studijni
programy hodnotit a podle vysledk(l hodnoceni je upravovat.

Pocet vyjezd( do zahranici roste pomaleji neZ primeér EU

Velkou devizou vysokoskolského vzdélani je mezindrodni zkuSenost. Indikdatorem poptavky
mezindrodni spoluprace na bakalarské a magisterské Urovni vzdélani mize byt pocet student, ktefi se
zU&astnili programd Erasmus a Erasmus+%. Pocet téchto studentd se zvysil z 879 ve $kolnim roce
1998/99 na 6195 v roce 2013/14. Pokud zahrneme i staZe, pocet studentl se zvysil z 5 587 ve skolnim
roce 2007/08 na 7 510 ve $kolnim roce 2013/14. Ze statistiky z obdobi 20142016 se zd3, Ze se naplnila

% Dosedé@l T. a Kastriidk T., Masarykova univerzita, Finanéni a nefinanéni navratnost vzdéldni v dobé vzdélanostni
expanze v Ceské republice, Sociologicky ¢asopis, 2017, Vol. 53, No. 5

9% Stiburek S., VIk A., Studijni netspé$nost na vysokych $kolach: Teoreticka vychodiska, empirické poznatky a
doporuceni. SLON, 2017

% Vyménné studium v ramci EU a zemi, které maji uzavieny dohody.
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absorpéni kapacita v programu, protoze z let 2013/14 na 2016/17 doslo jen k velmi malému narUstu
vyjezdd. V letech 2007-2016 celkem 67 217 vysokoskolskych studentl uskutecnilo staz nebo
studovalo za pomoci programu ERASMUS a ERASMUS+. V porovnani na jednoho Uspésné
vystudovaného studenta je tato hodnota v zemich participujicich na programu Erasmus nadprimérna.
Ceska republika se také zatadila do TOP 10 pfijimacich zemi pro zahrani¢ni studenty.®’

Vysoké rozdily Skol v regionech a absence systému pro kompenzaci rozdili

Vyznamnou pro cely vzdélavaci systém v CR je také Gzemni dimenze. V té existuji pomérné velké rozdily
v mife podpory Skol regionalniho Skolstvi. Neni nastaven systém financovani, ktery by cilené
podporoval zvySovani kvality prace skol, ve kterych Zaci dosahli horsich vysledk(, nebo ktery by
kompenzoval rozdily v Urovni socio-ekonomického rozvoje regiond a mikroregiond (OECD, 2012c).
Regionalni rozdily v podilu nekvalifikovanych ucitell kopiruji miru socio-ekonomického zaostavani
region(l. Stav se dokonce zhor$uje v matefskych $kolach. (MSMT, 2011 a €SI, 2011, 2018). Sdileni dobré
praxe v regiondlnim Skolstvi, pfedevsim v zdkladnim Skolstvi, neni, pfes néktera zlepseni podporovana
OP VVV, vcetné vytvareni mistnich a krajskych akénich planl, dostateéné rozsifeno,
protoZe se rozpadla koordinacni sit skolskych ufad( a byla nahrazena individualizovanou a izolovanou
roli zfizovatel(, tedy obci. Rizné studie jiZ dlouho upozornuiji, Ze obce jsou pfilis malé na to, aby mohly
poskytovat kvalitni sluzby a jejich kapacita je pretézovana (OECD, 2006, 2011, 2016).

Shrnuti zavérem

V predeslych odstavcich byly popsany hlavni problémy oblasti rozvojovych potfeb moderniho
a kvalitniho vzdélavaciho systému v DoP, na které cili v programovém obdobi 2014-2020 zejména
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV). V fadé oblasti ¢eské skolstvi vykazuje velmi
dobré hodnoty, které se dafi udriet. Jde predevsim o miru Uspésnych studentl a proporci
vysokogkolsky vzdélané spolecnosti (kterd se od konce roku 2010 vyrazné zlepsila). CR naopak zacina
ztracet svlij dobry pomér kvality zakladniho vzdélani vici ndkladdm na Zaka. Primérné vysledky zZaka
se podle Setfeni PISA zhorSuji. Na zakladé vstupnich dat dochdzi k diverzifikaci uvnitf systému
vzdélavani a roste zavislost vzdélavaci Uspésnosti Zakd na jejich socioekonomickém statutu. Ucitelské
povoldni Celi zavaznym vyzvam, patfi sem mimo jiné nedostatek pracovnich sil, nizka prestiz, nizké
platy a omezené moZnosti rozvoje. Kromé nizkych platl neexistuje kariérni systém pro ucitele, coz
vede k plosné kariérni strukture. Tyto prvky pfispivaji k vysoké mife odchodll ze Skolstvi v prvnich
letech vyuky. Vyuka je stale malo individualizovana, coz je zpUsobeno predevsim velkym poctem zaku
na jednoho ucitele/asistenta.

Oblast polytechnické vyuky, je vzdélavacim systémem dlouhodobé podcernovana. Vice nez poloviné
firem chybi technicky vzdélani lidé. Chybi propracovany systém STEM (Science, Technology,
Engineering and Mathematics), ktery pfedstavuje jednu z klicovych kompetenci. Situaci na stfednich
odbornych skolach charakterizuje nedostatecné propojeni vyuky s praxi i se zakladnimi Skolami. Chybi
vyuka s prvky dudlniho systému vzdéldvani, systémova a fizend spoluprace skol se zaméstnavateli ve

97 DZS, https://www.dzs.cz/cz/erasmus-plus/
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vazbé na regiondlni infrastrukturu®®. Vroce 2017 studenti STEM* obord na vysokych $koldch
pfedstavovali 29,1 %% viech studujicich s vyrazné nizkou proporci Zen.

DalSiho vzdélavani dospélych, které by mohlo problém nizsiho uplatnéni lidi s nizkym vzdélanim
adresovat, se z velké vétsiny ucastni lidé s vy$sim vzdélanim.
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5. Efektivni vyzkumny a inovacni systém

Kontext

Ceska republika je mensi otevienou ekonomikou s vyraznou priimyslovou orientaci. V sou¢asné dobé
je pro ni charakteristicky maly podil vytvorené pfidané hodnoty v podnicich. Konkurenéni vyhoda
pramyslu, ktery se v CR nachazi, souvisi s nizkymi naklady prace a pfihodnou geografickou pozici
ve stfedu Evropy. Konkurenéni vyhoda malych nakladd prace mize byt lehko ztracena. Z toho divodu
je vefejnym sektorem vyvijena snaha posunout pozici CR smérem k vyrobé s vyssi pfidanou hodnotou.
Bez $pickové kvality a novosti je tézké dosahnout na cenovou prémii, ktera vyssi pfidanou hodnotu
zajisti. Lepsich a levnéjsich vyrobku a sluzeb Ize dosahnout pomoci vyzkumu a inovaci.

Vyvoj poslednich let

Pro konkurenceschopnost statu je efektivni vyzkumny a inovaéni systém dileZity. Zatimco se pozice CR
v globdlnim indexu konkurenceschopnosti zlepSila ze 40. mista v roce 2005 na 31. misto v roce 2016
(zisk 0,14 b na skale 0-7), tak v indikatoru inovacniho vykonu, ktery je jednou ze soucasti tohoto indexu,
doslo k poklesu z 27. mista v roce 2007 na 32. misto v roce 2016 (ztrata 0,74b na Skale 0-7). V roce
2017 se CR se skére 4,77 ocitla na 31. misté. Technopolis (2011) se vyjadfuje k ¢eské strukture fizeni
vyzkumu a vyvoje (VaV) a shleddva ji ,neobvyklou a problematickou”. Tim naraZzi na silnou fragmentaci
kompetenci, kterd je nepfimym dlsledkem rozpadu centralniho fizeni statu.

Pfes toto negativni hodnoceni v roce 2011, na zakladé rozbor(, analyz a mezinarodnich srovnani
konstatoval aktudini dokument Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI) ,Analyza stavu vyzkumu,
vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani se zahrani¢im v roce 2016“ a stejny dokument
v roce 2017'%, 7e se systém vyzkumu, vyvoje a inovaci (VaVal) v CR rozviji Zddoucim smérem. V souladu
s ndrodnimi i mezindrodnimi strategickymi dokumenty pro tuto oblast od roku 2008, kdy byl systém
VaV reformovan, realné rostly vydaje na VaV nepretrzité az do roku 2015 (kdy s vydaji ve vysi
88,7 mld K¢ predstavovaly 1,9 % podil na HDP). V roce 2016 doslo k poklesu vydajli na VaV ziejmé ve
spojitosti s koncicim programovym obdobim ESIF 2007-2013. V roce 2017 dosahly vydaje na VaV vyse
90,4 mld. K¢ a tvofily tak 1,8 % HDP. Je tfeba ale i nadale konstatovat, Ze ¢eské vydaje na VaV jsou i
nadale pod primérem zemi EU (EU 28: 2,1 % HDP, EU 19: 2,2 %), viz Eurostat (2019) 2,

Zatimco v roce 2009 byl podil soukromych podnikovych zdroji a vefejnych domacich zdrojl stejny
(48 % z celkovych vydaju), v roce 2017 jiz s 60 % dominoval soukromy podnikovy sektor a vefejné

101 Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani
se zahrani¢im v roce 2017, 2019, https://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=677142

102 Eyrostat (2018). Gross domestic expenditure on R&D (GERD). Dostupné zde:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=t2020_20&plugin=1.
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domaci zdroje tvofily pouze 35 % financovani. Verejné zahrani¢ni zdroje tvofily v roce 2017 5 %.
Zatimco se procentualni podil VaV ¢innosti provadénych vladnim sektorem mirné zmensuje (z 23 %
v roce 2010 na 17 % v roce 2017), zvysuje se podil VaV aktivit realizovanych podnikatelskym sektorem
(z 57 % v roce 2010 na 63 % v roce 2017). Participace podnikatelského sektoru na aktivitach VaVal je
dlleZita zejménav souvislosti s vyznamnym podilem priimyslovych odvétvi (zejména zpracovatelského
pramyslu) na tvorbé HDP%, Ostatni aktivity VaV realizuji védecko-vyzkumné instituce — vysoké koly
a vyzkumné Ustavy Akademie véd CR. Participace neziskového sektoru na &innostech VaV je prakticky
minimalni.

Z celkovych vydaji na VaV v roce 2017 tvorily mzdové vydaje 52 %, béiné vydaje 38 % a investicni
(kapitalové) vydaje 10 %. Pocet zaméstnancl VaV se mezi lety 2007-2017 zvysil témér o polovinu.
Narlst poctu zaméstnanct byl kontinualni s vyjimkou roku 2016, kdy doslo k 1% poklesu zaméstnancl
VaV pfi prepoctu na FTE. V roce 2017 byl ve stejném ukazateli zaznamendan 6% narust. V roce 2007
pracovalo v CR 73,1 tisic pracovnikd VaV (49,2 tisic pfepoéitano na pIné tvazky) a v roce 2017 tomu
bylo 107,7 tisic (69,7 tisic FTE, z toho 39968 FTE v podnikatelském, 13689 FTE ve vladnim, 15803 FTE
ve vysokoskolském a 276 FTE v neziskovém sektoru)®,

Rostl i pocet subjektlt provadéjicich VaV. Z 2204 organizaci identifikovanych v roce 2007 narostl jejich
pocet na 3114 v roce 2017, pfiCemz nejvétsi nardst byl zaznamenan u podnikatelského sektoru, kdy ve
sledovaném obdobi narostl pocet subjektl provadéjici VaV z 1736 na 2628, tedy vice nez o polovinu.
Polet subjektl ve vladnim a vysokoskolském sektoru prakticky nerostl®. Tyto dva sektory ale
absorbovaly budovani regiondlnich, narodnich i mezinarodnich center excelence z prostfedku
Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro Inovace 2007 -2013 (OP VaVpl).

Z hlediska zaméstnanosti je pro verejnou sféru oproti té soukromé charakteristicky dlouhodobé nizsi
pomér pomocnych pracovnikll. Vyzkumnici ve verejné sfére se tedy mohou méné vénovat samotnému
vyzkumu a jejich kapacita je vice vyuZivana pro bézné administrativni zalezitosti, jako je napf. psani a
formalni priprava grantovych ptihlasek. V CR pracuje ve vefejném sektoru (vladni + vysokoskolsky) 2,8
pracovnikd VaV na 1000 obyvatel a v podnikatelském sektoru 3,8 pracovnikd na 1000 obyvatel, coz
blizce odpovida priiméru EU 28. Nejvice pracovnik(l VaV v podnikatelském sektoru ma Dansko (6,8 na
1000 obyvatel), Jizni Korea 6,3 na 1000 obyvatel), Rakousko, Svédsko a Svycarsko. Nejvétsi pocet
pracovnikd VaV na 1000 obyvatel ve vefejném sektoru mé Island, Norsko a Dansko®®.

Z nedavného vyzkumu Sociologického Ustavu Akademie véd CR vyplynulo (Vohlidalovd, 2018)%, je
prace v akademické sféfe je spojena s vysokym poctem odpracovanych hodin, vysokou pocitovanou
zatézi a stresem, genderovou nevyrovnanosti, nejistotou a snizSim primérnym mzdovym
ohodnocenim. Pravé mzdové podminky ve VaV jsou castym dlvodem, pro¢ mladi absolventi

103 Mana M., Stampach M., CSU, Vyzkum a vyvoj v Ceské republice, CSU, fijen 2018,
https://www.czso.cz/documents/10180/98025481/csu_tk_vyzkum_a_vyvoj_prezentace.pdf/c08d7433-d0cb-
4087-ala6-c77123f139e7?version=1.0

104 Martin  Mana, Marek Stampach, C€SU Vyzkum a wvyvoj vCeské republice, fijen 2018,
https://www.czso.cz/documents/10180/98025481/csu_tk_vyzkum_a_vyvoj_prezentace.pdf/c08d7433-d0cb-
4087-alab-c77123f139e7?version=1.0

105 yohlidalovd, M. (2018). Akademici a akademicky 2017: zprdva z dotaznikového Setfeni akademickych a
védeckych pracovnic a pracovniki ve verejném sektoru. Dostupné zde:
https://www.soc.cas.cz/sites/default/files/publikace/vohlidalova_akademici2017_final_2_8.pdf.
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doktorského studia i perspektivni védci radéji odchazi pracovat do soukromého sektoru nebo do
zahranici. Problém nastupnické generace pracovnikl VaV souvisi i s vysokou mirou nedokonceni
doktorského studia, které podle portdlu Véda a Vyzkum (2017) nedokonéi nikdy vice neZ polovina
student(%. Do péti a pull roku absolvuje studium jen 7 % doktorandtl a doktorandek. Nizka Gspé$nost
doktorského studia a odchod absolvent( doktorského studia do zahranic¢i nebo soukromého sektoru,
jsou dlouhodobym problémem personalni udrzitelnosti ceské védy.

Zdkladni a aplikovany vyzkum mizZe byt financovdn instituciondlné, nebo ucelové

V Ceské republice vyzkum dé&lime podle definice OECD (2018)'7 a vsouladu se zdkonem
¢. 130/2002 Sh., o podpore vyzkumu, experimentélniho vyvoje a inovaci na zékladni a aplikovany.
Zakladni vyzkum je provadén s ocekavanim, Ze dojde k rozsifeni soucasného stavu poznani, a to bez
ohledu na hospodaisky ¢i spole€ensky pfinos. PFiblizné 35 % zdrojii vyhrazenych na VaV je v CR
smérovano na zékladni vyzkum. Z hlediska ostatnich zemi OECD jde o podobnou® hodnotu jako ma
Rakousko (35,6 %), Norsko (36,4 %), Francie, Dansko (37,6 %), ktera je vyrazné vyssi oproti hodnotam
v zemich, které dosahly Uspéchi v zakladnim vyzkumu, napf. Japonsko (19,9 %), USA (19,1 %). U
aplikovaného vyzkumu jde o vyzkum, ktery ma za cil pfispét k pozitivni spole¢enské zméné. Aplikovany
vyzkum si klade za cil vytvofit specifickou znalost, ktera ma byt vyuZita vybranou skupinou uZivateld.

Financovani VaV je v CR poskytovéno jak institucionalng, tak celové. Institucionalni financovani je
zaméreno predevsim na dlouhodoby koncepcni rozvoj vyzkumnych organizaci, podporu mezinarodni
spoluprace ve vyzkumu a vyvoji, spolufinancovani projekt(i ESIF a dalsich aktivit. U¢elovy vyzkum je
financovan predevéim z prostfedkl MSMT, Technologické agentury CR (TA CR), Grantové Agentury CR
(GA CR) a dalsich subjekt(i nabizejicich uc¢elové kompetitivni financovani. Koncepce VaV politiky, jeji
hodnoceni a koordinace spada pod agendu Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace (RVVI). Prakticky ji pak
realizuji vy$e zminéné subjekty, Akademie véd CR, jednotlivd ministerstva a dalsi instituce vefejného
sektoru.

Systém hodnoceni vyzkumu a vyvoje se méni

Hodnoceni provadéné do roku 2017 se omezovalo pouze na vysledky, a tim nezohledriovalo rozdily v
rolich a poslani jednotlivych organizaci, ani odliSnosti ve zplsobu financovani. Dosavadni zpUsob
hodnoceni, ¢asto téZz nazyvany kafemlejnek, nebyl schopen posoudit kvalitu a vyznam vystupl
doddvanych védecko-vyzkumnymi organizacemi a hodnotil vystupy pouze kvantitativné, na ukor
transparentnosti. Systém byl zaroven oborové nevyvazeny a znacné zvyhodnoval ptirodni a technické
védy na ukor Iékafskych, spoleé¢enskych a humanitnich véd.®®

106 portal VédaaVyzkum, (2018). Méné ne# polovina doktoranddi v CR dokoncuje svd studia tispésné. Dostupné
zde: https://vedavyzkum.cz/politika-vyzkumu-a-vyvoje/politika-vyzkumu-a-vyvoje/mene-nez-polovina-
doktorandu-v-cr-dokoncuje-sva-studia-uspesne.

107 Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace. (2018). Zdkladni pojmy vyzkumu a vyvoje v OECD a EU. Dostupné zde:
https://www.vyzkum.cz/frontclanek.aspx?idsekce=932.

108 QECD, Statistika Inovaéni politické platformy, IPP
https://www.innovationpolicyplatform.org/content/statistics-ipp

109 portdl VédaaVyzkum. (2016). Kafemlejnek — dobry sluha a zly pdn?. Dostupné zde:
https://vedavyzkum.cz/blogy-a-rozhovory/vaclav-horejsi/kafemlejnek-dobry-sluha-a-zly-pan.
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Zacatkem roku 2017 vlada schvdlila nové zdsady hodnoceni vyzkumnych organizaci (Metodika
M2017+), které slibuji pfinést velké zmény stavajiciho systému hodnoceni a z néj plynouci
institucionalni podpory vyzkumnych organizaci. Novy systém hodnoceni je zavadén postupné ve tfech
letech. Od roku 2017 probiha pravidelné kazdoro¢ni monitorovaci hodnoceni vyzkumnych organizaci
a zaroven je zavadéno hodnoceni kompletni. Od roku 2020 pak bude probihat kompletni hodnoceni v
pétiletych cyklech°.

Mezi zakladni principy nového systému hodnoceni, které je v souladu s mezindrodnimi standardy, patfi
rozdéleni vyzkumnych organizaci (VO) na tfi rGzné Urovné, a to Uroven narodni neboli centralni,
hodnoceni na urovni poskytovatelll a hodnoceni pro potreby Ffizeni VO. Vyzkumné organizace jsou
nové pii hodnoceni déleny na tfi segmenty: vysoké koly, Ustavy Akademie véd CR, a rezortni vyzkumné
organizace a organizace primyslového vyzkumu. Déle bude uplatfiovano skalovani VO na stupnici A-
D, pficemzZ prvni dlouhodobé skalovani probéhne v roce, ve kterém bude dokonéeno kompletni
hodnoceni ve vSech segmentech.

Novinkou je také posuzovani kvality VO pomoci péti zdkladnich modull: Kvalita vybranych vysledka,
Vykonnost vyzkumu, Spolecenskad relevance vyzkumu, Zivotaschopnost/Viabilita a Strategie a
koncepce. Relativni vyznamnost modulll je rliznd podle postaveni vyzkumné organizace v systému
vyzkumu a vyvoje. DuleZitou zménou oproti stavajicimu stavu je hodnoceni Urovné mezinarodni
spoluprace jednotlivych vyzkumnych organizaci. V otazce vétsi financni jistoty vyzkumnych organizaci
je v systému poskytovatelem schvalena fixace financovdni na tfileté obdobi.

Je tfeba fici, Ze se jednd o vyznamnou zménu v pristupu k financovani a hodnoceni ¢eského VaV a je
tfeba vyckat nékolik let, nez bude mozné posoudit dopady tohoto zdsadniho opatieni.

Kvalita a mezindrodni otevienost vyzkumu

Investice vloZzené do budovani novych vyzkumnych infrastruktur financovanych zejména z ESI fondd
pfedstavuji potencidl kvantitativniho ale i kvalitativniho posunu pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci
a vytvofily podminky pro rozvoj mnoha vyzkumnych obor(i a mezinarodni spoluprdce v této oblasti.
Jako indikator miry mezinarodni spoluprace byva vyuzita mira ¢lankd a vyndlez( s vice nez jednim
autorem (a pokud jsou autofi z dvou rozdilnych instituci, které nesdili stejny stat). Z pohledu kvality je
patrny narust podilu publikaci v periodikach indexovanych ve Web of Science. Nejvétsi pocet takovych
publikaci vykazuji vysoké Skoly, (coZ souvisi stim, Ze vysoké Skoly zaméstndvaji nejvyssi pocet
védeckych pracovnikd), nejvétsi pomér vici ostatnim publikacim vykazuji Ustavy Akademie véd CR.
Nejvice védeckych ¢lankl evidovanych ve Web of Science vznika v oborech Biologické védy, Chemické
védy, Fyzikalni védy a Astronomie a Klinicka medicina. V ptipadé Klinické mediciny a Fyzikalnich véd a
Astronomie se také jednd o publikace, které jsou vyraznéji nadprimérné citovany. Z hlediska
mezinarodni spoluprace méFené pocty spoleénych publikaci je CR na srovnatelné Grovni s Némeckem,
Slovinskem, mirné pred¢i Spanélsko, Italii a Izrael. Vyrazné ztraci na staty jako je Dansko, Belgie,
Rakousko nebo Svycarsko. Nejvice spole¢nych publikaci vytvareji ¢esti vyzkumnici ve spolupraci
s americkymi, némeckymi, britskymi a francouzskymi kolegy!!t. Zvyseni podilu kvalitnich publikaci

119Rada pro vyzkum, vyvoj a Inovace, Hodnoceni VaVal
https://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=18748

111 Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, Analyza stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a jejich srovnani
se zahrani¢im v roce 2017.
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vytvofenych v mezindrodnim kolektivu autord, oproti vyhradné ceskym publikacim nastalo
v poslednich péti letech, coZ svédci o pokracujici internacionalizaci vyzkumu. Jednim z mezinarodné
uzivanych indikatorl pro méreni vykonu inovacniho systému zemé je i pocet novych patent(. Vysledky
vyzkumu byvaji v CR méné patentovdny, nez je tomu obvykle v zahraniéi. P¥ispiva k tomu i fakt, 7e v CR
je moiné zaregistrovat tzv. ,uzitny vzor”. Podle dat CSU pocet udé&lenych patentl pfihladovatellim
z CR roste, za obdobi 2007-2017 to bylo nejvice v roce 2016 (675 patenttl), i kdyZ se mirné snizuje
pocet patentovych prihlasek. Pocet zapsanych uZitych vzord byl na svém maximu v letech 2011-2013,
od té doby klesa. Vice udélenych patentl a pfihlasek nalezi zahrani¢nim subjektim. To neptimo
ukazuje na to, Ze domadci subjekty nedisponuji vyraznou technologickou vyhodou, nebo si ji jsou
schopny chranit jinou cestou. Z hlediska poctu patentd se CR umistuje v mezindrodnim srovnani
podobné jako staty stfedni Evropy. Podle studie technologického centra AV CR (Patentova aktivita
podnik® v CR a jeji mezinarodni studie autor( Kuéery, Vondréaka a Pechy, 2017) je polet mezinarodné
podanych patentovych prihlasek v CR o vice nez jeden fad nizsi nejen v porovndni se zemémi s vysokou
inovacéni vykonnosti (Dansko, Némecko, Nizozemi), ale i se zemémi, jejichZ inovacni vykonnost se od
CR pfili§ neligi. Podniky v CR se ,spokojily“ s pfihlaskou u Ufadu priimyslového vlastnictvi, navazujici
mezindrodni pfihlaskou pokracuje jen mala ¢ast.

Vyzkumny systém v CR je z hlediska finanénich a persondlnich kapacit znaéné roztfistény. Vyzkumné
tymy tak nedosahuji kritické velikosti a potfebné mezioborovosti pro realizaci ambicidéznich
vyzkumnych témat reagujicich na dlouhodobé potreby spolecnosti.

Komercializace verejného vyzkumu a uplatnéni VaV vysledki v inovacich

Dalsim vhodnym ukazatelem kvality verejného aplikovaného vyzkumu je jeho komercializace. Prijmy
vladniho sektoru (Ustavy AV CR a rezortni VaV Ustavy) a vysokogkolského sektoru se mirné zvysuiji, a to
rychleji ve vysokoskolském sektoru, kde se zvySily 2 2,2 % v roce 2013 na 5,7 % v roce 2017. U vladniho
sektoru se jednalo o narUst podilu na vydajich 22,2 % v roce 2013 na 3,2 % v roce 2017. V roce 2017
presahly prijmy vladniho sektoru ze smluvniho vyzkumu pdl miliardy K¢, pfijmy vysokoskolského
sektoru z prodeju sluzeb VaV dosahly pres miliardu K¢, pficemZ v obou pripadech se o nar(st zaslouZzila
nejvice poptavka po VaV sluzbach ze strany domdcich podnik(. U vysokoskolského sektoru se tato
poptavka mezi roky 2013-2017 zvysila o téméf 150 %*'%. Poptavka po domdcich VaV sluzbéch ze strany
zahranic¢nich podnikl se v redlnych hodnotach (v pfijmech organizaci) zvySovala jen minimalné.

Interakce mezi vefejnymi vyzkumnymi organizacemi a aplikacni sférou (zejména podniky, ale napft. i
institucemi vefejného sektoru) v CR vzriista, ale je v CR stdle omezend, pritom je daleZitd pro aplikaci
vysledkd VaV v praxi a efektivnéjsi vyuziti znalostniho potencidlu obou stran pro inovace. Pomoci
navazovani partnerstvi mezi podnikatelskym a vyzkumnym sektorem by méla infrastruktura zamérena
na podporu transferu znalosti a technologii z vefejného vyzkumu do praxe. Ta ovsem trpi nedostatkem
vhodnych lidskych zdrojh. DulezZity aspekt pro komercionalizaci vysledkd je také zvyseni vyuZivani
ochrany dusevniho vlastnictvi.

12 Mana M. Stampach M., CSU, Vyzkum a vyvoj vCeské republice, 2018;

https://www.czso.cz/documents/10180/98025481/csu_tk_vyzkum_a_vyvoj_prezentace.pdf/c08d7433-d0cb-
4087-alab-c77123f139e7?version=1.0
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Aktivity firemniho vyzkumu a vyvoje

Dalsivyraznou prekazkou vyvoje inovaéniho potencidlu ceské ekonomiky je pomérné nizky pocet firem,
které vyzkum a vyvoj provédi, nicméné se podle CSU vydaje na vyzkum a vyvoj v podnikatelském
sektoru v obdobi 2010-2017 vyrazné zvysily, a to z 30 013 mil K¢ na 56 801 mil. K&, tomuto nar(stu
odpovidalo i zvySeni poctu VaV zaméstnancl (z 26541 FTE na 39951 FTE). Nejvétsi mérou se o toto
navyseni zaslouZily podniky pod zahrani¢ni kontrolou. Podle velikosti pak nejvice do VaV investovaly
stfedni a velké podniky. Nejvétsi podil vydajl je smérovan do zpracovatelského pridmyslu (vice nez
50 %) a v ném nejvice (pres 30 % vydaji na zpracovatelsky priimysl) do automobilového priamyslu,
ktery s velkym zpozdénim nasleduje strojirensky, elektrotechnicky a elektronicky pramysl. Do VaV v
odvétvi Informacéni a komunikacni technologie firmy vydaly stejné jako do automobilového

pramyslu®!2,

Nizkd znalostni intenzita podniki v dileZitych odvétvich CR a dominance
vyzkumnych center nadndrodnich spolecnosti

Vyzkum v podnicich je od ceského vefejného vyzkumu pomérné oddélen. Vyzkum v klicovych
odvétvich CR je specificky nizkou znalostni intenzitou. Tu napf. vyroba motorovych vozidel vykazuje
v CR v hodnoté ptiblizn& 3 %. P¥i mezindrodnim porovnani znalostni intenzity (mé&fené jako podil
BERD/HPH!!3) se zfetelné oddéluji vyspélé ekonomiky (Némecko, Korea, Rakousko), kde jsou
koncentrovany klicové podnikové VaV kapacity vyrobcl motorovych vozidel a jejich dila. Tyto zemé
dosahuji nékolikandsobné vyssi znalostni intenzity nez zemé ve stfedni a vychodni Evropé.
V CR znalostni naro¢nost v odvétvi automobilového primyslu na rozdil od pfimych konkurentd
(Slovinska, Madarska) stagnuje. Oproti tomu strojirenstvi vykazuje opacny trend. Celkova znalostni
intenzita (BERD/HPH) ma ve strojirenstvi v CR ve sledovaném obdobi rostouci tendenci. Postupné se
jeji uroven v odvétvi pfiblizuje vyspélym zemim a vzdaluje se Madarsku. V porovnani s ostatnimi
hnacimi odvétvimi se znalostni intenzita ve strojirenstvi nejvice blizi Urovni zemi zapadni Evropy a ma
také nejvyssi rGstovou dynamiku. Pozitivnim trendem je, e vCR rostla znalostni intenzita
ve strojirenstvi kontinualné i béhem obdobi ekonomické krize, kdy v nékterych zemich doslo k jejimu
poklesu (Belgie, Slovinsko). CR viak stale vykazuje pouze pfriblizné tietinu rakouské znalostni intenzity.
Podobnému schématu odpovidaji dal$i pro CR dileZita odvétvi. Vyraznym rysem je také vyssi znalostni
intenzita zahrani¢nich firem. Podniky se zahrani¢nim vlastnikem také plati své vyzkumniky
nadprimérné. Vyzkumnik si ve firmé se zahranicnim vlastnikem vydéla pfiblizné 1,7x tolik co
vyzkumnik ve firmé s éeskym majitelem. Role NNS'** je tedy pro rozvoj inovaéniho systému CR kli¢ova.
Tomu pfili§ nenahrava, Ze se mistni vyzkumnd centra vlastnéna ze zahranici vyznacuji predevsim
omezenou autonomii. Nastava vsak postupny odklon. Ve vyzkumu INKA byl zaznamendn narast podilu
firem, které maji zahranic¢niho vlastnika, ale mistni management; tento posun casto prinasi podstatné
rozsifeni podnikovych funkci.

Pro méreni inovacni vykonnosti se pouziva fada ukazatel(. Pri vyuZiti jednoduchého indikatoru, kterym
jsou vydaje na VaVal, pred¢i CR staty jako je Polsko nebo Madarsko, zaostava za rozvinutymi
ekonomikami, jako jsou Némecko nebo Rakousko. V porovnani s primérem EU 28 dosahuje CR

113 pomér zachycuijici velikost vydajd podnikd na vyzkum a vyvoj k hrubé pfidané hodnoté.
114 Nadnarodni spoleénosti.
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vtomto indikdtoru znalostni intenzity nizsi Urovné. Podle mezindrodné pouZivanych slozenych
inovaénich indikatord zatim CR spiSe zaostdva za rozvinutéj$imi zemémi. Naptiklad na zakladé
Summary Innovation Indexu (SII)'%°, ktery rozdéluje zemé do Ety¥ skupin podle Urovné inovativnosti
jejich ekonomik, je CR fazena do tfeti (Moderate Innovators) ze ¢&tyi skupin spolu s Polskem,
Madarskem a Italii. Vyrazné zaostava za zemémi, jako jsou Svédsko, Velka Britanie, Némecko nebo
Rakousko. V posledni skupiné (Modest Inovators) jsou dlouhodobé Rumunsko a Bulharsko. Mezi
Inovaéni lidry patfi Svédsko, Lucembursko, Finsko, Nizozemsko a Dénsko. Napftiklad Slovinsko patii do
druhé skupiny silnych inovator(. Pro doplnéni Ize uvést jesté ukazatel pouZivany OSN, ktery tedy
umozfiuje celosvétové porovnani (126 zemi). V tomto Zebficku CR spadla z 24. mista v roce 2017 na
27. pozici v roce 20186,

Uzemni hledisko rozmisténi vyzkumnych infrastruktur

Uzemni hledisko systému vyzkumu a vyvoje je velmi ddleZité a reflektuje hospodaiskou situaci CR.
Vétsina vyzkumu a vyvoje je koncentrovana v hlavnim mésté. V Praze plsobi 36 % zaméstnanc( VaV,
zatimco v ostatnich regionech kromé Jihomoravského kraje je to méné nez 10 %. V dUsledku nastaveni
ESIF nebylo mozné novou vyzkumnou infrastrukturu vystavét v Praze, a proto tato infrastruktura byla
zvelké casti umisténa do Stfedoceského kraje. Vyrazny narlst vyzkumu a vyvoje nastal i
v Jihomoravském kraji. V Praze, vJihomoravském a Stfedoceském kraji bylo v roce 2017 vyddno
nejvice prostredkl na vyzkum a vyvoj. V roce 2017 byla podle ukazatele procenta HDP kraje vyclenéné
na VaV Praha regionem s nejvyssimi vydaji na VaV. Za Prahou nasledovaly regiony Jihomoravsky a

Stfedodesky!!?,

Zavérecné shrnuti

Ceska republika se snaZi kontinualné budovat efektivni vyzkumny a inovaéni systém, aby dochézelo
k vyvoji jejiho inovaéniho potencidlu a rdstu narodni konkurenceschopnosti. S ohledem na vyvoj
poslednich let Ize konstatovat, ze vydaje na védu a vyzkum (VaV) v Ceské republice i nadéle zaostavaji
za evropskym priimérem, v poslednich letech podil vydajl na VaV (vyjadireny procentem HDP) dokonce
klesal. Naopak vydaje podnikatelského sektoru na VaV (a jejich podil na celkovych vydajich na VaV)
v poslednich letech vzrostly, coZ Ize povaZovat za pozitivni. Vzrostl rovnéz pocet soukromych subjektd
provadeéjicich VaV, jejich pocet zaméstnanci i pfijmy védecko-vyzkumnych organizaci z aplikovaného
vyzkumu.

Kvalitni VaV ale nemlZe byt realizovan bez schopnych a kompetentnich védecko-vyzkumnych
pracovnikd, jichZ je nedostatek. Neddvna data ukazuji, Ze védcliim chybi potfebny podplrny personal,
a 7e jejich platy jsou vyrazné méné konkurenceschopné v porovnani se zahrani¢im. Ceska republika
pak celi odlivu védcli do zahranici, a to je patrné zejména u mladych védeckych pracovnikd, jejichz
mzdové ohodnoceni je nizsi nez prdmérné. Za problém a vyzvu do dalSich let je tfeba povazZovat i
velkou miru nedokonceni doktorského studia.

V poslednich letech dochazi k pozitivnimu vyvoji s ohledem na kvalitu publikovanych védeckych
vystupu, kdy Iépe jsou na tom u nds tradi¢né prirodni védy, v porovnani s témi spolecenskymi. Vysledky

115 Srovnéni European Innovation Scoreboard (EIS)

116 Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, Inovacni strategie Ceské republiky, 2019-2030, 2019, dostupnd zde:
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/lll_Inovacni-strategie-CR_Country-for-Future_2019-01-
29 cistopis_white.pdf
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védecké cinnosti jsou pak méné casto patentovany v porovnani s evropskymi staty, a to i prestoze
celkovy pocet patentll za posledni obdobi vzrostl. Inovacni podnikatelska aktivita je ale zejména
doménou vybranych velkych firem, a je tfeba i nadale hledat stimuly k lepsi provazanosti vyzkumné-
podnikatelské spoluprace. Nelze zapomenout ani na Uzemni dimenzi, kdy nejvétsi podil vyzkumu je
realizovan v Praze. Je tfeba usilovat o budovani inovacnich kapacit a realizaci védecko-vyzkumné
spoluprace i v dal3ich krajich CR.

Jednim z nejvyznamnéjsich krokd minulych let byla pak implementace nového zplsobu hodnoceni a
financovani vyzkumnych organizaci, zndmého pod oznacenim Metodika 2017+. Metodika 2017+ by
méla |épe v porovnadni se stavajicim systémem zhodnotit jednotlivé typy védecko-vyzkumnych
organizaci, mezioborové rozdily i kvalitu jednotlivych vystup(.
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6. Konkurenceschopné podniky

Uvod

Tato kapitola se vaze ke stejnojmenné kapitole v DoP a navazuje na zpravu publikovanou v lednu 2017.
Cilem kapitoly je popsat vyvoj podnikatelské aktivity, zmény v podnikatelském prostfedi a zmapovat
konkurenceschopnost ¢eskych podnikd.

Vyvoj podnikatelské aktivity

Rozvoj podnikdni je klicovy pro daldi ekonomicky rozvoj Ceské republiky. Neddvna studie
Dvouletého (2017)'Y poukazuje na pozitivhi souvislost mezi mirou podnikatelské aktivity
a ekonomickym rozvojem ceskych regionl. Vybérova Settfeni pracovnich sil nam umoznuji vypocist
podily po¢tu podnikatelli na ekonomicky aktivni populaci (15-64 let). Z databaze Eurostatu (2018)8
vyplyva, 7e se podnikatelskd aktivita v Ceské republice vyviji za posledni roky (2014-2017) relativné
stabilné a pohybuje se v priméru okolo 15,7 % ekonomicky aktivni populace. To je mirné nad
evropskym primérem (EU 28: 12,8 %). V ramci regionu stfedni a vychodni Evropy je pak podnikatelska
aktivita v priméru vyssi v porovnani s Madarskem (9,5 %) a Slovenskem (13,5 %), nicméné o néco nizsi
nez v Polsku (16,5 %).

| nadale plati, 7e podnikatelskou kariéru voli v Ceské republice ¢ast&ji muZi v porovnani se zenami.
Z pohledu vzdélanostni struktury drtivou vétSinu podnikatelt (72,8 %) pak tvofi osoby s Gplnym
stfedoskolskym vzdélanim, priblizné ctvrtinu pak tvofi podnikatelé s vysokoskolskym vzdélanim.
Zajimavym zjisténim je, Ze pravé podil vysokoskolak(i zapojenych do podnikani, se za posledni tfi roky
mirné zvysil. Z pohledu ekonomické pridané hodnoty podnikdni je pak zdsadni, zda podnikatelé
zaméstnavaji i dalsi osoby a vytvareji tak dalsi pracovni mista v ekonomice. Takovych je ale zatim
mensina, kterou tvofi pfiblizné 3,1 % ekonomicky aktivni populace, oproti 12,6 % podnikatellim, ktefi
zaméstnance nemaji*'®. Tuto skutecnost dokresluji i informace z oficidlnich statistik Ceského
statistického GFadu (2018)'%°, které ukazuji, Ze drtivou vétsinu aktivnich podnikatelskych
subjektt (76,2 %) tvori soukromi podnikatelé (fyzické osoby). Pocet aktivnich obchodnich spole¢nosti
¢inil v roce 2017 273 245 a Ize konstatovat, Ze jejich pocet dlouhodobé roste. Pateti ceské ekonomiky

jsou i nadale mali a stfedni podnikatelé!??,
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120 Cesky statisticky Urad. (2018). Ceskd republika od roku 1989 v ¢islech - 2016. Dostupné zde:
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2017. Dostupné zde: https://www.mpo.cz/cz/podnikani/male-a-stredni-podnikani/studie-a-strategicke-
dokumenty/zprava-o-vyvoji-maleho-a-stredniho-podnikani-a-jeho-podpore-v-roce-2017--241070/.
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Z dFivéjSich prazkum( podnikatelské aktivity u nas (viz Luke$ a kol., 2015)'2? potom vyplyvd, Ze
nejCastéji lidé zacinaji podnikat proto, aby délali to, co je bavi, aby ziskali nezavislost a aby se stali svymi
vlastnimi pany. Mezi nejcastéjsi prekazky pak patfi strach z nedspéchu, administrativni naro¢nost
podnikani a nedostatek financnich prostfedkd. Za zminku stoji i to, Ze se podnikatelska kariéra
postupné stava i rovnocennou kariérni volbou pro mladé, jak ukazuje i nedavna studie Dvouletého a
Luke$e (2017)'?%. Za pozitivni skutenost lze povaZovat i umisténi nékolika Eeskych podnik(
v prestiznim Zebricku evropskych nejrychleji rostoucich podnikd, ktery pravidelné sestavuje Financial
Times!?, Sdileni pFikladt Uspé&3nych podnikatell, kterym se podafilo rychle nastartovat své podnikani
a proniknout na zahranicni trhy, tak nepochybné prispiva k celkovému zlepseni start-upové kultury
v Ceské republice.

Prostrfedi pro podnikdni

Podnikatelské prostfedi v Ceské republice ovliviiuje vdechny podnikatele a mlze mit vliv na
rozhodovani podnikatelll o zahdjeni, rozsifeni ¢i ukonceni podnikatelské aktivity. Soucasti Indexu
ekonomické svobody, ktery kaZdoroéné publikuje Nadace Heritage (2018)'%, je i samostatny index
vénovany podnikatelské svobodé a podnikatelskému prostredi. Za posledni roky ale nedoslo
k zdsadnim zménam v ¢eském podnikatelském prostfedi. Hodnota indexu se pohybuje dlouhodobé
okolo hranice 70ti bod(, kdy sto bodU indikuje nejptiznivéjsi prostfedi pro podnikani. V roce 2018 ¢inila
hodnota indexu 72,5 bodl cozZ je i nadale pod evropskym primérem, ktery dosahoval hodnoty 74,9
bodu. Podivame-li se na jednotliva kritéria statistiky Svétové banky, kterd se v ramci projektu Doing

Business'?®

vénuje dlouhodobému sledovani vyvoje podnikatelského prostfedi v jednotlivych zemich,
tak uvidime, Ze v nejpalcivéjsich oblastech nedochazi k vyraznému zlepseni. Mezi nejh(ife hodnocené
aspekty patfi podle posledniho hodnoceni i nadale problémy spojené se ziskavanim stavebnich
povoleni a vystavbou nemovitosti, vymahatelnosti prava a smluv. S ohledem na uplynulé obdobi Ize
zminit i nejistoty v oCekavanich podnikatell tykajicich se vyznamnych legislativnich zmén, jako je
napriklad rozsiteni elektronické evidence trzeb na dalsi odvétvi, nebo zavedeni nového zdkona o dani
z pfijmu. Zminit Ize i stiznosti podnikatel& na postupy Finanéni spravy CR v souvislosti s nadmérnym
vyuzivanim tzv. zajistujicich prikazd, pfipadné pomaly postup v elektronizaci podnikatelské agendy
prostfednictvim nastroji e-governmentu, jako je naptiklad dalsi rozvoj projektu Jednotného
kontaktniho mista, nebo sdileni informaci jiZz obsazenych v registrech jinych vefejnych instituci. Jednou
ze soucasnych vyzev je i dalSi smérovani instituci a organizaci podnikatelské infrastruktury v ramci
budovani ceského podnikatelského ekosystému. Za pozitivni zmény oproti poslednimu obdobi lze
naopak oznacit kroky smérované ke zvySeni informacniho servisu pro podnikatele, napftiklad
prostiednictvim portall jako je businessinfo.cz, nebo celkové zlepseni dostupnosti financnich

122 | yke§, M., Zouhar, J., & Jakl, M. (2015). Rand podnikatelskd aktivita v CR a doporuceni pro jeji podporu.
Dostupné zde: https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/54010/61647/639000/priloha001.pdf

123 Dvoulety, 0., & Luke$, M. (2017). Report on policies on business start-ups and self-employment. CUPESSE:
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https://www.researchgate.net/publication/320472517_Report_on_Policies_on_Business_Start-ups_and_Self-
employment
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125 Heritage Foundation. (2018). Business Freedom Index. Dostupné zde:
https://www.heritage.org/index/book/methodology#regulatory-efficiency.
126 World Bank. (2018). Doing Business. Dostupné zde:
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prostiedkl a uvérového financovani pro podnikatele, motivované zejména pozitivhim vyvojem ceské
ekonomiky.

Konkurenceschopnost podnik( a inovacni aktivity

Konkurenceschopnost podnikl je pomérné Sirokym pojmem, ktery lze chapat rlznymi zpUsoby.
V obecné roviné mu mizeme rozumét, jako dlouhodobou schopnost podnikl obstat na trzich proti
konkurenci, a za schopnost nabizet své produkty a sluzby za pfiznivéjSiho poméru ceny a kvality pfi
dosahovani nizsich nakladd'?’. To mGzeme na podnikové Urovni sledovat v dlouhodobém horizontu
prostfednictvim indikator( ziskovosti a produktivity. V podnikové praxi se pak pro méfeni
konkurenceschopnosti vyuZivaji nej¢astéji indikatory rentability aktiv a vlastniho kapitalu, pfidané
hodnoty, produktivity prace a celkové produktivity vyrobnich faktor( (tzv. total factor productivity —
TFP).12129 Tyto indikatory Ize pak samoziejmé poéitat i na odvétvové, pfipadné narodni Grovni za
ucelem ziskani ucelenéjsiho prehledu.

Pozitivni vyvoj ¢eské ekonomiky v uplynulych letech se projevil i v pozvolném narlstu podnikovych

vykonl, poétu zaméstnancl, jejich mezd i ukazatele pfidané hodnoty.'*®

ZvySovani
konkurenceschopnosti ceskych podnikl a jejich produktivity ale neni moiné bez zavedeni
inovativnéjSich  vyrobnich postupll, nakupu modernéjsich vyrobnich zafizeni a ziskani
kompetentnéjsich pracovnikd. Bez dlouhodobého zvysovani efektivity vyrobnich faktord nebudou
moci ¢eské podniky obstat na zahraniénich trzich, a proto je dobrym signalem, Ze byl rist podnikovych
vykonu a pridané hodnoty doprovazen i narGstem podnikovych investic. Nutnost inovovat se projevila
i v narGstu poétu podnikovych pracovist védy a vyzkumu (VaV), kdy pocet pracovist VaV vyznamné
vzrostl mezi lety 2016-2017 z 2 355 na 2 628 (Cesky statisticky Gfad, 2018%!). Nejvice téchto pracovist
je v soukromych domacich podnicich (73,7 %). NarUst poctu pracovist VaV se pozitivné projevil i ve
zvy$eni poc¢tu zaméstnancl VaV na 6 768 pracovnikl v roce 2017 (méfeno FTE). Celkové podnikatelské
vydaje na VaV za rok 2017 presahly hranici 56,8 mld. K¢. Nejvétsi objem financnich prostfedk(l na VaV
pak v roce 2017 sméroval do automobilového priimyslu a ¢innosti v oblasti IT (dle CZ-NACE). Podpore
inovaci byly vénovany také nemalé prostredky z ESI fondl alokované v ramci jednotlivych operacnich
program, kdy nejvétsi alokace podnikiim probiha prostfednictvim Operacniho programu Podnikani a
inovace pro konkurenceschopnost (OPPIK). Presto je tfeba podotknout, Ze ceské podniky maji
dlouhodoby problém se zastaralymi vyrobnimi zatizenimi, vlastnim podnikovym vyzkumem i inovacemi

127 Man, T. W,, Lau, T., & Chan, K. F. (2002). The competitiveness of small and medium enterprises: A
conceptualization with focus on entrepreneurial competencies. Journal of Business Venturing, 17(2). 123-142.
128 Ahn, S. (2002). Competition, innovation and productivity growth: a review of theory and evidence. OECD
Working Papers Series No. 317. Dostupné zde: https://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/182144868160.pdf?expires=1547975306&id=id&accname=guest&checksum=9D962C68
3F428A91B2B7BBECBO1DF451.
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vlastnich produkt(i dodavanych na tuzemské i zahranicni trhy. Objem prostredk(l vynaloZzenych na VaV
pak stale zaostava za evropskym primérem.

Budouci zmény, které pfinese digitalni transformace, robotizace a prosttedi tzv. Primyslu 4.0 tvofi pro
konkurenceschopnost ¢eskych podnikli nemalou vyzvu. | kdyZ narlst poctu publikaci i patentovych
pfihladek spojenych s kognitivnim komputingem a robotikou roste®?, tak klicovou bude spoluprace
mezi podniky a vyzkumnymi organizacemi a implementace ziskanych poznatkd do podnikové praxe.
V tomto sméru muiZe sehrat vyznamnou roli i podnikatelska infrastruktura (védecko-technické parky,
inkubatory a akceleratory). Dalsi vyzvou spojenou s nutnosti inovovat je vysoka energetickd narocnost
ceského prlmyslu, ktera byla rovnéz zohlednéna ve vladnich politikach podpory podnikani. Snizovani
energetické narocnosti priimyslu, hospodarné;jsi nakladani se zdroji (v zemédélstvi zejména s pldou) i
podpora ekologicky Setrnéjsich postupl a technik, by mély byt i nadale prioritou ceskych podnikt
s ohledem na jejich dlouhodobou udrzitelnost. Podniky se budou muset pfipravit na dalsi investice do
rozvoje lidského kapitalu svych zaméstnanc(, nebot na ¢esky trh doléha nedostatek pracovnikd — mira
registrované nezameéstnanosti v roce 2017 ¢inila 2,9 % (Cesky statisticky Grad, 2018)'*® a fadé podnik(
se nedafi obsadit volna pracovni mista.

Zavérecné shrnuti

Podnikatelska aktivita se za posledni roky vyvijela v Ceské republice relativné stabilné a v priméru bylo
do podnikani zapojeno okolo 15,7 % ekonomicky aktivni populace, coZ je vice neZ tvofi evropsky
pramér. Pateri Ceské ekonomiky jsou i nadale malé a stredni podniky. | kdyZz se podnikani stava
postupné rovnocennou kariérni volbou i pro nastupujici generace, tak k vyznamnym zménam
v podnikatelském prostfedi nedochazi. Vyzvou zlstdva rozsadhlejsi implementace principl e-
governmentu, ktera by vice zjednodusila komunikaci mezi podnikateli a institucemi vefejné spravy. Za
uplynulé obdobi pak doslo ke zlepSeni pristupu k financovani pro zacinajici podnikatele a pozitivné Ize
ohodnotit i iniciativy majici za cil Iépe informovat podnikatele o aktudlnich trendech a legislativnich
zménach.

S ohledem na konkurenceschopnost ceskych podnikd je tfeba mit na paméti i nadale snahu o dalsi
modernizaci stavajiciho vybaveni podnik(l a implementaci inovaci, které umozni podnikiim dosahovat
dlouhodobé konkurenceschopnosti na tuzemskych i mezinarodnich trzich. Pozitivné lze hodnotit
narlst poCtu pracovist a poCtu zaméstnancl ve VaV, a iniciativy vénované podpore aplikovaného
podnikového vyzkumu. Pozornost by méla byt vénovana i zménam, které prinese digitalni
transformace, robotizace a tzv. prostiedi Priimyslu 4.0. Otazkou z(stdva, jakou roli by mohly v tomto
ohledu sehrat i organizace podnikatelské infrastruktury, jakoZto soucast podnikatelského ekosystému.
Nemyslitelnou soucasti dlouhodobé udrzitelnosti podnikl je pak i snizovani energetické naroc¢nosti,
hospodarnéjsi nakladani se zdroji a dalsi investice do rozvoje lidského kapitalu zaméstnanc(.

132 Kugera, Z., & Vondréak, T. (2018). Research and development for Industry 4.0-the position of the Czech
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7. Infrastruktura

Kontext

Tato kapitola spojuje tfi oblasti rozvojovych potieb definovanych v DoP, coz odpovida dané priorité
financovani. Vtéto kapitole bude shrnut vyvoj infrastruktury v oblasti dopravy, energetiky
a informacnich a komunikacnich technologii do roku 2018. Budovani a udrzovani infrastruktury
na narodni Urovni je nutnou podminkou vysoké konkurenceschopnosti a blahobytu obyvatelstva.
Infrastruktura zasahuje do vsech oblasti Zivota lidi a je spoluurcujicim faktorem mnoha aspektl
spolecnosti. Kvalitni dopravni infrastruktura umoznuje rychlou a spolehlivou prepravu lidi a zboZi, kterd
je potfebna k fungovani spolecnosti zaloZzené predevsim na obchodé a svobodné sméné véci a prace.
Kvalitni ICT infrastruktura je nutnou podminkou rychlé vymény informaci z dalekého i blizkého svéta.
Podporuje rovnéz elektronicky obchod a elektronické financni transakce. Zaroven je nutnou
podminkou Sifeni znalosti, tak potfebnych pro rozvoj védy, vyzkumu a vyvoje. Synergicky velmi
dllezitou infrastrukturou je ta energeticka, kterd slouZi k Siteni energie ve formé predevsim elektfiny,
plynu a pohonnych hmot.

Z Global Competitiveness Indexu — GCI (2018)3* vyplyva pozitivni zména vnimani kvality dopravni,
energetické a ICT infrastruktury, v tomto indexu obsadila CR 18 misto. Od roku 2010 do roku 2015 se
zvysil ukazatel celkové infrastruktury o0 0,37 (na skale 0-7, kde 7 je idedlni stav) na 4,86. Ukazatel kvality
silnic se zlepsil od roku 2010 dokonce o0 0,64 na 3,97 v roce 2015, v roce 2018 pak mirné klesl na 3,9.
Kvalita zeleznic se zlepsila 0 0,19 na 4,5 v roce 2015 a na 4,7 v roce 2018. Kvalita doddvek elektriny se
zvysila pouze 0 0,04 na 6,39. Ohledné ICT infrastruktury pouzity indikator vykazuje ve stejném ¢asovém
obdobi zvyeni v podilu obyvatel CR pouZivajici internet 0 30 %. V roce 2018 tento index pro CR vzrost|
az na 76,5 % (39. misto podle GCI). V nasledujicim textu budou vySe uvedené druhy infrastruktury
oddéleny a kazdy bude popsan zvlast.

Dopravni infrastruktura

Podinvestovand dopravni infrastruktura

Ceska republika stale ¢eli mnoha nedostatk(im ve viech tfech okruzich dopravni infrastruktury (silniéni,
Zeleznicni a vodni). Od roku 2009 do roku 2013 objem investi¢nich prostfedkl vloZzenych do dopravni
dopravni infrastruktury, které v roce 2017 Cinily 42,8 mld. K¢, pokracoval, i kdyZ s meziro¢ni hodnotou
1,5 % byl vyrazné niisi nez vroce 2016. Jednim z dlivod( nardstu investic vroce 2015 bylo i
docerpavani financnich prostfedki Operacniho programu Doprava 2007-2013 (OP D). Vétsina
investi¢nich prostfedkl pochazela ze Statniho fondu dopravni infrastruktury (SFDI), jeho podil tvofil
skoro 91 %. Investi¢ni vydaje v roce 2017 pfedstavovaly 0,85 % HDP, v roce 2016 0,95 % HDP, v roce
2015 1,26 % HDP, v roce 2014 0,78 % HDP. V roce 2013 to bylo pouhych 0,71 % HDP.

13 World  Economic  Forum, Global competitiveness  report 2018, dostupné  zde:
http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/
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V roce 2017 pokracoval pokles investic do Zelezni¢ni dopravni infrastruktury. Meziro¢ni pokles byl
témér 20%, ale ve srovnani s rokem 2015 nebyly investi¢ni vydaje ani polovi¢ni a vratily se na uroven
roku 2010. Investice do Zelezni¢ni infrastruktury klesaly od roku 2009 aZ do roku 2014, vyrazné;jsi narlst
pak nastal v roce 2015.

Vroce 2017 doslo po poklesu vroce 2016 opét k nardstu investicnich prostfedk( vloZzenych do
pozemnich komunikaci. NarGst byl témér 13% a investi¢ni naklady byly vyssi nez v roce 2015. | tak ale
byly celkové investi¢ni vydaje do pozemnich komunikaci ve srovnani s rokem 2009 polovicni.

Celkové vydaje na opravu a udrzbu dopravni infrastruktury po letech stagnace az do roku 2013, 20%
narudstu v roce 2014, 50% narlstu v roce 2015 a stagnaci v roce 2016 zaznamenaly v roce 2017 opét
vice neZ 7% pokles!®,

Spatnd pdterni sit

Relativné nizké finanéni vstupy vedou k nevyhovujicimu stavu patefni dopravni sité. CSU (2013)
zmifiuje, Ze v hustoté Zelezni¢nich trati na km? rozlohy je Ceska republika v Evropské unii na druhém
misté. GCl fadi CR v roce 2018 dokonce na prvni misto. Na tom hodnoceni se ale do zna¢né miry podili
i velké mnozstvi malo vyuzivanych lokalnich trati. V hustoté délnic viak CR za unijnim primérem (1,6
km na 100 km?) stéle mirné zaostava'®*® s 1,53 km délnice na 100 km?2. Od 1. ledna roku 2016 doslo ke
zméné zadkona o pozemnich komunikacich. V dlsledku tzv. nového pojeti dalnicni sité bylo pfiblizné
434 km rychlostnich silnic pfezna¢eno na dalnice Il. tfidy. Po tomto administrativnim zasahu se délka
dalniéni sit¢ Ceska zvysila 0 56 % na celkovou délku 1210 km. V CR neni dokon&ena zékladni sit
dopravni infrastruktury, zejména silniéni a Zelezni¢ni. Pfestoze hustota silni¢ni i Zelezniéni sité je v CR
pomérneé vysoka, nejsou dobudovana klicova dopravni spojeni v odpovidajici kvalité. V pripadé silni¢ni
dopravy nejsou dokonceny predevsim sit dalnic a obchvaty obci, v pfipadé dopravy Zelezni¢ni pak tahy
zahrnuté do hlavni sité TEN-T pro osobni (véetné tzv. rychlych spojeni (RS)) i nakladni dopravu a traté
obsluhujici hlavni priimyslova centra. Chybi i napojeni patefni infrastruktury na okolni zemé. Tyto
skuteénosti spolu vedou k nevyuziti polohové renty CR z hlediska jeji geografické polohy. Dopravni
rofenka (2015, 2017)*7 kvantifikuje pfepravu véci a zboZi podle druhu pfepravy (zapoditava pouze
prepravu Zeleznicni, silni¢ni a vnitrozemskou vodni dopravu) a dochazi k zavéru, Ze podil mezinarodni
pfepravy (obsahuje vyvoz, dovoz a tranzit pies CR) klesl z 23,1 % celkovych pfepravenych nékladnich
tun v roce 2010 na 22,3 % v roce 2015 a na 18.1 % v roce 2017. Podobny vyvoj vykazoval tranzit pres
CR véetné tFeti zemni pFepravy'®®, celkovy pomér se snizil z 5,1 % v roce 2010 na 3,6 % v roce 2015 a
dale na 2,7 % v roce 2017. To vSe navzdory post krizovému oZiveni a prohloubeni obchodnich vztah
s okolnimi zemémi. Samotné sniZeni (automobilové) prepravy vsak nemusi byt nezbytné nevyhodou.
Patefni sit by méla slouZit predevsim k zajisténi dostupnosti svého Uzemi, tzn. pro dovoz a vyvoz.

135 Ministerstvo dopravy, Ro¢enky dopravy 2016, 2017, 2018.

136 pokud jsou zapocitany i silnice 1. t¥idy kategorie S4, z nich? vétsina splriuje parametry dalnic dle EU je CR mirné
nad primérem EU.

137 Ministerstvo dopravy, Roéenky dopravy; https://www.sydos.cz/cs/rocenky.htm

138 Tj. takové prepravy, kde zemé odeslani a uréeni je odlidnd od zemé zadavatele pFepravy.
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Spatné napojeni nékterych regionii na pdtefni sit

Kromé absence kvalitni paterni sité jsou jeji stavajici ¢asti Spatné propojeny s regiony. V tomto ohledu
je mozné sledovat dany problém z nékolika UhlG pohledu. Zaprvé, samotné propojeni infrastruktury,
jako napt. silnici ¢i Zeleznici, mést s lokalnimi centry je nedostadujici. Zadruhé, dopravni sit disponuje

139 10 rozdilnych typl dopravnich systémi. Za treti,

nizkou interoperabilitou™” a multimodalitou
technologicky rozvoj z hlediska zavadéni inteligentnich dopravnich systému a telematiky je pfilis
pomaly. V plvodni DoP*! je také zmifiovdna nizkd integrace dopravnich systému. Tato situace se od
roku 2010 vyrazné zménila. VétSina osidlenych Uzemi (aglomeraci) je jiZz integrovana. Situace se
vyrazné zlepsila zavedenim integrovaného taktového jizdniho fadu a navaznost autobusovych linek je
rovnéz mnohem lépe feSena nez v minulosti. Zarovenn méstské hromadné dopravy vykazuji jedny z
nejlepsi vysledkl v Evropé jak z hlediska oblibenosti a dopravni obsluznosti. Dalsi rozvoj v napojeni

mensich aglomeraci vyZzaduje velké investi¢ni prostredky.
Dobudovdni cyklostezek a soucasné problémy v centru ceskych mést

Celkem se za poslednich 5 let postavilo (nebo zaneslo do OpenStreetMap#?) téméF 2150 km
cyklostezek®®. Postavit kilometr cyklostezky stoji podle Tomdase Blechy (2016) ze Statniho fondu
dopravni infrastruktury kolem 3 aZ 5 milion( korun. Uvnitf méstské zastavby zvySeni vyuZivani
cyklodopravy narazi na obtiznost transformace nékterych mést. Nejvétsi a zaroveri hlavni mésto CR
je dle Gehla (2016) méstem s mohutnou automobilovou infrastrukturou narusujici Zivot mésta a volny
pohyb chodcl. Za obdobi 2010-2017 bylo z SFDI podle jejich vyroénich zprav'** vyéerpano témér
980 mil. K& na vystavbu cyklistickych stezek. V roce 2018 schvalil SFDI*** historicky nejvy3si pfispévek

na cyklostezky ve vysi 348,8 mil. K&,

Absence vysokorychlostnich trati v CR

Z hlediska konektivity je také velmi daleZity spoj vsech vyznamnych méstskych sidel Evropy pomoci
vysokorychlostni traté (VRT). VRT ptfimo konkuruje letecké dopravé, ale z hlediska ¢asu a nakladu
je vyhodnéjsi pouze na Useky do 600 km. Mezi vyhody VRT oproti silni¢ni dopravé patfi pfedevsim

147

rychlejsi doprava ze spojovych uzlQ, Setrnost k Zivotnimu prostredi**’, nizsi zabor pldy infrastruktury,

vyS$si bezpecnost, nizsi spotifeba (ndsledovné vyjadreni procent bude porovnani energetickych naklad

139 |nteroperabilita je schopnost rlznych systémd vzdjemné spolupracovat, poskytovat si sluiby, dosahnout
vzajemné soucinnosti.

140 Multimodalni ptepravni systém je druh dopravy vyuZivajici vice dopravnich obor( pfi pfepravé nékladu.

141 Ministerstvo pro mistni rozvoj, Dohoda o Partnerstvi, https://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-
2020/Dohoda-o-partnerstvi

142 OpenStreetMap je projekt, jeho? cilem je tvorba volné& dostupnych geografickych dat a nasledné jejich
vizualizace do podoby topografickych map (napf. silnicni mapa, turistickd mapa, cyklomapa a navigovani v nich).
143 T¥j a7 p&t milion( za kilometr cyklostezky. [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné z: http://bit.ly/2eycevN

144 statni fond dopravni infrastruktury, vyroéni zpravy, dostupné zde: https://www.sfdi.cz/rozpocet/vyrocni-
zpravy-a-ucetni-zaverky/

15 statni  fond dopravni infrastruktury, Vyroéni zprdva za rok 2018, dostupnd zde:
https://www.sfdi.cz/soubory/obrazky-clanky/dokumenty-2019/2019_vz_2018.pdf

146 Byl schvalen prFispévek pro 48 akci s limitni vysi 348,8 mil K&.

147 JOE. Bez rychlych trati ndm evropsky vlak ujede. Techmagazin. éerven 2011, ro€. 2, s. 14-15. Dostupné online.
ISSN 1804-5413.
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VRT pfepoéteny na gram benzinu na osobokilometr vi¢i uvedenému dopravnimu prostiedku®®, vyssi
plynulost a spolehlivost provozu. Jedinou vyznamnou nevyhodou jsou vysoké investicni i provozni
naklady, které ¢asto pfimo nebo nepfimo musi byt hrazeny verejnym sektorem. Zatim se Zadné
vysokorychlostni traté v CR nestavi, Ministerstvo dopravy (MD) a SZDC'**° jsou ve stadiu zpracovani
studii proveditelnosti.’® Proces vystavby VRT je ndkladny (pro rychlost 300 km/h pfiblizné 600 mil. K&
za km) a zdlouhavy (pokud by byl proces pfipravy vystavby VRT zahdjen pfisti rok, spojeni Praha — Brno
by bylo hotové nejdfive v roce 2035). V roce 2014 zapocaly prace na saské strané s cilem vystavby
prvniho VRT spojeni Prahy a Drazdan®®!, projekt od roku 2017 pfipravuje spoleény Eesko-némecky
projektovy tym, zpracovava se studie proveditelnosti, véetné geologického prlizkumu. Projekt by mél
byt z ¢asti podporovan finanénimi zdroji z EU. V roce 2018 uzaviela Sprava Zeleznicni dopravni cesty
smlouvu na vypracovani studie proveditelnosti vysokorychlostni Zelezni¢ni traté mezi Prahou, Brnem
a Bfeclavi. Vysledky studie by mély byt zndmy do konce roku 2020.%° Na studii proveditelnosti VRT

(Brno) — Prerov — Ostrava bylo vypsano zadavaci fizeni.
Nedostatecnost podplrné technologické sité v elektrodopravé

Pro analyzu problému v elektrodopravé je uzite¢né vychazet z teorie podpUrnych technologickych siti.
(TSN)®*3. Komparativni vyhoda CR je predeviim ve vyrobé dopravnich prostiedk(i a osobnich aut.
Z hlediska dal$iho rozvoje je logické ocekavat rozvoj elektromobility (napf. z divodu 4x nizsi
energetické naro¢nosti'®). CR véak nema odpovidajici sit nabijejicich stanic (cca 40 na celou CR v roce
2016, 84 vroce 2018%). Z dtvodu kupni sily pramérnych ob&an( nelze oekdvat, Ze by zde byla
vystavéna infrastruktura soukromym vyrobcem aut, jako je tomu v USA nebo severni Evropé. Se
samotnou technologickou siti souvisi i pravni ramec a uzplsobeni infrastruktury pro nové typy dopravy
v€etné dopravy autonomni, a to jak osobni, tak nakladni. P¥i propojeni téchto dvou technologii
(elektromobilita, autonomni fizeni) bude moZné vyrazné Cerpat ze synergickych efektl pro osobni i

podnikatelské ucely. K vystavbé sité elektronabijecich stanic lze vyuZit jiz existujici infrastruktury.

ICT infrastruktura

Vychodisko

ICT infrastrukturu Ize v souc¢asné dobé ¢im dal vice povaZzovat za jednu z nepostradatelnych verejnych
infrastruktur. Jeji neustdly rozvoj predstavuje zdkladni podminku umoziujici spolecenskou a
ekonomickou digitalizaci.

148 68,8 % konvenéni vlak, 66,1 % autobus, 40 % osobni automobil, 23,5 % letadlo

149 Sprava Zelezniéni a dopravni sité.

150 \'YSOKORYCHLOSTNI{ ZELEZNICE V CR [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné z: http://bit.ly/2fINkRK

151 Weight, Juliane. In 50 Minuten von Dresden nach Prag — Sachsen plant neue Bahnstrecke. Dresdner Neueste
Nachrichten. 15. 1 2016, s. 1. (némecky).

152 Ceska tiskova kancelar, 12.4.2018

153 TSN je kompletni sit umoZiujici funkci ur&itého prevratného vynalezu, v tomto pfipadé dopravniho
prostfedku. Napf. u osobnich automobill je TSN sit ¢erpacich stanic, silnici, dalnici, auto mycek, servist apod.;
pospano: http://bit.ly/2ec3WIY

154 Vypoéty Davida MacKay a Vehicle Technologies Office — Department of Energy. Dostupné z:
http://bit.ly/1PuO8E;j

155 Skupina CEZ, Mapa dobijecich stanic, www.elektromobilita.cz
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Vroce 2018 v CR internet obecné pouzivalo 7,1 mil. fyzickych osob (uZivatell), 81 % ¢&eskych
domadcnosti a také stejny podil osob starsich 16 let. Pravidelné, tedy alespon jedenkrat tydné, pouziva
internet 97 % lidi v CR. Podil podnik( s deseti a vice zamé&stnanci pfipojenych k internetu prekro¢il 90%
hranici jiZ v roce 2014. V roce 2018 nemély internet jiZ jen dvé firmy ze sta'*®.

Podle vladniho dokumentu Digitalni Cesko 2.0 by do roku 2020 mély mit véechny domacnosti piistup
k internetu o rychlosti 30 Mb/s a polovina domacnosti dokonce 100 Mb/s.

Posledni sbér dat CSU o poskytovatelich tzv. Next Generation Access internetu (alespori 30 Mb/s)
rozéleriuje Ceskou republiku na 22532 tzv. zakladnich sidelnich jednotek (ZSJ), které dale rozdélil na
tzv. bild ZSJ, kde neni a nebude zadny poskytovatel, ktery by pokryval alespon 50 % dané ZSJ, na Sedd
ZSJ, kde je nebo bude alespon jeden takovy poskytovatel a na cernd ZSJ, kde je nebo bude vice
poskytovatell vysokorychlostniho pfipojeni. V roce 2017 byl stav takovy, Ze bilych ZSJ bylo 20 %,
$edych 8 % a cernych 72 %™,

Graf 8: Mapa pokryti tzemi CR k vysokorychlostnimu pfipojeni (nad 30 Mb/s) (graf prevzat
z oficialnich stranek Ceského telekomunikaéniho uradu)

Legenda

Technologis: véchny
Rychlost: nad 30 Mbit's
Data dispanibilni piipojky - soutasnost
Parametr pra uréeni barvy: 50%
Hranice: CR. kraj, ORP, ZSJ

156 Novotny K., Sit ovladl mobilni internet, CSU, Statistika a my, 03/2019, http://www.statistikaamy.cz/wp-
content/uploads/2019/03/18041903.pdf

157 Ministerstvo primyslu a obchodu, Digitilni Cesko v 2.0, zde: https://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Digitalni-Cesko-v--2-0_120320.pdf

158 €TU, Sbhér dat o NGA, https://www.ctu.cz/nga-sber-dat
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Podle studie EK*® se podet domdcnosti s pfistupem k rychlému Sirokopadsmovému pfipojeni zvysil ze
75 % v roce 2016 na 89 % v roce 2017, nicméné na venkové je pokryto jen 59 % domdacnosti.

V rdmci OP PIK bylo na budovani vysokorychlostniho pokryti alokovano 11,5 miliard korun, které ale
nebylo z administrativnich a procesnich dlivodi moZno na tento ucel vycerpat.

Nedostatecnd nabidka ICT sluZeb

CsU° sledoval pokryti CR vysokorychlostni mobilni siti a srovnaval vyuZivani mobilniho internetu
napfi¢ zemémi EU. Nejvice je mobilni internet vyuzivan v severskych zemich, konkrétné, podle OECD,
ve Finsku. V roce 2017 tam pfipadalo na jednu SIM kartu 15,45 GB, v CR pouze 1,8 GB. Stejna hodnota
plati pfekvapivé i pro Némecko, ale Némecko disponuje kvalitnéjsi infrastrukturou pevného ptipojeni
k internetu. Cenova komparace je obtizna a jednotlivd srovnani se li$i. Podle spoleénosti Point topic®®.
doslo mezi lety 2017-2018 v CR k nardistu ceny 1 GB o $estindsobek!. Priizkum finské spoleénosti
Rewheel, zase hodnotil, kolik mobilnich dat Ize pofidit za 30 € v ramci tarifli nabizejicich v cené 1000 a
vice minut voldni. V Fijnu 2018 skoncila CR v tomto priizkumu tfeti od konce s 3G dat, jen o trochu lépe
nez Madarsko s 1 GB, zatimco v Némecku a v Rakousku nabizeli 30 GB, V Polsku za 20 € nabizeli
dokonce neomezena data. CR se spole¢né s Madarskem jednozna¢né fadi mezi evropské zemé
s nejdrazsimi mobilnimi daty.

ICT infrastruktura a znalosti nutné pro Primysl 4.0

Za predpokladu kvalitni patefni sité je ICT infrastruktura potiebnd pro zavedeni Primyslu 4.0
zalezitosti jednotlivych spole¢nosti. Z Gdaji zaznamenanych CSU je patrné, ze ¢eské spole¢nosti jsou
pfipojeny na internet, ale postradaji pracovniky s potfebnymi znalostmi pro zavedeni komplexnéjsich
systéml umozZnujicich vyrazné zvyseni produktivity prostfednictvim prevedeni soucasné vyroby
asluzeb na kyber-fyzikdlni systém. Tento systém je naddle vhodné vyuzivat k automatizaci
dodavatelsko-odbératelskych vztahd a operativy. CSU (2015) zaznamenalo, 7e pouze 50 % podnik
s250 zaméstnanci a vice disponuje systémem, ktery tuto oblast spravuje (byt treba
neautomatizované). Primérné pro podniky s 10 a vice zaméstnanci je to dokonce pouze 21 %.
Toto mlize byt pouzZito jako indikator ICT sofistikace ceskych podnikd. Nizka sofistikace ceskych
podnikd bude silnou bariérou prenosu znalosti'®. Podle udaji CSU®* se v obdobi 2010-2017 sniZil
pocet studentl ICT oborl vysokych Skol o 22 %. Pocet absolventli ICT obor( (bakalaiského i
magisterského studia) se ve stejném obdobi snizZil jen o 1 %. Celkové investice do ICT vybaveni a
softwaru se podle CSU z roku 2014 do roku 2017 zvysily o vice ne? 41 %.

159 Evropskd komise, Study on Broadband Coverage in Europe 2017, https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/news/study-broadband-coverage-europe-2017

160 Novotny K., Sit ovladl mobilni internet, Statistika a my, 3/2019; http://www.statistikaamy.cz/vydani/032019/
161 point topic, 4G LE tariffs in Europe: key trends in Q3 2018, zde: http://point-topic.com/free-analysis/4g-Ite-
tariffs-europe-key-trends-q3-2018/

162 Synergické vyuziti dosavadnich ICT a strojirenskych technologii pro vytvofeni kyber-fyzikalnich systému pro
vyrobu. Zjednodusené, témér kompletné automatizovana tovarna.

163 |niciativa EK; DG CONNECT; Unit for ,Complex Systems and Advanced Computing” umoZfiuje znalostni
transfer podnikdim s dostatec¢nou sofistikaci

164 ¢sU, Statisticka ro¢enka CR 2018, https://www.czso.cz/csu/czso/statisticka-rocenka-ceske-republiky-2018
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Energeticka infrastruktura

Energetickd nezdvislost

Ceska republika je v soucasnosti plné sobéstacna ve vyrobé elekttiny a tepla. Mezi roky 2011 a 2014 se
Cisty export elektrické energie pohyboval okolo 17 %. V roce 2015 doslo k jistému poklesu Cistého
vyvozu elektrické energie z Ceské republiky na 12,5 % tuzemské vyroby (Energeticky regulaéni u¥ad,
2016), ktery se jesté prohloubil v roce 2016. Vyvoz elektrické energie se v nasledujicich letech zase
zvy3oval, hodnot z let 2011 — 2014 viak nedosahl.’®®. Nasledujici odstavce budou zaméfeny pouze na
energetickou infrastrukturu. Vyroba a spotieba elektfiny a tepla bude diskutovana v kapitole 8 Zivotni
prostredi.

Zastaralost a nedostatecnd kapacita pfenosové soustavy

| pfesto, Ze vnitrostatni energeticka tranzice vici decentralizovanému generovani elektfiny nebyla
prili§ dominantni, CR musi prizpGsobit svoji pfenosovou soustavu externimu naporu ze sousednich
zapadnich zemi, které touto tranzici do jisté miry prosly. Naroky na pfenosovou soustavu v CR ve sméru
sever — jih jsou znac¢né. Pouze v lednu 2015 tyto naklady Cinily desitky miliond korun. V obdobi leden—
zafi 2018 investoval CEPS, a.s. (vyhradni provozovatel pfenosové soustavy v CR) do rozvoje soustavy
téméF 2 mld. K& 1. Dalsi nedilnou soudasti modernizace je pfiprava na ,Primysl 4.0%, kterd se bude
vyznacovat mimo jiné decentralizovanou vyrobou energie a moznosti prodavat generované prebytky
do sité. PUjde tedy o zavadéni prvkl inteligentnich siti (smartgrids) za ucelem minimalizace Uzkych
profild decentralizovanych zdrojil energie a zlep$ovéni spolehlivosti doddvek. Tato technologie je v CR
zatim ve vyvojové fazi a je soucasti vyzkumu CEZ (FUTUR/E/MOTION). Pro otestovani této technologie
bylo zvoleno Vrchlabi. Pilotni projekt Smart Region Vrchlabi je zamérfen na ovéfeni funkcionalit
konceptu inteligentnich siti — on-line participaci vSech Gcastnikl pripojenych k siti bez dopadu na jejich
komfort, aktivni Ftizeni zdrojli i spotreby, integraci lokalni kogenerace i obtizné Fiditelnych
obnovitelnych zdroj. Smart Region se stal soucasti nejvétsiho evropského demonstracniho projektu
Grid4EU, spolufinancovaného Evropskou unii, v jehoZ Cele je Sest prednich distribucnich spole¢nosti
Evropy — Enel, EdF, Iberdrola, RWE, Vattenfall a Skupina CEZ. Je to pFileZitost vyzkouset fadu
modernich technologii v praxi a zdroven ziskat pfistup k know-how a zkuSenostem zahranicnich
partner(®.

Ztrdty v prenosové a distribucni soustavé jsou vuci eurozoné podprimérné

PFenosovou soustavu v Cesku provozuje statni spole¢nost CEPS, a. s., sit tvoii vedeni velmi vysokého
napéti 400 kV, 220 kV, vybrana vedeni 110 kV a tficet transformacnich stanic. V nasi republice bylo
v roce 2018 pFes 3700 km linek o napéti 400 kV a pfiblizné 2000 km linek s napétim 220 kV®, V roce
2006 se prenaseny vykon pohyboval od 4,9 GW do 11,4 GW (rekordni hodnota v zimni $pi¢ce). CEPS
ve své vyrocni zpravé (2015) dokumentuje narlst ztrat v prenosové soustavé. Od roku 2008 do roku

165 Energeticky  regula¢ni  ufad, Roéni zprdva o provozu ES CR, 2018, zde:

http://www.eru.cz/documents/10540/4580207/Rocni_zprava_provoz_ES_2018.pdf/1420388b-8eb6-4424-
9ad9-c06a57b5326¢

166 Domovskd stranka CEPS, a.s., https://www.ceps.cz/cs/

167 |niciatival FUTUR/E/MOTION [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné z: http://bit.ly/2e0DsP)J.
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2015 doslo k 37% navyseni v pfenosovych ztratach. Toto navySeni lze ¢astecné vysvétlit narlstem
preneseného mnozstvi elektfiny pfenosovou soustavou. Pro mezinarodni porovnani jsou vyuZita data
World Bank a International Energy Agency. V procentualnim vyjadreni Cislo predstavuje ztraty nejen
pfenosové soustavy, ale také distribuce. Od roku 2010 do roku 20138 (2014) se sniZil pomér
ztraceného napéti v pfenosové soustavé z 5,23 % na 4,76 %*%° (4,52 %). Pfenosové a distribuéni ztraty
v Némecku za toto obdobi oscilovaly kolem 3,8 %. Primérné ztraty vykazané staty Eurozény mirné
narostly na 6 %. Je tedy patrny procentudlni rozdil mezi pfenosovymi a distribu¢nimi ztrdtami Némecka
a Ceské republiky, obecné jsou viak ztraty v pfenosové a distribuéni soustavé oproti statiim Eurozény
podprdmérné.

Vysoky podil ztrat tepelné energie v tepelnych rozvodnych zafizenich

Primérna vyslednda cena tepelné energie se vyrazné lisi podle regionu. Nizkad cena tepelné energie
vyrazné koreluje s mirou vyuZiti uhli pro generaci tepla (kraj Pardubicky, Kralovéhradecky, Plzerisky).
Naopak nejvyssi naklady maji regiony, kde byly vyuZity ostatni zdroje (kraj Jihomoravsky a Liberecky).
V uvedenych dvou krajich je vysoka cena ovlivnéna rovnéz tim, zZe v primarnich rozvodech je jako
teplonosné médium vyuzivana para, coZz ma za nasledek vyssi tepelné ztraty. Centralizace (vétSinou na
sidlistich budovanych za minulého reZzimu) z hlediska vytopnych financ¢nich naklad( je vyhodna. Podle
Energetického regulac¢niho Uradu (2014, 2017) se vytopni ceny pohybuji od 460,81 (K¢/GJ do 683,29
K&/GJ. Hodnota za poutiti elektrického ptimotopu by se pohybovala pfiblizné okolo 1 050 K¢&/GJY°,
Nejvyssi ztraty rozvodové soustavy tepla jsou, jak zminéno, u parovodu (26 %) a nejméné u teplovodu
(12 %). Pfi potencialnim nahrazeni parovodu by tedy doslo k Uspore 14 p. b. ve ztratach.

Zavérecné shrnuti

V predeslych odstavcich byly popsany hlavni problémy DoP v oblasti infrastruktury. Pres dil¢i posun v
diskutovanych oblastech zlistavaji identifikované problémy stale velmi relevantni (napf. pokracujici
stavba dalnice D3 jako soucast paterni sité). Pro pozitivni vyvoj ¢eské dopravni infrastruktury jsou
nutné nemalé finanéni investice. Za soucasnych vydajli (1,26 % HDP v roce 2015, a 0,85 % HDP v roce
2017) dochazi jen k nezbytnym opravam a jen k strategicky nejvyznamnéjsi vystavbé. Soucasna
dopravni infrastruktura je jednim z faktorG zabranujicich vyuziti ptilezitosti plynoucich z geografické
polohy CR a s ni spojené polohové renty. ICT infrastruktura je oproti tomu v znatelné lepsim stavu. Jeji
dostavbu financuji i soukromé spolecnosti. Distribuce pfipojeni odpovida poptavce a zalidnéni.
Odloucené obce s nizkym poétem obyvatel (tedy cely venkov) nejsou na infrastrukturu pfipojené
pomoci internetu s vyssi prenosovou rychlosti nez 30 Mbit/s. Obecné pfipojeni nad 2 Mbit/s ma
k dispozici majorita domacnosti. Témér vSechny spolecnosti jsou jiZ pfipojeny k internetu. Méné vsak
vyuzivaji vyssich funkci indikujicich pfipravenost na plnou aplikaci kyber-fyzikdlnich systému.
V poslednim podtématu energetické infrastruktury byla diskutovdna nutnost obnovy prenosovych
soustav za Ucelem vyrovnani se s nenadalymi prebytky ze siti zapadnich sousedu (pfedevsim Némecka
z dlivodu Energiewende), které by mohly zpUsobit blackout ¢eskych mést. K dalsi modernizaci dochazi
ve formé testovani konceptu smart grid v regionu Vrchlabi spole¢nosti CEZ a.s. jako souddst irsiho
evropského projektu Grid4EU. Nadale pretrvava pfilezitost snizeni tepelnych ztrat ve svodech tepla.
Zprava CENIA ,Hodnoceni zranitelnosti Ceské republiky ve vztahu ke zméné klimatu“ z roku 2018 pro

168 posledni rok dostupnych dat.
169 https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.LOSS.ZS, posledni data za rok 2014
170 yypocet pomoci spotové ceny energie (aktudlni primérna cena 1 kWh elektfiny = 3,78 K¢&); 1GJ = 277,78kWh.
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oblast energetiky doporucuje ke sniZzovani vlivli produkce energie na Zivotni prostfedi decentralizaci
energetiky spolu s rozvojem chytrych siti a rozvojem skladovacich kapacit.
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8. Verejna sprava

Uvod

Tato kapitola se vaze ke stejnojmenné kapitole v DoP a navazuje na zpravu publikovanou v lednu 2017.
Cilem kapitoly je popsat postaveni a nedavny vyvoj Ceské verejné spravy a potencidl jejiho dalSiho
rozvoje.

Verejna sprdva v mezindrodnim srovndni

Vertejna sprava tvofi institucionalni ramec definujici pravidla, kterymi se obfané a organizace musi fidit.
Kvalita fungovani verejné spravy muizZe tedy vyznamné ovlivnit ekonomickd rozhodnuti obcand a
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171 \ysokd kvalita

predstaviteld jednotlivych organizaci a ovlivnit tak dalsi vyvoj ekonomiky
institucionalniho prostredi a efektivné fungujici verejnad sprava pak mohou vyznamné prispét ke

zlep3eni konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.1’2

Kvalita verejnych instituci je u nas ale dlouhodobé jednim z nejpalcivéjsich problémdi. Z posledniho
Global Competitivness reportu (za obdobi let 2016-2017), ktery publikuje Svétové ekonomické férum
(World Economic Forum, 2017)Y3, vyplyva, 7e u nas za posledni roky nedochazi k vyznamnym
viditelnym zlepSenim v tomto sméru. Kvalita ¢eskych instituci se v poslednim hodnoceni umistila na
54. misté ze 138 hodnocenych zemi. Pfesto je tfeba podotknout, Ze kvalita vefejnych instituci je podle
tohoto zebficku lepsi nez v Madarsku (114. misto), na Slovensku (102. misto) i v Polsku (65. misto).
Podstatné Iépe jsou na tom tradicné Némecko (22. misto) i Rakousko (20. misto) a Zebficek dlouhodobé
vedou skandinavské staty.

Nejhaie jsou v Ceské republice hodnoceny indikatory vénované zatizeni vladnimi regulacemi, zakony
a nafizenimi (111. misto), zneuZivani vefejnych prostfedkd (105. misto), efektivité justice (99. misto),
podporovani zdjmovych skupin predstaviteli vlady prostfednictvim vladnich opatfeni a politik (96.
misto) a vstticnost verejné spravy/vladnich nafizeni k podnikateliim (93. misto).

Pozitivni vyvoj efektivity verejné spravy a institucionalniho ramce nenaznacuji ani dalsi indikatory, mezi
které patfi napfiklad Index ekonomické svobody, ktery publikuje nadace Heritage (2018)Y74,
Z jednotlivych casti Indexu ekonomické svobody vyplyva, Ze v oblasti dodrzovani vlastnickych prav
doslo od roku 2017 k nepatrnému zlepseni, nicméné efektivita soudnictvi a vladni integrita se za
posledni roky zhorsily.

K vyznamnym zlepSenim nedochazi ani v podnikatelském prosttedi. Mezi nejhlife hodnocené oblasti

175 patfi i nadéle problémy spojené se ziskdvanim

podle projektu Svétové banky Doing Business
stavebnich povoleni a vystavbou nemovitosti a vymahatelnosti prava a smluv. Dale je tfeba zminit i
nejistotu tykajici se vyznamnych legislativnich zmén (nestabilitu podnikatelského prostredi) a sloZitost
Ceského danfového systému, na kterou jiz mimo jiné dlouhodobé upozoriiuje Nejvyssi kontrolni

urad (2017)Y8.
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172 Némec, J., Meri¢kova, B., & Ochrana, F. (2008). Introducing benchmarking in the Czech Republic and Slovakia:
Processes, problems and lessons. Public Management Review, 10(5), 673-684.
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Vnimdni korupce

Dalsim z vyznamnych problém{ ceského instituciondlniho prostredi je znacna mira korupce. Informace
0 vyvoji vnimani korupce zachycuji data z mezindrodni organizace Transparency International
(2018)7, ktera ukazuji, Ze vnimani korupce se u nas pozvolné zlepSuje. V roce 2013 dosahoval Index
vnimani korupce hodnoty 48 (kdy 100 oznacuje bezkorupcni prostredi) a v roce 2017 dosahl hodnoty
57, coi lze povaZovat za pozitivni zménu. Presto je Ceskd republika pomérné daleko od vedouciho
Nového Zélandu a Danska, jejichz hodnoty Indexu se pohybuji okolo 90. Vnimani korupce u nas v roce
2017 bylo lepsi nez v Madarsku (45), na Slovensku (50), ale horsi nez v Polsku (60), Rakousku (75) a
Némecku (77). Korupce je u nas nejcastéji spojovana s cerpanim dotaci z evropskych fondl a s
procesem zadavani, hodnoceni a pridélovani vefejnych zakazek. Ackoli se na vladni Urovni ¢asto hovofi
o implementaci protikorupénich opatfeni, tak jak napfiklad poukazuji Si¢dkova-Beblava a
Beblavy (2016)78, historicky pfijatd opatfeni maji jen minimalni dopad na sniZovani miry korupce.
Z dlouhodobého hlediska mlZe pomoci vyssi transparentnost a otevienost vefejné spravy, v cem muze
sehrat vyznamnou roli i dalsi rozsifeni nastroji e-governmentu. Otevienost Udajl a jejich dostupnost
prakticky komukoli, m(zZe totiZ pomoci navodit atmosféru verejné kontroly jakéhokoli typu verejného
financovani.

Efektivnost, hospoddrnost a ucinnost

Ceska vefejnd sprava se sna#i dlouhodobé prosazovat ve svém koncepénim rozvoji princip 3E
(hospodarnosti, efektivnosti a uéinnosti)’”® prostfednictvim vhodného nastaveni internich procest a

180 MéFeni vykonnosti vefejné spravy neni viibec snadné, a o to slozZit&jsi je

systému Fizeni kvality
posouzeni jeji efektivnosti a Ucinnosti. Jednou z iniciativ poslednich let je i projekt Kaufmanna a
kol. (2010) World Governance Indicators®®!, ktefi pravidelné publikuji skére efektivity vefejné spravy.
Skore efektivity vefejné spravy vystihuje ,,vnimani kvality vefejnych sluzeb, nezavislost statni sluzby na
politickych tlacich, kvalitu formulace a implementace verejnych politik a schopnost vlad tyto politiky
davéryhodné naplriovat” (World Bank, 2018)%82, Skére nabyva hodnot od -2,5 do 2,5, pfiéemZ hodnoty
nejblize k 2,5 indikuji vy3si efektivitu vefejné spravy. Hodnota pro Ceskou republiku v roce 2013 byla
0,89 a postupné se zvysSovala, az v roce 2016 dosahlo skdre 1,05. Posledni dostupnd hodnota je pak za
rok 2017, kdy doslo k poklesu skére na 1,02. Ceska republika i vtomto hodnoceni vykazuje lepsi
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hodnoty neZ Slovensko (0,81), Polsko (0,63) a Madarsko (0,51). Vyznamné ale zaostava za sousednim
Némeckem (1,72) i Rakouskem (1,46).

Rozvoj implementace principl 3E dlouhodobé stéZuji bariéry ve spolupraci mezi jednotlivymi organy a
institucemi verejné spravy. Tyto bariéry Ize rozdélit do kompetencni dimenze (zejména spory mezi
statni sprdvou a Uzemni samospravou), Uzemni dimenze (heterogenni kvalita vystupl jednotlivych
jednotek statni spravy) a meziresortni dimenze (spory a neshody tykajici se prfistupl k reseni
jednotlivych problém(). Koordinace jednotlivych aktérl vefejné spravy, jejich provazanost a
transparentnost postupl pfi feseni nesrovnalosti jsou i nadale vyzvou pro nadchazejici roky.
Koordinatorem téchto &innosti je Ministerstvo vnitra CR, které v roce 2017 vydalo publikaci Metodické
doporuceni k fizeni kvality v uzemnich samosprdvnych celcich, a které rovnéz koordinuje aktivity
spojené s webovym portdlem Kvalita ve vefejné spravé (2018)'%, DaleZité je i sméFovani vefejné
spravy k lepsimu rozhodovani na zakladé dostupnych dat, analytickych materiall, evaluaci, hodnoceni
moznych dopadd (napf. RIA¥4) a podklad( v duchu tzv. pfistupu evidence-informed policy making
(Head, 2016)*#°.

Ceska statni sprava deklaruje snahu o postupné zvysovani kvality (znalosti a kompetenci) i u svych
zaméstnancl a vedoucich pracovnikd, kdy jednotlivymi kroky navazuje na prilomovy Zakon o statni
sluzbé®, ktery je v platnosti od roku 2015. Ten umoZfiuje postupné nastavovani transparentnich
systémU hodnoceni, vzdélavani a odménovani, které jsou pfipravovany na zakladé mezinarodnich
pFistupl a standard(, napf. CAF, ISO 9001, EFQM, MA21 a CSR¥ (Ministerstvo vnitra, 2017),
V ndvaznosti na to je tfeba dbat na to, aby byly podminky pro sluzbu ve statni spravé dostatecné
konkurenceschopné v porovnani se soukromym sektorem. Z analyzy Ministerstva prace a socialnich
véci (2018)'® vyplyva, Ze v roce 2017 pramérny plat ve vefejné spravé a obrané, povinném socidlnim
zabezpeceni €inil 33 035,- K¢ a presahl tak celorepublikovy primeér, ktery Cinil vtémze roce 29 504,- K¢.
To bylo zplsobeno zejména nedavnym zvySenim tarifnich tabulek. V nasledujicim obdobi je treba
zajistit, aby zaméstnanci a manazefi vstupovali do statni sluzby proto, aby délali smysluplnou praci,
ktera je bavi, a aby byli motivovani pfispivat k jejimu dalSimu rozvoji.

183 Ministerstvo vnitra. (2018). Kvalita ve verfejné sprdvé. Dostupné zde: http://kvalitavs.cz/publikace-ke-kvalite/
184 RIA — Regulatory impact assesment

185 Head, B. W. (2016). Toward more “evidence-informed” policy making?. Public Administration Review, 76(3),
472-484.

186 73kon €. 234/2014 Sh., o statni sluibé

187 yysvétlivky zkratek: CAF - Common Assessment Framework, ISO - International Organization for
Standardization, EFQM - European Foundation for Quality Management, MA21 — Mistni agenda 21 a CSR —
Corporate social responsibility.

188 Ministerstvo vnitra. (2017). Metodické doporuceni k Fizeni kvality v uzemnich samosprdvnych celcich.
Dostupné zde: http://kvalitavs.cz/wp-content/uploads/2012/07/Ve%C5%99ein%C3%A1-spr%C3%Alva-v-
%C4%8Cesk%C3%A9-republice.pdf

189 Ministerstvo prace a socialnich véci. (2018). Analyza vyvoje pfijmd a vydaji domdcnosti CR v roce 2017 a
predikce na dalsi obdobi. Dostupné zde: https://www.mpsv.cz/cs/33408.
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Rozvoj e-governmentu a otevienych dat

Klicovou roli v dalSim rozvoji verfejné spravy a jejim zefektiviiovani nepochybné sehraji nastroje e-
governmentu. Z posledniho benchmarku e-governmentu publikovaného Evropskou komisi (2018)%°
vyplyvd, 7e Ceska republika stale zaostdva za evropskym primérem i za srovnatelnymi staty jak
v digitalizaci, taki v podilu osob, ktefi interaguji s verejnou spravou prostfednictvim internetu.
Kupfikladu z kompozitniho ukazatele Digital Economy and Society Index — DESI (Evropska komise,
2018)™%, vyplyvd, 7e CR vramci EU 28 dosahla za rok 2018 nejvétiiho pokroku v oblasti dil¢iho
ukazatele digitdlnich verejnych sluzeb, ktery v ramci DESI vypovida zejména o Urovni e-governmentu,
nicméné i tak zlstava nadale vyrazné za primeérem EU (22. misto z EU28). Zatimco v roce 2016 podle
Eurostatu (2018)2 vyufZilo internet ke komunikaci s vefejnou spravou 36 % obyvatel, v roce 2018 u?
to bylo 53 %. Pozitivni vyvoj mizZzeme sledovat i u dalSich indikator(. V roce 2018 vyuZilo internet
k ziskani informaci z portal( verejné spravy 50 % obyvatel (v roce 2016 to bylo 33 %). Formular si stahlo
28 % obyvatel (v roce 2016 to bylo 16 %), a elektronicky ho odevzdalo 26 % obyvatel (v roce 2016 to
bylo 12 %). Rada elektronickych sluzeb statu na Portalu vefejné sluzby jiz funguje a je obcany, podniky
a verejnymi institucemi vyuzivana — systém datovych schranek, privodce Zivotnimi situacemi, on-line
formulare, zverejnéné informace, zakladni registry a podobné. V poslednich letech bylo dosazeno
zna¢ného pokroku v budovani infrastruktury pro elektronickou vefejnou spravu (Komunikacni
infrastruktura verejné spravy, Centralni misto sluzeb a propojeni agendovych informacnich systémd).
Implementace principli e-governmentu je rovné? ukotvena v programu Digitalni Cesko'®* a
v dokumentech Rady vlady pro informacni spole¢nost.

Dalsim pozitivnim krokem k rozvoji digitalni spole¢nosti je i zavedeni ploSného vydavani obcanskych
prikazd se strojové &itelnymi Gdaji a kontaktnim elektronickym ¢ipem, které plati v Ceské republice od
1. 7. 2018 (Ministerstvo vnitra, 2018)!%. Stejnou zdkonnou Upravou - zdkonem o elektronické
identifikaci bylo umoZnéno vybudovani Narodniho identifikaéniho uzlu a provozu elDAS uzlu
(komunikaéniho uzlu pro elektronickou komunikaci CR s ostatnimi €lenskymi staty EU). To mize
v budoucnu pfispét k dalsi elektronici agend jako je naptiklad e-procurement, e-taxes, e-treasury, e-
health, e-justice, e-culture, apod. To bude vyZadovat ale vyznamné propojeni, provazani a sdileni
napri¢ jednotlivymi informacnimi systémy spravovanymi vefejnou spravou. Budovani takového
komplexniho informacniho systému je ale jednim z nejdulezitéjSich Ukoll pro dalsi rozvoj e-
governmentu u nas a je i naddle velkou vyzvou pro nadchazejici obdobi. 8. 7. 2018 spustilo
Ministerstvo vnitra novy Portdl obcana, klicovy projekt celkové digitalni transformace verejné spravy
CR, ktery nyni nabizi 60 online sluzeb statu (napf. informace o pracovni neschopnosti, potvrzeni o

190 Evropska komise. (2018). eGovernment Benchmark 2018. Dostupné zde:
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-
47/egovernment_benchmark_country_factsheets F2463381-9183-E89F-B9D5A1F8E90AOFE7_55490.pdf.

191 Evropska komise. (2018). Digitdlni vefejné sluzby. Dostupné zde: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/desi; ukazatel Digital Economy and Society Index 2018 hodnoti tyto aspekty: pfipojeni, lidsky kapital,
pouzivani internetu, integraci digitalnich technologii.

192 Ministerstvo vnitra. (2018). Digitdini Cesko. Dostupné zde: https://www.mvcr.cz/clanek/rada-vlady-pro-
informacni-spolecnost.aspx?q=Y2hudWO09Ng%3d%3d.

194 Ministerstvo vnitra. (2018). e-identita. Dostupné zde: https://info.eidentita.cz/eop/.
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bezdluznosti, vypis z rejstfiku trestll nebo vedkeré Udaje tykajici se sluZeb socidlniho zabezpeéeni)'®.
Do budoucna by méli obcané pres vlastni profil Portdlu verejné spravy v podobé Portalu obcana
moznost zabezpecené komunikovat na dalku se vSemi organy statni spravy, Urady obci, mést, a
dokonce i s orgény EU, a to jak pomoci pocitace, tak pomoci mobilni aplikace®®®.

Vyznamnou roli maji pak v této oblasti investice do zabezpeceni ICT systém( verejné spravy tak, aby
splfiovaly mezindrodni standardy kybernetické bezpecnosti. Jenom tak bude mozné presvédcit obcany
a organizace, Ze jejich osobni Udaje jsou v bezpeci a podafi se je motivovat k plosnéjsSimu vyuZivani
nastrojd e-governmentu (Timmers, 2018; Spacek, 2015)171%,

Srozvojem a investicemi do ICT systémi souvisi i oteviené publikovani sbiranych dat (tzv.
open/otevienych dat), kterd mohou najit Siroké uplatnéni ve spolecnosti, ale kterd rovnéz umoznuji
zvysit transparentnost verejné spravy, nebot vsechna data mohou byt obéany kontrolovana. U
otevienych dat je naprosto zasadni, aby bylo dbano na uzivatelskou pfivétivost a data byla publikovand
ve zpracovatelné podobé (Pereira et al., 2017; Sieber and Johnson, 2015)*%%2%, v Ceské republice byl
v souvislosti s otevienym publikovanim dat zaloZen portal data.gov.cz, kde k22. 2. 2019 bylo
k dispozici 130 746 datovych sad od 24 poskytovateld.

Umoznéni komunikace po internetu vzdy, kdyz je to mozné, a vyuzivani elektronickych sluzeb verejné
spravy v co nejefektivnéjsi podobé, je predmétem projektu Ministerstva vnitra — PMA — Procesni
modelovani agend, ktery se v roce 2017 nachdzel jiz ve své 3. fazi. Projekt dekomponuje zakladni
Zivotni uddlosti obc¢ana, podnikatele na jednotlivé sluzby, které katalogizuje, analyzuje a doporucuje
standardizaci téch, ktera vedou k plosné elektronizaci verejné spravy.

Vyznamnym pfiispévkem k digitalizaci verejné zprdvy ve prospéch transparentniho nakladani
s verejnymi prostfedky a vefejnym majetkem bylo i vybudovani informacniho systému registru smluv.
K 1.7.2016 byl spustén jeho ostry provoz. K 31. prosinci 2018 bylo v registru smluv celkové zvefejnéno
1779 155 smluv od 8 958 subjekt.

Zavérecné shrnuti

Kvalita ceské verejné spravy dlouhodobé zaostdva za evropskym prlmérem a zlstava vyzvou pro
rozvoj Ceské ekonomiky. Mezi nejproblematictéjsi oblasti patfi pfilisSné zatizeni vladnimi regulacemi,
zakony a nafizenimi; nizka efektivita justice a nevstricnost vefejné spravy vici podnikatelim. Zna¢nou
roli hraje i relativné velka mira korupce. Nanestésti v téchto nejpalCivéjSich oblastech nedochazi za

posledni roky k vyznamnému zlepseni.

195 Tiskovd zprdva MV, https://www.mvcr.cz/clanek/novy-portal-obcana-nabizi-37-online-sluzeb-statu-dalsi-
budou-pribyvat-postupne.aspx
%6https://www.autocont.cz/Public/Files/pripadove-studie/pripadova-studie-portal-obcana-mv-
cr.pdf?AspxAutoDetectCookieSupport=1

197 Timmers, P. (2018). The European Union’s cybersecurity industrial policy. Journal of Cyber Policy, 3(3), 363-
384.

198 Spacek, D. (2015). E-Government policy and its implementation in the Czech Republic: Selected
shortcomings. Central European Journal of Public Policy, 9(1), 78-89.

199 pereira, G. V., Macadar, M. A., Luciano, E. M., & Testa, M. G. (2017). Delivering public value through open
government data initiatives in a Smart City context. Information Systems Frontiers, 19(2), 213-229.

200 Sjeber, R. E., & Johnson, P. A. (2015). Civic open data at a crossroads: Dominant models and current
challenges. Government information quarterly, 32(3), 308-315.
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Ceska vefejna sprava se snaii prosazovat ve svém rozvoji koncept 3E (hospodarnosti, efektivnosti a
ucinnosti) na zakladé vhodného nastaveni internich procest a systému fizeni kvality. V tomto ohledu
sehrdla jistou roli i UcCinnost Zdkona o statni sluzbé, ktery umozZiuje postupné nastavovani
transparentnich systém{ hodnoceni, vzdélavani a odménovani, které jsou pfipravovany na zakladé
mezindrodnich pristupl a standard(l. Zvysovani efektivity, kvality a Géinnosti vefejné spravy by mélo
byt doprovazeno rovnéz podporou rozhodovani na zakladé dostupnych dat, analytickych materialt a
evaluaci v duchu tzv. evidence-informed policy making pfistupu.

Rovnés je tfeba dale podporovat implementaci principli e-governmentu, které maji potencial efektivitu
Ceské verejné spravy zvysit. Za posledni roky doslo k ristu podilu obcant, ktefi interaguji s pfedstaviteli
verejné spravy prostfednictvim internetu. Pfedstavitelé verejné sektoru a decizni sféry by méli sehrat
vyznamnéjsi roli v podpofe implementace nastrojli e-governmentu. Jejich ukolem pro nadchazejici
roky je verejna podpora a zvySovani motivace ob¢ant k vyuZivani internetu k feSeni vefejné agendy na
strané jedné, a na strané druhé nutnost zajistit dostatecné zabezpeceni ICT systémuU verejné spravy.

Rozvoj internetu a e-governmentu umozZiuje zverejiiovat v nejvétsim mozném rozsahu informace a
data spojené s Cinnosti verejné spravy, které mohou prispét k vétsi transparentnosti verejného
sektoru. Iniciativy spojené s publikovanim sbiranych dat (tzv. open dat) by mély byt podporovany i
v nadchazejicich letech, nebot mohou pfispét k rozvoji dalsich vefejnych i soukromych projekt(.
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9. Zivotni prostredi

Vychodisko

Tato kapitola, stejné jako osmad priorita financovani v DoP, spojuje dvé oblasti rozvojovych potfeb
definovanych v DoP — Ochrana Zivotniho prostredi a Zména klimatu a reSeni rizik. Divodem
je tematicka blizkost a tézko definovatelna hranice mezi obéma oblastmi. V této kapitole bude dale
nahlédnuto na energetickou naroc¢nost, ktera ma vyrazny prekryv s energetickou naroc¢nosti podnik
definovanou vrozvojové oblasti Konkurenceschopné podniky a také v oblasti Energetické
infrastruktury, kde je tento fenomén charakterizujici ceské hospodarstvi zminén jen okrajové.
Jako v predeslych kapitolach, je i zde smyslem analyzy kvantitativné posoudit vyvoj v oblasti Zivotniho
prostifedi. Tento nelehky ukol je v oblasti Zivotniho prostfedi o to narocnéjsi, Ze souhrnna data jsou
Casto publikovana s vyrazné vétsim zpozdénim nez v jinych tématech. Objem investicnich financ¢nich
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prostiedkl vynakladanych na ochranu Zivotniho prostredi je v EU 28 nadpriimérny, a to rovnéz diky
podpore z evropskych fondd.

Vyvoj Zivotniho prostredi

Stav Zivotniho prostfedi CR v roce 2017 se oproti pfedchozim rokéim vyraznéji nezménil. V poslednich
letech je vsak ovliviiovan prohlubujicimi se zménami klimatu, zejména castéjsim vyskytem sucha a
dalsich nebezpecnych hydrometeorologickych jevd, jako jsou povodné, privalové srazky nebo silny vitr.
Tyto jevy maiji také vliv na stabilitu a funkci ekosystémU a promitaji se i do stavu jednotlivych druh
Fivo€ichd a rostlin®! (MZP, 2017). Zprava CENIA ,,Hodnoceni zranitelnosti Ceské republiky ve vztahu ke
zméné klimatu k roku 2014“ vydana v roce 2018 (CENIA, 2018)%%2 uvadi, Ze CR je vysoce zranitelna vici
povodnim. Povodné spolecné se zvySovanim priamérné teploty a dlouhodobym suchem tvofi tti klicové
projevy zmény klimatu, na které by méla byt prioritné zamérena adaptacni opatreni. Jako jeden
v dostate¢né mire schopna zadrzovat vodu, coz pfispiva na jedné strané k velmi vysoké zranitelnosti
suchem a na druhé strané povodnémi.

Pokud doslo v nékterych oblastech Zivotniho prostfedi ke zlepseni, viz niZe, je to zplsobeno zejména
opousténim od primyslovych odvétvi s vysokou environmentdlni zatézi a pouzivanim modernéjsich a
environmentalné Setrnéjsich technologii. Pozitivni trend v kvalité Zivotniho prostredi diky klesajicimu
vlivu ndrodniho hospodarstvi na Zivotni prostredi byl v poslednich letech zpomalen rostoucimi
negativnimi dopady spotieby domacnosti (MZP, 2015a). Podle Zpravy o Zivotnim prostiedi CR 2017,
kterou pro MZP kazdoro¢né zpracovava CENIA, ale z4téi Zivotniho prostiedi klesla, i presto, Ze
ekonomika rostla. Stav Zivotniho prostifedi CR md znaénou regiondlni dimenzi — nékteré regiony trpi
vyrazné vétsi zatési v mnoha slozkach Zivotniho prostiedi (MZP, 2015, 2017). Vysoké rozdily v kvalité
Zivotniho prostredi jsou i mezi méstskymi oblastmi, zejména aglomeracemi, a venkovskymi oblastmi.

Klesajici ale stdle vysokd energetickd ndrocnost ekonomiky

Ceskda ekonomika je vysoce energeticky naroéna. V roce 2014 byla energeticka naro¢nost hospodaistvi,
vyjadrena jako podil spotfeby energie k HDP, tieti nejvyssi v EU — vice jak dvojndsobnd ve srovnani
s primérem EU. V roce 2017 zUstala pozice CR vii&i ostatnim zemim stejnd, ale energeticka naro¢nost
se mirné zlepsila®®. Vysoka energetickd naro¢nost ceské ekonomiky je dana zejména vyznamné;si
pozici primyslu na tvorbé HDP. Energeticka ndrocnost dlouhodobé klesa —od roku 2010 0 17 %, v roce
2017 se CR dostala témé&F na Grover Polska, které mélo v roce 2014 mnohem lepsi pozici, ale za stejnou
dobu poklesla na Slovensku, které ma, stejné jako Polsko, podobné rozloZeni tvorby HDP, 0 26 %. Tento
fakt lze pficitat zejména rychlejSimu rdstu produktivity, ktery akceleroval rychlost rlistu HDP, a tim
snizoval energetickou ndro¢nost ekonomiky. Spotfeba energie v dopravé vykazuje v obdobi 2010-2017
rostouci trend 0 12,4 %, mimo jiné z dlivodu rlstu spotreby paliv a stoupajici silni¢ni a letecké dopravy.

2lMinisterstvo  Zivotniho  prostfedi, Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské republiky, 2017,
https://www.mzp.cz/cz/zpravy_o_stavu_zivotniho_prostredi_publikace

202CENJA, Hodnoceni zranitelnosti Ceské republiky ve vztahu ke zméné klimatu k roku 2014, vydana v roce 2018

https://www.mzp.cz/cz/hodnoceni_zranitelnosti_cr

203Eyrostat, statistika,

https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=t2020_rd310
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U ostatnich sektord, véetné spotfeby domacnosti, vyvoj spotfeby energie stagnuje nebo dokonce
klesg?®,

Konstantni konecnd spotrfeba energie

205y CR s ob&asnymi vykyvy dlouhodobé klesa. Cilem Statni energetické

Konecna spotfeba energie
koncepce?® pro rok 2020 je nepfekro&eni hranice 1 060 PJ. Tento cil se dafi plnit, jiz od roku 2010 se
konecna spotfeba energie v CR pohybuje pod touto hranici. Rozdéleni kone¢né spotteby energie dle
odvétvi zUstava dlouhodobé konstantni. Nejvétsi podil energie spotifebovava primysl (36 % v roce
2013, 29,8 % v roce 2016), domdcnosti (24 % (2013), 28,1 % (2016) a doprava (23 % (2013), 27,1 %
(2016)). Na uroven spotifeby domacnosti maji velky dopad hydrometeorologické podminky a s nimi
spojena délka topné sezény. Pro dopady na Zivotni prostfedi je klicovy vedle vySe spotfebované
energie na vytapéni i zplsob vytapéni domacnosti. Pouzivani pevnych paliv, které nejvice pfispiva
k tvorbé emisi, neklesa (15 % domacnosti) (MZP, 2016). Podle Ceského statistického Gfadu bylo v roce
2017 v Cesku stale pres 300 tisic lokalnich topenist na uhli. Vytapéni domdcnosti pomoci kotlii na pevna
paliva patfi k nejvyznamnéjsim zdrojdm znecisténi ovzdusi v méstech a obcich. Misty je tento podil na
znecisténi az 90%, predevsim v dlsledku pouzivani zastaralych kotl nizkych emisnich tfid.

Environmentdlné ndrocnd vyroba energie

Vyrazné dopady na Zivotni prostfedi ma i vyrobni strana trhu s energiemi. K vyrobé elektfiny je v CR
pouZivany stale znacné environmentalné narocny mix paliv. Nejvétsi zastoupeni ma hnédé uhli (42 %),
jaderné elektrarny (32 %), ¢erné uhli (6 %) a 10 % tvoti obnovitelné zdroje (OZE). Pouzivani domacich
fosilnich paliv k vyrobé elektfiny pfispiva k Cistému exportu elektfiny (15 % celkové vyrobené elekttiny)
vykoupeno negativnimi vlivy na Ceské Zivotni prostfedi. Objem energie vyrobené z obnovitelnych
zdroju do roku 2014 kazdorocné stoupal. Mix OZE je zna¢né rovhomérné rozdéleny — bioplyn (28 %),
fotovoltaika (23 %), biomasa (21 %), vodni elektrarny (20 %) a vétrné elektrarny (5 %) (MZP, 2016).
Podle webu atominfo.cz je tuzemska energetika ctvrtym nejvétsim Cistym vyvozcem elektrické energie
v EU.

204 \/ dopravé je zapotitadna i spotfeba energie pro osobni dopravu, kterd nemé zadny vliv na rtist HDP.

205 Koneénd spotfeba energie je spotfeba zjistovand pred vstupem do spotiebil, ve kterych se vyuZije pro finalni
uzitny efekt, nikoli pro vyrobu jiné energie (MZP, 2016).

26 Ministerstvo  primyslu a  obchodu, Statni energetickd koncepce CR, 2015, zde:
https://mpo.cz/assets/dokumenty/52841/60959/636207/priloha006.pdf
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Graf 9: Vyroba elektfiny podle druhu elektraren v CR [GWh], 2000-2017 (graf prevzat ze Zpravy o
Zivotnim prostiedi CR 2017 dle dat ERU, MZP, 2018)
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Zdroj: Zpréva o Zivotnim prostiedi CR 2017 dle dat ERU

Klesajici ale stdle vysokd emisni zatéz

Produkce emisi sklenikovych plynl je jednim z nejvétsich environmentalnich problém( s dopady na
ekosystémy a lidskou populaci. CR je v evropském srovnani zemi s vysokou emisni zaté% — méfeno na
obyvatele byly emise sklenikovych plyn(i v roce 2016 o 46,0 % nad priimérem EU28. Tvorba HDP byla
také znacné emisné ndarocnéjsi — o 66 % vice nez primér EU (4. nejhorsi pozice v EU v obou
indikatorech). Trend emisi sklenikovych plyn( z dopravy je rostouci, v obdobi 2000-2016 narst Cinil
54,6 %. Od roku 2010 rostou emise ze zemédélstvi (o 14,9 % v obdobi 2010-2016). Pokracujici strmy
rist zaznamenavaji rovnéz emise F-plyn( z pouzivani produktl nahrazujicich freony, které od roku
2005 stouply zhruba na trojnasobek. Naopak klesajici trend, ovlivnény uUtlumem tézby uhli, maji
fugitivni emise z paliv (od roku 2000 pokles o 43,4 %), a emise ze sektoru spalovacich procesu ve
zpracovatelském primyslu a stavebnictvi, a to v souvislosti se snizovanim energetické narocnosti

pramyslu?®’,

Neuspokojiva urover imisi

Uroven zneci$téni ovzdusi ma pfimé dopady i na lidské zdravi a ekosystémy. Pro ¢lovéka jsou zvladté
nebezpecné suspendované castice PMig, PMss a na né se vazici polycyklické aromatické uhlovodiky

207 Ministerstvo zivotniho prostiedi, Zprava o Zivotnim prostredi Ceské republiky, 2017, dostupna zde:
https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/zpravy_o_stavu_zivotniho_prostredi_publikace/SFILE/OPZPUR-
Zprava_ZP_CR_2017-20190116.pdf
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vyjadiené benzo(a)pyrenem (CHMU, 2015a). Imisni limity pro PMi, PM,s jsou dlouhodobé
prekracovany. Imisni limit pro 24 hodinovou prdmérnou koncentraci PMyo byl v roce 2017 prekrocen
na 8,3 % Uzemi (v roce 2016 na 1,4 %) a bylo mu vystaveno 23,1 % obyvatel (7,3 % v roce 2016). DalSim
zavaznym problémem je piekracovani imisniho limitu pro benzo(a)pyren, jehoz vyznamnym zdrojem
je, stejné jako u PMig, PM3 5, vytapéni domadcnosti. Rocni imisni limit pro pro benzo(a)pyren byl v roce
2017 prekrocen na 26,0 % Uzemi (25,9 % v roce 2016), kde Zilo 61,8 % obyvatelstva (55,7 % v roce
2016). Zvysena expozice témto polutantim ma zavainé zdravotni nasledky. V roce 2017 zpUsobilo
zvysené vystaveni PMig, PM; s celorepublikové piredc¢asné iumrti u 5 700 osob. Benzo(a)pyren celkové
navysuje individudlni celoZivotni riziko vzniku nadorového onemocnéni. V roce 2017 se toto nebezpeci
pohybovalo v rozsahu 4,5 — 10,2 pripadl onemocnéni na 100 tis. obyvatel. Podle udajd Statniho
zdravotnického Ustavu (SZU) pretrvéva dlouhodobé pozorovany vyvoj — snizovani mérfenych hodnot
v nékterych zatizenych oblastech a pozvolné ,,.zhorSovani“ situace v malo zatizenych lokalitach. Jednim
z méla polutant(, jeho? celkové emise v CR klesaji, jsou oxidy dusiku — NO, (mezi lety 2008-2017 o
33,5%). ZvySeny vyskyt pfizemniho ozonu je vysoce Skodlivy pro lidské zdravi i pro ekosystémy
obecné. K pfekrogeni imisniho limitu pro ochranu vegetace vyjadieného skrze AOT40%%® doslo u 5 z 35
méficich stanic, coZ potvrzuje vyrazné zlepseni z minulych let. Nejhorsi situace zlstava v Krusnych
horach (MZP, 2016, 20172%).

Klesajici odbér vody, ale hrozba potencidlniho sucha

210 phublikovaného Eurostatem zafazena mezi stéty s relativnim

CR je podle Water Exploitation Indexu
dostatkem vody a v poslednich letech doslo k mirnému zhorseni v tomto indikatoru (posledni data jsou
za rok 2015). Na tomto zjisténi se podili na jedné strané nepfiznivé klimatické hydrometeorologické
podminky zplsobujici vyrazny srazkovy deficit (klimatické sucho), na strané druhé postupné snizovani
odbérl vody v poslednich letech (2008-2017). U povrchové vody je snizovani odbér( markantnéjsi a je
zpUsobeno zejména poklesem u hlavnich odbérateld povrchovych vod — sektoru energetiky a

prdmyslu. Pokles odbéru pitné vody do roku 2013 v poslednich dvou letech nepokracoval, nicméné CR

evvys

Zlepsujici se systém cisténi odpadnich vod

Cisténi odpadnich vod je klicové pro kvalitu vodnich ekosystémi. Celkovy objem vypousténych
odpadnich vod od roku 2010 vyrazné klesa, s mirnymi meziroénimi narlsty vletech 2016 a
2017. K poklesu vypousténi odpadnich vod pfispéla témér celd struktura odbérateld, tj. kanalizace pro
vefejnou potrebu, energetika a prdmysl. K vyraznému zlepseni doslo i ve strukture c¢isténi odpadnich
vod. V ndvaznosti na evropskou legislativu a s mohutnou podporou z evropskych fondU se zvysil pocet
obyvatell pripojenych na kanaliza¢ni sit ze 77 % v roce 2003 na 85,5 % v roce 2017. To se odrazilo i na
97,5% podilu ¢isténych odpadnich vod vypusténych do kanalizace. Neustdle se zvySuje i sofistikovanost
¢isténi, kdy jiz vice ne# polovina ¢isticek odpadnich vod je vybavena terciarnim ¢isténim?':. Clenské
staty EU maji povinnost zajistit (dle ¢lanku 3 smérnice Rady 91/271/EHS o Cisténi méstskych odpadnich
vod), aby vSechny aglomerace nad 2000 ekvivalentnich obyvatel byly vybaveny stokovymi soustavami
méstskych odpadnich vod. V zemich EU dosdhla vroce 2014 prdmérnd mira souladu 94,7 %,

208 Akumulovana expozice nad prahovou koncentraci 40 ppb (MZP, 2016).

209 Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Zprava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2017 a Zprava o Zivotnim
prostiedi Ceské republiky 2016, Zprava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2015, dostupné zde:
https://www.mzp.cz/cz/zpravy_o_stavu_zivotniho_prostredi_publikace

210 Eyrostat, Water Exploition Index, zde: https://measuring-progress.eu/water-exploitation-index-wei

211 Terciarni ¢isténi je mechanicko-biologicka COV s daléim odstrafiovanim dusiku a/nebo fosforu (MZP, 2016).
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v CR 100 %. Clanek 4 smérnice dale stanovuje, aby méstské odpadni vody byly pied vypusténim
podrobeny sekundarnimu cisténi nebo jinému rovnocennému cisténi. Vramci EU proslo timto
stupném &isténi 88,7 % vod, v CR 90,5 %. Clanek 5 dale zpfisfiuje pozadavky (tercialni nebo rovnocenné
¢isténi) a mira souladu s timto zpfisfiujicim pozadavkem dosahuje v zemich EU 84,5 %, v CR 62,7 %.
Zlepseni ¢isténi odpadnich vod se projevilo v poklesu vSech ukazatell znedisténi z bodovych zdroja,
tento pozitivni trend se ale v poslednich letech zpomalil. Ekologicky a chemicky stav byl dobry u 19 %,
respektive 61 % povrchovych vod. V evropském hodnoceni jakosti vod na koupani vysly ¢eské vody
mirné pod priimérem EU (79 % oproti 84 % vyborné jakosti a jen 2 % oproti 1,6 % nevyhovuijici jakosti)
(MZP, 2016, 2017%%).

Konstantni produkce odpadd, ale priznivy vyvoj v nakladdni s komundInimi
odpady

Objem vyprodukovaného odpadu a zpUlsob nakladani s nimi je dalsi oblasti s negativnimi dopady na
Fivotni prostiedi. Na zakladé dat MZP o odpadech?® se celkova produkce odpadd od roku 2009 zvysila
na hodnotu 34 512,6 tis. t v roce 2017. Produkce komunalnich a obalovych odpadu se zvysuje, klesajici
trend se dlouhodobé ukazuje u produkce nebezpecnych odpadl. Rocni objem vyprodukovaného
komunalniho odpadu na obyvatele od roku 2009 podle Gdaji MZP osciluje okolo 500 kg. V nakladani
s komunalnimi odpady nadale prevazuje sklddkovani. Postupné vsak dochazi k jeho snizovani, v roce
2017 cinil podil skladkovani 45,4 %. Odklonem od sklddkovani roste podil materidlové vyuZitych
komundlnich odpadd, ktery se od roku 2009 zvysil na 37,5 % v roce 2017, a zaroven dochazi k narudstu
vyznamu energetického vyuZziti komunalnich odpad( (12,0 % v roce 2017). Skladkovani komunalnich
odpad( je vsak stale nad urovni priiméru EU28 a recyklace pod primérem EU28. V oblasti produkce
odpad( z oball(l dochazi od roku 2009 ke kontinualnimu narastu (o 33,7 % mezi roky 2009-2017), a to
u vétdiny pouzitych material(l. Vétsina odpad(i z obald je zpétné vyuZita (78,6 % v roce 2017) (MZP,
2017). Alternativnim zdrojem dat o odpadech je CSU, ktery k jejich zjisténi pouziva rozdilnou metodiku
a vykazovana &isla se tak odliuji?*2,

Rostouci vydaje na ochranu Zivotniho prostredi a setrvdvajici relevance hlavnich
problémi

V predesdlych odstavcich byly popsany hlavni problémy Zivotniho prostfedi definované v DoP,
na které v programovém obdobi 2014-2020 sméfuje zejména skrze Operacni program Zivotni
prostiedi nejvétsi Cast prostfedkl z ESIF uréena na podporu Zivotniho prostfedi. V nékterych
diskutovanych oblastech doslo k pozitivhimu posunu (napt. zlepseni ¢isténi odpadnich vod, rostouci
podil recyklace komunalniho odpadu, zvysujici se podil energie z obnovitelnych zdroja). Pozitivni vyvoj
je, vedle pouzivani environmentalné Setrnéjsich technologii a zmény v chovani obcand, do velké miry
determinovdn i mnoZstvim financi vynaloZzenych na ochranu Zivotniho prostfedi. Celkové vydaje na
ochranu Zivotniho prostredi rostou v absolutni i relativni mite k vysi HDP. V ramci mezinarodniho
srovnani financovani ochrany Zivotniho prostfedi je moZné porovnavat zejména investice, které jsou
pro CR ve srovnani s primérem EU 28 dlouhodobé nadprimérné, a to jak v ramci vefejného, tak
predevsim primyslového sektoru. Zatimco investice v tomto sektoru se u nékterych novych ¢lenskych
zemi v roce 2015 pohybovaly kolem, nebo vyrazné nad 0,4 % HDP v b.c (napf. Rumunsko, Slovensko i

212y pFipadé, Ze jsou hodnoty dat rozdilné, ale komentované trendy a poméry se nelisi, tak zde nebudou hodnoty
z CSU explicitné uvadény.
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CR), mnohé staré &lenské staty nedosahly ani Grovné 0,1 % HDP v b.c. (Rakousko, Némecko, Francie).
Davodem vyssich investic v CR je nutnost naplfiovani legislativnich norem EU a také adresovani
dlouhodobé nefedenych problémi Zivotniho prostfedi (MZP, 2016, 2017%%°). Pfi hodnoceni vyvoje
kvality Zivotniho prostredi je nutné brat v potaz i dopady externich faktord, jako jsou kratkodobé
hydrometeorologické podminky (napf. velké sucho zplsobujici vypadek elektfiny z vodnich elektraren
vroce 2014 a 2018) ¢i dlouhodobéjsi klimatické trendy, které mohou hrat stéZejni roli ve stavu
Fivotniho prosttedi nejen v CR. Zavérem lze jen konstatovat, e pFes zlepeni v hlavnich problémech,
zplisobené mimo jiné vyraznym vyuzitim prostfedk( z Operaéniho programu Zivotni prostiedi 2007—
2013, zGstavaji tyto problémy vysoce relevantni. Stejné tak zlstdvaji relevantni, zde do vétsi hloubky
nediskutované, problémy, jakymi jsou napf. odstrafovani ekologickych zatézi, snaha o zachovani
biodiverzity prostfednictvim chranénych Gzemi nebo péée o kvalitu pady?®.
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