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1) Popis problematiky, vcetné stadia projednavani:
Celkovy kontext

Dne 2. kvétna 2018 Evropska komise (EK) predstavila balic¢ek legislativnich a nelegislativnich
navrha k finanénimu ramci EU na obdobi 2021-2027.

Dale dne 29. kvétna 2018 Evropska komise predstavila balicek legislativnich navrhi k podobé
politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027. Bali¢ek obsahuje mj. ndvrh nafizeni o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu plus,
Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o finanénich pravidlech pro
tyto fondy a pro Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitfni bezpecnost a Nastroj pro finanéni
podporu spravy hranic a viz (ddle téz ,,CPR“).

Nasledné dne 12. a 13. ervna 2018 Evropska komise predstavila balicky legislativnich navrh
k tematickému celku migrace, hranice a bezpecnost obsahujici mj. navrh nafrizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se jako soucast Fondu pro integrovanou spravu hranic zfizuje
nastroj pro finan¢ni podporu spravy hranic a viz (dale téz ,,BMVI“).

BMVI spolu s Azylovym a migracnim fondem (dale téz ,AMF“) a Fondem pro vnitini
bezpecnost (dale téz ,ISF“) tvori nastupce fondl v oblasti vnitfnich véci pro programové
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obdobi 2021-2027. Pfimo navazuje na Fond pro vnitfni bezpecnost, ktery byl ztfizen pro
programové obdobi 2014-2020.

Obecna charakteristika nafizeni

Fond pro integrovanou spravu hranic pfispéje k dalSimu rozvoji spole¢né vizové politiky
a zajisti evropskou integrovanou spravu hranic na vnéjsich hranicich zamérenou na efektivni
fizeni prekracovani vnéjsich hranic. To zahrnuje feSeni migracnich vyzev a pfipadnych
budoucich hrozeb na téchto hranicich, coz pfispéje k feSeni zdvainé trestné cinnosti
s preshrani¢nim rozmérem s cilem zajistovat vysokou uUroven vnitini bezpecnosti v Unii pfi
plném dodrzovani zakladnich prav a zachovavani volného pohybu osob na jejim Uzemi.
Clenskym statlim by nadale méla byt poskytovana finanéni podpora na budovani a posileni
kapacit v téchto oblastech a na zesileni spoluprace, mimo jiné s pfisluSnymi agenturami
Unie. Fond bude rovnéz hrat ddlezitou ulohu, pokud jde o zajisténi vétsi jednotnosti pfi
provadeéni celnich kontrol na vnéjsich hranicich, protoze bude zaméren na stdvajici rozdily
mezi Clenskymi staty plynouci z jejich zemépisné polohy a z rozdili v kapacitach
a dostupnych zdrojich. Vzhledem k vySe uvedenému budou navrhovany Fond pro
integrovanou spravu hranic (IBMF) tvofit dva nastroje: nastroj pro finan¢ni podporu spravy
hranic a viz a nastroj pro finanéni podporu vybaveni pro celni kontroly.

Tento navrh nafizeni se tyka pouze nastroje pro spravu hranic a viza. Soubézné EK predklada
samostatny ndvrh na zfizeni nastroje pro vybaveni pro celni kontroly.

Financ¢ni pravidla a pravidla pro administraci BMVI jsou stanovena v navrhu CPR, které by
mélo byt spolecné pro sedm fond( provadénych v rezimu sdileného fizeni (tj. evropské
strukturalni a investi¢ni fondy a fondy v oblasti vnitinich véci).

Pro provadéni BMVI Evropskd komise navrhla financni kryti (celkové zdroje) ve vysi 8 mld.
EUR v béZnych cenach.

Pro zajisténi podpory priorit Unie ve vSech zucastnénych statech a predvidatelnosti jejich
financovani by mél byt BMVI provadén predevsim v reZimu sdileného fizeni ¢lenskymi staty
a Evropskou komisi. Tento rezim je doplnén o pfimé — a v omezeném rozsahu i nepfimé —
fizeni.

Témto predpokladidm odpovida i navrh rozdéleni celkovych zdroji BMVI. 60 % celkovych
zdrojl by mélo jit na programy clenskych statl provadéné v ramci sdileného fizeni a 40 %
celkovych zdroji by mélo jit na tematicky nastroj, tj. na specifické akce na vnitrostatni nebo
nadnarodni Urovni, akce Unie a mimoradnou pomoc.

Financni prostiedky uréené pro programy clenskych statl by mély byt rozdéleny na zakladé
tohoto vazeni: 30 % na vnéjsi pozemni hranice, 35 % na vnéjsi namorni hranice, 20 % na
letisté a 15 % na konzularni urady. Pokud jde o spravu hranic, bude rozdéleni zdroji na vnéjsi
namorni a na vnéjsi pozemni hranice kazdého ¢lenského statu vychazet z délky téchto
vnéjsich hranic a tlaku na né (70 %). Jednim z koeficientl pro rozdéleni zdroji na tyto
hranice bude také pracovni zatéZ na vnéjsich namornich a pozemnich hranicich (30 %).
Zdroje pro letisté budou rozdéleny na zakladé pracovni zatéze cClenskych statd na jejich
letistich. Pokud jde o zdroje na konzularni Grady, 50 % zdroji bude rozdéleno s prihlédnutim
k poctu konzularnich uradud a zbyvajicich 50 % podle zatéze na téchto konzuldrnich uradech v
souvislosti s fizenim vizové politiky. (pozn. alokacni kli¢ je v zdsadé totoZny s klicem pro
programové obdobi 2007-2013 a 2014-2020).



Navrh nafizeni navrhuje poskytnout ¢lenskym statlm 5/6 financniho kryti uréeného na
programy €lenskych statl na zacatku programového obdobi a soucasné zachovat moznost
toto financni kryti pravidelné doplfiovat. Navrh nafizeni dale predpoklada, Zze v poloviné
obdobi bude mezi programy ¢lenskych statl rozdélena zbyvajici ¢astka ve vysi 1/6 finanéniho
kryti uréeného na programy ¢lenskych statd. Narok ¢lenského statu na ziskani dodatec¢ného
finan¢niho kryti v poloviné obdobi je podminén splnénim kritéria o pokryti nejméné 10 %
pocatecniho pridélu na program zadostmi o platby.

Jak je jiz uvedeno vyse, tak 40 % celkovych zdroji by mélo byt fizeno prostrfednictvim
tematického ndstroje, z néhoz by mélo byt pravidelné financovano nékolik akci. Akce v rdmci
tematického nastroje by mély byt programovdény prostfednictvim roénich nebo viceletych
pracovnich program( pfijatych provadécim rozhodnutim Komise.

RovnéZz bude z nastroje nadale v souladu s povinnostmi EU podporovano fungovani
zvlastniho rezimu pruajezdu uplatfiovaného Litvou, ktery této zemi kompenzuje uslé poplatky
z prUjezdnich viz a kryje dodatecné naklady vynaloZené Litvou.

Navrh natizeni pocitd s prispévkem zrozpoctu Unie nepresahujicim 75 % celkovych
zpUsobilych vydajli na projekt. S vyssim prispévkem se pocitad u specifickych akci, vybranych
akci, operacni podpory a mimoradné pomoci.

Podrobny popis jednotlivych ustanoveni ndvrhu:

Kapitola | — Obecnd ustanoveni navrhovaného nafizeni stanovi jeho Ucel, oblast plsobnosti
a klicové definice. Stanovi také cile nafizeni. Navrhovana oblast plsobnosti téchto ¢lankd
vychazi v prevainé mite z platného nafizeni, kterym se zfizuje nastroj pro vnéjsi hranice
a viza v ramci Fondu pro vnitini bezpecnost, avSak zohlednuje novy vyvoj politik, napfiklad
zfizeni Evropské pohranicni a pobreini straze, véetné Evropské agentury pro pohraniéni
a pobieini straz, modernizaci spolec¢né vizové politiky a rozvoj novych rozsahlych
informacnich systémi a jejich interoperability. Velky dlraz se klade na podporu
akci s evropskym rozmérem.

Kapitola Il — Finanéni a provadéci ramec stanovi obecné zdsady pro podporu poskytovanou
podle tohoto nafizeni a zdlraziuje vyznam souladu a dopliikovosti s prislusSnymi ndstroji
financovani z EU. Stanovi zplsoby poskytovani podpory v pfipadé akci podporovanych podle
tohoto nafizeni: sdilené, pfimé a nepfimé fizeni. Navrhovand kombinace zpusobl
poskytovani podpory vychazi z kladnych zkuSenosti stouto kombinaci pfi provadéni
aktudlniho nastroje financovani.

e Prvni oddil této kapitoly obsahuje spoleé¢na ustanoveni. Navrh uvadi vysi finan¢niho
kryti ndstroje a jeho vyuzivani prostfednictvim rliznych zpUlsob( provadéni.

e Druhy oddil popisuje provadéci ramec pro ¢ast ndstroje v rezimu sdileného fizeni,
zejména pokud jde o programy ¢lenskych statd. Stanoveny jsou i podminky tykajici se
akci podporovanych podle tohoto nafizeni, napfiklad akci souvisejicich s nakupem
vybaveni nebo odbornou pfipravou. V tomto oddilu jsou uvedena podrobna pravidla
pro prezkum program( clenskych statl v poloviné obdobi i pro provadéni
specifickych akci a operacéni podpory, véetné zvlastniho rezimu prijezdu.

e Treti oddil obsahuje ustanoveni tykajici se akci provadénych vramci pfimého
a nepfimého fizeni, zatimco ¢tvrty oddil obsahuje ustanoveni tykajici se mimoradné



pomoci, kterd muZe byt poskytovana prostrednictvim sdileného, pfimého nebo
nepfimého fizeni.

e Paty, zavérecCny oddil této kapitoly obsahuje potfebna ustanoveni o hodnoceni a o
pozadavcich na monitorovani, poddvani zprav, informace a komunikaci.

Kapitola Ill — Zdvérecnd ustanoveni obsahuje ustanoveni tykajici se preneseni pravomoci
pfijimat akty v prenesené pravomoci na Komisi a ustanoveni o postupu projednavani ve
vyborech. Ddle se stanovi, Ze toto nafizeni bude zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné
ve vSech ¢lenskych statech od 1. ledna 2021.

Navrh nafizeni obsahuje tyto pfilohy:

Priloha | — Kritéria pro pridélovani financnich prostfedki na programy v ramci sdileného Fizeni
Priloha Il — Provddéci opatreni

Priiloha Ill — Rozsah podpory

Priloha IV — Akce zplsobilé k vyssi mire spolufinancovdni v souladu s ¢l. 11 odst. 2 a ¢l. 12
odst. 14

Priloha V — Hlavni ukazatele vykonnosti podle ¢l. 25 odst. 1
Priloha VI — Typy intervence
Priloha VIl — Akce zplsobilé k operacni podpore

Priloha VIII — Ukazatele vystup( a vysledki uvedené v ¢l. 25 odst. 3

2) Pozice CR:

CR v obecné roviné navrh nafizeni vita. Zejména ocefiuje skuteénost, 7e viechna tfi nafizeni
zfizujici fondy v oblasti vnitfnich véci (ISF, AMF, BMVI) jsou shodné strukturovana a jasné
formulovana, co? pfispiva prehlednosti a transparentnosti textu. Dale CR ocefiuje presné&;jsi
specifikaci podporovatelnych akci, coz omezi pfipadné budouci spory ohledné interpretace
(co je moziné podpofrit a co nikoli) a eliminuje tak riziko vzniku nezplsobilych vydaja.
S ohledem na skuteénost, 7e vyjednavani probihaji o viech nafizenich zvlast, bude se CR
snazit dosdahnout toho, aby horizontdlni témata zlstala ve vSech nafizenich osSetfena stejné
a pripadné vyjednavani neznamenalo vicekolejnost pro rdzné fondy.

S ohledem na bezpe&nostni a migraéni situaci a jeji dileZitost CR podporuje odpovidajici
navy$eni prostfedkd. CR vita snahu Evropské komise o zvy$eni flexibility, tj. zavedeni novych
mechanismd, napfiklad tematického ndstroje ¢i prezkumu v poloviné obdobi. Presto bude CR
pozadovat, aby Evropskd komise blize specifikovala konzulta¢ni mechanismus v rdmci
pripravy rocnich a viceletych programi a alokace financni prostfedkd v ramci mimoradné
pomoci. U financovani akci z tematického nastroje bude CR poZadovat konzultace Rady,
popf. ustanoveni mozZnosti, kdy by Rada po vyhodnoceni krizové situace mohla dat
doporuceni na financovani jednotlivych opatreni.

CR je znepokojena z jejiho pohledu zavadéjicimi informacemi uvedenymi v divodové zpravé
navrhu nafizeni, které hovofi o zjednoduseni pravidel, které pfinese CPR. CPR bude

znamenat pro fondy v oblasti vnitfnich véci vyrazné zvySeni administrativni zatéze, které
nevyvaii ani nékteré drobné prvky zjednodu$eni. CR bude pozadovat po Evropské komisi
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vysvétleni, pro¢ vytvorila spoleéné naftizeni pro sdilené fizeni a jaké prinosy v tomto kroku
spatfuje a zejména pak, jakym zplsobem prinese CPR deklarované zjednoduseni pro fondy
v oblasti vnitfnich véci. CR obecné podporuje snahu EK o harmonizaci pravidel, oviem s
ohledem na zahrnuti sedmi rdiznych fondd pod jedno nafizeni bude snahou CR zajistit, aby
navrh dostatecné zohlednoval specifika jednotlivych fond( (ndstroju) a také jejich dosavadni
pravni rdmec tak, aby zbytec¢né nedochazelo k neimérnému narlstu administrativni zatéze.
Pokud to nebude mozné, zvazi CR v pfipadé oblasti vnitinich véci podporu jinych &lenskych
statli o vytvoreni samostatného natizeni, které by rdmcové vychazelo z obecného naftizeni,
nicméné by zahrnovalo specifika pro AMIF, ISF a BMVI. V kazdém pt¥ipadé viak CR nebude
branit snaze jinych ¢lenskych statl o vytvoreni takového samostatného nafizeni.

V rdmci ndvrhu natizeni CR pozitivné vnima jasnéj$i definici cild a oblasti podpory oproti
soucasnému ISF. CR déle oceriuje rozsifeni principu operaéni podpory také pro ISF. K navrhu
alokaéniho klice zatim Ceska republika zaujima neutralni postoj, nebot nejsou k dispozici
statistickd data, na zakladé kterych by bylo moZno posoudit, zda pfinese alokacni kli¢
vyraznou zménu oproti soucasnosti, ¢i nikoli.

V navrhu nafizeni vnima CR nékolik problematickych ¢asti, z nich? nejdileZitéjsi jsou tyto:

o CR bude po EK poZadovat vysvétleni, pro¢ Fond pro integrovanou spravu hranic tvofi
dva nastroje, jaké mezi nimi budou vazby, jaky bude mit toto uspotradani vliv napf. na
vykazovéni a proc nebyla zvolena cesta dvou fond( (¢l. 1);

o Nafizeni BMVI by nemélo predpokladat posilovani agentury EBCGA nad ramec
stanoveného manddatu. Dle vysledkd zavér( Evropské rady by mélo dojit k dalSimu
posileni podpulrné role agentury, avSak toto posileni by mélo byt feSeno na
prislusejicich expertnich skupinach, nikoliv v rdmci diskuse o BMVI;

oV ramci cild fondu v €l. 3, respektive v Pfiloze €. 2 (bod 1 a) i) ) se hovofi o zlepSovani
ochrany hranic pouze v souladu s ¢l. 4 pism. a) Nafizeni (EU) 2016/1624, ackoli je
cilem nastroje podporovat integrovanou spravu hranic obecné a dle €l. 2 je vymezena
jako cely €l. 4 Nafizeni 2016/1624. CR poZaduje uchovat i v pfiloze 1l odkaz na cely
¢lanek 4 Narizeni 2016/1624;

o CR vitd snahu EK zpfesnit podporované oblasti a z ddvodu vytvofeni samostatného
nastroje pro podporu celnich aktivit vylouéit z BMVI podporu celnich zéleZitosti. CR
nicméné nesouhlasi s formulaci, kdy vylou¢eno z podpory ma byt pofizeni vybaveni, u
néjz je jednim z cild nebo ucink( kontrola zboZi (¢l. 4, odst. 3, pism. ¢, bod 2). Tato
definice je pfilis Siroka a ve své podstaté pod ni bude spadat témér veskeré vybaveni
policistll zasahujicich na hranicich, jelikoZ i pfi kontrole osob dochazi ke kontrole
napf. prevazenych zavazadel, kterd mohou byt povaZovana za zboZi. CR tedy bude
pozadovat vypusténi tohoto bodu, nebot body 1 a 3 jsou dostateéné pro dosazeni
ucelu.

o CR pozaduje vysvétleni a p¥ipadné dopracovani dovétku v ¢l. 4, ktery stanovi, Ze
v pfipadé mimoradné situace je mozné nezpusobilé akce povaZovat za zpUsobilé.
Zcela chybi popsani mechanismu, jakym bude uréeno, Ze je situace mimoradnd, kdo
rozhodne apod.

o Znastroje je moziné podporovat Schengensky informacni systém (dale jen ,SIS“).
Tento systém byl doposud podporovén z nastroje pro spravu hranic, nafizeni BMVI
jeho podporu taktéz obsahuje (Priloha Il), zaroven je vsak financovani SIS umozZnéno i
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vramci ISF. CR bude pozadovat vysvétleni, zda bude mozné financovat SIS z ISF i
BMVI dle rozhodnuti ¢lenského statu, nebo zda bude existovat néjaky jiny kli¢. CR
bude vystupovat proti varianté, ktera by prinesla zvySeni administrativni zatéze (napf.
ve formé povinného déleni vydaji mezi oba nastroje).

o CR se stavi proti navrhu, aby nerozdélené prostiedky uréené pro ndrodni obalky
¢lenskych statl v poloviné obdobi byly v pfipadé nerozdéleni realokovany do obalky
Evropské komise.

o CR ma vyhrady k sou¢asnému znéni ¢lanku 12 — Programovani

o bod 7 prikazuje ¢lenskému statu stanovit jako prioritu programu veskeré
nedostatky zjisténé vramci schengenského hodnoceni a hodnoceni
zranitelnosti. Tato formulace neumozifiuje ¢Elenskému statu financovat
odstranéni nedostatk(l z ndrodnich zdrojl, coz miize byt z ¢asovych i jinych
diivodl v nékterych pfipadech efektivnéjsi Feseni. CR ma zarovef obavy, aby
dliraz na zapracovavani schengenského hodnoceni a hodnoceni zranitelnosti
nebyl v ddsledku demotivujici pro ¢lenské staty, pokud se jedna o naplfiovani
narodni odpovédnosti za ochranu pfislusnych usekt vnéjsich hranic.

o bod 12 bude znamenat dal$i narGst administrativni zaté7e. CR bude chtit po
EK vysvétleni, jakym zplsobem si predstavuje fungovani tohoto opatfeni a
jaké toto opatieni bude mit vliv na prodlouzeni procesl souvisejicich s ndkupy
zejména s ohledem na pravidlo n+2.

o bod 14 CR nevidi divod, pro¢ dile omezovat zaméfeni narodnich programd
a urcovat jejich prioritni zaméreni. Cile a nastroje na jejich dosaZzeni jsou jasné
popsany v €l. 3 a 4 a prilohdach I, 1l a IV. Toto ustanoveni mlzZe vyrazné
limitovat specifické potfeby jednotlivych ¢lenskych statll a muZe vést
k neefektivnimu vynakladdni vydajl na pro dany stat neprioritni oblasti.

o Pokud se jedna o technicka a operativni opatfeni uvnitf schengenského prostoru,
ktera se tykaji ochrany hranic a maji Iépe resit nedovolené pristéhovalectvi a bojovat
proti preshraniéni trestné ¢innosti (Pfiloha Il — odst. 1, ale i Pfiloha Ill) — jsou sice
soucasti IBM dle ¢l. 4 nafizeni o EBCG, jejich implementace v praxi vSak nesmi byt v
rozporu se zruSenim kontrol na vnitfnich hranicich (nesmi mit Uc¢inek rovnocenny
zakdzanymh hrani¢nim kontroldm na vnitfnich hranicich), a vést tak k , Schengenu s
kontrolami“. CR bude po EK pozadovat ubezpedeni, 7e toto ustanoveni nepovede
k financovani kontrol uvnitf Schengenského prostoru.

o Vyjasnéni rady technickych detailG (¢l. 5 — zpUsobilé subjekty, ¢l. 8 odst. 3 a 4 —
vyjasnéni vazby na ,oddvodnéné stanovisko”, ¢l. 11 odst. 6 a 7 stanovovani miry
spolufinancovani Evropskou komisi, ¢l. 14 pfesna pravidla specifickych akci)

o Oproti ostatnim fondim sdileného fizeni dle Obecného nafizeni zlistala AMF, ISF a
BMVI povinnost vyplriovat vyrocni zpravy o vykonnosti. Vzhledem k velkému nardstu
administrativni z4téze pozaduje CR tuto povinnost vypustit (¢l. 27) a zachovat jen
schvalovani zavérecné zpravy.

V kontextu vyse uvedeného bude CR pfi vyjednavani prosazovat zejména tyto pozice:

I. Neomezovat narodni programy dodate¢nymi povinnostmi, které jdou nad
ramec cilti Nastroje a rozsahu podpory.



Il.  Vyjasnéni prekryvu s celnim ndastrojem a zajisténi, aby nedoslo k zbytecnému
omezeni porizovani vybaveni pro pfislusniky pohranicni straze pfi vykonu
ochrany hranice.

lll.  Vyjasnéni prekryvu s ISF.

IV. Zajisténi dostate¢ného financovani spusténi a provozu projedndvanych IT
systémdu.

3) Dopad na pravni rad CR: Nafizeni EU je pfimo aplikovatelné do pravniho Fadu CR. Nema
dalsi dopad na pravni fad.

4) Dopad na statni rozpocet: Navrh samotny nemd primy dopad na statni rozpocet; dopad
na statni rozpocet vSak bude mit pocinaje rokem 2021 aZz vysledek jednani k nafizeni i
jednani k viceletému financnimu ramci EU, pricemz klicovymi faktory budou zejména objem
rozpoétu EU, vy3e alokace pro CR na Fizeni migracnich tok( a podminky &erpdni, véetné
zejména vyse narodniho spolufinancovani a zpUsobilosti DPH.

Ackoliv navrhované fondy budou zahrnovat i prostfedky na technickou podporu
implementace, ocekava se, Ze bude zapotiebi zapojit dalsi prostfedky ze statniho rozpoctu
na pokryti mzdovych nakladd na zaméstnance ptislusnych orgdn(, které budou zapojeny do
implementace téchto nastrojd z dlivodu narlstu administrativni zatéZze oproti souc¢asnému
programovému obdobi a nutnosti zajisténi dalSich agend, tak jak je stanovuje CPR.

5) Dalsi relevantni dopady (nap¥. na ZP, hospodafské, socialni apod.):

Nepredpokladaji se Zadné negativni dopady na oblast hospodarskou, socidlni ani Zivotniho
prostredi.

6) Pozice zastupcu socialnich a hospodarskych partneri, zastupc samospravy, nevladnich
organizaci a pripadné dalSich osob: Nejsou znamy.

7) Pozice EK a EP: EK je predkladatelem, pozice EP neni znama.
8) Pozice Clenskych statl: Pozice ¢lenskych statll nejsou zatim znamy.

9) Projednani v Parlamentu CR: Navrh nafizeni byl Vyborem pro zéleZitosti EU Senatu PCR
vybran k projednavani usnesenim ¢. 218 ze dne 20. ¢ervna 2018.

10) Proceduralni otazky:

a) Pravni zaklad: ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii, Hlava V - Prostor svobody,
bezpecnosti a prdva Smlouvy o fungovani Evropské unie - zejména clanky 77, 79 a 80;

b) Postup projednavani: radny legislativni postup se spolurozhodovanim Evropského
parlamentu;

c) Hlasovaci procedura: kvalifikovana vétsSina v Radé.



