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1 Uvod

Ministerstvu pro mistni rozvoj (MMR) je zakonem €. 248/2000 Sb., o podpofie regionalniho
rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisu (zakon o podpofe regionalniho rozvoje), ulozeno
vytvaret ,jednotny narodni ramec pravidel metodicky sjednocujici postupy pro pfipravu,
fizeni, realizaci, monitorovani a vyhodnocovani programd Evropskych fondd“ (EU fonda)!.

Jednotny narodni ramec pravidel a postupl vramci EU fondu pro programové obdobi
2021-2027 (JNR) obsahuje zakladni principy, strukturu, fazovani, zapojeni partner(
a harmonogram pfipravy metodického prostfedi. Pfi jeho koncipovani byly vyuzity zkuSenosti
a poznatky z koordinace implementace EU fondil v podminkach CR v programovém obdobi
2014-2020.

Evropska komise (EK) v ramci pfipravy programového obdobi 2021-2027 i nadale prosazuje
trend odklonu od ,prostého” cerpani ke kvalité a pfidané hodnoté vystupl a vysledku, klade
dlraz na strategické planovani a vyhodnocovani, zefektivnéni systému fizeni, v€etné jeho
zjednodus$eni, posileni principu partnerstvi a dosazeni pfedem stanovenych cild (viz navrhy
nafizeni EU k politice soudrznosti a Spole¢né rybaiské politice?). Tyto principy, napfiklad
spolu s principem subsidiarity, byly reflektovany jiz pfi provadéni obdobi 2014-2020 a budou
znovu zohlednény pfi pfipravé obdobi nového. Vzhledem k tomu, Ze tento zakladni trend je
v ase neménny, JNR metodicky sjednocujici pravidla vychazi zejména ze stavajicich
zkuSenosti a z reflexe z jiz nastaveného jednotného metodického systému. To znamena,
Ze v metodickém sjednocovani budou zohlednény vysledky jednotlivych evaluaci®, kontrol,
audita ¢&i jinych forem zpétné vazby ohledné nastaveni Cerpani EU fondd a fungovani
systému. Duraz bude kladen zejména na oblasti, které byly vnimany z pohledu provadéni
jako problematické, a to jak na drovni fidicich organt, tak zadatell a pfijemca.

Cilem je pfipravit takovy ramec pravidel, ktery pfispéje k zajisténi ucéinného, efektivniho,
transparentniho a zavazného systému implementace EU fondl v obdobi 2021-2027
a ktery se zaméri na problematické oblasti identifikované v ramci programového obdobi
2014-2020.

Dosazeni tohoto cile je podminéno nékolika faktory:

i. podobou nafizeni EU a narodni legislativy,

ii. strategickym rdamcem CR - tj. vyb&rem podporovanych intervenci v ramci Narodni
koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce 2020 a v ramci Dohody
o partnerstvi, jejich zacilenim a nastavenim v ramci programu, v€etné systému Fizeni
na vSech uUrovnich,

iii. nastavenim podminek a pravidel pro plnohodnotné vyuziti evropskych zdrojl, vetné
vhodnych nastroju,

iv. dostateCnou administrativni kapacitou na vSech urovnich,

1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), Fond soudrZnosti (FS), Evropsky socialni fond (ESF+), Evropsky namofni
a rybarsky fond (ENRF)

2 https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_en

3 Dostupné na https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-koordinaci/Evaluace/Knihovna-
evaluaci/Hodnoceni-plneni-cilu-Koncepce-JMP-a-Zjistovani-na, https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-
organ-pro-koordinaci/Evaluace/Knihovna-evaluaci/Indikatory-spokojenosti-a-vnimani-korupce-v-ESIF-z,
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-koordinaci/Evaluace/Knihovna-evaluaci/Evaluace-
platforem-pro-pripravu-vyzev, https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-
koordinaci/Evaluace/Knihovna-evaluaci/Evaluace-vnimaneho-fungovani-a-efektivnosti-vybran,
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-koordinaci/Evaluace/Knihovna-evaluaci/Hodnoceni-
procesu-a-lhut-v-programech-a-JMP a na https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-
pro koordinaci/Evaluace/Knihovna-evaluaci/Hodnoceni-implementace-integrovanych-nastroju
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v. technickymi moznostmi monitorovaciho systému EU fond( pro programové obdobi
2021+,

2 Zakladni principy jednotného ramce a tvorby
sjednocenych pravidel

o VcEasna priprava jasnych a predvidatelnych pravidel a jejich stabilita v ¢ase

Na zakladé zkuSenosti z programového obdobi 2014-2020 se jako stézejni prvek
pro uspésné zahajeni programového obdobi ukazala v€asna pfiprava vSech nezbytnych
pravidel, ktera jsou kliCova pro rozjezd programoveho obdobi, a to jak na urovni pfipravy
strategickych dokumentl a navazujicich koordina¢nich mechanismu, tak v ramci vlastniho
procesu administrace programu. VSechny tyto aktivity jsou také nezbytné pro nastaveni,
realizaci a provoz funkéniho monitorovaciho systému 2021+ k 1. lednu 2021 a pro zajiSténi
dostate¢né a v€asné informovanosti potencialnich zadateld. Zde bude vyznamnou roli hrat
stav vyjednavani relevantnich nafizeni EU, coz je proces, ktery Ize z narodni urovné ovlivnit
jen v omezené mife. Hlavnim cilem je vytvofeni stabilniho jednotného ramce pravidel tak,
aby kliCova pravidla byla ménéna pouze v nezbytnych pfipadech, reagujicich zejména
na zménu pravnich predpistl, pokynl EK &i z vykladové a auditni praxe.

o Definovani jasnych roli a kompetenci

Kliové je nastaveni roli a kompetenci jednotlivych horizontalnich subjekti v podminkach CR
tak, aby byly zfejmé a jednoznacné a pokryvaly potfebné funkce pro fizeni a administraci EU
fondl v rozsahu daném nafizenimi EU a &eskymi pravnimi pfedpisy. Nezbytné je jasné
uréeni odpovédnosti a zamezeni pfekryvani kompetenci.

e Zajisténi kontinuity za souc¢asného odstranéni nefungujicich prvka a procesut
za ucelem zjednoduseni systému

Zasadni diraz bude kladen na zajisténi kontinuity, ktera bude spocivat v zachovani stability
celého systému v procesech, kde je to odlvodnéné (pozadavky nafizeni EU a narodni
legislativy, zjednoduSeni pro pfijemce a Zadatele apod.), ve vyuziti stavajicich mechanismu
a nastroji a nezavadéni novych prvkd, pokud to nebude nezbytné nutné v navaznosti
na povinnosti vyplyvajici z narodni a evropské legislativy a potfeby koordinace Dohody
o partnerstvi. Zaroven bude kladen duraz na vyvazenost a proporcionalitu pozadavk( vadi
fidicim organim s ohledem na specifika daného EU fondu a programu. JNR bude
v maximalni mife reflektovat stanoviska Fidicich organt jako subjektl s pfimou odpovédnosti
za spravu EU fondl a zkuSenosti z implementace EU fondd z minulych programovych
obdobi. Tento zakladni narodni ramec bude upraven zavaznymi metodickymi pokyny, které
budou po diskuzi s fidicimi organy a dalSimi relevantnimi partnery sladovat a nastavovat
postupy a procesy spole¢né pro fidici organy v ramci CR. Dale budou za zéavazné
povazovany také ty prvky, které vychazeji z legislativnich poZadavku a které je nutné
na narodni urovni detailngji specifikovat a nastavit a které jsou kliCové pro zajisténi fadné
a efektivni implementace EU fondi v ramci CR, zejména Dohody o partnerstvi &i nastaveni



monitorovaciho systému 2021+ a které zajisti plnéni veSkerych povinnosti vyplyvajicich
pro Clensky stat EU i fidici organy. V ramci JNR budou upraveny také metodické vyklady
k novym dosud neaplikovanym pravidlim ¢i oblastem. S ohledem na dosavadni zkuSenosti
bude pocet téchto metodickych pokynud redukovan.

e Zajisténi jednotné terminologie a postupu nezbytnych pro komunikaci s EK
a transparentnost prostredi

Velmi dlleZitym prvkem je udrzeni a aplikace jednotné terminologie v podminkach CR tak,
aby byla pro vSechny subjekty implementacni struktury srozumitelna a systém byl
transparentni. Tento pfistup pak bude aplikovan na Uudrovni jakéhokoliv reportovani
a uvefejiiovani informaci vuci EK &i vefejnosti tak, jak to stanovi pozadavky nafizeni EU
¢i narodni legislativy.

e Vétsi dauraz na sdileni praxe a flexibilitu systému

Pro fadnou a efektivni implementaci EU fondl je nutné flexibilné reagovat na aktualni
potfeby (pfenos praxe, poskytovani navodu, srozumitelna vykladova pravidla apod.)
a spravné aplikovat pravidla na riznorodé situace v ramci celého systému implementace.
K tomu budou slouzit doporucujici postupy, které budou mit formu nezavaznych
vysvétlujicich pFiru¢ek. Dale budou vyuZivany dostupné nastroje modernich technologii,
atozejména pro sdileni praxe mezi subjekty implementace (napf. spoleCna webova
platforma).

e Orientace na problematické prvky implementace za uU€elem snizeni miry
chybovosti pfi implementaci EU fondt

Dlraz bude kladen na nastaveni jasnych, srozumitelnych a predvidatelnych pravidel
v pfedem identifikovanych oblastech s dlrazem na ty oblasti, které se ukazaly v obdobi
2014-2020 na zakladé zkuSenosti fidicich organu, MMR-Narodniho organu pro koordinaci
(MMR-NOK), MF-Auditniho organu, MF-Platebniho a certifikaCniho organu, MF-Centralni
harmonizacni jednotky, subjektt zastupujicich pfijemce a dalSich relevantnich partner( z fad
odborné vefejnosti jako problematické, a dale na ty, u nichZ je nezbytné a vhodné zajistit
spole¢nou a jednotnou Upravu a zejména pak jednotnou interpretaci, a to jak pfi provadéni,
tak kontrolach a auditech®.

o Elektronizace procesti administrace pfi zohlednéni specifik programi
a jednotlivych EU fondt

Zakladnim prvkem programového obdobi 2021-2027 bude tzv. ,e-koheze®, kdy veSkera
komunikace mezi v8emi subjekty zapojenymi do implementace EU fondu bude probihat
elektronicky. Zakladnim pfedpokladem je mit k dispozici funkéni, efektivni a interoperabilni
monitorovaci a informacni systémy (jednotné a standardizované komunikacni rozhrani -
ESB - pro ostatni systémy vefejné spravy). Pro vyuziti maximalni mozné elektronizace
jako klicového prvku pro zjednoduSeni tam, kde je to vhodné, je nutné zajistit, aby zejména

4 Mohou nastat pfipady (napf. v ndvaznosti na zavéry auditu EK nebo Evropského ucetniho dvora), kdy Auditni organ bude
posuzovat skute¢nosti upravené metodickymi pokyny odli$né od interpretace v nich uvedené.
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narodni pravni predpisy a institucionalni systémy akceptovaly elektronickou formu
dokumentu, jejich tok a elektronickou administraci procesu, ktera bude v sobé zohledrovat
specifika programu a s nimi spojenych postup(.

e Princip partnerstvi pri pfipravé a implementaci jednotnych narodnich pravidel

Pfiprava jednotnych narodnich pravidel a jejich implementace bude probihat na zakladé
Siroké diskuse MMR-NOK s fidicimi organy, Ministerstvem financi a se subjekty
zastupujicimi Zadatele a pfijemce a daldimi partnery z fad odborné vefejnosti na relevantnich
platformach - viz kapitola 4. Cilem bude také zefektivnit zplisob komunikace (flexibilni a uzeji
zacilena jednani) a zavedeni novych metod komunikace, které povedou k intenzivné&jSimu
a méné formalizovanému projednani vSech zalezitosti (napf. webova platforma).

3 Struktura jednotného ramce pravidel

Soucasti celkového ramce budou pravidla nezbytna pro zajisténi plnéni povinnosti
vyplyvajicich z legislativy EU, ktera stanovi konkrétni postup vedouci ke spInéni povinnosti
na narodni urovni, dale pravidla urCujici postup v oblastech, u nichz byly v pfedchozim
programovém obdobi identifikovany aplikani problémy ze strany subjektl implementacni
struktury, a také takova pravidla, u nichZ je Zadouci pro ucely koordinovaného postupu
sjednotit pfistup, pokud se napf. jedna o nové povinnosti a poZadavky. V ostatnich pfipadech
bude ponechana flexibilita jednotlivym Fidicim organdm pfi nastavovani pravidel, ktera budou
nejlépe odrazet specifika vécného zaméfeni programU. Pravidla JNR jsou také nezbytna
pro nastaveni, realizaci a provoz funkéniho monitorovaciho systému 2021+ k 1. lednu 2021
a pro zajisténi dostateCné a vc€asné informovanosti potencialnich zadatel(. Podrobna
informace k této oblasti je obsazena v materidlu "Navrh koncepce monitorovaciho systému
fondt EU pro programové obdobi 2021 - 2027", ktery bude vladé CR predloZen samostatné.

Pojeti INR mulze byt strukturovano z nasledujicich drovni a hledisek:

1. z Casového hlediska (pro fazi pfipravy, pro fazi realizace EU fondl a pro fazi
vyhodnocovani EU fondu),

2. z urovné v procesu implementace EU fondl (Uroven Dohody o partnerstvi a uroven
programu),

3. z hlediska zavaznosti — metodické pokyny (zévazné) a metodické pfirucky
(doporucujici).

e Casové hledisko
Faze pfipravy

Cilem v oblasti pfipravy programovych dokumentl bude zajistit harmonizaci postupl
pfi pfipravé programu a jejich struktury ze strany vSech fidicich organd, poskytnout
zpracovatellm programld a dalSim zapojenym partnerim jednotné postupy, plynouci
z pozadavku ze strany EK, vC€etné doplfujicich pokynt plynoucich z pozadavku
na koordinaci a plnéni cild Dohody o partnerstvi, a pfedat zkuSenosti, doporuceni i zavéry



z vyjednavani navrha legislativy na evropské urovni. Po dohodé s Fidicimi organy bude
vydana metodicka pfirucka ve formé komentované Sablony programu dle pfilohy V navrhu
nafizeni o spole¢nych ustanovenich (relevantni pro EFRR, FS, ESF+ a ENRF — cil Investice
pro rist a zaméstnanost), ktera bude popisovat zejména strukturu a obsah programu
a zakladni procesy a mechanismy souvisejici s pfipravou programu. Tato metodicka pFirucka
bude s partnery praibézné diskutovana a komentafe budou pribézné doplfiovany dle
aktualnich informaci, které budou vyplyvat z pribéhu vyjednavani na evropské uUrovni
a potfeb, které vyplynou ze vzajemného dialogu mezi fidicimi organy a MMR-NOK. Cilem je,
aby Fidici organy a dalSi partnefi méli vzdy a v€as k dispozici podklad pro pfipravu/nastaveni
programu a pro vzajemnou diskusi s MMR-NOK v procesu pfipravy programovych
dokumentu.

Faze realizace a vyhodnocovani

Pro daroven program( bude metodicky upravena oblast fizeni, realizace, monitorovani,
podle tematickych oblasti. Budou to napf. oblasti zpusobilych vydaju, finan¢niho Fizeni,
nastaveni indikator(l, vefejného zadavani, realizace integrovanych nastroju, monitorovani
implementace, prehledy zprav a informaci o implementaci EU fondu za jednotlivé urovné
(Dohody o partnerstvi, programl a subjektll implementacni struktury), pficemz tyto oblasti
budou upfesfovany ve spolupraci s fidicimi organy a dalSimi relevantnimi partnery.

¢ Uroven procesu implementace fondt EU

Pro daroven fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi jako hlavniho zastfeSujiciho
strategického dokumentu a také pro daldi povinnosti, které plynou z nafizeni EU a jsou
definovany na urovni ¢lenského statu EU, budou pfipravena Pravidla pro zajisténi efektivniho
fizeni a koordinace naplfiovani cili Dohody o partnerstvi pro obdobi 2021-2027, ktera ukotvi
zakladni role, povinnosti a kompetence centralnich organu. Pro uUroven fizeni programu
budou slouzit jednotlivé metodické pokyny.

e Zavaznost pravidel

Z hlediska charakteru a formy budou metodické dokumenty rozdéleny na zavazné metodické
pokyny a doporucujici pfirucky. Metodické pokyny budou obsahovat zavazna pravidla
vychazejici z nafizeni EU a narodni legislativy a pozadavkd na né navazujicich. Rozsah
zavaznych metodickych pokynt bude optimalizovan s cilem pokryti pouze kli€ovych
a zasadnich pravidel, nezbytnych pro zaji$téni fadné implementace EU fondl. Prirucky
budou obsahovat nezavazna doporu€eni, navody a pfiklady dobré praxe a budou
aktualizovany flexibilné podle aktudlni potfeby. Specifickou skupinu pfiru¢ek predstavuji
technicko-metodické uzivatelské pfirucky pro MS2021+. Ty budou vytvafeny pro zajisténi
detailni informovanosti fidicich organu/subjektld implementacni struktury o zapracovani
MS2021+ a budou obsahovat procesni nastaveni realizované v ramci MS2021+.



4 Zapojeni partnertl do pripravy jednotného ramce
pravidel

Nezbytnym pfedpokladem pro uspésnou pfipravu JNR je uzka spoluprace viech zapojenych
subjektd, at’ jiz horizontalnich subjektd na narodni urovni, tak subjekt( na drovni jednotlivych
operacnich programu, véetné dalSich relevantnich partnerd.

Zakladni platformou pro pfipravu JNR a jeho pfipadné aktualizace bude ,Pracovni skupina
Metodika“, ktera jiz byla ustavena a je funkéni pro obdobi 2014-2020. Jeji €innost bude
na zakladé zkusenosti z programového obdobi 2014-2020 optimalizovana tak, aby byla jeji
¢innost efektivnéjsi a aby lépe reagovala na aktualni potfeby (pljde napf. o zacileni jednani
na tematicky obdobné oblasti, zvySeni frekvence jednani, aktivnéjSi spoluprace jednotlivych
¢lena).

Spole¢né s touto platformou bude nastaveni JNR diskutovano na platformé ,Oponentni
skupina Jednotné metodické prostiedi®, ktera je slozena z partnerl zastupujicich
vefejnou i soukromou sféru — tj. ze subjektd zastupujicich zadatele a pfijemce, zastupcu
odborné vefejnosti, vysokych Skol atd. Také tato platforma byla jiZ ustavena, je funkéni pro
obdobi 2014-2020 a bude slouzZit s ohledem na sloZeni UCastnikld jako konzultaéni férum
i pro obdobi 2021-2027.

Kromé téchto zakladnich platforem mohou byt vyuzity specifické platformy zaméfené
na konkrétni oblasti - napf. na evaluace, integrované nastroje, publicitu, vefejné zakazky,
vefejnou podporu, kontroly, administrativni kapacitu, kde mohou byt projednavana
souvisejici témata. Konecné projednani podoby metodického dokumentu bude pfisluSet
Pracovni skupiné Metodika.

Do procesu prfipravy JNR a aktualizace pfijatych dokumentl budou tak prabézné zapojeny
jak subjekty implementacni struktury, tak subjekty zastupujici Zadatele a pfijemce a dalsi
partnefi z fad odborné vefejnosti v ramci Oponentni skupiny Jednotné metodické prostiedi.

Zavazna pravidla v podobé metodickych pokynud budou vydavana po dosazeni konsenzu
v ramci Pracovni skupiny Metodika. V pfipadé nedosazeni konsenzu budou tyto rozpory
feSeny obdobnym zplUsobem jako v pfipadé mezirezortniho fizeni, tj. na drovni Fediteld
odborli, nameéstkl, pfipadné na urovni vlady. Stejna pravidla budou platit i pro dalSi
aktualizace téchto pokynu.



5 Harmonogram

Harmonogram pfipravy JNR pfredpoklada, Ze jednotlivé metodické dokumenty budou
pfipraveny do konce roku 2020. Metodické dokumenty v ramci JNR vSak bude mozZno
v definitivni podobé schvalit az v navaznosti na vydani vSech relevantnich pravnich norem
na urovni EU.

Shrnuti hlavnich milnika:

Casové obdobi pro finalizaci a vydani Aktivita
jednotlivych dokumenti?®

Navrh jednotného narodniho ramce pravidel
do 31. 3. 2019 (dle UV 94/2019) a postupl v ramci EU fondu v
programoveém obdobi 2021-2027

Zpfistupnéni prvni verze metodické pfiru¢ky
do 31. 3. 2019 pro pfipravu programovych dokument(

ve formé komentované Sablony

na SharePointu

Informace o postupu vyjednavani evropské

do 30. 6. 2019 legislativy v oblasti politiky soudrznosti
(dle UV 94/2019) pro obdobi let 2021-2027
Navrh Pravidel pro zajisténi efektivniho
do 31. 3. 2020 fizeni a koordinace naplfiovani cili Dohody
(dle UV 94/2019) o partnerstvi pro obdobi 2021-2027

Metodické pokyny pro oblast Fizeni,

do 31. 12. 2020 realizace, monitorovani, kontroly, financnich
program( EU fondd v programovém obdobi
2021-2027

5 Terminy finalizace budou v relevantnich pfipadech navazovat na podobu legislativy
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