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Uvod

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 (dale také ,,Dohoda* nebo
»Dohoda o partnerstvi“) je dokument vypracovany cClenskym stitem Evropské unie, ktery
stanovi cile a priority pro efektivni vyuzivani Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondi (ESIF) za u€elem napliiovani strategie Evropa 2020 na zikladé vydefinovanych
narodnich priorit. ESIF zahrnuji Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropsky
socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(EZFRV) a Evropsky namoini a rybarsky fond (ENRF). Dohoda zastfeSuje operacni
programy (OP) cile Investice pro riist a zaméstnanost a cile Evropska tzemni spoluprace
spadajici pod politiku soudrznosti EU a programy spadajici pod II. pilit Spolecné zemédelské
politiky a Spolecné rybatské politiky. Dohoda je zpracovdna vsouladu s ¢l 15 ndvrhu
obecného nafizeni® ESIF, ktery stanovuje jeji obsah, a zaroven v souladu s $ablonou EK
(Draft Template and Guidelines on the Content of the Partnership Agreement), ktera jej dale
rozpracovava. Dohoda o partnerstvi byla vypracovana za ucasti partnerd v souladu
S pristupem zalozenym na viceUroviiové spravé, tj. se zapojenim regiondlnich partneri
a dalSich partnerii (socidlni a hospodaisti partnefi, akademickd sféra, neziskova sféra,
podnikatelska sféra), a to vsouladu s kodexem chovani pro partnerskou spolupraci
predlozenym EK jako navrh delegovaného aktu 10. ledna 2014.

Dohoda je strategickym dokumentem, zalozenym na dasledné analyze soucasné socialni
a ekonomické situace, ekonomickych trendii a potieb Ceské republiky, na jejichz zakladé jsou
stanoveny priority pro financovani v letech 2014-2020 pifi soucasném sledovani napliiovani
spole¢nych citi EU. Dtraz je kladen na vysledky, které jsou sledovany prostfednictvim
indikatort a finan¢nich ukazateli a vyhodnocovany dle Evaluaéniho planu v souladu
s principem 3E.

! Nafizeni Evropského parlamentua Rady (EU) &. 1303/2013 o spoleénychustanovenich o Evropskémfondu pro
regionalnirozvoj, Evropskémsocialnim fondu, Fondusoudrznosti, Evropském zemédé€lském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském namoinim a rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro
regionalnirozvoj, Evropskémsocidlnimfondu, Fondusoudrznostia Evropskémnamoinima rybatském fondu a
0 zru$eni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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1 Zajisténi provazanosti se strategii Evropa 2020

1.1 Analyza disparit, rozvojovych potieb a ristového potenciilu

Makroekonomicka situace Ceské republiky

Rust HDP Ceské republiky se od mirného oZiveni ekonomiky v letech 2010 a 2011,
nasledujicim po obdobi hospodaiské recese, pohyboval vletech 2012 a 2013 opét
v zapornych hodnotach (-1,0 % vroce 2012 a -09 % v roce 2013). Ve Ctvrtém Ctvrtleti 2013
byl vSak jiz zaznamenan mezirocné (oproti 4. Ctvrtleti 2012) nartst + 1,2 %, pii srovnani
k pfedchozimu &tvrtleti nastal riist jiz od 2. &tvrtleti 2013.% N&které diléi ukazatele vyvoje
Ceské ekonomiky za prvni mésice roku 2014 potvrzuji zrychlujici se pozitivni trendy. (Dle
predikce CSU by HDP v roce 2014 mélo vzriist o 1,7 %).

V obdobi od zaGatku hospodaiské recese vroce 2008 CR stale nedokdzala navézat
na predchozi tspésné obdobi vyrazného hospodatského ristu. V porovnani s rokem 2008 bylo
HDP ceské ekonomiky v roce 2012 o 1,2 % nizsi; piiristek HDP celé EU ve stejném obdobi
pritom ¢l 34 %. Némeckd ekonomika, se kterou je Ceské hos:PodéfstVi vyrazné spojené,
zvysila vykon o 6,9 %, rakouska o 10 % a slovenska témet o 11 %.

Na obnoveni recese se nejvice podilely klesajici vydaje domacnosti na kone¢nou spotiebu,
které byly v roce 2012 mezirocné niz8i o 3,6 %. Pokracovala rovnéz dlouhodoba krize
stavebni vyroby. Hodnota stavebnich praci v CR byla v roce 2012 o 23 % nizi, neZ v roce
2008 a od roku 2008 az do roku 2013 vkazdém roce klesla. V roce 2012 mirné¢ poklesla
I prumyslova vyroba, avSak od prosince 2012 tento pokles vyrazné zrychlil. V bieznu 2013
¢inil meziro¢ni pokles prumyslové vyroby jiz 6 %. Ve 2. Ctvrtleti 2013 vSak doslo k obratu

a byl nastartovan rast pramyslové vyroby, pficemz mezirocni rast ve 4. Ctvrtleti 2013 dosahl
radove 6 %.

I pfes oZiveni primyslové vyroby vroce 2013, avSak pii celkovém poklesu ekonomiky
v daném roce, ziistava situace na Ceském trhu prace stale nepfizniva. V obdobi 2008-2012 se
zam&stnanost v Geské ekonomice snizila o 112 tisic osob®. DFiv&jsi motory riistu - predevsim
zpracovatelsky primysl a stavebnictvi - se na tomto poklesu podilely nejvétsi mérou. Pocet
nezaméstnanych se proto ve srovnani s polovinou roku 2008, kdy recese zacinala, zvysil
0 vice nez ¢tvrt milionu (ze 4,5 % registrované miry nezaméstnanosti v roce 2008 na 7,4 %
v roce 2012, s daliim nariistem aZ na 82 % v roce 2013°). Podet dlouhodobé nezamdstnanych
se piiblizil hodnoté dvé std tisic. Tim se zvySuje i riziko socialniho vyloudeni a chudoby. CR
ma sice celkové nejnizSi podil populace ohrozené chudobou nebo socidlnim vyloucenim
ze vSech zemi EU (14,6 %), nicméné vzhledem k dopadiim ekonomické recese na trh prace se
da predpokladat, Ze se tento podil bude zvySovat.

Néktera odvétvi vsak navzdory nejisté ekonomické situaci CR rostou. Casto se jedna
0 odvétvi s vySSimi ndroky na znalosti a dovednosti pracovnikil (architektonické a inzenyrské
¢innosti, IT sluzby nebo vyroba elektronickych a optickych pfistrojii). Je velmi pozitivni, ze
podil zaméstnanych v téchto odvétvich v Ceské ekonomice stoupd, coz svéd¢i o zvySovani
kvalifikaéni ndroCnosti zde realizovanych ¢mnnosti. Pfesun zaméstnanosti do odvétvi s vyssi
produktivitou prace a orientace na zlepSeni pozice Ceskych zaméstnavateli v globalnich

? Zdrojdat: CSU: Ctvrtletninarodniuéty, Online na: http:/Avww.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/ccnu010914.doc
¥ Zdroj dat: Eurostat: National Accounts. GDP and Main Components, 2013. Online na: http://epp .eurostat.ec.eur
opa.eu/portal/page/portal/national_accounts/data/database

* Zdrojdat: CSU: Casova fadazakladnich ukazatelis V¥'b&rového Setfeni pracovnich sil, 2013. Online na: http://
WwWw.czs0.cz/csu/redakce.nsf/ilzam cr

> http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.js p 2voa=tabulka&cis lotab=PRA1020CU& &kapitola_id=3
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hodnotovych fetézcich je klicovym faktorem zvySovani konkurenceschopnosti statu.
Zasadnim predpokladem je vSak zvySeni kvality vzdélavani, snizovani nesouladu mezi
nabidkou a poptavkou na trhu prace, rozvoj podnikatelské kultury a podnikavosti lidi vedouci
k wvySsi tvorbé novych firem a posileni movaéni a exportni vykonnosti endogenniho
podnikového sektoru.

Energeticka narocnost ceské ekonomiky je v porovnani s ostatnimi Clenskymi zemémi EU
vysokd, piestoze Ceskd republika zaznamenala v této oblasti pozitivni posun (energeticka
naroénost HDP CR klesla v obdobi 1995-2011 fadové o jednu tietinu z 0,75 GJ/tis.Késc 05°
na necelych 0,5 Gl/tis.KEsc 05). Vyssi naklady na energii pfi vyrobnich procesech tak
automaticky snizuji moznosti podnikil rozvijet svou cinnost, investovat do vyzkumu, vyvoje
a inovaci a tim tak zvySovat svoji konkurenceschopnost. V oblasti energetickych uspor
existuje velky potencidl, vedle efektivnéjSi premény primarnich energetickych zdroji
a omezeni ztrat pii distribuci, také v oblasti kone¢né spotteby (snizeni energetické naroCnosti
budov, instalace energeticky uspornych technologii a spotiebi¢ii V podnicich a domacnostech,
doprava). Ceska republika si do roku 2020 stanovila dosaZeni cile Uspory energie ve vysi
47,78 PJ na konecné spotiebé energie. Vzhledem ke struktufe ekonomiky, a z toho
vyplyvajici struktufe spotieby energic v sektorech, bude zasadni podil uspor energie
generovan v podnikatelském sektoru. Druhou oblasti bude oblast bydleni a posledni oblasti je
oblast vefeného sektoru. Konkrétni cile v jednotlivych oblastech budou stanoveny
vV Narodnim akénim plinu pro energetickou U¢innost. Hrubd vyroba elektfiny
Z obnovitelnych zdroji se vroce 2012 podilela na celkové hrubé vyrobé elektiiny 9,2 %.
Podil vyroby energie zobnovitelnych zdroji na primarnich energetickych zdrojich c¢inil
7,8 %. Podil obnovitelnych zdroji energie na konecné spotiebé se podle mezndrodni
metodiky vypo¢tu pohybuje okolo 10 % a jejich podil na vyrobé tepelné energie okolo 8 %.
CR se musi zaméfit na systematickd celoplosnd opatfeni ke zvySeni energetické efektivity
a vyuzivani obnovitelnych zdroji energie jak ke zvySeni konkurenceschopnosti a vyuZiti
movacniho potencialu ¢eského hospodatstvi, tak i pro zvySeni energetické bezpecnosti.

Nutnou podminkou pro posilovani konkurenceschopnosti CR je rovnéz dobudovani
a modernizace kvalitnich ~patetnich infrastruktur, coZ umoZzni zvySit kvalitu sluzeb
poskytovanych jejich prostfednictvim jak pro obyvatelstvo, tak pro podnikatelsky sektor.

Dalsim vyznamnym faktorem, ktery ovliviluje (a limituje) rozvoj podnikdni a ceské
ekonomiky, je nizka kvalita instituci. Umisténi Ceské republiky v tomto ukazateli v Zeb¥icku
Zpravy o globalni konkulrenceschopnosti7 (86. misto) je velmi Spatnou vizitkou fungovani
vefejné spravy.

Nizké hodnoceni CR ve vy$e uvedenych oblastech se odraZi i na celkové pozici zemé
z hlediska mezinarodni konkurenceschopnosti. Zatimco v roce 2006 se CR nachazela

na 29. misté, v roce 2013 klesla jiz na 46. misto, pficemz k nejvétSimu zhorSeni doslo
V poslednich tfech letech®.

Na nedostate¢nou kvalitu vyzkumu, podprimérné fungujici vzdélavaci systém, nedostate¢né
vyuzivany potencial trhu prace, neefektivni vyuzivani zdroji a nevykonnou vetejnou spravu
upozoriuje ve své poziCi 1 EK.

® Jednotka zna¢ikolik energie (GJ) bylo potiebak vytvoreni HDP ve vy§i 1000 K& ve stalych cenach roku 2005.
’ Zdroj: World Economic Forum: Global Competitiveness Report 2013-2014. Online na: http://www.weforum.or
g/reports/global-competitiveness-report-2013-2014

Tamtéz
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Globalni pozice CR se tedy zhorSuje a feSeni tdchto slabin je klidem k zaji§téni nasi
dlouhodobé  konkurenceschopnosti. Uspdsna realizace opatieni, sméfujicich do vyse
uvedenych problémovych oblasti, umozni zvysit prosperitu a kvalitu Zivota na tizemi CR
a naplnit nasi vizi budouciho rozvoje, kterou je zemé tazend vzdélanymi lidmi a inovacemi,
vytvarejici lepSi podminky pro spokojeny zivot mistnich obyvatel a pfitahujici talentované
lidi a investice ze zahraniCi.

Z hlediska ekonomické vykonnosti se dlouhodobé projevuje (a v obdobi hospodarského
poklesu jesté¢ prohloubila) bipolarita uzemi stitu dana dominantnim postavenim Prahy Jako
jednoho zpoli evropského rozvoje a ostatnimi ¢astmi republky s malo vyraznymi
mezikrajskymi rozdily v hospodaiské vykonnosti, ktera je vSak vyrazn€ pod primérem EU.

Prohlubuji se vSak rozdily na urovni menSich tzemnich celkli, napf. spravnich obvodi obci
s rozsifenou pusobnosti (SO ORP).

Velmi vyraznd je vazba mezi sektorovou a odvétvovou strukturou hospodafstvi a prostorovou
strukturou socialng ekonomického vyvoje CR, véetnd jejich vlivi na Zivotni prostiedi.
Regiony s vyraznym podilem tradiénich odvétvi (zejména téZkého prumyslu v oblasti
severozipadnich Cech a Ostravska, zem&d&lstvi a zikladnich primyslovych odvétvi
v perifernich oblastech nebo dalSich tradiCnich odvétvi bez potiebné modernizace) se
vyznaCuji dlouhodob¢ nizkym tempem ekonomického rlstu, vysokou nezaméstnanosti
a narlstajicimi  socialnimi  problémy spjatymi s vylidiovanim ¢i narGstem socidlniho
vylouCeni. Naopak oblasti s dynamickymi zménami ve vyvoji své hospodaiské zakladny
(terciarizace, modernizace klicovych ~ pramyslovych — odvétvi) zvySuji  svoji
konkurenceschopnost v narodnim, nékde i meznarodnim métitku. Jde o veétSinu
metropolitnich oblasti a aglomeraci, ale takto se formujici poly rozvoje se vyskytuji
I V men$im regionalnim ¢i lokalnim méfitku napfic¢ republikou.

Mezi negativnimi jevy, charakterizujicimi vyvoj prostorové struktury statu v poslednich
letech, je vedle pretrvavajici koncentrace regiondlnich problémii do oblasti severozapadnich
Cech a severni Moravy (s rizikem mozného prohloubeni v disledku deli stagnace &eské
ekonomiky dopadajici na stale profilova tradicni odvétvi v téchto regionech) 1 nartst rozsahu
perifernich Uzemi, zejména ve vnitrozemskych ¢astech statu. Potencidlnim vaznym
regiondlnim problémem v piipadé nedostatecného feSeni se milze stat naristajici Gzemni
koncentrace socialn¢ vyloucenych lokalit.

Vychodiska pro analyzu disparit, rozvojovych potieb a ristového potenciilu

Analyza disparit, rozvojovych potieb a rastového potencialu (dale jen analyza) je zpracovana
za problémové oblasti, vramci kterych jsou identifikovany ndrodni a regiondlni problémy,
rozvojov€ potieby a priority, kter¢ jednoznacné piedurcuji zaméfeni podpory fondd ESI
pro obdobi 2014-2020 v CR.

Jako vychodisko analyzy a identifikace potfeb byly vyuzity narodni rozvejové priority
(NRP) pro obdobi 2014-2020°, které si CR stanovila jako zaklad celého programovaciho
procesu 2014-2020. Jedna se o:

e ZvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky, které zahrnuje:
= Rozvoj podnikani, podnikavosti a vyuzivani inovaci.

Fungujici trh prace.

Rozvoj vzdélavani.

Podpora prosazovani inovaci a vyzkumu a vyvoje.

UV

9 NRP byly projednany vladou a vzaty na védomi usnesenim vlady &. 650/2011.
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Rozvoj paterni infras truktury.

ZvySovani kvality a efektivity verejné spravy.

Podpora socidlniho zacleniovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi.
Integrovany rozvoj uize mi.

Po vymezeni NRP nasledovalo stanoveni problémovych oblasti a celkové logiky
programovani vii¢i Dohodé o partnerstvi.

Problémové oblasti byly stanoveny ve shod¢ s NRP s tim, Ze oproti stanovenym NRP byla
zvolena jako samostatnd problémova oblast Zivotni prostfedi (v NRP soucast rozvoje pateini
infrastruktury a integrovaného rozvoje tzemi). Narodni rozvojova priorita Integrovany rozvoj
uzemi je uvedena Vv souladu se $ablonou Dohody o partnerstvi v samostatné kapitole.

Obsahové zameieni problémovych oblasti zahrnuje jak sektorovy, tak regiondlni/izemni
pristup, coz umozni reagovat zejména na rozvojové rozdily a specifické potifeby plynouci
Z rozdilnych typt Gzemi stanovenych ve strategickych rozvojovych dokumentech a vytvaret
tak predpoklady pro vyvazeny a integrovany rozvoj (v ndvaznosti na pusobnost jednotlivych
aktér). Se zminénym kombinovanym pfistupem souvisi 1 odpovidajici aplikace
(integrovanych) nastroji navazujicich na feSeni priorit, u nichz je z hlediska celoplosné
ucinnosti preferovan sektorovy piistup. Uvedenym zpiisobem se horizontdlné v Dohod¢
0 partnerstvi promitd podpora tzv. wtzemni dimenze propojujici sektorové a regiondlné
zamétené podplrné nastroje a aktivity.

Jiz v ramcei procesu definovani NRP byl velky duraz kladen na soulad s cili Strategie Evropa
2020, které byly vymezeny v dokumentu Strategie 2020, v integrovanych hlavnich smérech
a jednotlivych  vlajkovych iniciativich EU. Stézejni vyznam pfitom mély dokumenty
pro implementaci strategic Evropa 2020 na narodni turovni CR, zejména pribézngé
aktualizovany Narodni program reforem Ceské republiky (NPR) a Specificka
doporuceni Rady k NPR pro jednotlivé roky. Priority stanovené témito dokumenty se také
V ndvazném procesu definovani problémovych oblasti, konkrétnich potfeb rozvoje a priorit
financovani staly spolu s kliCovymi ndrodnimi a tUzemnimi prioritami jednotlivych politik
zékladem pro vymezeni konkrétnich oblasti podpory a jeji koncentrace na stézejni témata.
Z hlediska pozice CR lze konstatovat soulad Dohody o partnerstvi a v ni zpracovanych
problé movych oblasti s prioritami financovani EK definovanymi vtzv. Pozi¢nim
dokumentu EK z listopadu 2012, ktery lze povazovat za nejadresnéjsi dokument na evropské
trovni vigi konkrétni situaci a problémim v CR. Bariéry daliho rozvoje CR™ identifikované
Poziénim dokumentem EK jsou v souladu s provedenou analyzou a jejich odstranéni patii
K hlavnim cilim programového obdobi 2014—2020.

Pro programové obdobi 2014-2020 je planovano zvySené vyuzivani finanCnich nastroji
pro zajisténi vySs$i efektivity vynaloZzenych investic v relevantnich oblastech (viz dale).
Pfedbézné informace o mife a oblastech vyuZiti financnich néstrojii jsou soucasti relevantnich
programi. Pfesné rozhodnuti bude zaviset na zdvérech ex-ante analyz vyuZiti financnich
nastroji, které jsou zpracovavany na Urovni piisluSnych programi, a bude ucinéno
do poloviny roku 2015.

1 Jsou jimi nedostateéndvykonny systémvyzkumu a inovaci, nedostate¢n& rozvinuta dopravni infrastruktura,
nevykonny vzdélavaci systém, nedostatecné vyuzivany potencidl trhu prace, neti¢inné vyuzivani zdroji a
neefektivni vetejné sprava.
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1.1.1 Konkurenceschopnost ekonomiky

Tato problémova oblast vychdzi z narodni rozvojové priority ,,Zvyseni ekonomické
konkurenceschopnosti a rozpracovavd ji do nize uvedenych ¢&tyr hlavnich pilira
identifikovanych pro posileni konkurenceschopnosti ekonomiky.

Hlavni pilite konkurenceschopnosti ekonomiky jsou:
e fungujici trh prace,
e moderni a kvalitni vzdélavaci systém,
e efektivni vyzkumny a inovaéni systém a
e konkurenceschopné podniky.

1.111 Fungujici trh prdace
Vychodiska a charakteristika

Kvalita Ldskych zdroji a efektivné fungujici trh prace jsou kli€ové prvky necenové
konkurenceschopnosti. Zejména pro malou a otevienou ckonomiku, jako je CR, je
flexibilita pracovni sily a sladéni nabidky a poptavky na trhu prace dileZitym nastrojem,
jak se vyrovnat se ztratou nakladové vyhody, kterd byla vyznamnym faktorem rastu v obdobi
pred ndstupem hospodaiské recese.

Cesky trh prace je ovliviiovan nepiiznivym vyvojem ekonomiky. Zaméstnanost v Geské
ekonomice klesla v obdobi 2008-2012 o 112 tisic mist.*’ Nejvatsi pokles zaméstnanosti
(v absolutni hodnot¢) postihl zpracovatelsky prumysl, kde se v obdobi 2008-2012 snizil pocet
pracovnich mist o témét 80 tisic; ztrata dalSich 56 tisic mist postihla stavebnictvi; odvétvi
obchodu a dopravy ztratila 35 tisic pracovnich mist.* Jednim z faktori riistu nezamdstnanosti
je také regionalni struktura ekonomiky a jeji ekonomickd vykonnost.

Dusledkem uvedeného vyvoje je rychle rostouci pocet nezaméstnanych. V zaii 2013 bylo
registrovano jiz pfes 550 tisic nezaméstnanych; V porovnani s Cervnem 2008, kdy pocet
nezaméstnanych klesl pod 300 tisic, jde o narist o téméf 90 %. Registrovand mira
nezaméstnanosti dosahla na konci roku 2012 94 %. Pfes 192 tisic nezaméstnanych je
v evidenci déle neZ rok; v obdobi 2008-2012 toto Cislo narostlo o vice nez 90 %. Hrozi proto
nebezpeCi zvySovani strukturalniho charakteru nezaméstnanosti, coz by vyzadovalo
obtiZnd a finanéné nakladna feSeni.

I kdyz v mezindrodnim srovnani je situace na Ceském trhu prace stale jeSt€¢ pomérné dobra,
realita pro nekteré skupiny populace je vyrazné hor$i. Zna¢n¢ vy§§imu riziku ztraty uplatnéni
a nezamgstnanosti jsou vystaveny osoby ve véku 50+, lidé se zdravotnim zne vyhodné nim
a prisluSnici menSin, zejména Romové. V pripadé miry zaméstnanosti starSich osob
(49 %) se CR pohybuje na praméru EU, vykazuje viak velky rozdil mezi muzi (60 %)
a zenami (39 %). Mira zaméstnanosti osob se zikladnim vzdélanim a bez vzdélani je
vyrazné¢ pod prumérem EU (v roce 2012 byla niz$i o 13,6 p. b.) a navic stale klesa. Mira
zaméstnanosti mladych osob (20-29 let) ma rovnéz dlouhodobé klesajici tendenci (v roce
2000 byla 66 %, v roce 2012 jiz pouze 57,8 %) a tmérné s tim roste 1 jejich nezaméstnanost.
Podil mladych osob mimo trh prace nebo vzdélavani je sice stale pod primérem EU, avSak
1 toto Cislo roste (8,9 % v roce 2012). Specifikem €eského trhu prace je rovnéZ velky rozdil
V mife zaméstnanosti muzi a Zen. Tzv. gender employment gap, tj. rozdil mezi
zaméstnanosti ¢eskych muzii a Zen &ini 17,5 % (oproti priméru EU 12,2 %). Zeny v Ceské

! Zdroj dat: CSU: Casova fada zakladnich ukazatell V¥b&rového $etieni pracovnich sil, 2013. Online na:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_cr

12 7droj dat: CSU: Vybérové Setfeni pracovnich sil, 2013. Vlastni vypocty.

B7droj dat v této Gasti analyzy: CSU: V§bérové §etfeni pracovnich sil, 2013. Vlastni vypoéty.
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republice celi nejvy$Simu propadu zaméstnanosti spojenému s mateistvim a vychovou déti
v Evropé, ato zejména diky nedostate¢né dostupnosti sluzeb péce o déti spojené s nizkym
vyuzivinim &asteénych uvazki (Dle dat OECD ma CR nejnizi zaméstnanost Zen s détmi
do 12 let véku ze vSech ¢lenskych stati EU, ztoho minimdlni zaméstnanost Zen s détmi
do 3 let veku).

I pies sloZity vyvoj na trhu prace v CR nadale existuji odvétvi, kde zaméstnanost roste. Casto
se jedna o odvétvi s vyssi technologickou a znalostni naro¢nosti (architektonické a inzenyrské
¢innosti, IT sluzby nebo vyroba elektronickych a optickych pfistrojit), jejich rozvoj je vSak
brzdén Spatnou dostupnosti kvalifikovanych pracovnikii a mirou nesouladu mezi
kompetencemi pracovni sily a pozadavky zaméstnavateli. Tento problém je nutné fesit jak
na narodni, regionalni a mistni urovni trhu prace, tak v oblasti vzdélavani vyuzitim potencialu
pracovnich sil v izemi v navaznosti na podporu v oblasti vzdélavani v relevantnich oborech.

Ve Strategii pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni (,,Evropa 2020%) je
zvySeni zaméstnanosti vénovana velkd pozornost. Narodni program reforem, navazujici
na strategii Evropa 2020, stanovuje v oblasti zaméstnanosti pro CR nékolik cili. I pres
obtiznou situaci na trhu prace se od roku 2010 podafilo zvysit miru zaméstnanosti Zen
a starSich osob a miru zaméstnanosti celkem. NejvétSim problémem je rostouci mira
nezamestnanosti osob s nizkou kvalifikaci (viz tabulka na konci kapitoly).

Uze mni rozdily

Vyvoj na trhu prace se projevuje v jednotlivych krajich rozding. V CR existuji na jedné
strané ,,plly ristu” — centra a regiony, kde zaméstnanost roste a na druhé stran¢ strukturalné
a hospodaisky slabé regiony S nariistajici nezaméstnanosti. Potencial pro rist a zlepSeni
situace na trhu prace na regiondlni a mistni urovni je zejména v centrech, ve kterych jsou také
zastoupena odvétvi s vy$Si technologickou a znalostni ndroCnosti. Zatimco Praha,
Jihomoravsky a StfedoCesky kraj zaznamenaly od recese prirlistek zaméstnanosti, v ostatnich
krajich doslo k poklesu.14 Registrovand mira nezaméstnanosti se pouze v Praze udrzela pod
hranici 5%, v 8 ze 14 kraji CR byla na konci roku 2012 naopak vy3si nez 10 %. V téchto
krajich je také velmi Spatna situace v poméru nezaméstnanych a volnych pracovnich mist.
Registrovand mira nezaméstnanosti mladych ve véku 15-24 let byla nejvyssi v regionu
Severozapad. V roce 2012 dosahla 28,2 %, coz je zhruba o 9 p.b. nad primérem CR. Tento
stav ma navic stale rostouci tendenci. Podil zaméstnanych do 34 let a podil zamé&stnanych nad
55 let vykazuje malé rozdily vizemi Naopak podil zaméstnanych 1 nezaméstnanych
,bez vzdelani“ se vyznacuje vyraznymi regiondlnimi rozdily.

Vyvoj v Praze a Jihomoravském kraji (kde je rst zamestnanosti tazen predevsim diky méstu
Brnu), ale i vdalsich regionalnich centrech, doklada zvySovani rozdili na trhu prace mezi
meésty a venkovem. Uchaze¢i ve venkovskych oblastech tvofi piiblizné ctvrtinu vSech
uchazecli, zatimco volnd pracovni mista ve venkovskych oblastech piedstavuji jen Sestinu
v§ech volnych pracovnich mist. Mald tvorba pracovnich mist ve venkovskych oblastech ma
nékolik pri¢in — predev§im horsi infrastrukturu pro podnikédni nebo hor$i dostupnost kapitalu.
V disledku nizSi hustoty zalidnéni (a také vybavenosti) na venkové je zaloZzeni a zejména
provozovani podnikatelské aktivity vétSinou spojeno s vysSimi ndklady. Z hlediska aktivni
politiky zaméstnanosti (APZ) vykazuje ¢innost jednotlivych tfadi prace na urovni okresu
i kraji velké uzemni rozdily z hlediska objemu prostfedkit vynaloZzenych na APZ a objemu
rekvalifikaci, ur€enych predevSim vysi miry registrované nezamestnanosti.

" Zdroj dat v této ¢asti analyzy: CSU: Vybérové Setieni pracovnich sil, 2013. Vlastni vypodty.
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Nedostatek pracovnich ptileZitosti ve venkovském prostoru je pak jednou z hlavnich pfi¢in
migrace predev§sim mladych lidi do mést. Stabilizace venkovského obyvatelstva
prostfednictvim zajiSténi pracovnich piilezitosti je tak jednou z dilezitych vyzev nového
programového obdobi. KliGové je v této oblasti zvySovani konkurenceschopnosti podnikani
na venkové vcetn¢ podnikdni v zemédélstvi, které je ve venkovském prostoru stile
vyznamnym zaméstnavatelem. DalSi pracovni pfileZitosti je mozné vytvorit 1 diverzifikaci
jejich aktivit.
Podpora bude zamétena predevsim do:
e Uzemi s vysokou nezaméstnanosti,
e hospodaisky problémovych regioni (dle SRR CR 2014—2020),
e regioni NUTS II, ve kterych mira nezaméstnanosti osob ve véku 15-24 let pieséahla
v roce 2012 hodnotu 25 %,
e Uzemi s potfebou systémového feSeni restrukturalizace tradiCnich primyslovych
regiontl.

ZKkusenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cil

V oblasti trhu prace cilily v programovém obdobi 2007-2013 aktivity na:
» zvySeni schopnosti pracujicich a podnikii prizplisobovat se zménam,
» zvyseni flexibility trhu prace,
» pomoc osobam ohroZzenym socidlnim vyloucenim, zvySovani kvality a dostupnosti
socidlnich sluzeb a zavedeni opatieni zvySujici zaméstnatelnost téchto osob,
» prosazovani rovnych prilezitosti Zen a muzi na trhu prace.

Hospodatiska recese zvratila trend v nivelizovani rozditi miry regiondlni zaméstnanosti
V jednotlivych krajich CR a rozdily mezi nimi opétovné vzrostly. Aktualnost potfeby podpory
V oblasti trhu price a zaméstnanosti tak nadale trva, resp. jeji vyznam jesté vzrostl. Stejné tak
vzrista dileZitost Uzemni dimenze — rozdiny dopad recese na regiony CR a vyznamné
strukturalni Gzemni rozdily zplsobuji koncentraci problémt trhu prace predevSim
do nékterych regiont.

I pfes negativni vyvoj Ceské ekonomiky se podatfilo zvySovat celkovou miru zaméstnanosti
v ekonomice stejné jako miru zaméstnanosti Zen a starSich osob. CR se tak piiblizila splnéni
nékterych narodnich cilii v oblasti zaméstnanosti v ndvaznosti na strategii Evropa 2020.

ZkuSenosti ze soucasného programového obdobi ukazaly dulezitost spoluprace vSech aktért
na trhu prace v feSeni problémti zaméstnanosti a nutnost l€pe provazat opatteni APZ s dalSimi
nastroji, zejména v oblasti socidlntho zaclenovani. DalSim vyznamnym zji§ténim je potieba
posilit analytické a monitorovaci nastroje, které umozni lépe zacilit intervence a zvysit
efektivitu jejich realizace.

Vzhledem k dopadim hospodaiské recese Se Vv obdobi 2014-2020 intervence v oblasti trhu
prace zaméii predevSim na zkvalitnéni a modernizaci sluzeb zaméstnanosti a jejich provazani
s dalsimi sluzbami, zejména v oblasti socidlntho zaclefiovani. Je tfeba dosdhnout zvySeni
poctu a podilu uchazeCli o zaméstnani podpoienych vramci ndstroji aktivni politiky
zaméstnanosti, zvySeni miry zaméstnanosti podporenych osob s dirazem na skupiny osob
ohrozenych na trhu prace, zvySeni souladu kvalifikaci a dovednosti pracovnikll s pozadavky
zamestnavateld, zvySeni vyuzivani flexibinich forem prace a podpory slad’ovani pracovniho
a soukromého zivota. ZkuSenosti ze souCasné¢ho obdobi rovnéz ukazaly, ze je nutné podporit
zvySeni UCasti dospélych v dalsim vzdélavani (DV), a to se zaméfenim na rozvoj odbornych
i klicovych kompetenci. Je vSak pritom nutné klast vétsi diraz na kvalitu DV a souvisejici
sluzby v oblasti kariérového poradenstvi, bez ¢ehoZ nejsou piinosy DV pro cilové skupiny
dostatecné.
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Hlavni identifikované problé my a poti‘eby rozvoje

Cilem Ceské republiky ve vazbé na Evropu 2020 je zvysit miru zaméstnanosti v ekonomice
na 75 %. Problém nedostate¢né miry zaméstnanosti ma nékolik pfi¢in, na které chce CR
S vyuzitim strukturdlnich fondi v obdobi 2014-2020 reagovat. Tyto pfiCiny jsou popsany
nize. Pro zlepSeni situace na trhu prace je vSak dilezita zejména tvorba novych pracovnich
mist, kterd je podminéna predevSim obnovenim ekonomického ristu a zvySovanim
konkurenceschopnosti ¢eskych podnikatelskych subjekti na mezinarodnim trhu. Na to se
zameiuje kapitola Konkurenceschopné podniky.

1. NedostateCna kvalita a kapacita sluZeb podporujicich zaméstnanost

Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti (APZ), realizovanou Utadem prace CR (UP CR),
jsou jedny z nejniZSich v EU (dosahly podilu pouze 0,07 % k HDP v roce 2012). V roce
2012 bylo nastroji APZ podpoteno pouze 7,6 % z celkového poctu uchazecli o zaméstnani,

kteti plrsoéli evidenci na UP CR v roce 2012, coZ piedstavuje oproti roku 2011 pokles o pnych
40 %.

Nastroje APZ navic jiZ neodpovidaji potfebam uchazeci (zejména v oblasti propojovani
jednotlivych nastroji tak, aby jejich aplikace vedla k postupnému vstupu na trh prace)
anejsou vzdy cileny na ty, ktefi ji nejvice potiebuji, coz je dano také absenci nastroji
pro profilace uchazec¢i. To se tyka piedev§im pravé specifickych skupin obtiZzné
zaméstnatelnych osob, kterym se rovnéz nedostdva vhodna vzdélavaci a poradenska
podpora.

Rozsah a kvalita informaci jak o vyvoji trhu prace, tak o dopadech APZ je
nedostate¢nd, vyhodnocovani efektivity jednotlivych ndstroji neni systematicky provadéno.
Ostatni aktéfi na trhu prace navic nejsou dostate¢né zapojeni do stanoveni cilii politiky
zaméstnanosti, ani do jeji samotné realizace, coz i€innost APZ dale snizuje.

Na nedostatky Vv oblasti sluzeb zaméstnanosti reaguje specifické doporuceni Rady (SDR)
kNPR 2014 ¢. 4. Nize uvedené potieby rozvoje uvedené doporuceni reflektuji a vymezuji
sméfovani podpory do oblasti, které jsou s nim v souladu.

Potreby rozvoje:

» Zavést do praxe inovované nastroje APZ s dirazem na individudlni pristup a sluzby,
zaméfené zejména na spolupraci se socialnimi partnery pii tvorb&é novych pracovnich
mist, na prevenci pred nezaméstnanosti véetné relaci ke Skolskému systému, na aktivaci
osob na okraji trhu prace ¢i mimo n¢j v souladu s jejich individudlnimi potiebami.

> Rozvijet pravidelné monitorovani zacileni a hodnoceni dopadi nastroji APZ.

» Podporovat rozvoj a kapacity instituci trhu prace (persondlni, analytické, metodické
a fidici) s ohledem na potieby trhu préce.

> Podporovat cilenymi nastroji zaméstnanost uchazecli a zidjemcli o zaméstnani
aneaktivnich osob a jejich navrat na trh prace, se zvlastnim zamétenim na osoby starsi
55 let, mladé lLdi bez praxe, osoby s nizkou kvalifikaci, pfislusniky mensin, osoby
dlouhodob¢ nezaméstnané, osoby zdravotné znevyhodnéné a osoby s pecovatelskymi
zavazky v roding.

» Zavést do praxe opatieni pro zvySeni zaméstnanosti mladych v souladu s programem
Zaruky pro mladé a zaméfit podporu prostiednictvim téchto opatieni, zejména na mladé
lidi v regionu NUTS Il Severozapad.

' Zdroj: Utad prace CR.
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2. Nesoulad kvalifikace pracovni sily s poZadavky trhu prdace

I pres recesi jsou v Ceské ekonomice odvétvi, ktera zvySuji svou zaméstnanost. Potencial
jejich rustu je vSak oslabovan nedostate¢nou dostupnosti kvalifikovanych pracovniki.
| v odvétvich s klesajici zaméstnanosti, jako je napiiklad zpracovatelsky primysl, stavebnictvi
nebo zemédelstvi, je fada profesi dlouhodobé nedostatkovych.

Nesoulad mezi nabidkou a poptdvkou na trhu prace je zplsoben i niZ§i relevanci
pocateéniho vzdélavani k pozadavkim zaméstnavatell (viz také ¢ast Vzdelavani). Na urovni
trhu prace je tento problém mozné fedit podporou DV dospélé populace. Uinnost tohoto
nastroje je vSak stdle nedostate¢nd, protoze jednotlivci casto vnimaji prinosy DV
pro uplatnitelnost jako nizké, coz poptavku po tomto vzdélavani oslabuje. Zejména ucast
osob nejvice ohroZenych nizkou uplatnitelnosti (lidi s nizsi kvalifikaci a ve vyS$im veéku)
na DV je v mezindrodnim srovnani podprﬁmérném, coz vyhlidky této skupiny na trhu prace
dale zhorSuje.

Cilovym skupindm rovnéz chybi orientace v nabidce dalSiho vzdélavani a schopnost
identifikovat nejvhodnéjSi vzdélavaci smér pro zvySeni uplatnitelnosti. Souvisi to rovnéz
S neexistenci nastroji pro analyzu a predvidani vyvoje a potieb trhu prace.

Vyznamnou roli ve vzdélavani dospélych hraji zaméstnavatelé. Diiraz na poskytovani dal§iho
vzdélavani zaméstnancim je vSak patrny spiSe v kategorii velkych a stfednich podnikd,
zatinco u malych podnikli je vzdéldvani zaméstnancim poskytovano méné casto’’,
K hlavnim bariéram rozvoje vzdélavani zejména u menSich zaméstnavateli patii
nedostate¢na uroven fizeni a rozvoje lidskych zdrojii, finan¢ni narocnost a nutnost uvolnit
zaméstnance pro Ucast na vzdélavani.

Potreby rozvoje:

» Podporovat dal§i vzdélavani v oblasti odbornych, klicovych i podnikatelskych
kompetenci pro zvySeni uplatnitelnosti dospélych, a to vcetné neformalntho DV
mimo skolsky systém, a zavést prvky hodnoceni kvality DV, které pomohou zvysit
pifnos DV pro cilové skupiny.

» Zvysit ucast na DV u skupin dospélé populace nejvice ohroZzenych nezaméstnanosti
a ztratou uplatnéni.

» RozSirit vyuziti nastroji pro uznavani vysledki predchoziho uéeni, véetné piipadné
certifikace ziskanych kompetenci ve spolupraci sluzeb zameéstnanosti, vetejnych,
soukromych a neziskovych vzdélavacich subjektil.

» Zkvalitnéni Kkariérového poradenstvi véetné rozvoje programi usnadiujici
vyhledavani zaméstnani a volbu povolani.

> Rozvijet vyuZivani nastroji analyzovani a predvidani trhu prace a vyuzit je
pro slad’ovani vzdélavaci nabidky s potfebami zaméstnavateli.

» Podportit odborné praxe a staze v podnicich.

» Poskytovat podporu a poradenstvi pii vytvaieni a zavadéni modernich systému fizeni
a rozvoje lidskych zdroji u zaméstnavateli.

1 Zdroj: Adult Education Survey (Eurostat 2013). Online na: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?da
taset=trng_aes_102&lang=en

17 Zdroj: Continuing Vocational Training (Eurostat 2013). Online na: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/sho
w.do?dataset=trng_cvts02&lang=en
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3. Obtizné slad’ovani soukromého a pracovniho Zivota a nerovné postaveni Zen na trhu
prdce

Vyuzivani flexibilnich forem prace, jako je prace na Caste¢ny tivazek nebo prace z domova,
které by umoznily vyssi zapojeni zejména zen s détmi a dalSich osob, které z riznych divoda
nemohou pracovat na plny uvazek, je v CR nedostateéné. Zatimco v EU na &asteény
pracovni uvazek v roce 2012 pracovalo piiblzné 32,6 % zaméstnanych Zen a 9,5 %
zaméstnanych muzi, v CR je tento pomér 9,6 % u Zen a 2,9 % u muzil.

Zam@stnavani osob, které¢ pecuji o déti, je dale komplikovino malou dostupnosti zarizeni
predskolni péce o déti, na které reaguje také specifické doporuc¢eni Rady ¢. 4. Nedostatecna
je dostupnost péce o déti do 3 let zplisobena nizkou nabidkou cenové piijatelnych zatfizeni.
Problémy s dostupnosti diky nedostate¢né kapacit¢ zafizeni jsou vyrazné 1 v oblasti
predskolniho vzdélavani. Zatimco ve Skolnim roce 2005/06 bylo neuspésné vytizeno 6 810
zadosti o umisténi ditéte do zafizeni predSkolnitho vzdeélavéani, ve Skolnim roce 2012/13 to jiz
bylo 58 939 Zadosti. Nejhorsi je situace v nékterych velkych méstech a na jejich periferiich.
Dle statistik MSMT (3kolskych matrik a analyz demografického vyvoje) situace spojena
S narustem poctu déti ve véku 3-5 let v soucasné dobé kulminuje a mélo by zacit dochazet
Kk postupnému snizovani jejich pocti, které vsak bude velmi pozvolné.

Obtizné slad’ovani soukromého a pracovniho Zivota ma velky vliv zejména
na uplatnitelnost 1 odménovani Zen. Dlouhé vypadky v kariéfe zen z divodu potieby zajiSténi
péce omalé déti a nedostate¢né nabidky odpovidajicich sluzeb vedou k vysokym rozdiliim
mezi muzi a Zenami v mirach zaméstnanosti i v odménovani — v postaveni Zen v obou
téchto faktorech CR vyznamné zaostava za primérem EU.

Rozdily v odménovani se projevuji u zen nejenom v produktivnim véku, ale maji také
nasledn¢ dopad na dichody Zen. Napiiklad v roce 2012 byla priimérna vySe starobniho
dichodu muzi o ¢tvrtinu vy$si nez v piipadé Zen. U Zen ve star$im v€ku také v mnohem
veétsSi mife hrozi diskriminace na trhu prace, nebot’ se mohou stat obéti diskriminace nejen
z divodu pohlavi, ale také veéku. Rozdily v odménovani zen a muzi jsou kromé kariérnich
vypadkl zplsobeny zejména horizontalni a vertikdlni segregaci trhu prace dle pohlavi
a ptimou a nepiimou diskriminaci.

Potreby rozvoje:

» Vytvoteni podminek pro vy$$i vyuZzivani flexibilnich forem prace.

» Podpofit zaméstnanost zen S détmi zvySenim nabidky a vytvorenim dostatecné
kapacity cenové dostupnych sluZeb péce o déti mladsi tii let a doplnénim kapacit
kvalitntho predskolniho vzd€lavani na Groven odpovidajici poptavce.

» Zlepsit dostupnost vzdélavani a poradenskych sluzeb pro osoby na matefské a
rodicovské dovolené, pecujici o zavislé osoby Ci pro zeny ve starSim véku, zamétené na
ZlepSeni jejich pristupu na trh prace, v€etné vykonu samostatné vydélecné ¢mnosti.

» Podporit opatieni pro odstranéni projevi diskriminace na trhu prace na zakladé
pohlavi a pro snizeni horizontdlni a vertikalni segregace trhu prace podle pohlavi
a rozdili v odménovani zen a muzi.

» Zvysit miru zapojeni muzi do péce o détia dalsi zavislé osoby.

» Zlepseni koordinace mistnich a celostatnich politik tykajicich se rovnych piilezitosti zen
a muzi a jejich implementace ¢i pfizpisobeni.
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4. Nedostateénad spoluprdce klicovych aktéru a nizka provdzanost riznych typu ndstrojit pii
FeSeni problémii na trhu prdace

Angazovanost mistni samospravy (obci, mést) v feSeni problematiky zaméstnanosti je
nedostate¢nd. Samospravy nejsou dostatecné aktivni v mobilizaci vnitiniho potencialu
danych lokalit a v podpofe tvorby novych typil pracovnich piileZitosti. Rovnéz spoluprace
vSech relevantnich mistnich aktéri na trhu prace (samospravy, sluzby zaméstnanosti,
zaméstnavatelé, vzdélavatelé, neziskovy sektor atd.) je nedostatecna.

Provazanost sluzeb zaméstnanosti a socialnich sluzeb, socialnich a zdravotnich sluzeb i dal-
Sich navazujicich sluzeb je velmi omezend. Pro komplexni feSeni uplatnitelnosti osob
ohrozenych dlouhodobou nezaméstnanosti a socidlnim vyloucenim je pfitom provazanost
riznych nastrojii nezbytna.

Potreby rozvoje:

» Podpoiit a rozvijet programy spoluprace a partnerstvi pri feSeni problému trhu prace
jak na narodni, tak zejména regiondlni a mistni urovni se vSemi relevantnimi aktéry
na trhu prace.

» Podpofit provazani sluzeb zaméstnanosti a socialnich sluzeb, socidlnich a zdravotnich
sluzeb 1 dalich navazujicich sluizeb k zajiSténi komplexniho piistupu ke zvySeni
uplatnitelnosti cilovych skupin.

Specifické potieby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a pfeshrani¢nich
regionii:

o prizplisobeni nastroji politiky zaméstnanosti specifickym podminkdm a pozadavkim
meést a venkova,

o formovani potiebné nabidky pracovnich sil s pozadovanou tUrovni a strukturou
vzdélani a kvalifikace (specifické pozadavky pocatecniho vzdélavani v oblasti
zemédelstvi a piibuznych oblastech budou feSeny shodn€ s ostatnimi obory v ramci
Skolského systému, viz dale kapitola 1.1.1.2 Moderni a kvalitni vzdélavaci systém.
Dalsi odborné vzdélavani Vv oblasti zeméd€lstvi, potravinaistvi a lesnictvi je blize
zpracovano zvlast' v samostatné podkapitole kapitoly 1.1.1.2),

o stabilizace  venkovského prostoru  podporou  vzniku  pracovnich  prilezitosti
prostfednictvim:

- zvySeni konkurenceschopnosti zemédélskych podnikateld a podpora zahajeni
a rozvoje dalsich podnikatelskych aktivit na venkové (blize rozpracovano v Kapitole
1.1.1.4 Konkurenceschopné podniky),
- diverzifikace aktivit zeméd€lskych podnikateld (zajisténi dostatku vstupniho
i provozniho kapitalu pro jejich nezemédélskou ¢innost),

o spoluprace instituci trhu prace zobou stran hranice, zejména organti vefejné spravy
(Gfady prace) a prihranicnich instituci, které prispivaji k feSeni nezaméstnanosti
a dalsich témat (vyména informaci, usnadnéni pristupu k praci pres hranici, dojizd’ka

apod.),
o pruznési reakce vzdélavaciho systému na obou strandch hranice na potieby
preshranicniho trhu prace — od prizpasobeni vzd€lavacich oborG po uznavani

kvalifikaci pro zvySeni uplatnéni uchazec¢ii na obou stranach pracovniho trhu.
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Vazby na dokumenty EU

Cil Zvysit zaméstnanost u osobve véku20az 64 let ze soucasnych 69 % nanejméne 75 %;
Iniciativa ,,Mladez v pohybu* a ,Program pro nové dovednosti a pracovni mista®,
Integrované hlavni sméry 7 ,ZvySovani Gicasti zen a muzi na trhu prace, omezovani

Strategie strukturalni nezaméstnanosti a prosazovani kvality pracovnich mist”, 8 ,Rozvoj
Ewropa 2020 kvalifikované pracovni sily, ktera bude reagovat na potieby trhu prace, a podpora
celozivotniho uceni”, 9 ,ZlepSovani kvality a vysledkl systémil vzdélavani a odborné
pfipravy na vSech Urovnich a zvySovani Gc¢asti na tercidrnim nebo srovnatelném
vzdélavani®,
ftll);l t(:: CI;Zk, Priloha 1, 5.5 Reakce na demografickou zménu, opatifeni mj. na zlep§eni podminek
rategicky pro rodiny a rovnovahu mezi praci a rodinnym zivotem.
ramec
Tematické cile | 8. Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil.
4. Zlepsit u¢innost a ucelnost verejnych sluzeb zaméstnanosti, piedevsim pak zavedenim
Specifick4 systému pro méfeni vykonnosti. Oslovit neregistrované mladé lidi a poskytovat
doporuéeni individualizované sluzby. Vyrazné navysit dostupnost cenove¢ piijatelnych a kvalitnich
Rady 2014 zafizeni a sluzeb péce o déti, a to se zaméfenimna déti do tii let.

Caste¢né 3. Podporovat zaméstnatelnost star§ich pracovnikii

Vazby na dokumenty CR

Primarni vazba na opatieni:
= 43.1 Rozvoj trhu prace a aktivni politika zam&stnanosti, zvySovani produktivity

prace.
Narodni C4stedné vazba na opatieni:
program Crer 1, .
s AL = 427 Ze@dels@ politika, .
= 4.3.3 Socialni za¢lefiovani a boj s chudobou,
= 434 Slucitelnostrodinného a pracovniho zivota a problematika genderové rovnosti,
= 435 Kvalitni a inkluzivni vzdélavani.
Strategie 4. Zlepsit ucinnost a ucelnost vetrejnych sluzeb zaméstnanosti, pfedevsim pak zavedenim
mezinarodni systému pro méfeni vykonnosti. Oslovit neregistrované mlad¢é lidi a poskytovat
konkurence- individualizované sluzby. Vyrazné navysit dostupnost cenove piijatelnych a kvalitnich
schopnosti CR | zafizeni a sluzeb péce o déti, a to se zaméfenim na déti do ti let
Priorita 1 Vyuziti potencialu rozvojovych uzemi (opatieni 1.5 Adaptabilita trhu prace).
Strategie Priorita 3 Zkvalitnéni socialniho prostfedi rozvojovych uzemi (opatfeni 3.X Podpora
regionalniho integrace socialné vylou¢enych a socialnimvylouéenimohrozenych skupin obyvatelstva).
rozvje CR Priorita 4 Vyvazeny rozvoj stabilizovanych uzemi (opatieni 4.1 Zajisténi odpovidajici
2014-2020 kapacity infrastruktury vefejnych sluzeb).
Priorita 5 Oziveni perifernich izemi (opatfeni 5.2 Podpora zvyseni kvality pracovni sily).
Priorita 1 Podpora pfistupu k zam&stnani, zejména pro skupiny ohrozené na trhu prace
Stlratigie Priorita 2 Podpora rovnosti Zen a muzi na trhu prace
iti . v . - y o . , < e
o - Y . | Priorita 3 Pfizptisobeni podnikill, zaméstnanctia nezaméstnanych zménadma potiebam trhu
zaméstnanos ti )
do roku2020 | Prace

Priorita 4 Rozvoj sluzeb zaméstnanosti

Stranka 17 z 225




Dalsi klicovymi dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Strategie
vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, Strategie socidlnho zaéletiovani 2014-
2020, Strategie boje proti socialnimu vylouceni na obdobi 2011 — 2015, Dlouhodoby zamér
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy CR 2015 — 2020. Relevantnimi dokumenty jsou
také dilci strategie kraji (programy rozvoje kraje, strategie rozvoje kraje, Dlouhodoby zamér
vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy krajli, nebo napi. Regionalni inovacéni strategie).

Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem

Dalsi cile nandrodni drovni Cil CRk 2020 Stav CRk 2010 | Stav CRk 20131
Mira zaméstnanosti zen (20—64 let) 65 % 60,9% 63,9 %

Mira zam&s tnanosti starSich osob o o 0
(55-64 let) 55 % 46,5% 51,4 %
Mira nezaméstnanostimladychosob Snizeni o tfetinu oproti 0 0
(15-24 let) roku 2010 (tj. na 12,3 %) 184% 174 %
Mira nezaméstnanostiosobs nizkou | Snizenio Ctvrtinu oproti 25 0 26.1 %
kvalifikaci (stupeni ISCED 0-2) roku 2010 (tj. na 18,75 %). '

Mira zaméstnanosticelkem 75% 70,4% 72,7 %

1.11.2 Moderni a kvalitni vzdélavaci systém
Vychodiska a charakteristika

Kvalita lidskych zdroji a jejich dostupnost se stavaji klicovym faktorem tsp&$nosti a kvality
zivota jednotlivych zemi. Kvalifikovana pracovni sila je zdrojem konkurenéni vyhody firem
a pritahuje investice firem nadnarodnich. Zaroven existuji presveédCivé dikazy o tom, Ze
vzdélani zvySuje obCanskou angazovanost, zivotni spokojenost a zdravi. 19 Spolecensky
a ekonomicky rozvoj CR bude proto ve stale vétsi mife podminén vzdélanosti a tedy kvalitou
vzdélavaciho systému.

Vzdélavaci vysledky ¢eskych zakt se vSak dlouhodobé zhorSuji. Nizka kvalita pocateéniho
vzdélavani podkopava budouci ekonomickou konkurenceschopnost CR. Ma-li zemé uspét
Vv mezinarodni konkurenci, je tfeba tento trend obratit a zajistit schopnost absolventli
flexibiln€¢ reagovat na zmény, iniciovat a zavadét novace a uplatnit se na trhu praice.20

Problém s kvalitou ma CR i v oblasti VS, kde byl v poslednich letech zaznamenan vysoky
narist poétu absolventi. Ve srovnani s EU je sice stile podil lidi s VS vzdélanim nizsi
(238 % oproti 34,6 % ve vikové skuping 30-34 let)*!, v soucasné dob& se viak na vysoké
Skoly zapisuji téméf tii &tvrtiny dané vékové kohorty. Masifikace VS oviem nebyla
doprovazena potiebnym tlakem na zvySeni ¢i udrzeni kvality VS vzdélavani ani na jeho
diferenciaci.  VysokoSkolské vzdélavani tak nedosahuje svého potencialu
pro konkurenceschopnost zemé, mohlo by se vSak spolu se syst¢tmem VaV stidt motorem
ekonomického a spolecenského riistu tak, jako je tomu u vyspélych zemi.

Rist zalozeny na lidském kapitdlu a zvySeni Gcasti na trhu prace predpokladd nejen kvalitni
vzdélavani odpovidajici poticbam trhu prace, ale i rovny piistup Ktomuto vzdélavani.
Ve srovnani EU je sice velmi piizniva pozice CR v hodnotach miry predéasného ukonGovani
Skolni dochazky, ktera dosahuje méné nez poloviéni trovné oproti EU (5,5 % oproti

8 Udaje k 1. Rijnu 2013, zdroj: CSU, MPSV

¥ Viz napt. OECD, PIAAC.

%0 Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti, projektova karta Zmény obsahu vzdélavani.
?! Eurostat 2012.
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135 %)**. Existuji viak ohroZené skupiny, které jsou znevyhodnéné v piistupu
ke kvalitnimu vzdélavani. CR mi v mezinirodnim srovnani relativné silnou zavislost
vysledklt vzdélani na rodinném zdzemi a tato zavislost se dale posiluje.23 Zajisténi rovného
pristupu ke vzdélani napomahd ke snizovani socidlnich rozdith a efektivnimu vyuziti
potencidlu vSech obCanli a predstavuje efektivni opatfeni k vyraznému snizovani nakladi
budoucich socidlnich politik.

V poslednich priblizn¢ patnacti letech proslo fizeni vzd€lavaci soustavy radikdlni proménou.
V souladu se zadméry Bilé knihy doSlo zejména v oblasti zakladniho a stfedniho Skolstvi
k vyrazné decentralizaci. Decentralizace vede k problémim s koordinaci vzdélavacich
politik na trovni statu, kraji, mést a obci. ZvySena autonomie a odpovédnost Skol, pfesun
povinnosti na urovenn Skol vyzaduje, aby se tyto skuteCnosti promitly do posilovani
strategického fizeni ve vzd€lavaci politice, koordinaci a komunikaci mezi riznymi Grovnémi
fizeni v systému. 24

Uze mni rozdily

V fadé regionli se projevuje a prohlubuje nesoulad mezi oborovou strukturou stfedniho
a vysokého Skolstvi a nesoulad struktury absolventl s pozadavky trhu prace. Patrny je také
$patny stav infrastruktury — budov i jejich vybaveni. Pro SS, v&. odbornych, je Vv poslednim
obdobi vyznamnym faktorem pokles poCtu Zakli zplsobeny demografickym vyvojem, ktery
se ve vSech krajich shoduje. Lépe mu ovSem budou celit kraje, které jsou pfirozenymi centry
migrace v ramci CR, tedy Praha, nékteré oblasti Stfedo¢eského kraje a kraje Jihomoravského
(pfedevS$im Brno a okoli). Naopak kraj Moravskoslezsky bude celit vyrazné nejvétSimu
propadu v této vékové skupin€é. V disledku poklesu poctu zaki a snahy o financni uspory
krajii v sou¢asné dobé fesi kraje optimalizaci SS (dochazi ke spojovani §kol a redukci poétu
skol).

V budoucnu poroste meziregiondlni diverzita mezi obcemi v periferiich, pievazné
emigra¢nich, a obcemi v imigracnich oblastech. Ta bude umocnénd demografickym trendem
spojenym s postupnym presouvanim silnych roéniktt z MS do ZS. Naroky na zajisténi
kapacity predskolntho a zakladntho Skolstvi jsou nerovnomérné rozprosttené po CR
a zajiSténi dostate¢né kapacity je nezbytné zejména v zazemi velkych mést a dalSich mistech
se vzristajici populaci a ekonomickym rastem. Jako protitlak je dalezit¢é zachovani
dostupnosti kvalitniho predskolniho a zikladniho vzdélani ve venkovském prostoru a posileni
komunitni role Skoly jako centra celozivotniho uceni.

Nesoulad mezi skladbou oborti a pozadavky zaméstnavateli spolu s celkovou situaci na trhu
prace se promitd do miry nezaméstnanosti absolventll. Z krajského hlediska vykazuje tento
ukazatel znané rozdily. V roce 2013 se registrovand mira nezaméstnanosti Cerstvych
absolventl stfednich $kol pohybovala v rozmezi od cca 7 % v Praze (kterd zaroven vykazuje
nejniz$i podil nezaméstnanych osob ve véku 15-64 let) do vice nez 20 % v Usteckém,
Olomouckém a Karlovarském kraji. PloSné je situace hor$i u absolventii profesné¢ zaméienych
obort.

Na mistni urovni je vyznamnym problémem nepiipravenost mistnich vzdélavacich soustav
reagovat adekvatné na potieby déti se specifickymi vzdélavacimi potifebami (SVP), zejména
déti se socialnim znevyhodnénim, specificky romské. Soucasné s feSenim kapacit mistni
soustavy MS a ZS je nezbytné fesit u predskolni piipravy také nivazna opatieni kombinované

# Eurostat 2012.

2 Toto potvrzuji mezinarodni vyzkumy v zakovské i dospélé populaci (OECD PISA, PIAAC).

? Informa¢ni material k pipravé Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, kapitola 4.
Odpovédné a efektivni fizeni decentralizovaného vzdélavaciho systému, viz odkaz 19.
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socidlné-vzdélavaci mtervence vrodmach s détmi se socidlnim znevyhodnénim, a to
od ranych let zivota ditéte.

Podpora bude zamétena predevsim do:

e funkénich regionti - podpora bude zacilena dle priorit, potfeb, naléhavosti a dat
ucelové vymezeného uzemi definovanych v akcénich planech ktématu rozvoje
vzdélavani vytvofenych na bazi partnerstvi regiondlnich aktéri (zejména krajské
a mistni akcni plany rozvoje vzdélavani).

ZKkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cilu

Cilem podpory v programovém obdobi 2007-2013 vV oblasti vzdélavani byla zejména

modernizace systémi pocatecniho, terciarntho a dalStho vzdélavani a jejich propojeni

do komplexniho systému celozivotniho uéeni. Informace uvedené na jinych mistech
subkapitoly k problémové oblasti Vzdélavani ukazuji, Ze téchto cili bylo dosaZzeno pouze
castecné. Hlavni zkuSenosti, ze kterych je nutné se poucit, Ize shrnout nasledovné:

e Fragmentovanost podpory — vzniklo mnoho malych projektl, které mély zajisté pozitivni
dopad, nicméné celkové se nepodafilo dosdhnout systémové zmény. V obdobi 2014-2020
je nutné soustfedit se na projekty vétSich celkli s jasnym zacilenim a koordinovanym
prosazovanim zmén (napf. projekty jednotlivych kateder vs. strategické projekty celych
univerzit).

e Pozitivné jsou hodnoceny projekty realizované prostfednictvim zjednoduSené formy
vykazovani vydaji — na tuto formu podpory je potieba navazat a rozsitit ji.

e Prili§ mnoho narodnich projekti — nastaveny systém neumozioval efektivni supervizi
kvality, byl téZkopadny a nezajiStoval akceptaci a rozsfieni vytvorenych vysledkid na
urovni $kol, viz blize kapitolu Systémové zkuSenosti z programového obdobi 2007-2013.

Intervence Vv obdobi 2014-2020 samoziejmé¢ budou uzce navazovat na vystupy projekt
financovanych z OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost. Pijde napf. o vyuziti mnoha
kvalitnich metodik a pilotné ovéfenych kurzi dalsitho vzdélavani pedagogickych pracovnikii
a jejich cilené Siteni do praxe piimo ve Skolach, zejména v oblastech rozvoje klicovych
kompetenci zakl a inkluzivniho vzdélavani.

Vytvorené nastroje a vznikajici systém interntho a externtho hodnoceni kvality pocate¢niho
vzdélavani bude rozvilen a vyuzivan ke strategickému vedeni vzdélavani k lepsim vysledkim
na vSech Urovnich (stat/zfizovatelfeditel/uCitel/zék), budou rozSifovany pilotné ovéfené
postupy a vétsi diraz bude noveé kladen na podporu pedagogti piimo ve Skole.

V oblasti vysokych Skol bude téZ navazano na infrastrukturni investice z OP Vyzkum a vyvoj
pro inovace, které vyznmamnym zpisobem napomohly zkvalitnit infrastrukturu VS
pro vyzkumné ucely. V oblasti posileni zajmu zakd o technické a piirodovédné obory je
mozné¢ Siroce kapitalizovat investice do vybudovanych center popularizace vyzkumu.
V oblasti vzdélavaci infrastruktury je nutné téz zohlednit intervence z Regionalnich
operacnich programi. Intervence infrastrukturntho charakteru je vSak nutné lépe provazat
s intervencemi z ESF.

V  obdobi 2007-2013 bylo vramci Programu rozvoje venkova (PRV) podporovano
vzdélavani zemeédélcti 1 nezemédélskych podnikateli v podobé informacnich akei ¢i v rdmci
poradenského systému pro zeméd€lce a lesniky. Piestoze se podafilo dosahnout stanovenych
cili v poctu ucCastnikii vzdélavacich akci (zejména pro zeméd€lce), zpétna vazba o pouziti
dosazenych védomosti v praxi neni dostateCna. Vzdélavacich akci je dostatecné mnozstvi,
ovSem chybi vétsi systematiCnost a cilenost.
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Pro potfeby efektivni realizace intervenci v oblasti vzdélavani bude =zajiSténa funkEni
koordinace mezi subjekty implementace programtii ESIF. Vzijemné dohody (memoranda)
mezi fidicimi organy stanovi kliCové aspekty spoluprace (napt. pro piipravu vyzev a celkovou
koordinaci bude existovat spolecnd pracovni skupina). Vyznamnou roli hraje Strategie
vzdélavaci politiky CR a také krajské a mistni akéni plany rozvoje vzdélavani (cileni vyzev,
uzemni koncentrace investic). Blize ke koordinaci viz kapitolu 2.1.

Hlavni identifikované problé my a poti‘eby rozvoje

1. Nedostatecna uroveii kvality pocatecniho vzdélavani

Vysledky zaktl a studentd na urovni ZS a SS se zhorSuji prakticky ve viech sledovanych
oblastech. Zaci nedosahuji vysledkii svych vrstevnikii pied deseti aZ patnicti lety.25 Nekteré
prﬁzkumy26 sice naznaCuji, ze by se zhorSujici trend mohl zastavit, ale i presto Urovei
zakladnich znalosti Ceskych zaki neni uspokojivd. SouCasny nepfiznivy stav je vysledkem
nékolika faktord, jejichZz systematické feSeni je nutné ke zméné tohoto trendu.

e Kyvalita feditelii a pedagogickych pracovnikii - souCasné postaveni a role pedagogl
nema odpovidajici ohodnoceni a spoledenskou prestiz. Vékovy primér pedagog je v CR
(v mezindrodnim srovnani) vysoky. Uroveii pre-gradudlni piipravy pedagogii je nizka,
S nedostatecnym podilem praxe a neprizpiisobuje se zméndm v oblastech, které piindsi
spoleCensky a technologicky rozvoj. Pro odborniky neexistuji stimulacni nastroje pro vstup
do Skol. Management $kol je vykonny, ale nezamétuje se na vysledky ve vzdélavani zakd,
je spiSe ekonomicko-finanénim fizenim. Také vétSina zfizovateli Skol neumi pracovat
s informacemi o kvalit¢ Skoly.

e Podinvestovana infrastruktura Mg, 7S a SS a daich vzd&lavacich organizaci, kterd
neodpovida demografickym trendim na mistni Urovni a potiebam kvalitntho rozvoje
prenositelnych i odbornych kompetenci relevantnich pro trh prace. Rozdily v materidlng-
technickém vybaveni jednotlivych Skol a Skolskych zafizeni. Digitalni a oteviené
vzdélavaci zdroje a software pro individualizaci vyuky jsou vyuzivany neefektivné, cozZ je
dano jak nizkymi kompetencemi uciteld, tak nizkym technickym vybavenim, a dale
nedostate¢nou vnitini konektivitou $kol a Spatnym piipojenim k internetu ve venkovskych
oblastech obecné.

e Nedostate¢na uroven strategického vedeni vzdélavani K lepsim vysledkim na vSech
urovnich pocatecniho vzdeélavani, spojena téz Se zménami danymidecentralizaci
a zvySenim autonomie Skol, a slaba schopnost systému fungovat na principech evidence-
based policy. V CR neni rozvinuty monitoring kvality vysledkii vzdslavaci Ennosti’,

e Chybi vymezeni kvality prace ucitele i feditele, kvality prace Skoly a pravidelné
poskytovani zpétné vazby vSem zminovanym subjektim ve vztahu ke stanovenym
kritériim  kvality. Zakovské cile vzd@lavani jsou vymezeny pifli§ obecnd a nejsou
prioritizovany, ucitelé nemaji povinnost sledovat individualni pokrok kazdého Zika
vzhledem ke stanovenym cilim a nemaji k tomu potiebnou metodickou podporu ani

podminky.

Na nedostateCny pokrok v nékterych uvedenych oblastech pocatecniho vzdélavani reaguji
také Specifickd doporuceni Rady k NPR 2014. V oblasti pocate¢ntho vzdélavani se tykaji
dopracovani a zavedeni systému hodnoceni Skol a zatraktivnéni povolani ucitele (Specifické

»Vysledky mezinarodnich porovnani— PISA, TIMSS.
®TIMSS a PIAAC z roku 2011, PISA 2012.
%’ Na tento stav upozoriiujii expertnistanoviska OECD a Doporu&eni Rady k NPR z roku 2013.
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doporuceni Rady 5) Tato doporuéeni jsou reflektovana v nize uvedenych potiebach rozvoje.
Na uvedena témata, ktera je nutné propojit s podporou dalsich identifikovanych nedostatkal,
bude pfi realizaci intervenci ESIF kladen mimofadny duraz.

Potreby rozvoje:

> Klitové kompetence®® jsou nejdileZitéjsim pozadavkem ze strany zamdstnavateli
a rovné¢z zakladem pro celoZivotni uceni, inovace a rozvoj novych technologii. V oblasti
ZS a SS je vsouladu s NPR proto potfeba vice zaméfit vyuku na §ir$i moznosti
uplatnéni a zlepSit schopnosti zakli v té€chto kompetencich. Tim se zlepSi schopnost
absolventl flexibilné reagovat na zmény a tudiz i jejich uplatnitelnost na trhu prace.
Protuto zménu je také nutné oteviit Skoly spolupraci s mimoSkolnimi subjekty
neformdlntho a zajmového vzdélavani a zvysit pochopeni a podporu vzdélavani
ke klicovym kompetencim ze strany rodi¢i a vefejnosti.

» Rozvoj lidskych zdroji pro oblast pocatecniho vzdélavani. Jde predevsim o zlepSeni
pre-gradualni piipravy pedagogickych pracovnikii a podporu jejich dalsiho profesniho
ristu  vCetné systematické podpory zacinajicich pedagogickych pracovniku, rozvoj
kompetenci vedoucich pracovnikli $kol a zfizovateld.

» ZajisSténi rovného pristupu ke Kkvalitni vzdélavaci infrastruktuie. Strategicky
zacilené a odivodnéné mvestice do vzd€lavaci infrastruktury pro rozvoj kompetenci
déti a zakd matetskych, zakladnich a stfednich Skol na zakladé mistnich/krajskych
akénich plant, které vznikaji v souladu se vzdélavaci politikou CR, zohlediwiji potieby
mistnich partnerstvi, demografického rozvoje a trhu prdce a vaZzou potieby
infrastruktury k potiebam rozvoje kvality vzdélavani v misté.

» Vytvoreni uceleného systému narodniho monitoringu kvality vysledku vzdélavaci
¢innosti dle doporuceni OECD v pocateCnim vzdélavani, aby poskytoval potifebné
informace pro systémové fizeni na urovni statu, regiont, Skol a uciteld, rodi¢d a zakl
apro kontinualni zlepSovani prace vSech aktéri a dale umoznoval identifikovat
nerovnosti ve vzdélavacim systému a vést k jejich odstranovani.

» Zkvalitnéni piredskolniho vzdélavani, zejména prostiednictvim zvySovani kompetenci
pedagogickych pracovniki ve stéZejnich oblastech (matematickd a Ctenaiska
pregramotnost, polytechnick¢ vzd€lavani, problematika zaClefiovani déti se SVP)
a prostiednictvim investic do kvalitniho vybaveni (nedostatecné kapacity predskolniho
vzdélavani jsou feSeny v kapitole Trh prace, zvySeni ucasti socialn€ znevyhodnénych
déti na pfedSkolnim vzdélavani v nasledujici podkapitole).

» Zajisténi podminek pro efektivni fizeni vzd€lavani na uUrovni statu, regionil, obci
I jednotlivych Skol.

2. Nerovny pFistup a nizkda schopnost rozvijet individudlni potencidl Zaki a studentii
Vzdélavaci systém v CR neni dostateénd schopen vyrovnavat handicapy znevyhodnénych
74kt a studentl a rozvijet individudlni potencial kazdého clovéka:

e Nedostate¢né soustiedéni se na pokrok a vysledky zakii ze strany vedeni Skol, pozdé
nebo nedostatecné identifikované vzdélavaci potfeby (nedostatecné dovednosti
pedagogii, nerovnomérna kvalita a kapacita systému pedagogicko-psychologického

B Klicovéschopnosti pro celozivotni uéeni — Evropsky referencni ramec (1. Komunikace v matefském jazyce,
2. Komunikace v cizich jazycich, 3. Matematicka schopnost a zakladnischopnostiv oblasti védy a technologii,
4. Schopnost prace s digitalnimi technologiemi, 5.Schopnostucit se, 6. Socialnia obcanské schopnosti, 7. Smysl
pro iniciativu a podnikavost, 8. Kulturni povédomi a vyjadieni). Je piilohou doporu¢eni Evropského parlamentu
a Rady ze dne 18. prosince 2008 o klicovych schopnostech pro celoZivotni uceni, které bylo uveiejnéno
v Utednim vé&stniku Evropské unie dne 30. prosince 2006 L 394. http://eur-lexeuropa.eu/LexUriServ/LexUriSer
v.do?uri=0J:1 :2006:394:0010:0018:CS:PDF.
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poradenstvi), nedostateCnd navaznd rozvojovd, podpirnd a vyrovnavaci opatieni
pro zaky, nedostateCna otevienost Skol (nizkd spoluprace s rodinou a socidlnimi
sluzbami a nizk4d prostupnost s mimoskolnim vzdé€lavanim) jsou priciny vedouci
K nizké tarovni individualizace vzdélavani kazdého ditéte tak, aby mohlo dosahnout
svého osobniho maxima.

e To se projevuje nizkym podilem znevyhodnénych zaki, véetné téch romského
puvodu, na spole¢ném predSkolnim vzdélavani, a provazi je nasledné¢ celou
vzdélavaci drahu, ve které Zici se znevyhodnénim nedosahuji takovych vysledki jako
predCasné vzd€lavaci systém opoustéji. V fadé obci je vyznamny podil déti a Zaku
se socio-kulturnim zne vyhodnénim (¢asto se jedna o romské déti a Zaky) vzdélavan
dle Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani s piilohou
pro vzdélavani zZaki s lehkym mentalnim postiZenim nebo navstévuje ptipravné tiidy
piiskolach praktickych. Zaroven dochazi vramci obci k postupné diferenciaci
zakladnich Skol z hlediska podilu Zikii Z majoritni a minoritni populace. Vyse
uvedené skute¢nosti vedou mimo jiné¢ k nizkému podilu zakt a studenti ve vysSich
stupnich vzd&lavani (véetné VS, na kterych aktualnd studuje jen nékolik desitek
romskych student). Zakladni prekdazkou vstupu romskych Zzakt do tercidrniho
vzdélavani je nizky podil Zakli v maturitnich oborech stfednich $kol.

o Pretrvava zavislost tspéchi ve vzdélani (a navazn€ i v zaméstnani) na rodinné m
asocialnim pivodu a zvySuje se podil socioekonomického okoli Skoly na uspésnosti
zaka. Problémy pretrvavaji predevSim v piipadé déti z vylou€enych ¢i ohroZenych
skupin obyvatel a socidln¢ vylouCenych lokalit, rodice 2z majoritni spole¢nosti
a vetejnost se k inkluzivnimu vzdélavani stavi spiSe odmitave.

e Disledkem nedostatecného rozvoje individualnich potfeb zaki je Spatny vztah
ke §kole (hodnota indexu vypovidajictho o tom, zda Zak povazuje Skolu za pratelské
prostiedi, byla v roce 2012 nejniz§i v zemich OECD), zvySujici se podil ptedCasnych
odchodli ze vzdélavani u chlapct (v roce 2012 vice nez 6% a vzristd), dlouhodobé
nizky a snizujici se podil zakd dosahujicich nejlepSich vysledkii zejm. v matematice
a v ptirodovédé (PISA 2012).

Nize uvedené potieby rozvoje také piimo reflektuje Specifické doporuceni Rady k NPR 2014
¢. 5. koblasti vzdélavani. JelikoZz bude v souladu s timto doporu¢enim V oblasti vzdélavani
pro intervence ESF zafazena relevantni mnvesticni priorita "Socioekonomickd integrace
marginalizovanych komunit, jako jsou Romové", bude i pro ESF pouzita prislusSna predbézna
podminka 9.2.

Potreby rozvoje:

» Podpora inkluzivniho vzdélavani v regionalnim $kolstvi a individualniho pfistupu
na vSech stupnich vzd€lavani, prdce s vefejnosti pro zvySeni pochopeni a zlepSeni
pristupu k mkluzivnimu vzdélavani, podpora otevienosti Skol a infrastruktury pro tyto
ucely.

» Podpora ucasti déti se specifickymi vzdélavacimi potiebami, véetné Romii,
na predskolnim vzdélavani.

> Komplexni FeSeni situace déti z vylouenych ¢i ohroZenych skupin obyvatel
zejména v socialn€ vylou¢enych lokalitich — mistni vzdélavaci soustava musi reagovat
na potieby déti se socidlnim znevyhodnénim komplexnim zplisobem a v celé délce
vzdélavaci drahy, resp. nejméné¢ od predskolni piipravy k ukonceni sekundarniho
vzdélavani a podporovat jejich vzdélavani v hlavnim vzd€lavacim proudu. Nezbytné je
propojeni podpory v oblasti vzdélavani (v€éetné neformdlniho a zajmového), socidlniho
zaClefiovani a zaméstnanosti.
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» Podpora motivace Zaka k uceni a opatieni, kterd umozni kazdému zaku rozvijet své
individualni nadani a dosazeni svého maximalniho potencidlu ve vzdélani, v ptiprave
na zaméstnani a v osobnim rozvoji.

3. Nesoulad vzdélavani s poZadavky trhu prdce

Ptedevs§im stfedni odborné vzdélavani a mnohdy i vysSi odborné a vysokoskolské vzdélavani
casto neodpovida potiebadm zaméstnavateli. Dochazi tak k paradoxnimu jevu, kdy stoupa

mira nezaméstnanosti a firmy pfitom maji problémy pii obsazovani fady pracovnich mist.
Problémy lze shrnout ndsledovné:

e Nevyhovujici struktura vzdélavani — to se tykd absolventii uebnich oborti, stfednich
odbornych $kol i VS. Pro konkurenceschopnost ekonomiky je zivaznym problémem
nedostatecnd dostupnost kvalifikovanych pracovniki pro technologicky a znalostné
naro¢na odvétvi. Vice nez polovin¢ ¢eskych firem chybi technicky vzdélani lide.?®

e Velmi iizké zaméfeni oborii (SS) a chybgjici klitové kompetence absolventti véetné
jazykovych dovednosti a podnikavosti a schopnosti ziskdvat nové védomosti a dovednosti.

e Odtrzenost odborné pripravy od praxe ve firmach, takze c¢asto nekoresponduje
s redlnou poptavkou trhu prace. Pouze neceld polovina tuzemskych zaméstnavateld
spolupracuje, nejcastéji formou odbornych praxi, se vzdélavacimi nstitucemi. %0

e Zastaralé vybaveni §kol a znalosti pedagogi v oblasti odborného vzdélavani — jde
0 prohlubujici se problém piedevsim v odvétvich, kde je technologicky pokrok rychly a je
potieba flexibintho upgradu vybaveni Skol i1 souvisejici kontinudlni zvySovani odbornych
znalosti a dovednosti pedagogu.

e Nedostacujici spoluprace S$kol s kariérnimi poradci a omezeny piistup k informacim
0 trendech a budoucim vyvoji v poptavce po kvalifikacich.

e Pretrvavajici nizké vzajemné propojeni pocateniho a dalSiho vzdélavani
azaméstnavatelské sféry. To neumoziuje jednotliveiim efektivné kombinovat programy
pocatecniho a dalstho vzdélavani v riznych fazich vzdélavaci drahy ¢i profesniho Zivota
pro ziskani znalosti a dovednosti vyplyvajicich zaktudlni poptavky trhu prace.
Dlouhodob& téZ roste poptavka po VS vzdélani mezi stiedoskolsky vzdélanou generaci
sttedntho veku, ovsem s vysS$imi pozadavky na flexibilni formy vzdélavani. V tadé pripadd
vSak Skoly nedisponuji kapacitami pro vzdélavani dospélych.

Potreby rozvoje:

> Posileni prenositelnych kompetenci potiebnych pro dlouhodobou uplatnitelnost
natrhu prace v SS oborech na ukor jejich piilisné specializace, a to vietnd
kompetenci k podnikavosti v souladu s programem Zaruky pro mladez pienositelné
kompetence zajisti, Ze absolventi budou schopni se pfizplsobovat novym
technologickym narokiim a vyrovnat se zménou pracovniho mista.

» Rozvoj strategické spoluprace $kol a aktéri trhu prace — spoluprace na inovacich
vzdélavacich programi a na realizaci odborné a praktické vyuky, zavadéni prvki
rozvoje kooperativntho modelu spoluprace Skol a zaméstnavatelli zejména na regiondlni
urovni

» Rozvoj systému kariérrniho poradenstvi.

> Podpora zijmu déti a mladeZe zejména o technicky a znalostné naro¢né obory
(nabidka polytechnickych aktivit v MS a ZS, popularizace technickych a piirodovédnych
oborti na SS a VS, spoluprace s institucemi mimoskolniho vzd&lavani v této oblasti).

2 Vyzkum CzechlInvestuk technickému vzdélavani, 2012; http.//www.czechinvest.org/¢eské-firmy-trapi-nedost
atek-technicky-kvalifikovanych-pracovniku.
%0 Tamtéz.
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» Mozost vyuZiti kapacit odbornych stfednich $kol i vysokych §kol pro vzdélavani
za GCelem zlepSovani uplatnitelnosti dospélych predevSim se stiednim vzdélanim.
ZjednoduSeni prostupnosti mezi programy pocatec¢niho a dalSiho vzdélavani
azvySenim jejich kompatibility a relevance ke kvalifika¢nim poZadavkim trhu
prace.

4. Kvalita vysokoskolského vzdélavani a vyuZiti jeho potencidalu pro konkurenceschopnost

Vysoké Skoly v mezinarodnich zebficcich kvality dosahuji velmi nizké umisténi ve srovnani
se zemémi podobné velikosti (napf. Nizozemi, Rakousko) a tato pozice se viditelné
nezlepsuje. ! Kvallta absolventi VS je vnimina jako zavazny problem 1 ze strany
zam@stnavateli.*” Lze shrnout, 7e VS vzd&lavani trpi nasledujicimi vzajemné provazanymi
problémy:

e Chybi specializace dle silnych stranek jednotlivych vysokych Skol. Nabidka studijnich
programi S navaznosti na trh prace je limitovana. Vysledkem je vysoky podil absolventli
s magisterskym titulem3 a maly podil absolventid ucelenych bakalaiskych obora
miFicich na trh prace.

Dlouha primérna doba VS studia a vysoka mira pied¢asného ukonéeni studia.
Nedostate¢né inovativni metody vyuky vcetn¢ interaktivntho vyukového prostiedi.
Chybéjici spoluprace s odborniky z praxe a diraz na souvisejici mékké dovednosti.

e Neni zaveden systém hodnoceni kvality — uzce souvisi s problémem efektivity
financovani vysokych $kol, na ktery upozoriiuje i specifické doporuceni Rady k NPR 2014
¢. 5.

e Nizki mira mezinirodni spoluprace a internacionalizace &eskych VS véetnd
nedostatecného vyuziti potencialu pieshranicni spoluprace jak mezi vysokymi Skolami, tak
mezi VS a aplikaéni sférou.

¢ Neuspokojivy stav vybaveni $kol, které nespliuje standardy modernich vyzkumnych
a vzdélavacich trendd. Nevyhovujici je stav pristrojového a softwarového vybaveni i1 stav
prostor pro praktickou ¢ast vyuky. Tento stav je obzvlast zavazny u VS v Praze.

e Nedostate¢né rozvinuta Spickova vyuka spojena s vyzkumem, ktera by generovala
vysoce kvalifikované lidské zdroje — tahouny znalostné naro¢nych odvétvi a inovaci.
Problémem je téz nedostatek nadanych technicky a piirodovédné orientovanych jedinct.
Tento problém je dale umocnén budovanim fady novych vyzkumnych center a jejich
potiebou v oblasti $pickovych lidskych zdroji (viz ¢ast Vyzkumny a inovaéni systém).

Potreby rozvoje:

Vzhledem k vyraznému néariistu poétu studentd na VS predstavuji investice do kvality VS
vyznamny rustovy potencial. K vyuziti tohoto potencidlu je proto nutné:
> Vsouladu s identifikaci silnych stranek jednotlivych VS podpoiit specializaci VS
véetné souvisejicich nezbytnych investic do infrastruktury a vybaveni.

%1 QS Word university Ranking: http://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-rankings/2
012; Times highereducation; http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2012-13/world-
ran king/range/301-350/order/country%7Casc.

%2V §etieni Eurobarometer 2010, se CR z hlediska spokojenosti zaméstnavateli s absolventy umistila mezi
poslednimi zemémi v Evrop€. Nejlepsi hodnoceni kvality dalo absolventim VS v prazkumu pouze 19 %
zaméstnavatelll v CR; v piipadé Finska to bylo 27 %, u Némecka 35 %, Rakouska 45 % a Svédska dokonce
52 % zaméstnavatell. Potvrzeno vystupy IPn Podpora technickych a ptirodovédnych obort, NVF: Prizkum
?ozadavku zaméstnavatelll na absolventy techmckych a ptirodovédnych obord.

Dle Ceského statistickéhoufadu v roce 2012 bylo mezi terciarné vzdélanou populaci 73 % osob se vzdélanim
v magisterskémstudijnimprogramu, 17 % osob s ukon¢enymbakalaiskymvzdélanim, 7 % s vys§im odbornym
vzdélanima 3 % osob s doktorskymvzdélanim (Lidské zdroje ve védé a technologiich v Ceské republice v roce
2012, http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/ifa_lz_vt/$File/1 lzvt 13.pdf).
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Vyrazné rozsitit segment kvalitnich studijnich obori s navaznosti na trh prace, které
ve velké mite spolupracuji S praxi, koresponduji s potiecbami trhu prace a jsou vhodné
pro Sir§i skupinu obyvatelstva.

V souladu s doporu¢enim Rady k NPR 2014 ¢. 5 zavést systém hodnoceni kvality
vyuky na zaklad¢ objektivnich ukazateli, ktery by slouzil jako zakladni podklad
pro hodnoceni kvality mstituce pro potfeby financovani a akreditace.

Ve vyuce podporit zavadéni inovaci, Uzkou spoluprdci se zameéstnavateli a rozvoj
prenositelnych kompetenci potfebnych pro dlouhodobé uplatnéni na trhu praice,
véetné kompetenci k podnikavosti v souladu s programem Zaruky pro mladez.

Rozviiet mezinarodni prostiedi na VS, tj. zvysit otevienost vigi zahraniénim
studentim, pedagoglim a vyzkumnym pracovnikim a mezinarodni spolupraci obecné.
Pijmout opatieni ke sniZeni miry pred€asného ukonéeni studia na VS (poradenstvi,
feSeni individudlnich potfeb znevyhodnénych studentii aj.).

Rozvijet excelenci VS vzdélavani ve vazbé na excelenci ve vyzkumu a vyzkumnou
spolupraci s aplikacni sférou. V ndvaznosti na poptavku po vysoce kvalifikovanych
lidskych zdrojich v ptirodovédnych a technickych oborech sméfovat zdjem nadanych
déti, zakti a student k témto oborim. Jde o opatfeni se silnou vazbou na strategii
inteligentni specializace (viz kapitola 1.1.1.3) na narodni i regionalni trovni.

5. Neuspokojiva kvalifikacéni struktura v oblasti zemédélstvi, potravindistvi a lesnictvi

Nedostatecny priliv kvalifikovanych pracovnikii do zemédélstvi, potravinaistvi a lesnictvi
a neuspokojiva kvalifikaéni struktura stdvajicich pracovnikli neumoziiuje piijimat nejnovéjsi
poznatky a inovovat vyrobni postupy a technologie. Nizky pofet zaméstnancti zemeéd¢lskych
podnikii se ucastni dalstho odborného vzdélavani.

Potreby rozvoje:

>

>

Zvysit kvalifikaci pracovnikll v zeméd€lstvi, lesnictvi a potravinafstvi, zvysit dostupnost
odborn¢ho vzdélavani.

Prohloubit znalosti pracovnikli v zemédélstvi a lesnim hospodafstvi o vyznamu
udrzitelného  zptisobu  hospodatfeni,  G¢mném  vyuzivdni  prirodnich  zdrojl,
prizplisobovani se zméné klimatu a zmirfiovani této zmény, zajiSténi potravinove
bezpecnosti a zlepSeni podminek bezpecnosti prace.

Zvysit dostupnost zdkladnich odbornych informaci v oblasti zeméd€lstvi a rozvoje
venkova.

Specifické potieby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshrani¢nich

regioni:
o Zajisténi dostate¢nych kapacit pro vzdélavani v zdzemi velkych mést a jejich okoli.
o Jazykové vzdélavani jako prostfedek zvySeni moznosti pracovniho uplatnéni
pro obyvatele prihrani¢nich regiond.
o Spole¢né¢ vyukové programy jako nadstavba klasického vzd€lavani realizovaného
po obou stranach.
o Vyména zkuSenosti a know-how Vvramci vzdélavacich systémi jako prostiedek

zvySovani urovné vzdélavani a kvality prvki vzdélavaciho systému.

Vazby na dokumenty EU

Cil Snizit podil déti, které predcasné ukoncuji Skolni dochéazku, ze soucasnych 15 %

Strategie na 10 % a zvysit podil obyvatel ve véku od 30 do 34 let, kteii maji ukoncené terciarni
Evropa 2020 vzdélani, na dosazeni narodniho cile 32 %.

Primarn¢ iniciativa ,Mladezv pohybu®, s izkou vazbou na trh prace, iniciativa ,Program
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pro nové dovednostia pracovni mista®, s uzkou vazbou na VaVal a zapojeni univerzit,
miciativa ,,Jnovace v Unii®.

Integrované hlavni sméry 8 ,Rozvoj kvalifikované pracovni sily, ktera bude reagovat
napottebytrhuprace, a podpora celozivotniho uceni®, 9 ,Zlepsovani kvality a vysledka
systémi vzdélavania odbormé pfipravy na vSechurovnich a zvySovaniticastina tercidarnim
nebo srovnatelném vzdélavani®, ¢astecné 4 ,,Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje
a inovaci, posilovat znalostni trojuhelnik a uvolnit potencial digitdlni ekonomiky*,
7.,Zvysit zapojeni do trhu prace a snizt strukturdlni nezaméstnanost®.

Strategicky ramec pro evropskou spolupraciv oblasti vzdélavani a odbormné ptipravy (ET
2020).

Priloha 1, Erasmus+- vyuziti pro bézné nastroje a metody, které jsoupouzivany a usp&sné

ftl:;l t(:e CI;Zk' vyzkouSeny v rdmci programu “Erasmus+” s cilem maximalizovat socidlni a ekonomicky
rémecg Y dopad investic do lidi a kromé jiného dat impuls iniciativim mladych a ob¢anskym
aktivitam.
Tematicks efl 10. Investice do vzdélavani, dovednostia celoZivotniho ueni.
ematické cile Sl g . . T
9. Podpora socidlniho za¢leiovani a boj proti chudobé a diskriminaci.
5. Zajistit, aby akreditace, fizeni a financovani vysokého $kolstvi pfispivaly k jeho
zkvalitiovaniak jeho vét§iorientacina trh prace. Zrychlit vypracovani a zavedeni nové
Specificka metodiky pro hodnocenivyzkumu a pro ptidélovani finan¢nich prostiedku, aby se zvysil
dope ruceni podil financovani poskytovaného vyzkumnym institucim na ziklad€ vykonnosti.
R a%oy 2014 V zakladnim vzd€lavani zatraktivnit ucitelské povolani, zavést komplexnihodnotici ramec

a podporit Skoly a zZaky se slabsimi vysledky. Zvysit inkluzivnost vzdélavani, konkrétné
pak podporou ucasti socidlné znevyhodnénych a romskych déti, a to zejména
v predskolnim vzdélavani.

Vazby na dokume

nty CR

Primami vazba na opatfeni:
= 4.3.5 Kvalitni a inkluzivni vzdé€lavani.

Narodni Caste¢na vazba na opatienti:
program = 43.1 Rozvoj trhu prace a aktivni politika zaméstnanosti
reforem2014 " ) '
= 441 Rozvojpodminek pro excelentni vyzkum,
= 442 Rozvoj spoluprace mezi podnikovou sférou a vyzkumnymi organizacemi.
5 Vzdélanost - zvySenidostupnosti a kvality predSkolniho vzdélavani, zavedeni standarda
St . vysledkli a monitoringu jejich dosahovani u regiondlniho Skolstvi, zkvalitnéni prace
ra,tegle , managementu Skol, zkvalitnéni kariérnitho poradenstvi, zapojeni zaméstnavatell
Ilzlezll(narodnl do odbomé piipravy zakti odbornych §kol, u vysokého §kolstvi podpora jeho diverzifikace,
OIT urertlic%-R zvySovanikvality a excelence, zavedeni systému hodnoceni vysledkid vyzkumu a vyvoje
schopnos VS, sladit vzd€lavani s redlnou poptavkou trhu prace.
6 Trh prace - rozvoj systému celozivotniho vzdélavani.
Priorita 1 Vyuziti potencialu rozvojovychtzemi (opatfeni 1.2 Rozvoj univerzit a vyzkum-
nych instituci, 1.5 Adaptabilita trhu prace).
. Priorita 3 Zkvalitnéni socidlniho prostiedi rozvojovych uzemi (prifezové opatieni 3.X.
Strategie . 1y . bR L . .
A Podpora integrace socialné¢ vylouc¢enych a socidlnim vylou¢enim ohrozenych skupin
regloflalé'gm obyvatelstva; opatieni 3.1 Zvyseni kvality a vybavenosti vefejnymi sluzbami).
rozvoje o e . - o " o e
201412020 Priorita 4 Vyvazeny rozvoj stabilizovanych tizemi (opatteni 4.1 Zajisténi odpovidajici

kapacity infrastruktury vefejnych sluzeb).

Priorita 5 Oziveni perifernich tizemi (opatfeni 5.2 Podpora zvyseni kvality pracovni sily,
5.3 Zajisténi zakladnich sluzeb a obsluznosti).
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Strategie Vazby Dohody o partnerstvijsou patrné u v§ech strategickych priorit:

vzdélavaci * 3.1 SniZovat nerovnosti ve vzdélavani
politiky Ceské o T
republiky = 3.2 Podporovat kvalitni vyuku a uéitele jako jeji klicovy predpoklad

3.3 Odpoveédné a efektivné tidit vzdélavaci systém

do roku2020 "

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Dlouhodoby zamér
vzdélavani a rozvoje vzdéldvaci soustavy CR (2015-2020) , Akéni plan  inkluzivniho
vzdélavani na obdobi 2016-2018, Akéni plan podpory odborného vzdélavani, Plan opatieni
k vykonu rozsudku D. H., Dlouhodoby zamér vzd€lavaci a védecké, vyzkumné, vyvojové a
movacni, umélecké a dalsi tvliir¢i ¢mnosti pro oblast vysokych skol, RAmec rozvoje vysokého
Skolstvi do roku 2020, Strategie digitdlntho vzdélavani do roku 2020, Strategie romské
integrace do roku 2020, Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020, Narodni vyzkumna a
inovaéni strategie inteligentni specializace Ceské republiky a jeji krajské piilohy. Daliimi
relevantnimi dokumenty jsou strategické dokumenty kraji (napf. strategie/programy rozvoje
kraji, Dlouhodobé zaméry vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy v krajich nebo napf.

Regionalni inovacni strategie), a dalsi sektorové dokumenty definované v dil¢ich programech
ESIF.

Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem

_ . CilEU | StavEU | StavEU | CilCR | StavCR | Stav CR
Hlawni cil strategie Evropa 2020 k2020 | k2010 | k2013 | k2020 | k2010 | k2013
Podil predcasné ukoncujicich Skolni
dochazku (% populace ve véku 18—24) 10 14 12 55 49 54
Ukoncené terciarni vzdélani (%

- 40 335 36,9 32 204 26,7

Strategie Evropa 2020 stanovuje cil ,Snizit podil déti, které ptredCasné ukoncuji Skolni

dochazku, ze sou€asnych 15 % na 10 % a zvysit podil obyvatel ve véku od 30 do 34 let, ktefi
maji ukoncené terciarni vzdélani, z 31 % nejméné na 40 %"

1.1.1.3 Efektivni vyzkumny a inovacni systém

Vychodiska a charakteristika

Ceskd republika je malou otevienou ekonomikou s vyraznou primyslovou orientaci a
exportnim zaméienim, kde hlavnim faktorem pro zajiSténi konkurencni vyhody je schopnost
podnikli vyvijet a zavadét nové produkty, technologické postupy, zmény v organizaci prace Ci
nové zpisoby prodeje vyrobkii a sluzeb.** Z hlediska podminek pro rozvoj vyzkumnych
a novacnich aktivit je pozitivni, Ze v poslednich letech doslo ke zlepSeni v oblasti
technologické (zejm. ICT) i védecko-vyzkumné i11frastruktury.35

Také mtenzitou vyzkumu a vyvoje (VaV), kterd dosahla 1,89 % v roce 2012 (% podil VaV
na HDP), se CR blizi priméru EU,* pfiCemz na tomto nartstu se podilely zejména zahranicni
soukromé zdroje VaV mvestované do podnikil pod zahrani¢ni kontrolou a vefejné zahranicni
zdroje mvestované z fondd EU do wvystavby nové a modernizace existujici vyzkumné
infrastruktury zejména ve vefejném sektoru.

¥ \iz WEF (2012): The Global Competitiveness Report 2012—2013.
**Viz IMD World Competitiveness Yearbook 2013.
% \fiz R&I performance — CR country profile, 2013, European Commission.
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Z hlediska kvality vystupit VaV ve formé vysoce citovanych védeckych publikaci, spole¢nych
publikaci vetfejnych vyzkumnych instituci s aplikacni sférou (zejména podniky), poctu
patentdi a pfjmi zlicenci a smiuvniho vyzkumu je vsak CR hluboko pod primérem EU.
Citovanost publikaci ¢eskych autori sice dlouhodobé roste a v roce 2013 dosahuje piiblizné
90 % pramérné citovanosti v EU na 1000 obyvatel, ale podil na 10 % nejcitovanéjSich
publikaci na svété je v CR 51 % pod primérem EU¥. v poctu patentovych piihlasek u EPO
na mil. obyvatel dosahuje CR pouze jedné desetiny priméru EU®, objem piijmi z licencnich
poplatkil ze zahrani¢i dosahuje v CR 0,1 % HDP* oproti 1,1 % HDP V priméru EU.* Mira
povédomi o dilezitosti ochrany prav duSevniho vlastnictvi (IPR) je velmi nizkd a mira vyuZiti
ziskanych poznatkii v inovacich a jejich komercializace je zejména ve vetejnych vyzkumnych
organizacich zanedbatelna. I pies pozitivni trend ve vyvoji vydaji na VaV tak CR vyraznd
zaostava v oblasti vyuziti vysledkti VaV, novacich a ekonomickych dopadech VaV.

Tento stav je dasledkem problematickych faktori mimo jiné v oblasti financovani vyzkumu
a vyvoje, nedostatku kvalitnich lidskych zdrojii ¢i nizké kvality a intenzity interakce (zejména
efektivni spoluprace) mezi vefejnym vyzkumem a praxi (zejména podniky)*, které ovlivituji
efektivitu celého inovacniho systému v CR.

V porovnani inovaéni vykonnosti se CR jiz n&kolik let fadi mezi tzv. ,jmoderate
nnovators*.* Kli¢ovym zdrojem dosavadni konvergence CR k ekonomické trovni EU byl
predev§im rust produktivity, kterd vSak nebyla taZena znalostnimi faktory, ale pfedevSim
prejimanim vnéjSich znalosti a technologii (byt kreativné prizpisobovanych Ilokdlnim
potiebam) a zvySovanim efektivity produkce (snizovanim nakladf). Trend konvergence vSak
v poslednich dvou letech stagnuje, stejné jako riist produktivity, ve které se CR opét mirné
vzdaluje od priméru EU.

Soudasné pii porovnani s EU-15 jsou v CR realizovany podnikatelské VaV aktivity zejména
Vv odvétvich se stiedni a nizsi technologickou naro¢nosti. Rostouci podil vyzkumu v high-tech
oborech zaznamenany v poslednich letech je vsak ovlivnény faktem, ze v CR pravé v téchto
oborech plsobi podniky s nizkym piispévkem pfidané hodnoty. Zejména v poslednich letech
se vSak zvySuji vyzkumné-vyvojové aktivity v oblastech fazenych mezi tzv. ,key enabling
technologies” (tzv. kli¢ovych technologi) — VCR se jedni zejména o oblast ICT
a nanotechnologii.

Uze mni rozdily

Ackoliv v piipadé CR lze identifikovat zietelnou tizemni diferenciaci faktortt VaVal, je nutno
poznamenat, ze zpohledu celkové efektivity inovacniho systému hraji mnohem dullezitéjsi
roli systémové faktory. Zasadnim aspektem Uizemni dimenze je koncentrace kapacit na tzemi
hl. m. Prahy a v jeho nejbliz§im okoli (tj. StiedoCesky kraj). Jedna se zejména o kapacity
vefeného vyzkumu (v Praze sidlici vzdélavaci a vyzkumné mstituce), ale 1 kapacity
podnikové (v Praze maji sidlo nékteré nadnarodni podniky realizujici vyzkum a vyvoj v CR).
Z pohledu regionalnich dopadt vyzkumu, vyvoje a inovaci tak mnoho instituci sidlicich v hl.
m. Praze vyznamné ovliviiuje zbyvajici ¢asti CR. Z pohledu vydaji na VaV je nejvice

" \liz Innovation Union Scoreboard 2013, ukazatel Scientific publications among the top-10% most cited
publications worldwide as % of total scientific publications of the country: CR=5,51; EU = 10,9, Dansko =
14,1,

%8 Udaje z roku 2012.

% 7de nutno poznamenat, ze na celkovémobjemu se podiliz vice nezpoloviny licenéni piijmy jediné vyzkumné
instituce (UOCHB AVCR v. v. i.), hodnota je zaokrouhlena z 0,069 %.

““Udaje zroku 2011.

*! Mezinarodni audit vyzkumu a vyvoje v CR, Technopolis Group 2010.

2 1US 2013, European Comission.
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financnich prostfedkt vynakladano v Praze, dale s odstupem ve StfedoCeském kraji
a Jihomoravském kraji. Nejméné¢ se na vyzkum a vyvoj vyda v kraji Karlovarském a v kraji
Vyso¢ina, coz souvisi s koncentraci vefejnych a soukromych kapacit v hlavnich
(metropolitnich) regionech CR. Co se tyka funkénosti systémi VaVal, nejhorsi hodnoty jsou
zaznamenany U Usteckého a Karlovarského kraj643, coz koresponduje s jejich nizsi
ekonomickou vykonnosti odvozenou od hospodaiské struktury a na ni navazujici
infrastruktury v oblasti vzdélavani a VaV.

Z izemniho pohledu se v oblasti VaV projevuji dva zékladni trendy obdobné jako v zapadni
Evropé:
e \Vysokd koncentrace VaV do metropolitnich regioni (Praha, Brno) a do siné
primyslovych regionii (Plzenisky kraj, Pardubicky kraj a Moravskoslezsky kraj).
e Rozvoj VaV v sirSim zazemi metropoli (pfedev§im Stiedocesky a Jihomoravsky kraj).

Koncept tzv. ,,nteligentni specializace* je zdkladni strategii pro koncentraci zdroji ve sféfe
VaVal do rozvoje aktivit s nejvétsim potencidlem pro posileni konkurenéni vyhody na trovni
CR i v jednotlivych regionech CR. Z diivodu existence podstatnych rozdili mezi kraji
V rozvinutosti i potencidlu inovacnich systémi na strané¢ jedné a s vé€domim vyznamnych
rozdith v pristupu jednotlivych krajii, i pokud jde o piipravu a realizaci krajskych novacnich
strategii, budou soucasti Narodni strategie inteligentni specializace (RIS3) i tzv. krajské
prilohy RIS3, které zohledni specifika jednotlivych kraji ve sféfe VaVal (existence RIS3 je
predbéznou podminkou pro podporu aktivit vyzkumu, vyvoje a inovaci z ESIF). Soucasny
stav v aplikaci tohoto konceptu do praxe se V jednotlivych krajich velmi LiSi. Nékteré regiony
disponuji a realizuji plhohodnotnou regionalni strategii inteligentni specializace Vv souladu
S evropskym pojetim, zatimco ve vetSiné regionli se regiondlni novacni systém teprve
formuje a tomu odpovida i souCasny stav piipravy regionalnich inovaénich strategii.44
Zékladem RIS3 je podnikateli vedeny proces hledani konkurenéni vyhody v regionu (tzv.
entrepreneurial discovery process), ktery od konce roku 2013 probiha v jednotlivych krajich,
kde byly pro tento Ucel zfizeny krajské movacni platformy sdruzujici klicové hrace
z podnikatelského sektoru, VS, vyzkumnych organizaci ineziskové sféry a statni spravy. Na
narodni trovni byl koncepéné shodn€ nastaveny proces zahdjen v lednu 2014, kdy probéehl
prvni tzv. kulaty stdl s podnikateli. Dale budou na narodni trovni ustaveny inovacni
platformy v navaznosti na nejsin€j$i narodni domény specializace (tzv. narodni vertikalni
priority). Inovaéni platformy — na narodni ikrajské trovni — budou fungovat jak ve fazi
nastavovani RIS3, tak ve fazi implementace i hodnoceni, tj. po celé programové obdobi.

Podpora bude zaméiena piedevSim do:
e rozvojovych uzemi dle SRR 2014—2020.

Uzemni dimenze k feSeni problémi v oblasti vyzkumného a inovaéniho systému bude
definovana prostfednictvim krajskych piiloh RIS3.

Zkusenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni sou¢asnych cili

Podpora Vv oblasti vyzkumného a inova¢niho systému V sou¢asném programovém obdobi
sméfovala predev§im do rozvoje VaV pro posileni inovaci v jednotlivych regionech
a vytvoreni podminek pro tuzkou spoluprdci mezi vyzkumnymi a vzdélavacimi stiedisky
a podnikatelskou sférou prostfednictvim vytvoreni inovacnich siti, inovacnich center a center

* Strategie regionalniho rozvoje 2014-2020

“\fzhledem k dosavadnimu stavurozvinutosti inovaéniho systému na narodni i krajské arovni jsou opatieni
koncipovana ve dvouhlavnich dimenzich. Prvni dimenzi tvoii horizontalni priority, které slouzi k dobudovani,
piip. posileniinovacniho systému jako takového, druhou dimenzi jsou pak vertikalni priority, tj. identifikované
domény perspektivni specializace.
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transferu technologii. Pfedmétem stézejniho objemu prostiredkt je vybudovani 8 center
excelence (v celkové Castce 20,2 mld. K¢) a 40 regiondlnich VaV center (v celkové Castce
20,5 mld. K¢). Postupnou realizaci podporenych center a dosazenim cilovych hodnot
indikatorti tak dojde k vyrazné modernizaci vyzkumné infrastruktury v CR. I pies tento fakt
zde chybi systematické propojeni univerzit a akademickych ustavii s aplika¢ni sférou. Do
budoucna je proto klicové maximaln€ vyuzit vybudovanou vyzkumnou infrastrukturu a VaV
centra, a koncentrovat dalsi podporu na zvySeni kvality a relevance provadéného vyzkumu,
zvySeni provazanosti mezi vyukou, vyzkumem a praxi a efektivni vyuziti kapacit a zvySovat
tak také udrzitelnost center.

Scilem vytvofit podminky pro propojeni vyzkumu s vyukou je v sou¢asném programovém
obdobi téz v realizaci 40 projektd rozvoje infrastruktury na vysokych Skolach spojené
S vyzkumem. V nasledujicim obdobi bude klicové efektivni propojeni vyuky s aplikacni
sférou a zapojeni studenti magisterskych a doktorskych programii a vyzkumnych tymi
vysokych Skol do mezindrodni spoluprace.

Dalsi vyznamnou infrastrukturou pro zvySeni relevance vyzkumu pro spoleCnost a
pro popularizaci VaV podpofenou v obdobi 2007-2013 byl vznik center pro transfer
technologii, technologickych/védecko-technologickych — parkd, inkubatori a v oblasti
popularizace Ctyt ,science learning™ center a peti navstévnickych center. Zejména centra
transferu technologii, veédecko-technologické parky a inkubdtory hraji dilezitou roli
v kontaktech vetfejnych vyzkumnych imstituci s aplkaéni sférou a komercializaci vysledki,
zatim si vSak teprve vydobyvaji pozici ve své instituci a v inovacnim systému. V dalSim
obdobi bude dilezité zejména posilovani kvality jejich sluzeb.

V ramci podpory podnikovych vyzkumnych kapacit doSlo k posunu zejména technologického
vybaveni podnikii pro vyzkum a vyvoj a ur¢itého zvySeni povédomi v oblasti IPR. Stejné jako
u investiéni podpory vyzkumnych organizaci tak i u investicni podpory podnikovych
vyzkumné-vyvojovych aktivit byla spoluprace vefejného a soukromého sektoru a transfer
znalosti a technologii jednim z hodnocenych a podporovanych aspektli. Vzhledem
k nedostateénému zlepSeni v této situaci bude nutna jeji dalsi podpora. Ta bude navazovat
na dosazené¢ vysledky, pocitd se vSak se zménou pfistupu a intervenci v dalsim obdobi
na urovni fidicich organda.

Inovace Vv oblasti zeméd@lstvi, rybafstvi, potravinafstvi a lesntho hospodaistvi byly
v ptedchozich programovych obdobich podporovany jen okrajoveé. Existuje zde velky
potencial pro rozvoj zejména v oblasti spoluprace mezi vyzkumem a praxi.

Hlavni identifikované problé my a poti‘eby rozvoje

Na zakladé analyzy, ve vazb¢é na Pozicni dokument EK a v souladu s narodnimi strategickymi
dokumenty byly definovany hlavni problémy a stanoveny jim odpovidajici hlavni potieby
rozvoje Vv této oblasti. Zatimco v obdobi 2007-2013 byla pfevazné budovana nova vyzkumna
infrastruktura v podobé vyzkumnych center, v obdobi 2014-2020 nebudou zadné nové
vyzkumné infrastruktury budovany. Vyjimku bude tvofit Praha a vyzkumné-technologicka
zékladna podnikii (blize specifikovana v kapitole 1.1.1.4 Konkurenceschopné podniky),
pokud RIS3 vylozené prokaze odiivodnénost takovéto potfeby. Intervence bude zamétena
predev§$im na podporu rozvoje kvality vyzkumnych tyml pii sledovani principii koncentrace
zdrojii, interdisciplinarity a internacionalizace a na dobudovani zahdjenych a relevantni
modernizaci existujicich vyzkumnych center. Déale bude kladen diraz na rozvoj vyzkumnych
aktivit realizovanych ve spolupraci vyzkumnych organizaci a aplikacni sféry, jejichz vysledky
budou uplatnitelné na trhu nebo pii feSeni spolecenskych potieb. Prioritou téz bude kvalitni
vyzkumné-technologicka zdkladna c¢eského primyslu. Stézejni pozornost bude vénovana
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zmirnéni nasledujicich hlavnich problémi a naplnéni souvisejicich rozvojovych potieb
vyzkumného systému:

1. Nedostatecna kvalita a mezindrodni otevienost vyzkumu

Cesky vyzkum je charakterizovin malym po¢tem mezinarodné uspé¥nych vyzkumnych
tymu schopnych produkovat ziasadné nové poznatky s potencidlem pro vznik zasadnich
inovaci a malym zamé ‘e nim podnikovych vyzkumné -vyvojovych aktivit v technologicky
naro¢nych oblastech. To se odrazi v relativné nizké ucasti Ceskych vyzkumnych tymt
V mezinarodnich vyzkumnych projektech, v omezeném poctu vysledkit VaV uplatnitelnych
v praktickych aplikacich a nizkym poctem vysledkii vyzkumu aplikovanych v medium-
a high-tech oborech. Omezeny pocet vysoce kvalitnich vyzkumnych tymi v CR a vedoucich
pracovnikii se zkuSenosti ze zahrani¢i anebo z praxe ma vliv na omezenou atraktivitu
c¢eskych VaV instituci pro S$pickové domdici i zahraniéni vyzkumné pracovniky,
pro talentované zacinajici vyzkumniky a high-tech firmy, ¢imz se posiluje uzavienost ¢eského
vyzkumu a souvisejici bariéry pro zvySeni kvality vyzkumu na mezinarodné srovnatelnou
uroven vcetné uplatnéni vysledkd vyzkumu v prilomovych inovacich.

Potreby rozvoje:

» Personialni a finan¢ni zdroje nasmérovat do rozvoje Kkvalitniho vyzkumu
na mezinarodné konkurenceschopné trovni, ktery bude s vyuzitim moderni
vyzkumné infrastruktury produkovat Spickové vysledky jak z hlediska originality
vyzkumu, tak i pro vyuziti v inovacich.

> Podpora zvyseni efektivity zaclefiovani CR do Evropského vyzkumného prostoru.
Vyzkumné instituce i podniky tak budou vystavovany evropské konkurenci, a tim se
zvySuje excelence vysledkli vyuzitelnych v narodnim prostfedi, je podporovana
mobilita vyzkumnych pracovniki 1 ptichod vysoce kvalifikovanych odborniki. Diraz
na synergie a komplementarity zejména s programem Horizont 2020 a dalSimi
programy na celoevropské i narodni trovni.

» Vystavba a modernizace vyzkumnych kapacit v Praze, ktera je pfirozenym vyzkumnym
a vysokoskolskym centrem CR koncentrujicim kli¢ové vyzkumné organizace zajistujici
propojeni CR s Evropskym vyzkumnym prostorem.

2. Slaba orientace vyzkumu na piinosy pro spolecnost

Vyzkumny systém v CR je zhlediska finan¢nich a personahich kapacit znaéné roztiitény.
Vyzkumné tymy tak nedosahuji kritické velikosti a potifebné mezioborovosti
pro realizaci ambiciéoznich vyzkumnych témat reagujicich na dlouhodobé potieby
spole¢nosti. Problémem je také nedostatecnd komunikace a vicestranna spoluprace vetejného,
akademického a podnikového sektoru pfi generovani a napliovani rozsahlych vyzkumnych
témat, reflektujicich dlouhodobé spoledenské a ekonomické potieby CR ¢&i regionu.

Potreby rozvoje:

» Posilit partnerstvi veiejné ho a soukromého sektoru na narodni i regionalni tirovni
pro generovani témat a realizaci interdisciplindrniho vyzkumu orientovaného na feSeni
socio-ekonomickych potieb véetné prilomovych a klicovych technologii.

» Posilit inovaéni politiku na regiondlni drovni na zikladé realizace RIS3. Tu
realizovat mimo jiné na bazi konceptu klastri a klastrovych politk v navaznosti
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na strukturu regionalni ekonomiky a planovanou mezmarodni a meziregionani
. .45
spolupraci.

3. Nizkd mira uplatnénivysledkii VaV v inovacich

Interakce mezi vefejnymi vyzkumnymi organizacemi a aplikacni sférou (zejména
podniky, ale napi. i vefejného sektoru), dilezita pro aplikaci vysledki VaV v praxi a
efektivngj§i vyuziti znalostniho potencialu obou stran pro novace, je v CR velmi omezena.
Zatimco v EU bylo v roce 2010 ze soukromych domacich zdroji financovano 102 % vydaji
vladniho sektoru, v CR to bylo jen 4,7 %. Jesté vyrazndj§i rozdil je patrny ve vysokoskolském
sektoru (8,1 % v EU oproti 1,1 % v CR).*

Absence efektivni interakce mezi vefejnym vyzkumem a aplikacni sférou (zejména podniky)
vytvaii uzké hrdlo v celkové efektivit¢ narodniho inova¢niho systému a pienosu znalosti
a technologii do praxe. Dusledky nizké kvality a intenzity interakce (zejména efektivni
spoluprace) mezi vefejnym vyzkumem a praxi (zejména podniky):
e Vyzkumné organizace provadeji vyzkum a vyvoj bez hlubsi znalosti podnétli z praxe.
e Podnky preferuji vyzkum a vyvoj véetné movacnich aktivit bez vétStho vyuziti
znalostniho a institucionalniho potencialu vetejného vyzkumného sektoru.
e Dochaz tak k suboptimdlnimu vyuzivani vysledkti VaV v inovacich, které¢ by prispivaly
k posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky.

Neprovazané investice do vyzkumnych organizaci a podnikli tento stav mohou dale
prohlubovat. Prestoze v CR existuje infrastruktura zaméfeni na podporu transferu
znalosti a technologii z veiejného vyzkumu do praxe, problé mem je nedostatek kvalitnich
a kompetentnich pracovnikii (manazerd ispecialistil) i relativni nedostatek finan¢nich
prostiedkii pro zaji$téni kvalitnich sluZeb této infrastruktury. Sou¢asné je v CR omezeny
pocet firem zaméfujicich svilj vyzkum na oblasti technologicky ndrocné, zejména s vyuzitim
kapacit a vysledki vyzkumnych organizaci.

Pro zvyseni konkurenceschopnosti primyslu je dilezité zavadéni tzv. ,kliCovych technologii*
(key enabling technologies — KET) do vyrobnich procesti a produkti. Pro efektivni rozvoj
a uplatnéni kliCovych technologii byly identifikovany tfi pilite predpoklad: (i) kvalitni
technologicky vyzkum, (ii) vyvoj produktu zaméfeny na funkéni ovéfeni a (iii) pokrocila
moderni vyrobni zdkladna Identifikované rozvojové potieby reflektuji zejména prvni dva
pilitec. Prvni a tfeti pili jsou vyznamné reflektovany vV problémové  oblasti
Konkurenceschopné podniky.

Potreby rozvoje:

» Personaln¢ zajistit kvalitni sluzby infrastruktury pro prenos znalosti vysledku
VaV do praxe.

» Vyuzit vyzkumné-vyvojové kapacity podniki a vyzkumnych organizaci S cilem
zavedeni novych aplikaci na trhu v technologicky néaro¢néjSich oblastech.

» Zvysit kvalitu a intenzitu spoluprace vefejného a soukromého sektoru podporou
aktivit horizontalni mobility, vzajemného zapojeni vyzkumnych organizaci a podnikii
Vv projektech vyzkumu a vyvoje, zapojeni vefejného sektoru pfi iniciaci inovaci.

* Klastry predstavuji, zemépisna uskupeni“ firem, dodavateli, poskytovateli sluZeb, a souvisejicich instituciv
konkrétnimoboru, spojenés externalitami a komplementaritou v riznych typech.

“Analyza stavu vyzkumu, vy voje a inovaci v CR a jejich stovnani se zahrani¢im v roce 2011, Rada vlady pro
vyzkum, vyvoj a inovace, fijen 2011.
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Vysoka kvalita vyzkumu je jednim z dalezitych ptedpokladd pro uplatnéni vysledki VaV
Vv inovacich, zejména pak téch s vysokou ptidanou hodnotou. Potieby rozvoje tedy v tomto
bodu souvisi s podporou excelentntho vyzkumu (viz bod 1: Nedostate¢nd kvalita
a mezinarodni otevienost vyzkumu).

Pokud predbézné posouzeni dle ¢l 37 odst. 2 obecného natizeni prokdze vhodnost vyuziti
financnich nastroji v této oblasti, budou vybrané identifikované potfeby v této oblasti feSeny
témito formami podpory.

4. Nedostatek kvalitnich lidskych zdrojit pro VaV
Dostupnost lidskych zdrojii pro VaV je problémem projevujicim se na n€kolika trovnich:
e Relativné niz§i pocet vyzkumnych pracovniki, piiCemz nejvice chybéjici skupinou
jsou vyzkumni pracovnici s mezindrodnimi zkuSenostmi stfedni generace.
e Velmi nizky pocet Zen - dochazi tak neefektivnimu vyuziti potencidlu kvalifikovanych
a vzdélanych Zen pro VaV.
e Nizky pocet absolventii doktorského studia, ktefi jsou hlavnim zdrojem odbornika
pro VaV.
e Mala schopnost pritdhnout zahranicni odborniky do ceského vyzkumu
a technologicky naro¢nych odvétvi, ptiCemz zaroven dochazi k odlivu $pickovych
domacich vyzkumnych pracovnikii do zahrani€i. Dochdzi tak k posilovani uzavienosti
¢eského vyzkumu a souvisejicich bariéry pro zvysSeni kvality vyzkumu na mezindrodné
srovnatelnou uroveinl (viz také vyse).
e Nizka mezisektorova mobilita — jde o limitujici faktor pro prenos znalosti a zkuSenosti
mezi vyzkumnou a aplikacni sférou.

Potireby rozvoje:

> Rozvoj lidskych zdroji ve VaV a vysokoskolského vzdélavani V navaznosti
na vyzkum.

» ZvySeni atraktivity vyzkumného prostiedi pro prichod §pickovych vyzkumnych
a akademickych pracovniki ze zahrani¢i a ze soukromého sektoru.

» Popularizace vyzkumu, kterd zvysi zajem déti, mladeze a vefejnosti o vyzkum a jeho
vysledky, vEetn€ podpory zvysSeni zajmu odborné vetejnosti a podnikatelské sféry.

5. NedostateCna kvalita iizeni vyzkumu na ndarodni a instituciondlni vurovni

Limitujicim faktorem pro realizaci kvalitnho vyzkumu jsou v CR nedostatky ve strategickém
fizeni vyzkumu na narodni urovni i na urovni jednotlivych VaV instituci.

e Systém hodnoceni vyzkumnych organizaci v CR neni 0ptimélni47. Po pavodnim
syst¢tmu vyzkumnych zdmérd byl vroce 2010 aplikovdn systém hodnoceni
vyzkumnych organizaci nazyvany Metodika“®, ktery je nyni zaloZen na kombinaci
hodnoceni vystupi VaV zejm. v zdkladnim vyzkumu (a u patentd) a na ekvivalentu
vysoutézenych prostredkli ve vétsiné aplikovaného vyzkumu. Pomoci tohoto systému se
podafilo v poslednich letech dosdhnout zvySeni kvantity nékterych vystupt (pravé vyse
zminované publikace v impaktovanych casopisech a patenty), ale nyni je nutné jeho
nastaveni s vétSim dirazem na kvalitu vysledki a jejich skute¢nou aplikaci

" Mezinarodniaudit vyzkumu a vyvoje v CR bylrealizovan v ramei systémového projektu financovaného z OP
Vzdélavani pro konkurenceschopnost (viz Arnold E. et al. (2011): The Quality of Research, Institutional
Funding and Research Evaluation in the Czech Republic and Abroad).

* Metodika hodnoceni vysledkil vyzkumnych organizacia hodnoceni vysledkil ukongenych programi (platna
pro léta 2013 a 2015), schvélena usnesenim vlady ze dne 19. cervna 2013 €. 475.
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v praxi. Systém hodnoceni vyzkumnych organizaci tak prochazi v soucasnosti zménami
zalozenymi pravé na zohlednéni efektivity praktickych dopadii provadéného vyzkumu
a zavedeni prvku peer-review hodnoceni vybranych vysledkt hodnocené organizace.

e Na narodni Urovni téZ nebyly implementoviny dlouhodobé platné systémy
pro evaluaci nastroji vyzkumné a inovacni politiky, pro spolupraci public-to-public
Vv oblasti VaV a dalsi systémy zefektiviiujici a stabilizujici vyzkumné prostiedi.

e Na urovni vyzkumnych organizaci pretrvavaji nedostatky ve strategickém
aprojektovém Fizeni projevujici se v nedostatecném strategickém smérovani
vyzkumné ¢innosti, omezenych motivaénich podminkdch pro kariérni rast mladych
talentli a pro realizaci ambiciézntho vyzkumu ¢i malo rozvinutych podptrnych sluzbach
pro realizaci vysoce kvalitntho vyzkumu a pro internacionalizaci vyzkumnych aktivit.

Potireby rozvoje:

> Vytvorit a zavést systémové nastroje strategického fizeni vyzkumu na narodni
urovni a na urovni jednotlivych vyzkumnych organizaci a zvysit tak podil
finan¢nich prostiedkt pridélovanych vyzkumnym institucim podle jejich
vykonu. Tato potfeba je V souladu se Specifickymi doporuc¢enimi Rady k NPR 2014
¢. 5.

» Vytvorit systém hodnoceni a financovani vetejného vyzkumu, ktery bude motivovat
Kk produkci vysledki uplatnitelnych v inovacich

6. Nedostatecné vyuZivani vysledkit VaV'v oblast zemédélstvi

Obecny stav VaV se plné promita i v oblasti zemédélstvi i presto, Ze zde existuje
dlouhodobé specificky resortni vyzkum. Velkym problémem existujicich systému transferu
znalosti je jejich roztiiSt€nost, nepruznost a rovnéZ neochota podnikatelské sféry podilet se
na nakladech spojenych s transferem znalosti. V této oblasti vidime pfileZitost pro uplatnéni
principi  Evropského inovativniho partnerstvi a vznik a rozvoj Cinnosti jeho operacnich
skupin.

Potreby rozvoje:

> Uzkou spolupraci praxe s vyzkumem podpo¥it adaptaci vysledké vyzkumu
na konkrétni potieby, vyuZit inovace pro zvySeni pridané hodnoty a urychlit
zavedeni nejmoderné jSich poznatkii ochrany Zivotniho prostiedi do praxe.

» Umoznit poskytovani poradenskych sluzeb vyuzivajicich vysledki VaV
Vv zeméd€lstvi a lesnictvi, zahrnujicich aktudlni témata.

» Vzik a rozvoj ¢innosti opera¢nich skupin podle principi Evropského inovativniho
partnerstvi.

Specifické potieby a vyzvy preshrani¢nich regioni:

o Vysokym potencidlem je zejména sdileni Val mfrastruktury, jez je zpravidla velmi
nakladnd a jeji preshranicni a nadnarodni vyuziti/sdileni tak piinaSi znacné tspory
Z rozsahu a soucasné zvySuje potencial pro dalsi rozSitovani kapacit Val v prihranici.

o Spoluprace specializaci a odbornych tymt existujicich na obou strandch hranice skyta
vysoky potencidl v oblasti zdkladntho i aplikovaného vyzkumu (zvySeni ucasti MSP
na vysledcich Val, vyuZiti v praxi, pozitivni dopady na trh prace, dodavatelské vztahy,
atp.).

Vazby na dokumenty EU
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Identifikované potieby rozvoje jsou v souladu s relevantnimi dokumenty EU. ZvySeni
efektivity vefejnych investic do VaV vcetné podpory spoluprdce mezi vefejnymi
vyzkumnymi organizacemi a aplika¢ni sférou (zejména podniky) piispéje k dosazeni cilii
Strategie Evropa 2020 — bez adekvatniho zvySeni podnikovych vydaji na VaV by nebylo
mozné dosdhnout cile 3 % HDP pfi stavajicim stavu vefejnych financi. Soucasné pro zvySeni
inova¢ni vykonnosti CR je nezbytné efektivni fungovani vefejnych vyzkumnych instituci,
vetsi vyuziti vysledkii VaV (zejména komercializace) v praxi a také veétSi mira spoluprace
vefejného a soukromého sektoru.

Doséhnout cile investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP, zejména zlepSovanim
podminek pro investice soukromého sektoru do vyzkumu a vyvoje, efektivnéjSiho
zamgfeni vefejnychinvestic do VaV a vyuzitim novych ukazateli pro sledovani inovaci.

Strategie
Evropa 2020

Priloha 1, 4.3 - Horizont 2020 a ostatni centrdlné fizené programy EU v oblastech

vyzkumu a inovaci: pfijeti doplikovych opatfeni, zaméfenych na uvolnéni jejich

potencialu pro excelenci, vyzkum a inovace zptisobem, ktery je doplikovy a vytvari

synergie s programem Horizon 2020, zejména prostifednictvim spolecného financovani:

a. propojovani novych center excelence a inovativnich regioni v méné vyvinutych
a zpohledu VaVv méné vykonnych ¢lenskych statech s e §pickovymi partnery kdekoli
V Evropég;

b. vytvafeni vazeb s inovativnimi klastry a ocefiovani excelence v méné rozvinutych
regionech;

C. vytvafeni "ERA Chairs" za ucelem pfilakani vynikajicich akademikl, zejména
do méné rozvinutych regiont;

Spoleény d. podpora pfistupuk mezindrodnimsitim vyzkumnych pracovniki a inovatort, ktetijsou

strategicky zapojeni do ERA (European Research Area), nebo zméné rozvinutych regiond;

LRI e. podle moznostipiispivat k European Innovation Partnerships;

f. pfiprava narodnich instituci a/nebo klastri excelence na tGcast ve znalostnich
a inovacnich spole€enstvich (Knowledge and Innovation Communities - KICs)
Evropského institutu Inovacia Technologii (EIT), a

g. pofadani mezinarodnich programi mobility Spickovych vyzkumnych pracovnikl
z7a spolufinancovani z "Marie Sklodowska-Curie Actions".

Priloha 1, 4.3 - Horizont 2020 a ostatni centralné fizené programy EU v oblastech

vyzkumu a inovaci; zpracovani (v relevantnich pfipadech) nérodni strategie ,chytré

specializace —ijako souéast narodniho nebo regionalniho strategického ramce vyzkumu

a inovacipro ,chytrouspecializaci‘ (véetné zapojeni narodnich neboregionalnich fidicich

organi a zainteresovanych stran, napf. univerzit a dal§ich instituci pro vyssi vzdélani,

partnert z primyslu a socidlni sféry).

Tematické cile | 1. Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci.

Specificka 5. Zrychlit vypracovani a zavedeni nové metodiky pro hodnoceni vyzkumu a
doporuceni pro ptidélovani finan¢nich prostiedki, aby se zvysil podil financovani poskytovaného
Rady 2014 vyzkumnym institucim na zaklad€é vykonnosti.

Vazby na dokumenty CR

Identifikované problémy a potieby rozvoje jsou reflektovany ve vSech ndrodnich
strategickych dokumentech na rizné rovni.

Primarni vazba na opatieni:

Nirodni = 44.1. Rozvoj podminek pro excelentni vyzkum,
program = 442 Rozvoj spoluprice mezi aplikaéni (zejména podnikovou) sférou a
reforem2014 vyzkumnymi organizacemi.

Céastecna vazba na opatfeni:
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= 443, Inovacnipodnikani a rozvoj startupd,

= 4.3.6 Podpora ptichodu kvalifikovanych pracovnikl ze zahranici.

9. Inovace - zvyseni inovacni poptavky firem, zvySeni vzajemné informovanosti a
spoluprace mezi praxi a akademickym sektorem, rozvoj excelentniho vyzkumu, podpora

Strategie podnikania vyzkumu do kliCovych technologickych oblasti, efektivni fizeni a koordinace

mezinarodni rozvojovych politik a nastroji podpory inovacniho podnikania VaV.

konkurence- Inovace: Rozvojspoluprace pro transfer znalostimezi podniky a akademickymsektorem —

schopnosti CR | pre-seed grantovéschéma, programKnowledgetransfer partnership, rozvoj personalnich
kapacit a sluzeb CTT (Centrum pro transfer technologii); Podpora spoluprace
mezi podniky — rozvoj a manazerské tizeni klastri.

Strgteg)e g Priorita 1 Vyuziti potencialu rozvojovych tizemi (opatfeni 1.1 Podpora transferu znalosti

regionalniho o, , . , o . , ,

rozvoje CR mezi V}{Zkumnym a podnikatelskym sektorem, 1.2 Rozvoj univerzit a vyzkumnych

2014-2020 instituci).

Narodni

politika , . o, . "

vjzkumu, Cil 1 ,Kvalitni a produktivni vyzkumny systém®.

vyvoje a Cil 2 , Efektivni Siteni znalosti a jejich vyuzivani v inovacich®.

i(nl(()VaCli Cil 3 ,,Inovujici podniky*.

aktualizace . ny o o .
Cil 4 ,Stabilni, efektivni a strategicky fizeny systém VaVal“.

s vyhledem do gicky fizeny sy

roku 2020)
Prioritni osa, Excelentnivyzkum® (EfektivnivyuZivani vefejnych prostredki na vyzkum
avyvoj; Spickové vyzkumné infrastruktury; Evropsky vyzkumny prostor — cesta
k excelenci ve vyzkumu).

E::;‘;g':lli Prioritni osa ,,Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podnikovyma akademickym

strategie 2012—
2020

sektorem™ (Zlep$eni vnitinich podminek a celkové pfipravenosti akademickych instituci
naspolupracis podniky a komercializaci vysledki vyzkumu; Podpora spoluprace podnika
a VaV instituci; Zvyseni kvality a rozvojnovychsluzeb podpirné inovacni infrastruktury).

Prioritni osa ,Jnova¢ni podnikani®.
Prioritni osa ,,Lidé: hlavninositelé novych napadu a inicidtoii zmén*.

Vazba na nasledujici strategicke cile:

=  A.l:Zvysit inovaéni poptavku ve firmach (i ve vetejném sektoru)

N'arodm . = A.3:Zvysit internacionalizaci MSP
vyzKumna a ) ) ) )
inovacni = B.1: Zlep§it kvalitu a problémovou orientaci vyzkumu ve znalostnich doménéch
strategie pro relevantnich pro inteligentni specializaci
inteligentni = C.1: Zvysit relevanci vyzkumu
goecl:%"zaﬂ »  D.1: Zvysit kvalitu absolventt gkol
eské . o
republiky D.2: Identifikovat a vyuZit talenty

= D.3: Zvysit kvalitu pracovnikll ve vyzkumu a vyvoji
= E3: Rozvoj Infrastruktury v ICT

Dalsi kliCové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Narodni priority
orientovaného vyzkumu, experimentdlntho vyvoje a movaci, Dlouhodoby zamér vzdélavaci a
védecké, vyzkumné, vyvojové a movacni, umélecké a dalsi tvir¢i Cinnosti pro oblast
vysokych $kol, Koncepce zeméd€lského aplikovaného vyzkumu a vyvoje do roku 2015,
Koncepce zdravotnického vyzkumu do roku 2022, Meziresortni koncepce bezpecnostniho
vyzkumu a vyvoje CR do roku 2015, Mezirezortni koncepce mezinarodni spoluprace ve
vyzkumu a vyvoji do roku 2015, Koncepce obranné¢ho aplikovaného vyzkumu a vyvoje do
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roku 2015, Meziresortni koncepce aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni kulturni identity
na léta 2016-2022 a dalsi sektorové dokumenty definované v dil¢ich programech ESIF. , Na
krajské trovni jsou zpracovavany strategie rozvoje kraje, programy rozvoje kraje a ve vztahu
Kk problémové oblasti také Regionalni inovaéni strategie a regionalni piilohy k Narodni RIS3
strategii.

1.11.4 Konkurenceschopné podniky

Vychodiska a charakteristika

Ceska ekonomika se v soucasnosti nachazi na prahu piechodu ke konkurenceschopnosti
zaloZzené na inovacich. Stdvajici novacni vykonnost podnikii je =zalozena zejména
na inovacich novych pro firmu, ale nikoliv pro trh*. Dopady tohoto typu inovaci jsou zasadni
pro produktivitu podnikdi, nicméné dopady na trh prace jsou ambivalentni V inovacich
novych pro trh, a to zejména inovacich vy$Sich radid, které jsou v jadru technologicky
zalozené konkurencni vyhody, mistni podnikovy sektor dosud silné zaostava.” Kli¢ovymi
predpoklady uspé$ného piechodu k inovaéné zaloZzené konkurenceschopnosti, ktera je
predpokladem pro tvorbu novych, kvalitnich pracovnich mist, jsou rozvoj podnikatelské
kultury, podnikatelstvi vedouci k vys$$i tvorbé novych firem a posileni inovacni a exportni
vykonnosti endogenntho podnikového sektoru. Nezbytné je také sniZovani energetické
a materialové narocnosti.

Pro pochopeni podstaty soucasnych problémi, vyzev a prilezitosti je nezbytné vidét
podnikovy sektor Ceska z evoluéni perspektivy. Zapojeni Ceska do svétové ekonomiky
po roce 1989 stalo zejména na téchto vnitinich faktorech: vyhodny pomér ceny a kvalifikace
pracovni sily, sind primyslova tradice a relativni technicka vyspélost, kvalitni infrastruktura
vramci zemi stiedni Evropy a slaby domaci sektor schopny pouze velmi omezené
konkurence. Atraktivitu téchto podminek zvySovala blizkost rozvinutym evropskym trhiim
s vyhledem na vstup do EU. Disledkem byl vysoky piiliv piimych zahrani¢nich investic
doCR a navazné sily rist poptavky po subdodavatelich z CR, z &ehoz t&Zly vyznamngé
domaci podniky. VétSina znich se napojila piimo ¢i zprostfedkované na zahranini firmy
pasobici v CR a okolnich zemich. Uvedeny vyvoj prospél ekonomice jako celku, i domacim
firmam, které ziskdvaly pfistup k manaZerskému 1 technickému know-how a zprostfedkované
také pristup na zahranicni trhy.

Vytvotena silna zavislost vykonnosti mistni ekonomiky na zahrani¢nich firmach ma vedle
nespornych pozitiv také sva negativa, ktera se naplno projevuji od vypuknuti vaznych
problémi ve svétové ekonomice roku 2008. Celkovy objem vyroby, investic a tim také
zaméstnanosti je znacné zavisly na rozhodnutich zahranicnich firem. SniZeni poptavky
dosavadnich hlavnich odbérateli nejsou zejména MSP schopny dostatecné
kompenzovat. Jejich vlastni schopnost nachizet a vstupovat na nové trhy (lizemné
i produktové) je omezena. CR ztohoto divodu potiebuje vedle rozvoje MSP podpoiit také
velké firmy, nebot’ ty maji mnohem vétsi kapacitu systematicky investovat do VaV, véetné
rozvoje a vyuziti KET, a zvysit tak inovac¢ni vykonnost ekonomiky jako celku. Jejich uspéch
zpeétné ovliviiuje celkovou poptavku po produkci a movacich MSP.

Nevyuzitym potencidlem pro zvySeni konkurenceschopnosti je zlepSeni podnikatelského
prostiedi v CR (zlepSeni vykonu d{innosti vefejné spravy V oblasti rozvoje podnikani,
cilevédomy rozvoj infrastruktury odstraniujici problémy s dopravni dostupnosti, vétsi

“ MPO (2010): Narodni inovaéni strategie CR.
% Analyza vécnych priorit a potieb jednotlivych oblasti v piisobnosti MPO pro zaméfeni podpory
ze strukturalnich fondd EU v pfiS§tim programovacim obdobi (2014+).
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spoluprace vyzkumného sektoru s podniky a zvySeni souladu kompetenci pracovnich sil
s pozadavky podniki).

ZKkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cila

Investice ve stavajicim programovém obdobi jsou zameiené na zvySeni motivace k podnikani
zvySenim nabidky = zvyhodnéného financovani a zvyhodnénych sluzeb k zahdjeni
podnikatelské Cinnosti. Soucasti podpory je také poskytovani zvyhodnénych tveéra nebo zaruk
za bankovni uvéry. Dale je podporovano zakladani, ¢innost a dals$i rozvoj podnikatelské
nfrastruktury, jako jsou napiiklad stavajici prumyslové parky, mnovacni centra a regenerace
brownfields pro podnikani. V neposledni fadé jsou také dulezité kvalitni poradenské sluzby,
které napomohou firmam k vyuziti vSech trznich piileZitosti.

CR se bude muset v programovém obdobi 20142020 zamé&fit na posilovani tlohy inovaci
ve strategickém rozhodovani o ekonomickém Zivotd firem. Soudasnym problémem CR je
neschopnost presunout vysledky vyzkumu do praxe. Je tedy nutné hledat dals$i moznosti, jak
tento deficit snizit a jak umoznit rozvoj vzdjemného propojovani privatni sféry
s akademickym prostfedim v ndvaznosti na vyzkumné instituce.

Nékolikandsobné previsy v pozadavcich na podporu investiCnich projekti do zvySovani
konkurenceschopnosti v odvétvi zeméd€lstvi, potravinaistvi a lesniho hospodatstvi ukazuji,
7ze potieba investic do zeméd€lské vyroby a zpracovani pretrvava. Rovnéz kvalitu
infrastruktury v zeméde€lstvi a lesnictvi je tieba i nadale zvySovat zejména s ohledem na stale
nedostate¢nou miru realizace komplexnich pozemkovych tprav.

Uze mni rozdily

Podpora podnikdni a mnovaci se odviji od potencidlu a socioekonomické urovné rtznych typt
regiontl. Zejména jde o rozdily mezi metropolitnimi a nemetropolitnimi regiony, dale pak
0 hospodaisky problémové regiony. Vyznamné jsou rovnéz rozdily na trovni mést
a mikroregionll. V jednotlivych uUzemnich celcich existuji vyznamné rozdily ve schopnosti
mistnich aktéri mobilizovat vnitini 1 vnéjSi zdroje a realizovat sofistikovanou rozvojovou
strategii v souladu s konceptem inteligentni specializace.

Vzhledem krozloZeni rozhodujicich vyzkumnych a vzdélavacich kapacit jsou tahounem
rozvoje podnikdni a movaci hlavni metropole s prilehlym funkén€ propojenym zazemim.
Zejména Praha a Brno, vyznamny rozvoj V poslednich letech zaznamenavaji také Plzen
a Ostrava, byt hospodaisky postizeny Moravskoslezsky kraj celi selektivni migraci,
nadprimérné mife nezaméstnanosti a nizké mife podnikavosti V té€chto metropolitnich
uzemich a dalich velkych méstech je podstatné vysSi absorpéni kapacita v oblasti
podpturnych aktivit zaméfenych na vyssi fady inovaci. Z pohledu podilu MSP je nadprimérna
pozice hl. m. Prahy, kde témét % zcelkové zaméstnanosti piipadaji na MSP. Podobné
postaveni vykazuji i kraje Jihomoravsky a Zlinsky. Naopak nejhor$i postaveni z hlediska
postaveni podilu MSP na celkové zaméstnanosti je v Moravskoslezském kraji. Pokud jde
0 vlastni podporu MSP a vstupu lidi do podnikani, je potfebnost podpory iabsorpcni kapacita
mezi regiony podstatné rovnomérnéji rozlozena s potiebou specifické pozornosti vénované
rozvoji podnikavosti ve strukturdlné postizenych regionech.

Podnikdni na venkové, zejména v ekonomicky méné exponovanych regionech (4.
Karlovarsky kraj, kraj Vysofina, Olomoucky kraj a periferni oblasti ostatnich kraji), trpi
fadou negativnich jevli (naptf. odliv talentovanych mladych lidi, nizkd intenzita podnikani,
vysoka nezaméstnanost ad.).
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Specifickou soucast regionalni ekonomiky piedstavuje odvétvi cestovniho ruchu. Vyznam
tohoto odvétvi, jehoz doménou jsou MSP, stoupa na lokalni Grovni a v nékterych oblastech
predstavuje hlavni pilit ekonomické vykonnosti a zaméstnanosti.

Podpora bude zahrnovat jak méstské, tak i venkovské oblasti a bude zaméiena predevsim do:

e rozvojovych tzemi dle SRR 2014-2020,
e Uzemi s vysokou nezaméstnanosti,
e hospodatsky problémovych regionii dle SRR 2014—2020.

Hlavni identifikované problé my a potieby rozvoje

1. Slaby endogenni (domadci) podnikatelsky sektor

Segment domacich firem prosel v poslednim desetileti dynamickym rozvojem. Pfesto pouze
mensi, byt postupné rostouci, ¢ast firem je schopna obchodné a technologicky drzet
krok stempem vyvoje na svétovych trzich®’. Pomyslhym hnacim motorem ristu
produktivity, exportu a tim i celkového hospodaiského vykonu zemé je a nadale zistane
segment zahraniCnich firem. Posileni endogenniho segmentu firem je zisadnim
predpokladem dal§iho pribliZze ni hospodaiské vykonnosti piednim ze mim OECD.

Hlavni problémy:

Velmi nizky poc¢et endogennich firem s vyznamnym postavenim na svétovych trzich, at’
uz jde o trzni podil ¢i schopnost posunovat technologickou hranici oboru. Jelikoz ptedni
zahraniéni firmy pusobici v CR maji své vyzkumné a strategické funkce z velké &4sti mimo
CR, zpUsobuje tento problém slabou inova¢ni poptavku Vv segmentu inovaci vyssich Fadi.
Tato skutecnost zasadné ovliviiuje celkovy potencidl a obsah spoluprace podnikového sektoru
S VyzkurSI%nyml institucemi  (podrobnéji viz kapitola 1.1.1.3 Efektivni vyzkumny a inovacni
systém)”*.

VétSina endogennich primyslovych firem (zejména téch s 250+ zaméstnanci, které formalné
spadaji do kategorie ,,velké™) vznikla z byvalych statnich podniki ¢i jejich post-privatiza¢nich
nasledovnikii. Jejich typickym znakem byl vnitini dluh v podobé zastaralé vyrobni
infrastruktury, energeticky naro¢nych budov atd. S timto mnvesticnim dluhem fada z nich
bojuie do soucasnosti, coz také znacné¢ sniZuje prostfedky, které mohou vénovat
na inovace a souvisejici rizikové vyzkumné a vyvojové aktivity. Podpora velkych podnikti
je mozna pouze v souladu s ¢lankem 3 Natizeni 1301/2013 k ERDF.

Vétsina MSP ma znaén¢ omezené netechnické kompetence, zejm. v oblastech, které jsou
kritické pro vyhleddvani a vyuZivani novych podnikatelskych prileZitosti (strategické ftizeni,
marketing, movaéni management, zahranicni obchod ad.). Tato bariéra lmituje jejich
schopnost dostat se ze zavislosti na omezeném mnozstvi velkych odbérateli. Stejné tak
omezuje jejich ambice a schopnosti v oblasti inovaci. Omezené jsou dale zkuSenosti
se strategickym Fizenim firem, zejména fizenim dynamického ristu a prechodu z malé
rodinné firmy ve velkou meznarodni firmu.

Potreby rozvoje:

> Rozvijet regionalni a oborova inova¢ni centra v souladu s RIS3, ktera poskytuji
zejména specializované technické sluzby umoziujici zvysit inovacni vykonnosti
V jednotlivych odvétvich a presahujici hranice vlastnich odvétvi. Jsou zapotiebi nové

> MPO (2010): Narodni inovaéni strategie CR. 5
2 MPO (2011) Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR 2012—2020.
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mechanismy, které zajisti svadét dohromady zdroje a odborné znalosti a spolupraci
mezi podniky, vefejnymi organy a univerzitami.”®

» Rozsifit kapacity prumyslového vyzkumu a vyvoje v podnicich, vyvoj a zavadéni
procesnich a produktovych inovaci.
Zlepsit strategické rizeni MSP, zvysit jejich aspirace v oblasti inovaci a zahrani¢ni
expanze a zlepSit fizeni inovaci, véetné veétsStho vyuziti externich zdroji znalosti
a technologii.

» Zvysit schopnost MSP samostatné se prosazovat na naro¢nych a vzdalenych
zahranic¢nich trzich.

» Zavadét eko-inovace do vyrobnich procest a produktd, které prispéji k optimalnimu
vyuziti zdrojii, piipadné i jinak snizi dopad vyroby ¢iproduktu na Zivotni prostiedi.

» Vice vyuzit potencial vzajemné spoluprace firem v oblasti inovaci, véetné spoluprace
MSP se zahraniénimi firmami (nejen lokalizovanymi v CR).

» Rozvijet infrastrukturu a sluzby podporujici potieby rozvoje podniki.

V oblastech podnikového vyzkumu a vyvoje a zavadéni produktovych a procesnich inovaci
budou identifikované potieby feSeny Castené také prostiednictvim finan¢nich nastroji, pokud
predbézné posouzeni dle ¢l 37 odst. 2 obecného nafizeni prokaze vhodnost vyuziti této formy

podpory.

2. Podnikatelska kultura, intengita podnikani a podnikatelské aspirace

Rozvinuta podnikatelska kultura a vysoka mira podnikani jsou klicovym predpokladem
celkového posileni endogenniho segmentu firem i vy$§i inovaéni vykonnosti mistni
ekonomiky. Ctyii dekddy centrdlnfho planovani prakticky zni¢ily podnikatelstvi a s nim
souvisejici specifické znalosti a dovednosti. Cesko v této oblasti &eli témto problémam:

Nizka tvorba novych, zejm. technologickych, firem. Nedostatecnd motivace Ldi
k zakladani vlastnich podniki. Pfitom tvorba novych firem, zejména technolo%icky
orientovanych, je zdsadni ingredienci pro dlouhodobé posileni endogenniho sektoru firem o

Ptes rozdily mezi regiony jsou ve spole¢nosti zakofenény vzorce chovani a hodnot, které
nepieji rozvoji podnikani a inovaci, a prispivaji k nizké motivaci pro zahajeni vlastniho
podnikani: Podnikani je vétSinou spoleCnosti vnimano jako cesta k materidlnimu bohatstvi
uzké skupiny osob (mnohdy ne zcela mordlni) a nikoliv jako zdroj rozvoje spolecnosti,
technologii a celkového blahobytu. Rozsifen je nazor, ze uspéchu lze snadnéji dosahnout
prostfednictvim spravnych kontaktd nez vlastni vizi a tvrdou praci na jejim naplnéni.
Obyvatelé CR jsou také ménd ochotni podstupovat riziko a preferuji spiSe zaméstnanecky
pomér pred vlastnim podnikanim. To se projevuje mj. tim, e absolventi VS masové usiluji
O nalezeni zaméstnani v pobo¢ce renomované zahranicni firmy ¢i ve veiejném sektoru
namisto aspirace o vytvoreni vlastni firmy.

Nedostatecné jsou moznosti vnéjstho financovani zaloZeni a rozvoje MSP>*, Podniky tradi¢né
ziskavaji prostiedky na svllj rozvoj prostiednictvim bankovnich uvért, piiCemz malé
a zaCinajici firmy maji pristup k avérim obtiznéj§i, zvlast¢ v podminkdch zhorSeného
rizikového sentimentu bank. V pifipadé zajiSténi rizikového kapitdlu pro rozvoj inovaénich
firem dochdzi v CR k selhani trhu a podle statistik Eurostatu nedochazi v rané fazi podniki
ze strany soukromych kapitalovych fondl téméf k jejich zainvestovani.

Potreby rozvoje:

3 KOM (2010) 614 v kone&némznéni.
> Global entrepreneurship monitor 2011.
*MPO (2012): Koncepce podpory malych a stiednich podnikatelii 2014—2020.
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Zvysit podil obyvatel poprvé zahajujicich vlastni podnikani, stejné jako lidi
opakované zahajujicich vlastni podnikani.

Zvysit zakladani a rozvoj novych firem ve znalostné intenzivnich oblastech.
Zlepsit image podnikani a podnikatelu a jejich piinosu pro spole¢nost.

Zajistit dostupnost kvalitnich sluZeb pro za¢inajici podnikatele.

Zvysit dostupnost vnéjSiho financovani pro zacinajici podnikatele a inovaéni podniky,
véetné rizikového kapitdlu.

VVVV VY

Identifikované potieby spojené se zakladanim a rozvojem MSP budou feSeny také
prostfednictvim finanCnich nastroji, zejména ve formé rizikového kapitalu, ale také avéra
a zaruk.

3. Prostiedi pro podnikani

Kazdd firma ze svého okoli ¢erpd vyznamné vstupy, jejichz kvalita a dostupnost vyznamné
ovlivigji jeji konkurencni schopnost. Soucésti podnikatelského prostiedi je také regulace, a to
jak obecna (napf. procedury potfebné k zahdjeni podnikdni ¢i vyvezeni zbozi do zahranici),
tak oborové specificka (napf. pravidla nakladani s radioaktivnimi materialy). V Cesku je
administrativni naro¢nost splnéni re gula¢nich pravidel a souvisejicich procedur vysoka.
V fadé ohledd (viz zprava Svétové banky Doing Business, 2013) je Cesko z hlediska délky
a nakladi riznych procedur souvisejicich se zalozenim podniku a podnikdnim hluboko
za zemémi OECD. Problémem je také nestabilita danového a regula¢niho ramce
podnikani. Neustal¢ dilci zmény danovych zakont a regulaCnich pravidel enormné zatézuji
planovani firem a zvySuji nejistotu a tim podstupovana rizika. Dodrzovani danovych
povinnosti v CR je spojené s vysokymi naklady a neni dostateéné. Problematika vysoké
administrativni a Castecné regulacni zatéZe je podrobné feSena v problémové oblasti Vetejna
sprava. ZajiSténi stabintho a proristového danového a regulacniho prostfedi neni piimo
ovlivnitelné prostiednictvim ESIF a bude feSeno komplementarnimi narodnimi opatienimi
v souladu s Narodnim programem reforem 2014.

Dalsi bariérou rozvoje konkurencni vyhody firem je jiz zminénd nedostate¢na spoluprace
vefejného  vyzkumného sektoru s podniky. Neuspokojiva je dostupnost kvalifikované
pracovni sily souvisejici se snizujici se kvalitou vzdélavani na vSech trovnich, pficemz
zvlasté¢ problematicka je situace na trhu technicky kvalifikované pracovni sily. Uvedené
problémy véetné navazujicich rozvojovych potieb jsou podrobnéji popsany v kapitolach
Vyzkumny a mnovacni systém a Vzdélavani.

4. Vysoka energeticka a surovinovd ndrocnost hospodarstvi a rostouci ceny energii

Ceska republika ma $estou nejvy$§i naro¢nost tvorby HDP na spotiebu elektiiny
vramci EU (po BG, EST, FI, SI, S) a je 0 cca 25 % nad jejim praimérem, pii¢emz
ve spotiebé elektiiny na obyvatele je v priméru EU. Obdobné poméry jsou i v energetické
naroénosti. V roce 2011 byla v CR kone¢na spotieba energii celkem 25 964 tis. toe; z toho
Vv priamyslu 7 763 tis. toe, v dopravé 5 947 tis. toe, v domacnostech (residential) 5 884 tis. toe
a ve slizbach (vefejny sektor a komeréni slizby) 3 022 tis. toe®®. Ve spotieb& primarnich
paliv je naro¢nost HDP jest¢ vy$si. Divodem je jak vysoky podil primyslu na tvorbé HDP
avysoky podil primyslovych odvétvi s vysokou energetickou narocnosti, tak i vnitini
dluh podnikii spocdivajici v nizké energetické efektivnosti primyslovych procest
avysoké energetické naro¢nosti budov. Navratnost investic do energetické efektivnosti je

% http://www.iea.org/statistics/statisticssearch/report/?country=CZECH&product=balances &year=2011 nebo
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/kapitola/8113-12-n 2012-03
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obvykle o né€co delsi nez investice do vlastni produkce a tempo zvySovani energetické
ucinnosti je pii rozpoctovych omezenich firem pomalé. Ceny energii pak predstavuji kriticky
faktor konkurence-schopnosti firem.

Cena eclektfiny, zatizend podporou obnovitelnych zdroji a naroky na obnovu a rozvoj
zastaralych siti je relativn€ nejvétSim problémem. Vzhledem k tomu, Ze cena samotné
elektimy je diky propojeni trhii stejna s hlavnimi konkurenty v okolnich zemich, jsou
klicovym prvkem konkurenceschopnosti regulované slozky ceny. Cena na kryti vice nakladt
spojenych s podporou vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroji (OZE), kombinované vyroby
elektiiny a tepla (KVET) a druhotnych zdrojii (DZ) je na Grovni 495 K¢/MWh. Ke vzniku této
ceny doSlo za poslednich 12 let. Problém je jak v absolutni vySi ndkladi (podpora OZE,
obnova sit) tak i vrozdéleni do tarifi pro jednotlivé skupiny zakazniki. CR (v souladu
s pravidly EU) na rozdil od nékterych sousednich zemi neuplatnilo v tarifech zadné prvky
zvyhodnéni pro podniky s vySsi spotfebou.

Pfi rozhodovani o budoucim rozvoji fady primyslovych podnikii tak hraje ocekavani vyvoje
cen elektiiny a tepla a tarifni politiky stale vyznamnéj$i ulohu.

Potreba rozvoje:

» Stimulace investic do energetické a surovinové ucinnosti podnikia (snizovani
energetické a surovinové ndrocnosti resp. zvySovani energetické a surovinové ucinnosti
budov Vv podnikatelském sektoru, vyrobnich a technologickych procestt v primyslu,
zemédélstvi a  akvakultufe, vyuzivani odpadni energie a surovin zejména
Vv primyslovych procesech aj.).

Pfedev§im v oblasti energetické uCinnosti budou identifikované potifeby feSeny také
prostfednictvim finan¢nich néstroji.

5. Konkurenceschopnost zemédélskych, potravindiskych a lesnickych podniki

Ceské zemédélstvi v Fadé ukazatelis konkurenceschopnosti zaostava za primérem EU.
V mezinarodnim srovnani ucinnosti vyuzivani vstupi v Ceském zeméd€lstvi je situace
nasledujicii Produkce z hektaru pidy ¢ini v priméru 58 % hodnoty EU, analogicky
mezispotieba je relativné vysoka a &ini 73 % vytvofené produkce v CR, z &ehoZ vyplyva,
7e Geské zemédélstvi ziistava nakladové naroéné. Podobné produktivita prace méfena CPH
na pracovnika ¢mni 68 % (vici EU), piiCemz vice nez polovinu diichodu z faktort vytvari
piijmové podpory, coz je téméf dvojnasobné¢ vice oproti evropskému pruméru. Vysoké
zaporné saldo agrarniho zahrani¢niho obchodu je ovlivnéno vyvozem komodit s niz§im
stupném zpracovani a tedy inizSi pfidanou hodnotou a naopak jsou dovazeny zpracované
vyrobky s vysokou pfidanou hodnotou. Rovnéz konkurenceschopnost lesniho hospodatstvi
v CR a potravinaiského primyslu vyjadiena produktivitou prace je v porovnani s ostatnimi
staty EU nizka. Primérna produktivita prace v lesnictvi za roky 2008—2010 dosahuje cca
24 tis. EUR /AWU, coz je polovicni hodnota ve srovnani napt. s Rakouskem. Co se tyka
potravinaiského primyslu, tak produktivita prace dosahuje pouze 46 % prumérné hodnoty
dosahované v EU.

Ceské zemédglstvi je ze strukturalniho pohledu odlisné od ostatnich statih EU zejména kvilli
dudlni struktufe vyroby (87 % podnikii rodinného charakteru obhospodatuje 29 % pidy,
zbylych 13 % podniki s pfevaZzn€ najemni pracovni silou hospodaii na 70 % piidy). Podil
najaté pudy v zemédélstvi je vysoky (v roce 2011 ¢inil 76 %). V porovnani s evropskymi
zemédélci je nizsi celkova kapitalova vybavenost.

Vzhledem k vyse uvedené struktuie zemédélskych podnikti je proto Zadouci podporu zaméiit
nejen na urovenn MSP, ale 1 velkych podniki, které se potykaji s obdobnymi problémy a jsou
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pro konkurenceschopnost odvétvi kliCové. V potravinaiském sektoru pak prave velké podniky
maji vyznamny potencidl pro zavadéni inovaci. Podpora velkych potravinaiskych podnika
bude proto cilena vyhradné na projekty spojené s vyvojem a zavadénim mnovaci. Obecna
podpora zpracovani a uvadéni na trh bude zaméfena pouze na MSP.

Jednou z podminek zvySeni konkurenceschopnosti je zména vyvoje nepriznivé vékové
struktury pracovniki v zemédélstvi. Vzristajici naroky na kvalifikaci a kvalitu pracovnich
sil vsouvislosti s technickym a technologickym rozvojem v zeméd€lstvi a akvakultuie
vyzaduji vstup mladych a kvalifikovanych pracovnikli zejména na urovni vedoucich podnikd.

Potreby rozvoje:

» Urychlit napravy vlastnickych vztahtl k ptidé prosti‘ednictvim realizace pozemkovych
uprav a soucasné s tim realizovat dalsi efekty zlepSujici biodiverzitu, vodni rezim
Vv krajin€, snizujici erozni ohrozenost plidy a zvySujici estetickou hodnotu krajiny.

» ZvySovat konkurenceschopnost zeméd@lskych, potravinaiskych a lesnickych podnika
podporou vyssi ucinnosti vyrobmich faktoru (vcetné uspor energie zvySovanim
ucinnosti vyrobnich procesti) a zlepSenim managementu.

» Posilovani konkurenceschopnosti rostlinné a Zzivo¢isné vyroby zvySovanim efektivity
provozu pii sou¢asném zlepSovani podminek pohody zvirat (welfare) a zachovani
diverzity zeméd¢lské rostlinné produkce, s prihlédnutim k ochrané vod a ovzdusi.

» Zlepseni organizace trhu a posileni orientace na jakost, inovace, transfer nejnovéjsich
poznatkli do praxe, sdileni feSeni provoznich probléml a spolupraci v inovativnich
projektech piedevsim na lokdlni a regiondlni urovni.

» Stimulace zahdjeni aktivniho podnikani mladych zemédélci V zemédelskych
podnicich prostfednictvim podpory investic nezbytnych pro realizaci podnikatelského
planu.

» ZvySovat konkurenceschopnost lesnickych podnikia podporou zlepseni infrastruktury
pro lesni hospodarstvi.

6. Konkurenceschopnost podniku akvakultury

Rybaiské podniky v CR stavi na tradici, respektu K Zivotnimu prostiedi a na spotiebiteli.
Slabou strankou Ceského rybaistvi je nizSi ochota podniku investovat do modernizace,
inovaci a obnovy rybniki, protoze investice v této oblasti maji nizkou navratnost. Jednim
zklicovych problémt Ceské akvakultury je zajiSténi rovnomérné celoroéni dodavky
sladkovodnich ryb na domaci trh, stile pretrvava sezonnost konzumace ryb. Nizky je také
podil zpracovavanych ryb Vv domacich podnicich. V Ceskych podminkdch bude nezbytné
soubézné rozvijet tradicni a osvédcené formy akvakultury (rybnikaistvi) a soucasné podporit
zavadéni modernich intenzivnich chovnych systémt vyuzivajicich inovaci. Dale je nezbytné
vzit vuvahu idalsi mimoprodukéni funkce rybnikii (zadrzovani vody v krajin€, biodiverzitu)
a zlepsit fidici a organiza¢ni kompetence podniki.

Potreby rozvoje:

» Zachovata modernizovat extenzivni a polointenzivni akvakulturu (rybniky) -—
predevs§im kapr produkovany v polykulturnich obsadkach.

Cilenym marketingem zvysit spotiebu sladkovodnich ryb v priibéhu celého roku.
Vybudovat moderni recirkula¢ni zafizeni k produkci kvalitnich ryb, nariist produkce
ryb z recirkulac¢nich systé mu.

Diverzifikovat ¢innosti rybatskych podniki.

Efektivné vyuZzivat zpracovatelské podniky.

YV VY
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Specifické potfeby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshrani¢nich
regionii:

o Podpora rozvoje mistni ekonomiky ve venkovském prostoru zlepSenim podminek
pro zahajeni a rozvoj podnikani.

Vazby na dokumenty EU

Cil ,.Snizit emise sklenikovych plynii oproti trovnim roku 1990 nejméné o 20 % nebo,
pokud budou podminky ptiznivé, o 30 %; zvysit podil obnovitelnych zdroji energie v nasi
kone&né spotieb&energie na 20 % a zvysit energetickou iéinnost o 20 %. Castené vazba
také na cil ,,Dosahnout cile investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP, zejména
ZlepSovanimpodminek pro investice soukromého sektoru do vyzkumu a vyvoje,a vytvofit
novy ukazatel pro sledovani inovaci Iniciativy ,,Jnovace v Unii“, Evropa mén¢€ naro¢na

E\t,::gteg'gozo na zdroje*.
ke Integrované hlavnisméry: 6. ,,ZlepSit obchodni a spotiebitelské prosttedi, modernizovat
a rozvinout primyslovou zakladnu za ucelem dosazeni plné funk¢nosti vnitiniho trhu®;
4. Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, posilovat znalostni trojuhelnik
a uvolnit potencial digitalni ekonomiky*, 5. “Zefektivnit vyuzivani zdroji a snizit emise
sklenikovych plynt, ¢astecné 8 ,,Rozvojkvalifikované pracovni sily, kterd bude reagovat
na potieby trhu prace, a podpora celozivotniho uceni®.
Priloha 1, 4.3 — Horizont 2020 a ostatni centralné fizené programy EU v oblastech
o vyzkumu a inovaci; zpracovani (v relevantnich piipadech) narodni strategie ,chytré
Spole¢ny - o e . e S . ;
o e specializace —ijako souéast narodniho nebo regionalniho strategického ramce vyzkumu
strategicky . . h lizaci (veetnd NP h ionalnich Hdicich
rAmec a inovacipro ¢ ytrouspecializaci” (véetné z.apopnlnarodmc. ngboreglona ich fidicic
organl a zainteresovanych stran, napf. univerzit a dal§ich instituci pro vyssi vzdélani,
partnertl zprumyslu a socidlni sféry).
1. Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci.

Tematické cile 3. Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikil, odvétvi zemédélstvi
(v pfipadé EZFRV) a odvétvirybafstvi a akvakultury (v piipadé ENRF).
4. Podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodatstvi ve v§ech odvétvich.

Specificka

doporuceni 6. Zintenzivnit snahy o zvySeni energetické u¢innosti v ekonomice.

Rady 2014

Vazby na dokumenty CR

Primarni vazba na opatfent:
= 443, Inovacnipodnikani a rozvoj startupti,
= 4.2.2 Primyslova politika.

Narodni Casteéna vazba na opatient:
program = 442 Rozvoj spoluprace mezi podnikovou sférou a vyzkumnymi organizacemi,
reforem2014 = 42.1 ZlepSovani podnikatelského prosttedi, rozvoj sluzeb pro podnikani,

= 427 Zemédélska politika,
= 4.25 Energetika a ochrana klimatu,
= 4.2.6 Environmentalni politika.

8. Efektivnost trhu zboz a sluzeb a zkvalitiovani charakteristik podnikani: ZlepSovani
podnikatelského prostfedi — snizovani administrativni zatéze, ekoaudit; Sluzby pro rozvoj

Strategie podnikani— poradensky systém; Sluzby pro inovativni podnikani — modernizace a rozvoj
mezinarodni technologického zazemi firem, rozvoj netechnickych kompetenci firem.
konkurence- 9. Inovace: Rozvoj spoluprace pro transfer znalostimezi podniky a akademickymsektorem

schopnostiCR | pre-seed grantové schéma, programKnowledge transfer partnership, rozvoj personalnich
kapacit a sluzeb CTT; Podpora spoluprace mezi podniky — rozvoj a manaZerské fizeni
klastra.

Strategie Priorita 4 Vyvazeny rozvoj stabilizovanych uzemi, opatfeni 4.3 Podpora inovaci
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regionalniho V podnikani.

rozvoje CR Priorita 5 OZziveni perifernich (izemi, opatieni 5.1 Podpora rozvoje lokalni ekonomiky .

A=A Priorita 6 Ochrana a udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdrojii v regionech, opatieni 6.3
Vyuzivani obnovitelnych zdrojii energie a podpora uspor energie ve vazbé na mistni
podminky.

Koncepce Vazby ]?ohody Jsog na vSechny strategické pr101j1ty:

podpory 1. Kultivace podnikatelského prosttedi, rozvoj poradenskych sluzeb a vzdélavani

malych a pro podnikani.

stirednich 2. Rozvojpodnikani zalozenéhona podpote vyzkumu, vyvoje a inovaci, véetné inovacni

podnikatelia na | a podnikatelské infrastruktury.

obdobi let 3. Podpora internacionalizace MSP.

2014-2020 v 1 . " . , .
4. Udrzitelné hospodafeni s energii a rozvoj inovaci v energetice.

Nérodni o

inovaéni Priorita 4 ,Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podnikovym a akademickym

strategie Ceské | sektorem".

republiky Priorita 6 ,Jnovaéni podnikini a ¢aste¢né i v priorité Lidé“.

2012-2020

Dalsim klicovym dokumentem vztahujicim se k problematice konkurenceschopnych podnikti
je Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR 2014-2020, Narodni vyzkumna a inovaéni
strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky, Vicelety narodni strategicky plan pro
akvakulturu, Statni energeticka koncepce Ceské republiky, Narodni akéni plin energetické
ucinnosti CR, strategické dokumenty kraji (napf. strategie/programy rozvoje kraji, |
programy rozvoje cestovniho ruchu, regionalni inovacni strategie). Dalsi strategické
dokumenty jsou soucasti diléich programt ESIF.

1.1.2

Dobudovani a modernizace kvalitnich pateinich infrastruktur je nutnou podminkou
pro posilovani konkurenceschopnosti CR, ale i jednotlivych regiont, mést a obci. Promyslend
vytvatené infrastruktury v oblasti dopravy, energetiky a informac¢nich a komunika¢nich
technologii umozni zvysit standardy sluzeb poskytovanych jejich prostiednictvim a zlepsit
jejich dostupnost pro obyvatelstvo i podnikatelské subjekty.

Infrastruktura

1.1.2.1 Dopravni infrastruktura a dostupnost/mobilita

Vychodiska a charakteristika

Oblast dopravni infrastruktury prispiva k vytvafeni podminek pro konkurenceschopnost CR
véetnd zajisténi mobility pracovnich sil a zlepSeni mezinarodni dostupnosti. Regeni problémi
a potieb v této oblasti predpokladd ve shod¢ s pozadavky Evropské komise zamé Feni investic
na zlepseni dostupnosti a udrzitelhosti dopravy, zejména pokrok v budovani sité TEN-T,
zejména tzv. hlavni sit¢ TEN-T, (cilem je predevSim zvySeni kapacity dopravni infrastruktury
a prepravni rychlosti), modernizaci Zelezni¢ni dopravy, zvySeni regionalni dostupnosti
(cilem je predevSim zvySeni kapacity a bezpecnosti dopravni infrastruktury) a také rozvoj
méstské, priméstské a regiondlni dopravy Setrné k Zivotnimu prostiedi vV ndvaznosti
zejména na podporu zlepSovani podminek pro podnikani a kvalitu Zivota. Vyraznym
pozitivem investic do dopravni infrastruktury je jejich silny prordstovy charakter z pohledu
ekonomiky, s ohledem na rozpoctové dopady vSak vyzaduji dobrou fiskalni strategii (viz SDR
2014 ¢. 1).

CR je diky své poloze ve stiedu Evropy vyznamnou tranzitni zemi (20% intenzity
dopravy na daliéni siti CR tvoii tranzit), coZ klade velké niroky na dopravni
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infrastrukturu  a zajisténi multimodality. Polohovy potenciadl CR ma velky vyznam
pro rozvoj hospodarstvi zemé (je atraktivni pro umisténi celoevropskych vyrobnich
a logistickych aktivit), neni v§ak dostate¢né vyuzit pravé i s ohledem na nedostatky
V dopravni infrastruktuie. Je patrné¢ formovani ,rozvojovych jader které vyzaduji siné;jsi
vnitini, funkéni propojeni jednotlivych uzemi. Jde zejména o metropolitni oblasti a regionahni
centra, kterd se vyznamnou mérou podili jak na narodni a regiondlni ekonomice, tak i na trhu
prace, zamcstnanosti, kvalit¢ Zivota, ¢i prilezitostech pro vyuziti piirodntho a kulturniho
potencidlu. Stagnace dopravni dostupnosti vySe zmiovanych center ve vazbé na Spatny
technicky stav a absence kompletni pateini dopravni sité tvorené pievazné siti TEN-T mohou
zpusobit, e se CR postupné bude stavat periferii uprostied Evropy s nevyuZitym potencidlem
prumyslové vyroby, zeméd@lstvi a lesnictvi a vyuziti ptirodnich a kulturnich hodnot.

V Zeleznicni dopravé jde o vyznamné piiblizeni kvality sit¢ trovni starych evropskych zemi.
Hustota Zelezni¢ni sit¢ CR (0,12 km/kmz) patii k nejvySSim v Evropé 1 na svété, provozni
délka trati ¢ini cca 9500 km, z toho vSak je pouze asi jedna tietina elektrizovanych a asi pétina
dvou a vicekolejnych (tdaje z roku 2012). Mezi ne jvyznamné j$i problé my ¢eské Zelezni¢ni
sité patii nizka technicka uroven (zejména nedostate¢na tratova rychlost a casté propady
rychlosti, nizka kapacita, nedostatecnd interoperabilita, nedostatecné parametry pro nakladni
dopravu), Spatny stav a nedostate¢na vybavenost dopravnich terminalt, Zelezni¢nich
stanic a zastavek, z ¢ehoZ vyplyva nizka konkurenceschopnost vici silni¢ni dopravé.
Reakci na tuto Spatnou situaci je postupna (cca od 2. poloviny 90. let 20. stoleti probihajici)
modernizace &ty tzv. tranzitnich Zelezni¢nich koridorit v CR (v celkové délce cca 1150 km),
ktera byla prozatim krom¢ vybranych uzli dokoncena v piipadé¢ prvnich dvou koridort.
Modernizace téchto piipadné i1 dalsich trati ve shod¢ se sektorovou strategii a Narodnim
planem implementace ERTMS zahrnuje zavadéni standard TSI véetn¢ systému ERTMS
s cilem zaji§téni interoperability systému. CR se pfipojuje k evropskému trendu vystavby
vysokorychlostnich trati. V soucasné dobé byly zahdjeny prace zamérené na definovani
podoby sité tzv. rychlych spojeni v CR (Studie pfileZitosti Technickd studie a Uzemné-
technické studie). V oblasti nakladni Zelezni¢ni dopravy je prioritou presun vétsi casti
dilkové nakladni silni¢ni prepravy na Zeleznici. Z pohledu Zelezni¢ni osobni dopravy
hraje rozhodujici roli vytvoreni podminek pro rychlou dilkovou dopravu a dale
zajiSténi funkce Zeleznice jako patefe v méstské, priméstské a regionalni dopravé.

Co se tyce silni¢ni dopravy, prioritni dokon€eni zidkladniho dalni¢niho skeletu a zajis téni
napojeni na sité niZich t¥id pfinese nartist produkéni funkce CR diky lepsi provazanosti
se sitit TEN-T a snizeni dopravni zatéze obyvatelstva na problematickych mistech. Hustota
silniéni sit¢ v CR je relativné vysoka (cca 0,7 km/kmz), celkova délka ¢ini cca 55 700 km,
Ztoho cca 750 km tvofi dalnice, cca 450 km rychlostni silnice, cca 5800 km silnice 1. tfidy
(tyto komunikace jsou ve vlastnictvi statu) a dale cca 14 500 km silnic II. tfidy a cca 34 200
km silnic III. tfidy (oboji ve vlastnictvi kraji) — udaje zroku 2012. Nevyhovujici technicky
stav vSak negativné ovliviiuje nehodovost a Umrtnost. Na ceskych silnicich v roce 2008
zemielo 104 osob na 1 mil. obyvatel, primér EU ¢ini 78 osob. Tento trend se vSak od roku
2008 zlepsuje. V CR se také stale hojné vyuziva dalkové simiéni piepravy nakladd (tvotila
cca 78 % celkovych prepravnich vykond nakladni dopravy v CR vroce 2010), ktera neni
podpofena kvalitni alternativou prepravy (napt. jako sluzba pro silniéni dopravce)
po zeleznici, popt. vodnimi cestami (pfepravni vykon je oproti ostatnim statim majicim
vnitrozemské vodni cesty velmi nizky — 0,1 oproti 2,3 tis.tun/1000 obyvatel a 0,004 oproti
0,4 mil.tkm/1000 obyvatel — tdaje zroku 2012). Pfitom jak Zeleznini, tak zejména vodni
doprava jsou zhlediska vlivu na Zivotni prostiedi podstatné Setrnéj$imi mody a je proto
zadoucti jejich dalsi rozvo;.
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Snaha snizovat spotiebu zdroji v dopravé a to jak absolutng, tak i v jednotkovych nakladech,
navazuje na oblast energetickych uspor a konkurenceschopnosti podnikli. Promitd se
do budovani a rozvoje nizkouhlikovych dopravnich systémi Setrnych k Zivotnimu
prostiedi, piedstavovanych zejména multimodalitou dopravy vcetné vnitrozemské vodni
dopravy, drazni meéstskou a piimestskou dopravou a sni spojenym ekologicky cistym
vozovym parkem, ITS v silni¢ni dopravé v ramci aglomeraci a cyklistickou dopravou. Silnou
vazbu na oblast zivotntho prostiedi vykazuje snaha o minimalizaci negativniho vlivu
dopravy nakvalitu ovzdu$i a tudiZ na lidské zdravi piedevS§im ve vétSich méstech.
ZlepSeni se predpokladd skrze budovani obchvatidl, opatieni k zajiSténi plynulosti dopravy
a podporu alternativnich zdroji paliv jako je elektiina, CNG a dalsi. Tyto intervence logicky
navazuji na projekty zaméfené na stavbu a modernizaci nejvyznamnéjSich silniénich
a zeleznicnich wsekl, (zminénych v Dopravnich sektorovych strategiich, 2. faze pro obdobi
2014-2020). Koordinace problematiky podpory alternativnich zdroji paliv bude na narodni
urovni zajiSténa Narodnim akénim planem pro Cistou mobilitu.

Vychodiskem pro vybér infrastrukturnich projekti je dokument Dopravni sektorové
strategie, 2. faze (pro obdobi 2014-2020), ktery obsahuje prioritizaci potfeb vystavby
dopravni infrastruktury vzeSlou zrozsahlé multikriteridlni vicestupiiové analyzy. Tento
material rovnéz obsahuje analyzu opatfeni na dopravni infrastruktuie véetné nedostatkd a dale
zdlvodnéni potieb rozvoje regionalni infrastruktury véetné jejiho odivodnéni. Zaroven budou
zahdjeny prace na urychleni pripravy kliCovych dopravnich staveb tak, aby tento material
mohl byt v druhé poloviné programového obdobi nalezit¢ aktualizovan.  Spolu
s infrastrukturou jsou ostatni priority podpory v dopravé dany Dopravni politikou CR
pro obdobi 2014-2020 s vyhledem do roku 2050 a dalSimi navaznymi strategickymi plany
(napt. Koncepce vetfejné dopravy a plany dopravni obshiznosti). Ve vsech uvedenych
strategickych dokumentech byly zahrnuty také priority sledované na urovni EU (napf.
zavadéni syst¢tmu ETRMS, snizovani spotieby energie, bezpecnost).

Uze mni rozdily

V piipadé dopravni infrastruktury je v nckterych castech statu hospodaisky rozvoj vyrazné
limitovan nedostateCnou i nekvalitni dopravni siti. To se promitd mj. i do niz§i Urovné
dopravni obsluznosti, mobility pracovnich sil ¢i ovlivnéni rozhodnuti zaméstnavateli
o setrvani zeyména v dopravné odlehlejSich oblastech. Tato sit se potyka se zakladnimi
nedostatky, jako je nelplnd provazanost regiondlnich dopravnich systémi, predevsim
regionalnich center na celostatni patetni sit’ (zejména sit¢ TEN-T), stejné¢ jako navaznost
regiondlnich dopravnich systémi nizSich fadi napojujici mens$i sidla a venkovské oblasti
na regionalni centra. Zavaznd je situace zejména v severni Casti statu, kde se nezfidka
projevuje 1 absence dali¢nich nebo rychlostnich komunikaci (zcela schdzi severni paterni
komunikace propojujici zapad a vychod republiky v podobé nedokonc¢ené komunikace R35,
ktera by byla pfimym a nejkratim spojenim dvou nejvétsich metropolitnich oblasti v CR —
prazské a ostravské, a zaroven sili¢ni dopravni osou severni ,poloviny* CR), coZ se
projevuje v rostouci odlehlosti nejen severni ¢asti Moravy, ale nepfiznivé tendence rozvoje se
za¢inaji objevovat i v severovychodni ¢asti Cech. Daliim prostorovym problémem je
nedostate¢nd mtegrace dopravnich systému v nejvice urbanizovanych ¢astech statu. Pretrvava
absence dostate¢ného dopravniho napojeni okrajovych casti veétSiny kraji na stfediska
krajského nebo subregiondlniho vyznamu, coz pfispiva k ristu odlehlosti téchto tzemi.

Regionalni silnice (silnice II. a III. t¥id) tvoii cca 87 % vsech simiénich komunikaci v CR
a ptedstavuji tak vedle silnic 1. tfid nezbytnou podminku pro regiondlni a lokalni dostupnost
uzemi na TEN-T. V mezikrajském srovnani vykazuje hustota silnic II. a III. tfidy pomérné
vyznamné Uzemni rozdily, které jsou ovlivnény mj. polohovym potencidlem a rozlohou kraji
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a poctem obci v jednotlivych velikostnich kategoriich obci. Nejniz$i hustotu v prepoctu na
km/10 tis. obyvatel (za rok 2012) vykazuje hlL m. Praha (0,2), za kterym nasleduje
Moravskoslezsky kraj (22,0) a Zlinsky kraj (30,0). Naopak nejvySsi hustotu lze zaznamenat
Vv kraji Vysocina (89,1), Jihoceském (85,7) a Plzeiiském kraji (80,4).

ZkusSenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cild

Sohledem na to, ze predpoklidané naklady na vystavbu a modernizaci vSech druht
dopravnich siti v CR mnohondsobné pievySovaly finanéni moznosti/alokace pro obor doprava
v programovém obdobi 2007-2013, je mozno konstatovat, Ze ani v jednom dopravnim
odvétvi nedoslo k uplné ¢i vétSinové saturaci potieb. Pro programové obdobi 2014—2020 je
proto nutno usilovat o dodrZeni stanovené prioritizace zdmérli a realizovat nejpotiebné;jsi
stavby vyplyvajici z dokumentu Dopravni sektorové strategie, 2. faze.

Hlavni identifikované problé my a potieby rozvoje:

Mezi nejvyznamnéj§i problémy a znich vyplyvajici potieby rozvoje patii dobudovani
pateini dopravni sité tvorené z vétSiny TEN-T, zaji§téni potfebnych parame trii napoje ni
sekundarnich a terciarnich center na TEN-T a zlepSeni dopravnich systé mii ve méstech,
aglomeracich a regionech s naprostym dirazem na vefejnou hromadnou dopravu.
Sohledem na vyznam Zelezniéni dopravy, je samostatné¢ pojednana problematika
multimodality a interoperability.

1. Nedokoncena pateini dopravni sit’

Zcela zasadnim problémem dopravy v CR je nedokonéena pateini Zelezni¢ni a silni¢ni
si a to jak uvnitf statu (tvofend vzidjemnymi propojenimi nejvyznamnéjSich metropolitnich
oblasti v CR, propojenimi krajskych mést a dalich vyznamnych sidel navzajem, zejména
vSak jejich spojeni na hlavni centra stdtu Prahu, pfipadné Brno), tak i v podobé pteshrani¢nich
spojeni propojujicich CR s Evropou. Pateini sit’, tvoFenou zvét§iny TEN-T a dale
nékterymi dal§imi spojenimi, predstavuji modernizované nebo k modernizaci urcené
zelezniéni koridory a planované krat$i nové Zelezniéni useky s rychlosti do 160 km/h
(ptipadné v budoucnu do 200 km/h), planované vysokorychlostni traté¢ pro rychlost 200 km/h
a vys$i, existyjici ¢i planované dalnice a rychlostni silnice a vybrané existujici silnice 1. t¥idy.
Co se tyce zminovanych Ctyi' tranzitnich Zelezninich koridord, bylo doposud modernizovano
cca 75 % jejich délkky. Z pohledu Zeleznicni TEN-T zahrnujici i plainovanou vystavbu
vysokorychlostnich trati do roku 2050 bylo dosud modernizovano 38 % celkového
planovaného rozsahu této sit¢, z konvenénich trati bylo na siti TEN-T modernizovano
47%. Z celkové planované sit¢ dalnic a rychlostnich silnic (pateini sit¢) v délce cca 2200 km
je Vv soucasnosti dostavénych jen o néco vice nez 50%. Z pohledu silni¢éni TEN-T je
vybudovano nebo modernizovano dokonce pouze necelych 50 % této sité. Vnitrozemska
vodni doprava se vyznacuje velkou Setrnosti vici Zivotnimu prostfedi, vysokou kapacitou
dopravni cesty a efektivnosti pii stabilnich plavebnich podminkdch, md nesporny vyznam
pro zajisténi multimodality. CR nemiiZe dostate¢nd vyuZit potencial stavajicich vodnich cest
(labsko-vitavské o délce cca 315 km), a to v disledku neuspokojivych plavebnich podminek
na pomérn¢ kratkém, avSak zcela zdsadnim piihranicnim tseku Labe se SRN, ktery
podmiiiuje vyuziti celé zbyvajici Casti site.

Stavajici patefni infrastruktura se na nckterych castech potykd s nevyhovujicim technickym
stavem, ktery v nékterych piipadech vyzaduje bezodkladné teSeni. Nevyhovujici technicky
stav je zptisoben predevsim dlouhodobé nizkymi mvesticemi do udrzby a oprav.
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Potreby rozvoje:

» Vystavba a modernizace Zelezni¢nich trati (v€etné hlavnich Zelezni¢nich uzli)
pateini sité s durazem na sit’ TEN-T (hlavni a globalni). Z izemniho hlediska by
diraz mél byt kladen na dokonceni Ctyf tranzitnich zeleznicnich koridor®, na dalsi traté
hlavni sit¢ TEN-T (napt.: Praha — Lysa n. L., Lysa n. L. — Litoméfice — Ustin. L., Brno
— Pferov), modernizaci uzli zejména na I. a II. tranzitnim Zeleznitnim koridoru
a na pifpravu prvnich usekt systému vysokorychlostnich trati.

» Vystavba a modernizace dalnic a silnic (silnic I. tFidy a silnic pro motorova
vozidla) pateini sité s dirazem na sitt TEN-T (hlavni a globalni). Z uzemniho
hlediska by mél byt kladen diiraz na modernizaci dalnice D1 v useku Praha — Brno —
Vyskov, dobudovani alternativntho severntho dali¢niho spojeni zapadu a vychodu
republiky v podobé¢ useku R35 Hradec Kralové — Mohelnice, dobudovani Silni¢niho
okruhu kolem Prahy, jako nezbytné soudasti nejvyznamnéjsiho damiéniho uzlu v CR,
dobudovéni evropské dalniéni trasy (Warszawa) — Ostrava — Brno — (Wien) na uzemi
CR a infrastruktury v dalich koridorech.

» Zavadéni inteligentnich dopravnich systémi (ITS) a novych technologii a rozvoj
infrastruktury pro vyuzivani alternativnich paliv v ramci silni¢nich systémi, piednostné
V silniéni siti TEN-T.

» Investice do vnitrozemskych vodnich cest sit¢ TEN-T, které budou realizovatelné
pouze Vpiijpadé kladného posouzeni potvrzujictho soulad zamyslenych projektl
s pozadavky legislativy v oblasti ochrany Zivotntho prostfedi a s pozadavky na jejich
ekonomickou efektivitu a u kterych se dale potvrdi komplexni pfipravenost k realizaci.
Pfedmétem podpory budou rovnéz pripravné studie (studie proveditelnosti,
environmentalni a technické studie, analyza ndkladi a vynost pripadné¢ dalsi), které
budou mimo jiné¢ slouzit k vySe uvedenému posouzeni. Detailni podminky podpory
budou uvedeny na programové trovni.>”

2. Nedostate¢né napojeni nékterych oblasti na pdteini infrastrukturu

Rozvoji a lepSi dostupnosti regionli, zejména perifernich a hospodaisky problémovych
regionii, a rovnéz nékterych vyznamnych primyslovych zén brani mimo jné nedostatky
Vramci ostatnich dopravnich siti celostdtntho vyznamu (mimo pateini infrastrukturu vcetné
sit€ TEN-T) a dopravnich siti regionalntho vyznamu. Jednd se pfedevSim o nedostatecné
napojeni sekundarnich a predevS§im tercidrnich center vcetné jejich regioni zejména
Vv perifernich polohach na pateini sit’/sitt TEN-T, dale pak o Uzkd hrdla v ramci téchto
infrastruktur. Tento problém je umocnén Spatnym, v nékterych piipadech az katastrofalnim
technickym stavem nékterych siti obou hierarchickych urovni, zejména vSak regiondlnich trati
a sinic II. a III. tfid, danym historicky nerealizovanou modernizaci pfi nastupu
automobilizace.

¥ Potieba rozvoje ,Investice do vnitrozemskych vodnich cest sité TEN-T* v CR sice pietrvava, aviak nebude
nakonec v ramciprogramového obdobi 2014-2020 podporovana z ESIF. Piic¢inou je vyjmuti specifického cile
1.2 ,ZlepSeniinfrastruktury pro vyssikonkurenceschopnost a vétsi vyuziti vnitrozemské vodni dopravy* z OP
Doprava (v ramci revize OP Doprava v. 5.0). Divodem je neaplikovatelnost tematické predbézné podminky
T.07.3 Ostatni zpiisoby dopravy v CR. Na ziklad& toho doslo v ramci 4. revize DoP k vyjmuti o¢ekavaného
vysledkuv oblasti vnitrozemské vodni dopravy (v kap. 1.3, TC 7, FS) a k ipravé textu o OP Doprava (v kap.
1.6).
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Potreby rozvoje:

» Vystavba a modernizace Zelezni¢nich trati celostatniho vyznamu mimo pateini sit’
(zejména sité umoziujici propojeni krajskych center navzijem a s hlavnimi centry CR
Prahou a Brnem, opatfeni pro piiméstskou, méstskou a aglomera¢ni dopravu
realizovanou na tratich celostatniho vyznamu, traté¢ pro dilezit¢ tahy nakladni dopravy
a trat¢ pro napojeni mist, které jsou vyznamnym zdrojem nebo cilem nakladni dopravy).
Z Gzemniho hlediska by mél byt kladen diraz na modernizaci koridoru Praha — Mlada
Boleslav — Liberec; feseni méstskych, priméstskych a aglomeracnich Zelezni¢nich siti
(napt. typu S-Bahn) napiiklad pro spojeni Praha — Beroun, Praha — Ri¢any, obdobné
i dalsi vstupy do Prahy, Brna, Ostravy pfipadn¢ dalSich mést; napojeni mezinarodniho
leti§t¢ Vaclava Havla Praha, piipadné dalich letiSt, na pateini zelezniéni sit CR tak,
aby umozniovalo piima vlakova spojeni do hlavnich hospodaiskych center.

» Vystavba a modernizace Zelezni¢nich regionalnich trati. Jednad se o vybrané trat¢,
které umozni feSeni aglomeracnich vazeb a pateini regionalni dopravy v rozvojovych
tizemich dle typologie Uzemi obsaZené ve Strategii regionalniho rozvoje CR 2014—2020
a dale v koridorech Liberec — Tanvald, Jaroméf — Hradec Kralové — Pardubice —
Chrudim, Krométiz — Otrokovice — Vizovice ad.; napojeni letiSt€¢ Brno-Tufany na zelez-
niéni sit’; uspokojeni pozadavkii na zeleznici ze strany strategickych primyslovych zon
v relaci Mladéa Boleslav — Nymburk, dale zony NoSovice a zony Kvasiny.

» Vystavba a modernizace dalnic, rychlostnich silnic a silnic I. tfidy mimo pateini
sit’ s ohledem na zlepSeni dostupnosti zejména (vnéjSich i vnitinich) perifernich tzemi,
budovani obchvati sidel na sinicich [. tfidy s nejvyss§imi intenzitami dopravy
na zakladé multikriterialni analyzy.

» Vystavba a modernizace vybranych (dseku) silnic II. tFidy, zcela vyjimecné silnic
III. tfidy, navazujicich na TEN-T, tedy umoziujicich napojeni sekundarnich
a terciarnich center (uzli) na TEN-T. Bude se jednat o prioritni/vybranou regiondlni sit’
silnic vymezenou na zaklad€¢ stanovenych kritérii. Tato kritéria a vymezeni sit¢ budou
specifikovany na programové urovni.

3. Multimodalita

V CR nejsou dostateéné vytvareny podminky pro uplatnéni multimodality, vyuZivani
optimalntho druhu dopravy v kombinaci s nakladni dopravou. Uzemi neni dosud dostatec¢né
pokryto verejnymi terminaly multimodalni dopravy doplnéné verejnymi logistickymi
centry.

Potreby rozvoje:

» Modernizace a vystavba terminali multimodalni dopravy sit¢ TEN-T — zejména
napojeni na dopravni infrastrukturu vzdy Zeleznini a silniéni dopravy a dle mistnich
podminek rovnéz vodni a letecké dopravy, vystavba a modernizace termindli a jejich
vybaveni prekladacimi mechanismy, zavadéni ITS a aplikaci druzicového systému
EGNOS a Galileo.

» Modernizace a vystavba terminali multimodalni dopravy mimo sit TEN-T
a zelezni¢nich vlecek a rozvoj dopravniho parku vodni dopravy.

» Zhlediska uzemni dimenze by mél byt kladen diraz na trimodalni usek silnice-
seleznice-voda D&&in — Usti n/L — Lovosice — Mélnik — Praha — Pardubice a bimodalni
silnice-Zeleznice Plzensko, Brnénsko, Pierovsko, Ostravsko, Ceskobudéjovicko.

4. Interoperabilita Ceské Zeleznice
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Nizka troven interoperability ¢eské Zeleznice, tedy technické a provozni propojenosti
systémi zelezniéni sité¢ Ceské republiky se sousednimi ZelezniCnimi sit€émi, jakoz 1 mezi
jednotlivymi subjekty zapojenymi do Zelezni¢ni dopravy.

Potreba rozvoje:

» Zajisténi interoperability a zavadéni novych technologii (ERMTS, ITS) v ramci
zelezniCniho systému prednostné v rdmci Ctyf tranzitnich ZelezniCnich koridort, dale
pak na zbyvajicich koridorech TEN-T a koridorech vymezenych dohodami AGC
a AGTC vcetné podpory modernizace a rozvoje parku intermodalich piepravnich
jednotek.

5. Nedostatecné infrastrukturni podminky pro rozvoj mést a aglomeraci

Pro rozvoj nékterych mést, aglomeraci, ale i kraji (regioni) je problé me m nedostate na
kapacita Zelezni¢ni infrastruktury zejména na vstupu do mést tvofici patef dopravniho
systtmu husté osidlenych Uzemi, dile nedostate¢né rozvinuté integrované dopravni
systémy (méstské, piiméstské a regiondlni) véetné vozového parku a tarifni provazanosti
celého systému. Zaostava rozvoj a provazanost inteligentnich dopravnich systéma (ITS)
V silni¢nim provozu ve méstech a aglomeracich a vyuziti alternativnich energii v dopravé
véetné mozného zapojeni dopravy do siti smartgrids. Neni vyuzit znaény potencial
nemotorové (cyklistické) dopravy Vvramci mést. Nedostatky jsou patrné i v systémech
pro dopravu v klidu (P+R, K+R, B+R). Vsechny uvazované potieby rozvoje (intervence)
budou muset byt vsouladu s relevantnimi strategickymi dokumenty (napf. feSicimi
udrzitelnou mobilitu nebo Cistotu ovzdusi). Dlraz bude kladen na projekty realizované
V ramci integrovanych strategii.

Hlavni mésto Praha jako hlavni centrum CR a zaroven jadro nejvyznamnéj§i aglomerace
vCR, kterda vykazuje prevazmou &ast piirGstku obyvatelstva CR, &eli vyznamné dopravni
zatézi. Stejnym problémem trpi vétSina vyznamnych regionalnich center, piipadné¢ ncktera
centra osidleni nizSich fadu.

Potreby rozvoje:

» Vystavba a modernizace infrastruktury draZznich systé mi méstské a priméstské
dopravy (metro, tramvajové systémy, tram-train systémy, trolejbusové systémy).

>

» Vystavba a modernizace intermodalnich terminali osobni dopravy (propojovaci
uzly pro Zeleznini, autobusovou, méstskou, individudlni a nemotorovou dopravu
vcetn¢ P+R, K+R a B+R), zavadéni ITS a novych technologii.

» Rozvoj systémi fizeni méstského silni¢niho provozu.

» Podpora modernizace vozového parku vefejné hromadné dopravy S dirazem
na snizeni produkce emisi a snizeni energetické naro¢nosti.

» Podpora rozvoje sité napajecich stanic alternativnich energii pro hromadnou i

individuaIlni sini¢ni dopravu.

Zavedeni infrastruktury pro méstskou nemotorovou (zejména cyklistickou) dopravu.

Z tzemniho hlediska budou projekty zaméfeny na rozvojova uzemi a hospodaisky
problémové regiony v souladu s typologii tizemi obsazené ve Strategii regionalniho
rozvoje CR 2014—-2020.

\ A%

6. Nedobudovana sit’ cyklostezek a cyklotras ke zvySeni dopravni obsluznosti
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Potreba rozvoje:

>

» Rozvoj cyklostezek a cyklotras slouzici k dopravé do zaméstnani, kol a za sluzbami
S cilem podporovat udrZitelnou regiondlni a mistni mobilitu.

Specifické potieby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshrani¢nich

regiont:

o Pro dosazeni maximalnich moznych efektli vystavby a modernizace patetni dopravni
sit¢ je nutné planovat zaroven s témito intervencemi i navazujici intervence
do dopravnich obsluznych systémt v perifernich oblastech, které zajisti, ze vyhody
plynoucich z dokongeni péteini sit¢ budou moci vyuzivat vichni obyvatelé CR, tedy
nejen obyvatelé regiondlnich center a regionti bezprostfedné priléhajicich k patefnim
dopravnim sitim.

o Pro mésta a jejich zdzemi urychlit rozvoj integrovanych dopravnich systémi vcetné
meéstské hromadné dopravy.

Vazba na dokumenty EU

Strategie
Evropa 2020

Oblast dopravni infrastruktury neni pfimo navazana na kvantifikované cile Strategie
Evropa 2020.

Dil¢i vazby: na energetické cile 20-20-20 (Snizit emise sklenikovych plyntioprotiurovnim
roku 1990 nejméné o 20% nebo, pokud budou podminky ptiznivé, o 30%; zvysit podil
obnovitelnych zdroji energie v nasi konecné spotiebé energie na 20% a zvysit
energetickou u¢innost o 20%).

Iniciativa ,Evropa mén¢ naro¢na na zdroje* a ,,Primyslova politika pro éru globalizace*.
Integrovany hlavni smér 5 ,Zefektivnit vyuzivani zdroji a snizt emise sklenikovych
plyni®.

Spoleény
strategicky
ramec

Priloha 1: 4.8 Vazba na planovani investic zalozené¢ho na skutec¢nych a planovanych
dopravnich potfebach a identifikaci chybéjicich spojeni a uzkych mist pii zohlednéni
potieb rozvoje pfeshrani¢nich spojeniv Unii a propojeni mezi regiony uvniti clenského
statu. Investice do napojeni regionalnich dopravnich siti na patetni dopravni sit’ véetné
TEN-T zajisti, ze méstské i venkovské oblasti budou mit prospéch z piileztosti,
vytvofenych hlavnimi sitémi. Prioritizace investic bude koordinovana s planovanim
TEN-T a s implementa¢nimi plany koridorti pateini sité. Re§eny udrzitelné zptisoby
dopravy a udrzitelna méstska mobilita.

Tematické cile

7. Podpora udrzitelné dopravy a odstraiiovani prekdzek v kliCovych sifovych
infrastrukturach.

4. Podpora piechodu na nizkouhlikové hospodaistvi ve vSech odvétvich.

Specificka
doporuceni
Rady 2014

Caste¢na vazbana 1. Vroce 2015 vyrazné posilit rozpo&tovou strategii, aby se zajistilo
dosazenistiednédobéhocile, a posléze u sttednédobého cile setrvavat. Upfednostiiovat
vydaje podporujicirust, aby se podpofilo oZiveni a zlepSily se vyhlidky na rist.

Casteéné vazba na 6. Zintenzivnit snahy o zvy3eni energetické G¢innosti v ekonomice.

Vazba na dokumenty CR

Narodni Primarni vazba na opatieni:
rogram .
Eefc?remZOl 4 = 423 Dopravni infrastruktura.
S e 2.6 Silni¢ni doprava — pateinisit’ dalnic a silnic a vystavba obchvatii vyznamnéjsich sidel
ey 7 na hlavnich silnicich I. tfidy.

mezinarodni N " . - o . ;
konkurence- 2.7 Zelemi¢ni doprava — modernizovat hlavni Zelezni¢ni sit’ pro dalkovou osobni
schopnosti CR | @ nakladni dopravu, méstskou a piiméstskou dopravu Vv hust¢ osidlenych oblastech

a optimalizovat sit pro pateini regionalni dopravu, podpora vzniku sité vefejnych
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logistickych center a terminali kombinované dopravy.
2.8 Letecka a vodnidoprava— splavnéniusekll pro zvyseni konkurenceschopnosti zemée.

Priorita 1 Vyuziti potencialu rozvojovych tzemi (opatieni 1.3 Podpora integrace

Strategie dopravnich systémil, 1.4 Rozsifeni a zkvalitnéni infrastruktury).

regionalniho Priorita 2 Rozvoj klicové infrastruktury nadregionalniho vyznamu (opatfeni 2.1

rozwje CR Modernizace silniéni infrastruktury, opatteni 2.2 Modemizace Zelezni¢ni sit¢).

2014-2020 Priorita 4 VyvaZzeny rozvoj stabilizovanych tizemi (opatfeni 4.2 ZlepSeni vnitini a vnéjsi
obsluznosti uzemi).

4.4 2 Rozvoj dopravni infrastruktury — stanoveny hlavni zasady rozvoje dopravni
infrastruktury podle jednotlivych mo6dd. Z téchto zisad se nésledné vychaz

DOPI:aVﬂl:, pfirozpracovani v dokumentu Dopravni sektorové strategie.

p::)lt;lggocb? 4.2.5 Reseni problémi dopravy ve méstech - Dopravni problémy se nejintenzivngji
5014 2020 projevuji ve vétSich méstech a v jejich pfedméstich, negativni c¢inky hluku, emisi
. 'hl_ de a dopravnichnehod sev husté urbanizovanych prostorech projevuji vyraznéji. Dilezitou
dov};‘olﬁu 2“650 roli zde pak musi hrat MHD a nemotorova doprava.

4.5.1 Modermi technologie, vyzkum, vyvoj a inovace — problematika zavadéni ITS
v dopravé.

Nejdulezitéjsi vazby jsou na tyto specifické cile:

1.1: Silni¢ni sit’ dimenzovana s ohledemna realné potieby uzivatel

1.2: Napojeni na evropskou dopravni infrastrukturu

1.3: Dokonceni kapacitni pateini sité silnic rychlostniho charakteru

1.4: Kvalitnia dostatecné kapacitnisit’ silnic L. tfidy zabezpecujici propojeni jednotlivych

regiont a jejich napojenina dalnice a rychlostni silnice

Dopravni’ 1.8: Zlepseni méstské mobility

:::(att(;g;? 2.1: Modernizace a rozvoj zelezni¢ni dopravni cesty

2 fize : 2.3: Zajisténi dostatecné kapacity a parametrd pro nédkladni dopravu v prostoru a Case
3.1: Zvysenispolehlivosti plavebnich podminek

3.2: Prodlouzeni sité vodnich cest

3.3: Zvyseniefektivnosti vodni dopravy umoznénim plavby plavidel s vy§§imi parametry

5.1: Rozvoj nakladni multimodéIni dopravy

6.1: Zlepsenidopravniho stavu na pozemnich komunikacich, v méstskych aglomeracich
a ve vetejné osobni doprave

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Narodni akéni plan
Cist¢ mobility, Narodni strategic bezpecnosti silniéniho provozu 2011-2020, Politika
tizemniho rozvoje CR ve znéni Aktualizace &. 1 , Stiednédoba strategie (do roku 2020)
zlepSeni kvality ovzdusi, Adaptacni strategie, AkEni plan rozvoje inteligentnich dopravnich
systémi (ITS) v CR do roku 2020 (s vyhledem do roku 2050), Koncepce letecké dopravy pro
obdobi 2015 - 2020, Koncepce vetejné¢ dopravy 2015 — 2020 s vyhledem do roku 2030,
Narodni strategie cyklistické dopravy pro léta 2013 — 2020 a dalsi sektorové dokumenty
definované v diléich programech ESIF. Dale jsou relevantnimi strategické dokumenty kraju
(strategie/programy rozvoje kraji, zasady uzemniho rozvoje, koncepce optimalizace
arozvoje siniéni sit¢ II. a III. tfidy, uzemni studie rozvoje cyklistické dopravy, generely
dopravy a koncepce rozvoje cyklodopravy na uzemi krajd.

1.1.2.2 ICT infrastruktura

Vychodiska a charakteristika

Vyznamnym faktorem konkurenceschopného podnikani a rozvoje inova¢niho potenciilu
v CR ve viech oblastech a téz modernho a efektivniho fungovani verejné spravy je
rozvinutost ICT infrastruktury. Spravné a efektivni vyuzivani ICT pfispiva vyznamnym
podilem ke zvySovani hrubého domaciho produktu a vede Krustu produktivity ekonomiky
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jako celku. Vyraznym pozitivem investic do ICT infrastruktury je tedy jejich silny proristovy
charakter z pohledu ekonomiky, s ohledem na rozpoCtové dopady vSak vyzaduji dobrou
fiskalni strategii (viz SDR 2014 ¢. 1). Do budoucna budou rozdily ve vykonnosti stati
aregioni ¢im dal tim vice déany rozsahem investic do ICT, vyzkumu ICT a vyuzti ICT
produktti a sluzeb.

Nezbytnym piedpokladem pro vyuzivani ICT a dosahovani efektd znéj je existence
dostatecné rozvinut¢ a dostupné technologické zakladny, tzn. piedevSim adekvatni
infrastruktury umoZiiujici vysokorychlostni p¥istup k internetu. Ceska republika vsak
neni dostateCné pokryta a zaostava také v parametrech, jako je rychlost, kapacita a
bezpe¢nost. Limitovani jsou ob&ané® i podniky a statni instituce v pfistupu k informacim
a vzajemné komunikaci. Problematika ICT se vyznamné véaze na problémovou oblast
Vyzkumny a mnovacni systém.

V dlouhodobé perspektivé se CR snaZi piibliZit zapadoevropskému trendu vyvoje ICT
sluzeb a sdileni. Klicovou soucasti ICT infrastruktury je kromé budovani systému pro sdileni
také tvorba datovych tlozist, digitalizace kliCovych procesi a podpora agend
V administrativni Cinnosti statu. Problematika digitalizace agend vefejné spravy, ktera
umoziyje piistup k vefejnym sluzbdAm pomoci internetu, je feSena v problémové oblasti
Vetejna sprava.

Digitalni gramotnost obyvatelstva a jeji riznd mira u riznych skupin je nezbytnym
predpokladem pro pouzivani ICT vbézném Zivoté, pfi uplatnéni na trhu prace,
pro dosahovéani inovaci a vyS$i konkurenceschopnosti. Zde je silnd vazba na problémovou
oblast Vzdélavani, a to jak pocate¢ni vzdélavani, tak s ohledem na rychly vyvoj v oblasti ICT
zejména celoZivotni u¢eni. ICT ma rovnéZz velky potencial byt G¢innym nastrojem v boji proti
socidlnfimu vyloucCeni. S ohledem na v&kové rozdéleni obyvatel je nizS§i pouzivani techniky
a informacnich technologii u starsipopulace. Celkové vSak zaznamenava staly nartst.

Uze mni rozdily

Venkov i nékteré méstské aglomerace se potykaji s potfebou zkapacitnéni siti. Z hlediska
podilu domécnosti s pfipojenim k internetu je nejvy$si podil v Praze a jejim zadzemi v rdmci
Stiedo¢eského kraje, v krajskych méstech, s vyjimkou Karlovarského a Usteckého kraje.
Z regiondlntho hlediska je pouzivani informacnich technologii (internet v domacnostech)
v ramci CR vyrovnané, ve srovnani s EU je viak podpramérné.

Podpora bude zaméiena piedevSim na:

e bilA mista pokryti uzemi vysokorychlostnim internetem (bez provozovatele),
vyjimeéné $edd mista (v uzemi operuje 1 provozovatel) Cesky telekomunikaéni ufad —
Studie mapovani infrastruktury pro poskytovani vysokorychlostniho pfistupu
k internetu v CR

ZKkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cila

V obecné roving lze konstatovat, ze ICT nfrastruktura v podobé vystavby nebo modernizace
siti  elektronickych ~ komunikaci  pro  vysokorychlostni  pfistup  k internetu  nebyla
V programovém obdobi 2007—2013 prili§ podporovana. Je to ddno tim, Ze klicova evropska
strategie Digitilni agenda pro Evropu byla schvalena az v roce 2010. V CR byla v pfedmétné

*Dle udaji uvedenych ve strategii Statni politika v elektronickych komunikacich — Digitalni Cesko neméli
vroce 2010 obyvatelé 10,1 % obci moznost pfistupu k vysokorychlostnimu internetu, obyvatelé 20,4 % obci
meli moznost piistupuk vysokorychlostnimu internetu prostiednictvim 1 poskytovatele a obyvatelé 69,5 % obci
meli moznost piistupu k vysokorychlostnimu internetu prosttednictvim vice nezjednoho poskytovatele.
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oblasti schvalena stézejni Stdtni politika v elektronickych komunikacich — Digitaini Cesko v.
2.0 Cesta k digitalni ekonomice usnesenim vlady ze dne 20. biezna 2013 ¢. 203, ktera bude
podporovat rozvoj vysokorychlostnich pfistupovych siti k internetu umoziujici do roku 2020
prenosové rychlosti 30 Mbit/s pro vSechny obyvatele a 100 Mbit/s minimaln€¢ pro polovinu
domacnosti. Nicméné pokud jde o ICT sektor jako takovy, jeho podpora byla v programovém
obdobi 2007-2013 uskute¢iiovana jak na nabidkové stran¢ (prostfednictvim programu
podpory ICT a strategické sluzby zaméfeného na podporu vyvoje novych softwarovych feSent
a novych center sdilenych sluzeb), tak i na poptdvkové strané (prostiednictvim programu ICT
V podnicich zaméfeného na zlepSeni vybavenosti podniki novym ICT). V obou téchto
programech podpory bylo vytvofeno nékolik tisic odbornych pracovnich mist a vznikla
unikatni IT feSeni.

Hlavni identifikované problé my a potieby rozvoje:

1. Nedostatecné pokryti vysokorychlostnim internetem piedevSim venkovského uzemi.
Potreba rozvoje:

» Rozvoj infrastruktury pro vysokorychlostni pFistup Kk internetu umoZiujici
minimalni prenosové rychlosti 30 Mbit/s, pfiCemz prioritn¢ bude pozornost zameiena
na oblasti, ve kterych neexistuje Zidny provozovatel sité pro vysokorychlostni
piistup k mternetu umoziiujici zajiStovani sluzby redlnou rychlosti alespoit 30 Mbit/s
a neni pravdépodobné, Ze by v ni do tii let néjaky poskytovatel vybudoval infrastrukturu
pro poskytovani této sluzby (tzv. bilé oblasti CR). VYjime&né a pouze v odiivodnénych
ptipadech na zakladé predem stanovenych kritérii bude mozné poskytnout podporu
ivoblastech, ve kterych existuje jeden provozovatel sité vysokorychlostniho piistupu
Kk internetu zajiStujici poskytovani sluzby realnou rychlosti alespont 30 Mbit/s a neni
pravdépodobné, Z7e by v ni do tii let jiny podnikatel vybudoval infrastrukturu
pro poskytovani této sluzby (tzv. $edé oblasti CR).

2. Nedostateéna nabidka ICT sluzeb

Sektor ICT se v Ceské republice potyka s malym riistem a nizkou konkurenceschopnosti co se
ty¢e nabidky novych informacnich systémi, ICT feSeni, novych softwarovych produktd,
aplikaci a sluzeb. Samostatnym problémem je nerozvinutost tzv. sdilenych sluzeb s uzkou
navaznosti na informacni a komunika¢ni technologie, kter¢ by mcly vést ke snizovani
nakladovosti procesit a zvySovani efektivity v podnikdni a dale mnoha sektorech lidské
¢innosti.

Potreba rozvoje:

» Posileni tvorby (vyvoje) a fungovani ICT aplikaci a sluZeb, véetné sdilenych sluzeb
zahrnujicich budovani a modernizaci datovych center.
Potencial ,.e-commerce, business-to-business (B2B) e-services“ bude podpoten
dirazem na dil¢i aspekty pfedmétnych oblasti napt. formou podpory tvorby novych
sofistikovanych ICT feSeni, v€etné¢ tvorby modernich a pokrokovych digitalnich sluzeb
a aplikaci, podporou poskytovani sofistikovanych sdilenych shizeb, vcetné budovani
a modernizace datovych center, podporou rozsifeni, propojeni, konsolidace datového
fondu vetejné spravy a jeho efektivni a bezpecné vyuzivani podle jednotlivych agend
ina principu “opendata“, podporou modernizace informacnich a komunikaénich
systému pro specifické potieby subjektii vefejné spravy, podporou vzniku a vybaveni
organl vefejné moci pro ochranu infrastruktury ICT a zajiSténi fizeného a bezpe¢ného
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sdileni dat vefejné spravy (zde existuje ¢asteCna vazba na problémovou oblast Vetejna

sprava).

Specifické potieby vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshrani¢nich regionii:

o Ve

méstech a jejich zazemi jde predevSim o zvySeni

kapacit siti vcetné

vysokorychlostnich.

o Ve venkovském prostoru zajiSténi

dostupnosti  vysokorychlostniho internetu, coz

odpovida tzv. bilym a $edym oblastem CR zminénym ve vy$e uvedené potiebé rozvoje.

Vazby na dokumenty EU

Oblast ICT se nevaze ptimo na kvantifikované cile Strategie Evropa 2020; vychazi se
z vazeb na cile Definované v Digitalni agendé EU:

Iniciativa Digitalni program pro Evropu.

Strategie
Evropag 2020 Integrovany hlavni smér 4 ,,Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci, posilit
znalostni trojuhelnik a rozvinout potencial digitalni ekonomiky*, ¢astecné 6 ,.Zlepsit
obchodni a spottebitelské prostiedi, modernizovat a rozvinout primyslovou zakladnu
za ucelem dosazeni plné funkcnosti vnitiniho trhu®.
S g Piiloha 1: 4.8 Clenské staty a Komise vytvoti odpovidajici mechanismy koordinace
polecny hnické pod by byla zajisténa doplitkovost a efektivni planovéani opatfeni
strategicky a technické podpory, aby byla zajisténa doplitkovost a_efektivni planovani opatfeni
p v oblasti ICT s cilem plné vyuzit jednotlivé unijni nastroje (CEF, TEN-T, Horizon2020)
ramec pro financovani Sirokopadsmovych siti a infrastruktury digitalnich sluzeb.
Tematické cile 2. Zlep§en1’ piistupu k informa¢nim a komunika¢nim technologiim (ICT), jejich vyuziti
a kvality.
Specificka Casteéna vazbana 1. Vroce 2015 vyrazné posilit rozpo&tovou strategii, aby se zajistilo
doporuceni dosazenistiednédobého cile, a posléze u sttednédobého cile setrvavat. Upfednostiovat
Rady 2014 vydaje podporujiciriist, aby se podpofilo oziveni a zlepsily se vyhlidky na rist.

Vazby na dokumenty CR

Narodni Primarni vazba na opatfent:

program .

reforem2014 » 424 Digitalni infrastruktura.

Strategie 1.3 Zjednoduseni pfistupu ke sluzbam vefejné spravy — informacni systémy vetejné
mezinarodni spravy, jednotné inkasni misto.

konkurenC%' 2.10 Implementace statnipolitiky Digitalni Cesko —rozvoj vysokorychlostniho internetu,
schopnosti CR | vyuziti jednotného digitalniho trhu domacnostmi a podniky.

Strategie

regionalniho Priorita 8 Zkvalitnéniinstitucionélniho rdmce pro rozvoj regiond, opatfeni 8.3 Informacni
rozwje CR a komunika¢nipodpora fungovani izemni vefejné spravy (digitalizace vefejné spravy).
2014-2020

Statni politika | Podpora vystavby NGA siti (vyuZiti vefejnychzdroji, ziednoduseni adminis trativy spojené
\ s vystavbou a na snizeni poplatkd spojenych s vécnymi biemeny).

elektrqmckych Vyuzivani novych technologii v oblasti ICT.

komunikacich P

(Digitalni Digitani trh.

CeskoV. 2.0) Posileni digitalni gramotnosti, dovednosti a za¢lenéni a dal$i opatieni.

Dalsi kliCové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Strategicky ramec
rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014—2020, Narodni plin rozvoje siti
nové generace, Narodni strategie kybernetické bezpe¢nosti Ceské republiky na obdobi let
2015 az 2020, Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové informace v Ceské republice do
roku 2020 a dalsi sektorové dokumenty definované v dil¢ich programech ESIF (mj. i pro
oblast eSluzeb a eSystémt). Na urovni kraji jsou relevantnimi strategie/programy rozvoje
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kraje, pro oblast ICT je také zpracovan dokument Strategie rozvoje informacnich a
komunikac¢nich technologii (ICT) regionit CR v letech 2013—-2020.

1.1.2.3 Energeticka infrastruktura

Vychodiska a charakteristika

Dle statni energetické koncepce CR soucasnd energetickd spotieba v Ceské republice je
pokryta z vice nez 50% domacimi zdroji primdrni energie. Ukazatel dovozni energetické
zavislosti CR (véetn& zahrnuti jaderného paliva) dosahuje tedy méné nez 50% a patii tak
Kk nejnizSim v celé EU. To je v situaci celosvétového dirazu na energetickou bezpecnost jedna
ze silnych stranek tuzemské energetiky. Ceskd republika je v souasnosti plné sobéstatna
ve vyrob¢ elektiiny a tepla a vroce 2012 vyvezla vice nez 20 % vyrobené elektiiny. Tento
stav se vSak do roku 2020 bude ménit az do situace, kdy dojde témei k rovnovazné bilanci
exportu a importu elektiiny. AvSak s ohledem na pokles vyuzivdni nejvyznamnéj$iho
doméciho zdroje energie (hnédé a cerné uhli) je potfeba V pfiStich desetiletich pocitat
s nartstem dovozni energetické zavislosti az do vyse 65% do roku 2030 a 70% do roku 2040.

Pro zajisténi maximalné mozné nezavislosti CR na cizich energetickych zdrojich je tieba
podporovat optimalni vyuziti konvendnich i obnovitelnych zdroji energie na tzemi CR.
Cilova hodnota pro EU wvyplyvajici ze strategie Evropa 2020 ¢ini 20 % podilu energie
Z obnovitelnych zdrojii v roce 2020. Pro Ceskou republiku byl Evropskou komisi stanoven
IS ohledem na omezené moznosti vzhledem ke geografickym podminkdm niz$i, minimané
13 % podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé kone&né spotfebé energie v roce
2020. Podil energie z OZE od roku 2005 v CR diky prijaté podpoie setrvale a vyrazné
stoupal, az dosahl v roce 2011 9,35 % hrubé domaci kone¢né spotieby energie (v roce 2012
10 %). Cilem CR je dalii zvySeni podilu energie z OZE, avSak pii piehodnoceni formy
podpory a minimalizace finanCnich dopadi OZE na ekonomiku a obyvatelstvo a pii vyuziti
téch forem OZE, pro které jsou v CR nejpithodnéj§i (pifrodni a technické) podminky.

Mirny plynuly narist spotieby elektiiny je patrny po celém tzemi CR, coZ koresponduje
S ocekdvanym trendem ve vSech vyspélych zemich. Dusledkem je pak zvySeni potreby
transformacniho vykonu prenosové soustavy a distribu¢ni soustavy. Pozadavek
na zvyseni transformac¢niho vykonu neni zapficinén jen nartstem spotfeby, ale mulze byt
zapriCinén ubytkem klasickych zdroji, pokud tento ubytek neni nahrazen zdroji s klasickym
charakterem vyroby, ale je nahrazen zdroji rozptylené vyroby véetné intermitentnich (OZE),
které nejsou pouzitelné¢ pro zdkladni zatizeni. V ndvaznosti je tfeba rozvijet celou elektrizacni
soustavu a to pravé na urovnich ptenosovych a distribu¢nich siti. Rozvoj zdrojové zakladny je
podminén vystavbou novych vedeni zajiStujicich spolehlivé vyvedeni vykoni. Bez rozvoje
a modernizace elektriza¢ni soustavy nelze v budoucnu dostatecné uspokojit pozadavky
rozvijejicich se regiont.

Stejné tak propojeni CR se sitémi okolnich statd (pfedeviim ve sméru sever — jih) neni
dostatecné ve svétle zmeén energetického mixu evropskych statii (zejména sousednich) a s tim
souvisejici zajiSténi bezpecnosti dodavek energii. Pro integraci trhu je nutné posilit vnitini
I preshranicni ~ kapacity ptenosovych vedeni elektrické energie. Kvalitni napojeni
energetickych siti na evropské struktury je vyznamné z hlediska energetické bezpecnosti
a zajiSténi stalosti dodavek pii exportu i importu energie. Je ofekdvana itegrace novych
mteligentnich technologickych prvkl jako jsou dalkové ovladané prvky, technologické prvky
fizeni napéti, prvky dalkového fizeni spotfeby a inteligentntho méteni, které slouzi jako
regulacni prvek v tzv. inteligentnich sitich (smartgrids). Dalsi integrace OZE je podminéna
komplexnim posilenim / rozvojem elektrizaCni soustavy. Ro0zvoj energetické infrastruktury
a odstranéni kapacitnich omezeni (tzv. Uzkych mist) predstavuje vyznamny impuls pro rozvoj
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primyslu, podnikéni, celé ekonomiky v CR do roku 2020. Potfeby investic do energetické
infrastruktury jsou definovany ve Statni energetické koncepci a jsou dale prubézné
analyzovany provozovatelem pienosové soustavy a distribucnich soustav.

Vyroba elektiiny v CR je spojena s vysokymi ztratami kolem 500 PJ energie roéng. Tyto
ztraty vznikaji z fyzikdlni podstaty odvedenim nizkokapacitntho tepla do okolntho prostredi.
SouCasné je mevyuZzit v mnoha lokalitich potencial kombinované vyroby elektriny a tepla
(KVET), kde je poptavka po uzitetném teple realizovana vytopenskym rezimem. Rozvodna
tepelna zafizeni (RTZ), ktera umoziuji existenci a rozvoj kombinované vyroby elektiiny
atepla jiz v nékterych pripadech nevyhovuji soucasnym technickym pozZadavkim
na rozvod tepelné energie a dochazi ke zvy§enym ztratam energie. V nckterych piipadech
bude nutno pocitat s fizenym prechodem nékterych velkych soustav na vétsi mnozstvi
mensich systémut vyuzivajicich mensi kogeneracni jednotky.

Rozvoj elektriza¢ni soustavy (prenosové a distribuni) a odstranéni kapacitnich omezeni
(tzv. izkych mist), zvySeni vyuzivani kombinovanych zdroju elektiiny a tepla a snizeni ztrat
V tepelnych rozvodnych zafizenich pomohou rozvijet podnikatelské aktivity v dodavatelském
fetézci od vyvoje, vyroby, pres instalaci zdroje energie az po vyrobu energie. Maji tak silnou
vazbu na problémovou oblast Konkurenceschopné podniky a Vyzkumny a inovaéni systém.
Sind vazba je rovnéZ na problémovou oblast Vzdélavani, zejména smérem k podpote
technickych oborii. Uspory energie budou mit pozitivni vliv jak na kvalitu ovzdusi, tak
i na snizeni produkce CO; (zde jednozna¢na vazba na problémovou oblast Zivotni prostiedi
a Pfizpsobeni se zméné klimatu).

Na problémovou oblast energeticka infrastruktura navazuje problematika energetické

ucinnosti, ktera je feSena v problémové oblasti Konkurenceschopné podniky (podnikatelsky
sektor) a v oblasti Zivotni prostiedi (vefejny a bytovy sektor).

Vyraznym pozitivem investic do energetické infrastruktury je jejich siny proristovy
charakter z pohledu ekonomiky, s ohledem na rozpo¢tové dopady vSak vyzaduji dobrou
fiskdlni strategii (viz SDR 2014 ¢. 1).

V oblasti energetické infrastruktury nebyla identifikovana tzemni dimenze.

ZkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cili

Hlavnim cilem v oblasti energetiky v obdobi 2007-2013 bylo maximalné stimulovat aktivitu
podnikatelli v oblasti zvySovani u¢innosti pii vyrob¢, prenosu a spotieby energie.

Konkrétni cile byly stanoveny v podobé rocni uspory energie. Z divodu stile probihajici
realizace projekti neni mozné v souCasnosti vyhodnotit stav dosazeni predem stanového cile
Z hlediska ro¢ni tspory energie. Nicméné podle piipravenych projektl Ize fici, Ze jiz na konci
roku 2012 bylo dosazeno cca hodnoty 6 000 TJ, coz znamend, ze celkovy indikator je jiz
naplnén na vice nez 60%. Z celorepublikového hlediska se jedna o jeden z nejvyznamnéjsich
prispévkil v oblasti dotacnich titulli zaméfenych na snizovani energetické naro¢nosti.

Hlavni identifikované problé my a potieby rozvoje:

Mezi nejvyznamnéj$i problémy a znich vyplyvajici potfeby rozvoje patii posileni pfenosové
soustavy a zvySeni UCnnosti soustav zdsobovani teplem vcetné kombinované vyroby
elektiiny a tepla.

1. Zavislost na neobnovitelnych zdrojich energie, nizka orientace na vyuZiti obnovitelnych
zdroju energie.
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Potreba rozvoje:

» ZvySovani podilu obnovitelnych zdroju energie (biomasa, bioplyn, malé vodni
elektrarny, solarni kolektory, tepelnd Cerpadla, vétrné elektrarny) na spotiebé. V pripadé
biomasy se bude jednat o zafizeni sphijici predepsané standardy v oblasti emisi a
vykonnosti.

2. Nedostate¢na modernost a kapacita pienosové soustavy (PS) zajiStujici narGst spotieby,
pfipojeni novych zdroji a tranzitni naroky na PS v CR ve sméru sever — jih, garantujici
bezpecnost, odolnost a spolehlivost provozu na soucasné urovni. Tato potieba rozvoje bude
feSena v ramci TC7.

Potreba rozvoje:

» Posileni a modernizace prenosové soustavy (vedeni a transformovny).

3. Vysoky podil ztrat tepelné energie v tepelnych rozvodnych zaiizenich a nevyuZity
potencidal kombinované vyroby elektiiny a tepla.

Potreba rozvoje:

> Vystavba a modernizace systému zasobovani tepelnou energii a zdroji
kombinované vyroby elektfiny a tepla.

4. Nedostate¢cna modernost a kapacita distribucnich soustav Z pohledu pfipojeni
distribuovanych (véetn€ intermitentnich) zdroji energie, dalkové spotieby, spolehlivosti
provozu a akumulace energie. Tato potfeba rozvoje bude fesena v ramci TC4.

Potreba rozvoje:

» Modernizace distribuc¢nich soustav s diraze m na zavadéni prvki intelige ntnich siti
(smartgrids) za Gc¢elem minimalizace uzkych profili a integrace decentralizovanych
zdrojii energie a zlepSovani spolehlivosti dodavek elektimny.

Vazby na dokumenty EU

Cil Snizit emise sklenikovych plynid oproti urovnim roku 1990 nejméné o 20% nebo,
pokud budou podminky ptiznivé, o 30%; zvysit podil obnovitelnych zdrojh energie v nasi
konecné spottebé energie na 20% a zvy§it energetickou i¢innost o 20%. Iniciativa ,,Evropa

Strategie méné naro¢na na zdroje* (Castecné iniciativy ,,Primyslova politika pro svét globalizace®
Bwopa 2020 a ,,Unie inovaci®).
Integrovany hlavni smér 5 ,Zefektivnit vyuzvani zdroji a snizit emise sklenikovych
plyni®.
Priloha 1: Nastrojna propojeni Evropy (CEF) — s cilem maximalizovat evropskou pfidanou
hodnotuv oblastidopravy, telekomunikacia energetiky zajisti Clenskéstaty a Komise, aby
Spolecny intervence EFRR a FS byly planovany v tzké souc¢innosti s podporou poskytovanou
strategicky z CEF, aby byla zaji§téna doplikovost, vylouceny duplicity a zajist€no optimalni propojeni
ramec riznych typl infrastruktury na mistni, regionalni a ndrodni trovni i napfti¢ Unil. V rdmci

CEF mohou byt financovény jen projekty, které jsou oznaceny jako Projekty spolecného
zajmu (PCI). Ostatnimodernizace a rozvoj pienosové soustavy nelze financovat z CEF.

4. Podpora piechoduna nizkouhlikovéhospodarstvive v§ech odvétvich.
Tematické cile | 7. Podporaudrzitelnédopravy a odstraiiovani piekazek v klicovych sitovych
infrastrukturach.

Caste¢na vazbana 1. Vroce 2015 vyrazné posilit rozpo&tovou strategii, aby se zajistilo

(Siopeciﬁgké, dosazenistiednédobého cile, a posléze u sttednédobého cile setrvavat. Upfednostiiovat
ng’;";coeﬂ vydaje podporujici rist, aby se podpofilo oZiveni a zlepSily se vyhlidky na rtst.

Castecn¢ vazba na 6. Zintenzivnit snahy o zvyS$eni energetické ticinnosti v ekonomice.
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Vazby na dokumenty CR

Narodni Primarni vazba na opatfeni:
program = 4.25 Energetika a ochrana klimatu,
reforem2014 = 427 Zem&délska politika.
Strategie 29 Statni i —_ G . o
mezinarodni 9 Statni ’energ'etlcka’ }<on,cepcve, a s,trateglpke usmérfiovani - d(.)s.azer'n Vyvgzenf:l,lo
e U e en,evrge,tlck.eho mixu, zvy$enivyuZzivani obnovitelnych zdrojt, a rozvoj inteligentnich siti a
. > snizeni emisi sklenikovych plynt.
schopnosti CR
Strategie Priorita 2 Rozvoj klicové infrastruktury nadregionalniho vyznamu 2.3 RozSifeni a
regionalniho modernizace energetickych siti.
rozwje CR Priorita 6 Ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroja v regionech (6.3 Vyuzivani obnovitelnych
2014-2020 zdroju energie a podpora Gspor energie ve vazbé na mistni podminky).
Provazanost na cely dokument, tj. v§echny priority:
= Vyvazeny mix primarnich energetickych zdroju i zdroji elekttiny zaloZeny na jejich
sirokémportfoliu, efektivnimvyuzitivS§ech dostupnych tuzemskych energetickych
zdroji a udrzeni pfebytkové vykonové bilance ES s dostatkemrezerv. UdrZzovani
dostupnych strategickych rezerv tuzemskych forem energie.
= ZvySovani energetické ucinnosti narodniho hospodaistvi (v¢. prifezovych
Statni opatfeni, opatfeni v oblasti elektroenergetiky a teplarenstvi, opatfeni v oblasti
energeticka domacnosti, sluzeb a vetejného sektoru, opatieniv oblasti primyslu ¢i dopravy).
koncepce = Rozvoj sitové infrastruktury CR v kontextu zemi stiedni Evropy, posileni
Ceské mezinarodni spoluprace a integrace trhii s elektfinou a plynem v regionu vcetné
republiky podpory vytvéaieni u¢inné a akceschopné spoleéné energetické politiky EU.
= Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci zajiSt'ujici konkurenceschopnost ceské
energetiky a podpora skolstvi, s cilem nutnosti genera¢ni obmény a zlepseni kvality
technické inteligence v oblasti energetiky.
Zvysenienergetické bezpecnostia odolnosti CR a posileni schopnosti zajistit nezbytné
dodavky energii v piipadech kumulace poruch, vicenasobnych tutokd proti kritické
infrastruktufe a v piipadech déle trvajicich krizi v zasobovani palivy.

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problémové oblasti jsou SET plan, Nérodni
akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroji, Narodni akéni plan
energetické u¢innosti CR, Nérodni akéni plan &isté mobility, Narodni akéni plan pro chytré
sité, Plan odpadového hospodafstvi Ceské republiky pro obdobi 2015 — 2020, Surovinova
politika CR, Akéni plan pro biomasu v CR na obdobi 2012-2020, Statni politika Zivotniho
prosttedi CR 2012-2020, Stiednédoba strategie (do roku 2020) zlepseni kvality ovzdusi,
Politika tizemniho rozvoje CR ve znéni aktualizace ¢. 1, strategické dokumenty krajii (nap.
strategie/programy rozvoje kraji, zasady tUzemniho rozvoje jednotlivych kraju, tzemni
energetické koncepce) a dalsi dokumenty definované v diléich programech ESIF.

Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem

Stav
EU k
2011

CilCRk | StavCR | StavCR
2020 k 2010 | k2011

v souladu
s klimaticko-
energetickym
balickem EU
(-21% v EU
ETS, +9%
mimo EU
El—s)sg

CilEU k | StavEU

Hlawni cil strategie Evropa 2020 2020 K 2010

Snizeni emisi sklenikovych plynt ) ) )
oprotiroku 1990 (%) 20 151 176

%9 Oproti roku 2005.
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Podil energie zobnovitelnych
zdroji na hrubé konecnéspotiebé 20 12,1 13,0 13% 8,4 9,4
energie (%)

Uspora
g e, 2
Primarni spotieba energie (MToe) ;g1§/e0n1 o | 1647 spottebe do

roku 2020 ve
vy$§i47,.84 P

Ceska republika je ve vztahu k cilim strategie Evropa 2020 nad primérem EU v oblasti
snizovani sklenikovych plyni. Cile v oblasti obnovitelnych zdroji jsou pribézn€ plnény
vsouladu s NAP CR pro OZE. NAP je nastaven v souladu s podminkami CR pro rozvoj
OZE. Cil v oblasti energetické t€¢innosti je plnén mezi lety 2014—2020.

1.1.3 Veiejna sprava

Vychodiska a charakteristika

Mezinarodni i narodni srovnani (index globalni konkurenceschopnosti Svétového
obchodntho féra, index Doing Business Svétové banky, index Rocenky svétové
konkurenceschopnosti;, NERV apod.) ukazuji na Kklesajici kvalitu institucionalniho
prostiedi v Ceské republice, které ma zasadni vliv na konkurenceschopnost celé CR 1i jejiho
hospodaftstvi. Jde zejména o problémy spojené s vysi nakladi, dobou trvani tikonll a procest,
kvalitu prostfedi a kompetencni modely.

Dobie fungujici transparentni veiejna sprava®l je zakladnim predpokladem
pro dosazeni potfebnych zmén ve vSech dalSich problémovych oblastech zahrnutych
do Dohody. Kvalitni vefejnd sprava pozitivné ovliviluje konkurenceschopnost firemniho
sektoru, vznik pracovnich mist, dostupnost sluzeb pro obcany (vetejné sluzby) a pribeh
procest piibudovani infrastruktury. Pfi vykonu v§ech Cinnosti verejné spravy je nutné
neustale klast duraz na princip 3E — hospodarnost, u¢innost a efektivnost. Jen takova
vefejna sprava bude schopna poskytovat kvalitni sluzby a souCasné hospodarné nakladat
s prosttedky ob¢ani CR. V kontextu Narodnho programu reforem a na zikladé
mezinarodnich studii byly identifikovany nize popsané hlavni potieby rozvoje v CR Vv oblasti
vefejné spravy nutné pro zlepSeni uc¢innosti a ucelnosti instituci véetné zkvalitnéni fungovani
justice, a sice zlepSeni interakce a divéry mezi vefejnou spravou a obCany, snizeni
administrativni zatéZe, zamezovani korupci a zajiSténi piiméfeného a transparentniho systému
pro administraci vetejnych financi.

Boj proti korupci, na ktery bude kladen znaény diraz, je nutné feSit pomoci fady dil¢ich
opatfeni, napt. (i) v oblasti elektronizace (akcent zejména na sdileni jiz jednou potizenych dat,
které zabrani jejich manipulaci ¢i zkreslovani); (i) rozvoje, sdileni a inteligentni publikaci dat
a informaci vefejné spravy na principu open data (pro vyssi transparentnost ¢innosti veiejné
spravy a jeji komunikace s vefejnosti - obcané ziskaji snazsi pfistup K informacim, vcetné
informaci o vefejnych rozpoctech); (i) dalsi zavadéni etickych a protikorupCnich standarda

% Nérodni akéni plan Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdrojii si stanovuje cil ve vy§i 13,5 %.

%! Za vefejnou spravu je pro potieby Dohody povazovana sttnisprava (organlzacnl slozky statu), samosprava
(obce, kraje, hlavnimésto Praha) a justice. Pod statni spravuse mimo jiné fadi také slozky Policie CR a HZS CR
(i ve smyslu plnéni tikoli slozek 1ZS) a také organizaéni slozky v resortu justice, jako je Justi¢ni akademie,
Probaéni a mediacni sluzba ¢i Vézenska sluzba. Diivodem je, Ze tyto sloZky maji svij administrativni aparat,
jehoz efektivni fungovani je minimalné stejné dalezité jako efektivni fungovani napft. Gstfednich spravnich
ufadi, obecnich a krajskych utadu.
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prostiednictvim vzdélavani zaméstnancli vetfejné spravy, jako i1 vzdélavani v oblasti tvorby
regulace; (iv) podpora nastroji jako CIA (corruption impact assessment) ¢i RIA ex post,
jejichz  kvalitni zpracovani ma pozitivni dopady na zprihlednéni celého procesu tvorby

legislativy.

Elektronizace zadavani vefejnych zakazek je v Ceské republice realizovana na zakladé
evropskych smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES a na zakladé dokumentu Strategie
elektronizace zadavani vetejnych zakdzek pro obdobi let 2011 az 2015, ktery bude
aktualizovan pro nasledné obdobi. O postupu plnéni strategie jsou vytvateny tzv. Vyrocni
zpravy, ze kterych je patrné, ze Ceska republika plni v plné mife zivazky dle vyse uvedenych
smérnic a bude pfipravena od roku 2016 povinné realizovat elektronické zadavani vetejnych
zakazek v souladu se smérnicemi 2014/23/ES, 2014/24/ES a 2014/25/ES.

V ramci uvedenych témat je také tfeba vnimat specifické postaveni Ufednika tzemnich
samospravnych celkli a zaméstnance ve spravnich (sluzebnich) Uradech v rdmci vetejné
spravy, jeho prava a povinnosti a obecné s tim souvisejici Fizeni a rozvoj lidskych zdroji,
které jsou predevSim ve statni spravé na nizké urovni. Ke zlepSeni v dané oblasti bude
nezbytné, i s prihlédnutim k predbéznym podminkdm stanovenym v nafizenich EU platnych
pro obdobi 2014-2020, pFijmout pravni upravu postaveni zaméstnanc statni spravy
a zajistit jeji uc¢innou implementaci, popt. piijmout i dalsi souvisejici pravni normy, které
vytvoii piiznivéjsi regulatorni podminky ve vefejné spravé a zkvalitni instituciondini
prostfedi. Zakon o statni sluzbé je zaloZen na vefenopravni upravé. Kli€ovymi aspekty
pro depolitizaci, transparentnost a profesionalitu zaméstnancu, Ufadl, procest i vystupu je
ziizeni sekce pro statni sluzbu vramci Ministerstva vnitra (MV)  jako nadrezortniho
koncepcniho, metodického, koordinaéntho a kontrolntho organu a dale zfizeni pozic statniho
tajemnika ve véci sluzby na jednotlivych ministerstvech. Sekce pro statni sluzbu MV ma
V gesci nastaveni, implementaci a kontrolu personalistickych procest (nabor, vybérova fizeni,
hodnoceni, kadrna opatieni), vzdélavani (Ufednickou zkousku a vzdélavani s dopadem do celé
statni spravy), odménovani, kvalitu ve spravnich (sluzebnich) uradech (QMS) a v neposledni
fad¢ také systemizaci, kterd brani manipulacim s tabulkovymi misty i organiza¢ni strukturou
urada.

Ceska republika u¢ini vyznamny krok smérem k modernizaci stitni spravy zavedenim
vysoce kvalitni, stabilni, efektivni, profesionalni a transparentni statni sluzby, jak je
vymezeno Ve specifickych doporuc¢enich Rady pro ¢lenské staty 2014 (¢. 7). Zamérem je
dosdhnout profesionalizace a depolitizace fidicich a personalnich procesti v organech statni
spravy.

Ceska vlada se v ramci probihajictho legislativnino procesu, pii respektovani vysad
Parlamentu Ceské republiky a v souladu s pravnim ramcem Ceské republiky zavazuje zadlenit
nasledujici klicové prvky do zdkona o statni sluzbé a navaznych sluzebnich predpisti tak, aby
byly v souladu se specifickymi doporu¢enimi pro ¢lenské staty a s predbéznymi podminkami
(ex-ante kondicionalitami) tematického cile 11:

e Stanoveni zdsad a zdkladnich hodnot statni sluzby, kterymi by se statni zaméstnanci
méli fidit.

e Posileni stability vefejné spravy — fungovani organu statni spravy by mélo byt zaloZzeno
na dikladné analyze dostupnych zdroji a souvisejicich politik, a dohlizeno zvlastnim
organem — sekci pro statni sluzbu MV. . Hranice a vzajemné puisobeni mezi politickou a
ufednickou urovni by mély byt jasné definovany.

e Piijiméani do sluzby a ufednicka zkouska — zadkon by mél zajistit rozvoj systému naboru
zaméstnancl zalozeného na transparentnim testovani predpokladi a podminek pro vykon
statni sluzby.
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e Odménovani — zdkon by mél zajistit poctivy a spravedlivy systém odménovani
S transparentn¢ stanovenou vykonovou slozkou platu.

Kromé toho se vlada zavazuje zajistit komplexni rozsah pulsobnosti zdkona zahrnujici
vSechny subjekty vykonavajici statni spravu a vSechny jejich zaméstnance vykonavajici statni
sluzbu, pouze v piipadé nutnosti s velmi omezenymi a fddn€ zdivodnénymi vyjimkami.

Zavérem se zavazuje urychlit 0¢inné zavadéni zakona, ktery vstoupi v ucinnost 1. ledna 2015,
zatimco vSechny podstatné dokumenty pro jeho zavadéni vstoupi v u€innost a budou phné
uplatiovany do konce roku 2015. Zakon tedy musi byt formaln¢ schvalen do doby, nez
budou prijaty programy Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu.

Ceska republika si je pIné védoma dileZitosti zmény paradigmatu soudasné statni spravy
do moderni statni sluzby, aproto se rozhodla Vvtéto =zalezitosti postupovat s nejvyssi
transparentnosti a zahrnout vSechny relevantni zainteresované strany v zajmu dosazeni co
nejvyssitho spolecenského a politického konsenzu.

Problematika koordinace rozvojovych zamérua veiejného a soukromého sektoru a jejich
primét do uizemi je pietrvavajici vyzvou pro veiejnou spravu v CR. Tato koordinace se d&je
prostiednictvim nastroji  (dokumentit) uzemniho planovani (Uzemné planovaci podklady
auzemn¢ planovaci dokumentace). Jednd se o dokumenty vetfejné spravy (umoziuji
a usnadnuji rozhodovani o uzemi) a zaroven to jsou dokumenty umistujici investiéni zaméry
V koordinaci s ostatnimi zajmy v Uzemi (zejména se zajmy na oOchranu Zivotniho prostredi,
na prizplisobeni se zméné klimatu aj.). Existence téchto dokumentl tak zvySuje efektivitu
a rychlost procesu rozhodovani o uzemi a celkové zajiStuje Gizemni pfipravenost pro investicni
zaméry zejména evropského vyznamu.

Uze mni rozdily

Vztahy mezi statni spravou a Gzemni samospravou jsou v fadé piipadli formalni a obtizné se
hledd shoda nad feSenim riznych problémi. Nadile je problematické zajiSténi horizontalni
koordinace aktivit jednotlivych organt vefejné spravy. Vyrazné rezervy jsou v prosazeni
principu vicetrovitové spravy. Dusledkem nedostate¢né (predevsim) metodické podpory
strategického planovani a relativné vysoké financni narocnosti zpracovani nastroji tizemniho
planovani se projevuje jejich omezené uplatiiovdni, a to zejména na (nad)obecni Urovni.
Mnohé problémy jsou feSitelné pouze v SiSim Uzemnim kontextu. Ptikladem mohou byt
aglomerace ¢i mikroregiony. Ve vztahu k feSeni probléml stditem podporovanych regionli
a perifernich tzemi je nezbytnd G¢inna spoluprace s kraji a dalsimi aktéry v izemi, protoze
pravé zde se nejCastéji problémy kumuluji. Z pohledu tzemnich rozdili v oblasti soudnictvi
vyplyva rovnéz, ze efektivita jednotlivych soudi stejného stupné se v riznych geografickych
oblastech 1isi*.

S ohledem na nutnost zajistit stejnou troveii vykonu vefejné spravy po celém tizemi CR bude
podpora zaméfovana dle jednotlivych twrovni, typii ¢i nastroji vefejné spravy nezli podle
jednotlivych typl tizemi.

ZkusSenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni sou¢asnych cili

Mnohé z problémi, defnovanych v piedchozi kapitole byly zCasti vyfeSeny jiz v minulém
programovém obdobi, kdy byla zapocata fada reformnich procest, které piinesly v oblasti
vefejné spravy a jeji t€mnnosti vyznamny posun.

82 http://cslav.justice.cz/InfoData/uvod.html
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Diky zahajeni procesu elektronizace a sdileni dat se podafilo zptistupnit pfesna a spolehliva
data, ¢imz byl umoznén jednodussi a rychlejsi kontakt obc¢ana i podnikatelské sféry s vetejnou
spravou, napt. formou vybudovani informacni sit¢ datovych schranek, zajiSt'ujicich spolehlivé
a bezpecné elektronické podani i1 doruc¢eni rozhodnuti Vybudovani sit¢ kontaktnich mist,
tzv. CzechPOINT, umoznilo v soucasné¢ dobé vyhledat a komfortné ziskat ovéfené vystupy
ze stale se rozvijejictho spektra sluzeb, a to zejména diky projektu tzv. zakladnich registra,
jako datové zdkladny vefejné spravy, poskytujici aktualizované a pravné zdvazné udaje
o identit¢ fyzickych a pravnickych osob, ufadi a nemovitosti Zapoceti procesniho
modelovani agend pfineslo vytvoreni Metodiky procesniho modelovani agend, na jejimz
zaklad¢ jsou jednotlivé agendy vefejné spravy popisovany, s cilem jejich standardizace
a provedeni naslednych optimaliza¢nich opatfeni. Mimo neztiistala ani oblast rozvoje lidskych
zdroji, kde se podafilo zvysit kvalifikaci ufednikii vefejné spravy v mnoha oblastech
souvisejicich s bojem proti korupci, projektovym fizenim, v oblasti zachdzeni s ICT apod.

V ramci podpory uzemniho rozvoje bylo podpofeno zpracovani uzemné analytickych
podkladis (UAP) na trovni krajii a obci s rozsifenou pisobnosti a tzemnich pland na urovni
obci, pii¢emz v piipadé UAP byla pokryta naprostd vétsina této potieby, u tizemnich plant
i s ohledem na omezené finan¢ni prostifedky naopak pouze mala ¢ast realné alokacni kapacity.
Sohledem na vysokou efektivitu a piinosy této podpory pro dalsi oblasti podpory z ESIF
a pretrvavajici vysokou absorpéni kapacitu se ukazuje potfeba pokracovani podpory tzemné
planovaci ¢innosti v programovém obdobi 2014—2020.

V  programovém obdobi 2007-2013 se vyskytovaly potize s aplikaci pravidel EU
pro zadavani vetejnych zakdzek na urovni piijemct i na Urovni fidicich orgédni. Za ucelem
Zlepseni situace oproti pfedchozimu programovému obdobi si CR piedsevzala realizovat
preventivni opatfeni spocivajici v pravnim, institucionalnim a proceduralnim nastaveni
systému fizeni a monitorovani vetfejného zadavani, kterd jsou doplnéna o ntenzivni
spolupraci relevantnich narodnich organt.

Otazky spojené s efektivni koordinaci strategi a projektd v oblasti vefejné spravy
a eGovernmentu na celostatni urovni budou zajiStény piisluSnou radou vlady. Koordina¢ni
mechanismy v této oblasti budou popsany v implementa¢nim planu piipravovaného
Strategického ramce rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014—2020. Zasadni premisou je,
7e tyto mechanismy budou z uvedeného Strategického ramce vychazet. Dale budou uzavieny
dohody a memoranda mezi klicovymi organy vefejné moci upravujici vzajemnou spolupraci
a ¢innost na operativni urovni pii implementaci ESIF. Tato budou uzavirana na zdklad¢
kompetenci danych pfisluSnym organiim vefejné moci a phit roli vécného garanta.

Podrobny popis koordinacnich mechanismii v oblasti vefejné spravy pro programové obdobi
2014-2020 vychazejici rovnéz z vyse uvedenych zkusenosti je uveden v kapitole 2.1.2.

Hlavni identifikované problé my a potieby rozvoje

1. Vysokad administrativni a regulacni zdtéZ

Nejvyraznéjsi je Spatnd pozice CR co do miry regulatorni zatéZze a efektivnosti fungovani
vefejné spravy véetné justiCnich organi.

V oblasti pravni regulace vSechny ﬁstfedlglé orgadny statni spravy sleduji U€innost pravnich
uprav v ramci svéfené¢ho vykonu plsobnosti”.

% Vyhodnocovani uéinnostiregulace a dopadi konkrétnich pravnich piedpis @ jsousou¢asti davodovych zprav
k nové navrhovanym pravnim tipravamnebo k novelam platnych pravnich predpist.
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Zaklad k systematickému vyhodnocovani dopadi regulace na vladni trovni byl poloZen
vroce 2007 zavedenim hodnoceni regulace RIA jako obligatorni soucasti legislativniho
procesu®. V soucasné dobé se jednd o zavedeni hodnoceni regulace RIA i u mimovladnich
miciativ  (pf. poslaneckych navrhil), a to vzijmu zvySeni UCinnosti a vyvazenosti
legislativntho procesu jako celku. Rovnéz je pozadovano, aby se obecné zasady
pro hodnoceni RIA wvyuzZivaly 1 pfi pifpravé nelegislativnich dokumenti s legislativnimi
dopady. Kromé procesnich zmén je zapotiebi klast diraz na zkvalitnéni predkladanych
hodnoceni RIA. I pfes pokrok ué¢inény v tomto ohledu v poslednich letech, stale pretrvava
trend, kdy méné¢ nez 30 % zptedlozenych hodnoceni RIA je vyhodnoceno s kladnym
stanoviskem a bez pfipominekss. V CR neni rovnéZz dostatednd vyuzivana RIA ex post jako
nastroj pro ovétovani skuteénych dopadd regulace po jejim zavedeni. Hodnoceni korupcnich
rizik je soucasti vladnich predloh a i zde se jednd o zavedeni povinnosti zpracovdvat obecné
zhodnoceni korupcnich rizik ik poslaneckym navrhiim. Protoze jde o pomérné novy nastroj
i zde bude zapotiebi se zamé&fit na kvalitu jeho provadéni.

Vysoka regulacni a administrativni zatéz je stale povazovana za velkou ptrekazku v rozvoji
podnikéani v CR.%® Oproti roku 2012 spadla Ceska republika o 6 pri¢ek v hodnoceni
administrativni zatéZe podnikatell, kdy zalozeni firmy v Ceské republice trva 19,5 dne a je
potfeba sphit 9 pozadavki, oproti priméru OECD, kde na zaloZeni firmy postaci 11,1 dne
a splnéni 5 pozadavkd. ZaloZeni firmy je v Ceské republice také skoro trojndsobné drazsi neZ
v zemich OECD. Chybi standardizace procesti u nejcastéjSich zivotnich situaci, coz vede
k prodluzovani doby vyfizeni zadosti a byrokratickému zatéZovani samotného procesu at’ uz
ve vztahu k ob&aniim, podnikatelskému sektoru ¢i dovnitf samotné vetejné spravy.

Potreby rozvoje:

> SniZeni reguladni zatéZe pomoci nastaveni systémovych nastroji pro objektivni
a nezavislé posouzeni dopadi pravni regulace za uCelem zkvalitnéni legislativnino
prostiedi, jak ex ante, tak i ex post, v€etné podpory vyuzivani nastroje CIA.

» SniZeni (netto) administrativni zatéZe (naptf. vytvoreni jednotné metodiky méteni
administrativni zatéze a jeji rozSifeni a obligatorni vyuzivani napfic vefejnou spravou)
pro obany, podniky a podnikatele (vedouci mimo jiné krychlej§imu a levnéj§imu
zalozeni podniku).

> Rozvoj standardi vetejnych sluzeb za ucCelem snizovani byrokratické zatéze
U konkrétnich zivotnich situaci podnikateli a obCanii u vSech agend vetejné spravy.

2. Nizka efektivita a odbornost veiejné spravy

Rada problémt, se kterymi se vefejna sprava potyka, prameni mimo jiné z uzkého resortismu,
nekoncepéniho rozhodovani vefené sprdvy o Uzemi, nedostateéného vyuzivani fady
evalua¢nich a analytickych nastroji pro efektivni provadéni politik, ale i z neefektivniho
ptistupu k rozvoji a fizeni lidskych zdroji aj. (do zna¢né miry bude tuto oblast fesSit prave
zakon o statni sluzb¢ ). Statni sprava dale neméd zkuSenost se zavadénim metod fizeni kvality
(CAF, ISO 9001), samosprava dil¢i zkuSenosti ma, ty jsou ale zcela nekoordinované. Vetejna
sprava vSak nemuze spoléhat pouze na zavadéni metod Fizeni kvality, ale veSkera jeji

* K institucionalnimu zaji§téni prezkumu kvality ptedkladanych RIA byla ustavena pii Uradu vlady Komise
pro hodnoceni dopadu regulace, ktera zkouma kvalitu RIA ptedkladanych k navrhim pravnich predpisti na
urovni vlady (tzn. k vladnim navrhtim zakon a k nafizeni vlady).

% Vyroénizprava Komise RIA za rok 2013.

%\ roce 2009 byl proveden nezavisly prizkum, ze kterého vyplyva, e celkova doba stravena ro&né
administrativnimi povinnostmi ¢ini 39 dnia vétSinapodnikatelti uvadi, e jim administrativavzrostla po vstupu
CR do EU.
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¢innost by se méla fidit principem 3E (hospodarnost, efektivnost, u¢innost). Toho lze
dosahnout vhodnym nastavenim vnitinich procesii.

V soucasné dobé zcela chybi jednotny systém vzdélavani statnich ufedniki, ktery by
pfispél k nastaveni jednotné trovné vzd€lanosti Nejde pritom jen o vzdélavani odborné, ale
také nabyvani a zdokonalovani Ufednické profesionality. Neexistence efektivniho Fizeni
lidskych zdroji v oblasti statni spravy ma za pricinu vysokou fluktuaci zaméstnancti
anepifimo i vliv na snizovani kvality odvadéné prace zaméstnanci, kde chybi kontinuita,
zkuSenost, ale také propracovany motivani systém a systém odménovani zaméstnanci
vefejné spravy. Piitom naklady na vefejny sektor v CR jsou srovnatelné s primérem
mezi staity OECD, problémem ceského vefejného sektoru je vsak struktura vydaji - v oblasti
kapitalovych vydaji je CR absolutni evropskou jednickou (v roce 2007 sméfovalo 17,6%
vSech ndkladi do kapitdlovych vydaji, tedy ziejm¢ formou vefejnych zakazek), vydaje
na samotné zaméstnance veiejného sektoru jsou naopak nizké, ve srovnani se Svédskem
¢1 Novym Z¢landem dokonce tietinove®”.

Dokumenty Uzemniho rozvoje jsou nezbytné pro zlepSeni uCinnosti a efektivnosti verejné
spravy o uUzemi. Bez zpracovanych nastroji uzemniho planovani lze pouze obtizné
(v nekterych piipadech je to pak zcela vylou¢eno) umistovat v tizemi jakékoliv zaméry
(stavby a zafizeni), vCetné staveb a zafizeni dopravni a technické infrastruktury.

Potreby rozvoje:

» Zavedeni modernich metod a procesi Fizeni (QMS) a rozhodovani do veiejné
spravy véetné¢ managementu lidskych zdroji (zejména vzd€lavani, rozvijeni
a prohlubovani kvalifikace pracovni sily ve vefejném sektoru, dale diraz na systém
odménovani, motivace aj.).

» Optimalizace procesi ve verejné spravé s dirazem na stabilizaci vefejnych rozpoctl
a zavedeni principu 3E. ZvySeni kvality, vykonu a otevienosti vefejné spravy —
zjednoduseni a zkvalitnéni poskytovani vefejnych sluzeb a optimalizace jejich
dostupnosti.

» Zkvalitnéni rozhodovani verejné spravy o tzemi (napf. uplatnéni strategického
planovani) a zkvalitnéni izemni pFipravy investic vV navaznosti na izemné planovaci
¢mnost kraji a obci prostfednictvim podpory pofizovadni nastroji  (dokumenti)
uzemniho rozvoje. Cilem je zvysit efektivitu rozvoje exponovanych uzemi a umoznit
a urychlit realizaci evropskych zaméri v CR (projektii podporovanych z ESIF).

» -Zkvalitnéni strategického a projektového fizeni, vyuzivani analytickych, metodickych,
evaluac¢nich a dalSich obdobnych studii a kapacit, které povedou k jasnym vysledkiim a
odstranéni duplicit.

» Depolitizace, profesionalizace statni spravy prostfednictvim implementace zakona 0
statni sluzbé€.

» ZvySeni miry a zkvalitnéni vyuzivani inovativnich metod a poznatkli z mezinarodni
spoluprace ve vetejné spraveé, zejména s ohledem na zvyseni jeji efektivity a odbornosti.

3. Nizka transparentnost veiejné spravy

Za dalSi slabé stranky verejné spravy lze povazovat nedokonceni potiebnych reforem
(napt.: velka reforma vefejné spravy z roku 1999), nedostate¢né legislativni prostiedi

67 Prevzato z Analyzy finan¢ni naro¢nosti a kvality vykonu statni spravy do roku 2030 (duben 2013) od
J. Chvalkovske a kol.
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pro chod verejné spravy véetné implementace nékterych zakond (napf. zakona upravujiciho
prava a postaveni Ufednikll ve statni spraveé) a maly diraz na dodrZovani v§ech principti
tzv. good governance, neboli dobrého vladnuti. Nedostate¢né je vyuzivani analytickych
a evaluacnich kapacit za tCelem zvySovani transparentnosti (pf. v oblasti audit, vefejnych
zakazek apod.). Klesajici trend ukazatele vnimani korupce v CR od roku 2008, ktery
kazdoro¢n& vydava Transparency International jednoznaéné potvrzuje, Ze korupce je v Ceské
republice zasadnim problémem spole¢nosti. V roce 2011 Kklesla hodnota CPI na 4,4 (na skale
0-10 &im vyssi je hodnota tim lepsi vysledky pro danou zemi) coz umistilo Ceskou republiku
na 24. misto mezi evropskymi staty.

Ackoli je Ceska republika zapojena do Open Government Partnership, v oblasti zvefejiiovani
dat na principu ,,open data“ Ize jednozna¢né identifikovat fadu nedostatkli. Data, pokud jsou
zvefejiiovana, nejsou prizplisobena potiebam a pozadavkiim obcand.

Ve vyuzivani sluzeb eGovernmentu sledujeme znacéné vykyvy dle uzivateli. Elektronickou
podatelnu provozovalo v roce 2011 86 % organiza¢nich slozek statu, oproti roku 2005 se
jedna o nartst 30 procentnich bodi, k 31. prosinci 2011 mé¢lo na svych strankach umisténo
64 % organiza¢nich slozek statu alespon jeden formulat ke stazeni, 32 % organizacnich
slozek statu nabizelo formuldf k on-line vyplnéni a uplné elektronické podani nabizelo skrze
své webové stranky 39 % organizaCnich slozek statu. Ve srovndni s rokem 2007 doslo
prumérné k navySeni poskytovani vySe uvedenych sluzeb pouze o 2 procentni body. Naopak
ve vztahu kobCanim jsou statistiky prozatim spiSe nepiiznivé: Sluzbu pro oficialni
elektronické dorucovani (datové schranky) nema dnes aktivovano ani 0,5 % obcanil starSich
18 let, v oblasti odesilani on-line formulait vefejné spravé patii Ceské republice posledni
misto v Evropské Unii. V roce 2007 vyuzivalo elektronickych sluzeb pro obcany pouze
29% populace, coz fadi Ceskou republiku hluboko pod evropsky primér. K nardstu
vyuzivani sluzeb eGovernmentu na 40 % v roce 2011 ptispélo uzivatelsky privétivé prostiedi
nabizenych sluzeb, stejné jako pridana hodnota napiiklad ve formé uspofeného Casu®s.
Ptes nekteré dilci uspéchy v oblasti vyuZivani sluzeb eGovernmentu je zapotitebi se soustfedit
naddle na propagaci jejich vyuzivani, vcetné¢ jejich dalstho rozvoje a wuzivatelské
jednoduchosti.

Potreby rozvoje:

» Zajisténi piijeti potiebnych legislativnich opatfeni s cilem zptehlednit fungovani VS

a stanovit parametry pro jeji vykon S diirazem na boj proti korupci.

Zvyseni miry vyuzivani sluzeb eGovernmentu ob¢any a podniky/podnikateli.

Zefektivnéni kontroly vefejné spravy (snizeni korup&niho prostfedi) pomoci modernich

piistupt (lidské zdroje, elektronizace, QMS).

Podpora vyuzivani analytickych a evaluaCnich kapacit, kterda povede k jasnym

vyuzitelhym vysledkim.

Posilovani obCanské spolecnosti (podpora obCanské participace a iniciativy,

komunikace smérem k vefejnosti), posilovani principti dobrého a oteviené¢ho vladnuti,

publikace dat na principu open data.

» ZvySeni miry a zkvalitnéni vyuzivani inovativnich metod a poznatkli z mezinarodni
spoluprace ve vefejné sprave, zejména s ohledem na zvySeni jeji transparentnosti.

Y V

Y Vv

4. Nizka efektivita fungovdni justice

% Prevzato z navrhu Strategického ramee rozvoje eGovernmentu 2014+
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Soudasna soudni soustava v CR je obecné malo efektivni v disledku kombinace problémi
a disparit v institucionalni, legislativni a persondlni rovin€. Fungujici justice je pfitom
nezbytnym predpokladem k uplatiiovani a vymahani prava, které je v prvni fadé rychlé
aucmné z hlediska subjektu (fyzickych a pravnickych osob), je zaroven v ekonomickych
moznostech statu a je Setrné vici zakladnim praviim osob, vici nimz je pravo vynucovano.

V legislativni roviné je problematické nedostatecné zajiSténi dlouhodobého
vyhodnocovani poznatka z praxe i judikatury. V souCasné dobé také nejsou pravidelné
vramci legislativntho procesu analyzovany jednotlivé problémy, které maji byt nasledné
legislativng feseny.

V roviné institucionidlni je nedostatkem nizkda mira vyuZiti modernich informacnich
technologii, napt. technologii na prenos obrazu a zvuku. Spole¢né s vyvojem modernich
technologii je také potieba ve vys§i mife vyuzit elektronickych nastroji pro efektivni fizeni
procestt uvnitf systému justice i1 pro vnéj§i komunikaci. Zejména pak vyvoj programil
sméfujicich ke snazSimu predavani dat mezi jednotlivymi ¢lanky soudni soustavy.

Vroviné personalni je nedostateCné rozvijena odborna a kvalifikacni uroven
zaméstnancii justice. Spisovd a veskera ufednickd agenda je pro soudy velmi zatézujici
a kjejimu zefektivnéni je tfeba nejen legislativnich tuprav, ale i posileni odbornych
a administrativnich kapacit. Efektivita justice (zejména z hlediska délky fizeni) v nékterych
typech fizeni zaostava za primérem EU a téz celkova nakladnost nékterych typt fizeni je
vyssi nez V jinych statech EU.

V mal¢ mife jsou vyuzivdny alternativni zplisoby feSeni sporti (mediace, ADR ¢i jiné).
V oblasti trestntho prava je tfeba rovnéz zaméfit pozornost na zvySovani kvality a uéinnosti
uklddanych alternativnich tresti a opatfeni. Dlouhodobé neni v justici feSena problematika
vysoké recidivy u pachatelii trestnych Cinil, zejména u majetkové trestné Cinnosti, prestoze
pii¢iny jsou deli dobu znamy. Ceska republika je na 31. misté (z 34 C&lenskych stati)
V hodnoceni podnikatelského prosttedi mezi zemémi OECD. Nejslabsi strankou v hodnoceni
je v oblasti instituci predevSim realizace prava u vefejnych instituci a u soudl, kterd trva
velice dlouho, je ndkladna a v fad¢ pifpad se ucastnici aktivné ¢i pasivné setkavaji s korupci.

Potrreby rozvoje:

» Urychlit fungovani a zlepsSit kvalitu justice, vytvafet a rozvijet nastroje pro zlepSeni
vymahatelnosti prava.

» Rozvijet elektronizaci justice (tzv. elustice), zejména rozvijet elektronické systémy (jak

vramci soudniho fizeni, tak celkové v oblasti justice), jejich centralizaci, kompatibilitu

i zajiSténi jejich bezpecnosti.

Zvysit odbornou a kvalifikacni Uroven zaméstnanct justice.

Racionalizovat soudni fizeni prostiednictvim procesni standardizace.

\ A%

5. Nedokoncena elektronizace veiejné spravy (eGovernment)

Rezervy lze i nadile spatfovat také v oblasti elektronizace verejné spravy. Hmotné
zabezpeceni pro fungovani vefejné spravy vcetné oblasti ICT nedrzi krok s rozvojem ICT
V soukromém sektoru. Komplikovanou strukturu vefené spravy lze nejlépe popsat jako
mnohocetn¢ provazany systém obrovského mnozstvi uradl, které obhospodatuji data
souvisejici s vykonem jejich ¢innosti (podle kvalifikovaného odhadu ptfiblizné¢ 10 000 urada
spravuje cca 350 agend). Informacni systémy (IS) vefejné spravy nepouzivaji jednotnou
datovou zdkladnu a jsou na sobé nezavislé, v disledku cehoz se zmény v datech v jedné
databdzi nepromitnou do dalSich informacnich systémi a obcané jsou nuceni oznamovat
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rizné zmény na velkém mnozstvi ufadl. Naopak fada oblasti, ktera by mohla byt zajiSténa
jednim informacnim a komunikaénim systémem nebo jeho modernizaci ve vztahu
k specifickym potfebam vetejné spravy, takto oSetiena neni (napt. IS pro odpadové
hospodafstvi obci, IS majici zvlaStni naroky na zabezpeCeni dat o obCanech a jinych
skute¢nostech, radiokomunika¢ni systémy slozek I1ZS apod.), pfestoze by takovy IS znamenal
znac¢nou usporu v nakladech vetejné spravy.

Potreby rozvoje:

» Dalsi rozSifeni, propojeni a sdileni datového fondu vefejné spravy a vyuzivani
za timto ucelem vSech dostupnych registr, jejich propojovani a rozvoj, jakoz
I zkvalitnéni a podstatné rychlejsi zpristupnéni statistickych tdaji (mimo jiné za ucelem
odbourani duplicity v informacnich povinnostech pro podnikatele a obcany), a to
predevsim prostfednictvim umoznéni Uplného elektronického podani bez piitomnosti
ufednika (z domova, z jinych mobilnich pristroju apod.) a dalsi elektronizace agend
(eProcurement, tax administration, eHealth, eJustice, eCulture apod.).

Dalsi rozvoj systému elektronické identifikace a autorizace pro obCany i podnikatelsky
sektor véetné jejich uznavani v zahranici.

Dokon¢eni vystavby datovych siti vefejné spravy a budovani a modernizace
bezpecnych datovych center i v€etné cloudovych feSeni.

Rozvoj, sdileni a publikace dat vefené spravy na principu ,,open data“.

Rozvoj, mtegrace a sjednoceni informacnich a komunikac¢nich systémt (pf. PEGAS)
pro specifické potteby vefejné spravy.

vV VYV V¥V

6. Nedostatecné zabezpecleni informacnich systémii veiejné spravy

Priifezovou problematickou oblasti je nizka troven zabezpeceni ICT systémi veiejné
spravy tak, aby odpovidaly standardim kybernetické bezpecnosti a fizeni rizik, které jsou
pretrvavajicim problémem v CR. Mira zabezpedeni je u subjektll vefejné spravy rizna véetné
Casti kritické infrastruktury®® a povédomi o kybernetické bezpecnosti a zpusobech jak ji
efektivné zajistit. ZvySuje se tak riziko kybernetického utoku a snizuje se spolehlivost
a bezpecnost vymény informaci. S timto souvisi 1 nedostatecné koncepéni a materialni
zajiSténi pro bezpecné ukladani dat.

Potreby rozvoje:

» Podpora vzniku a vybavenosti organi vefejné spravy pro potieby ochrany infrastruktury
ICT pro zajiSténi fizeného a bezpeéného sdileni dat v rdmci vefejné spravy v souladu
se standardy kybernetické bezpecnosti.

» Podpora zvySeni povédomi a pripravenosti lidskych zdroji vedouci ke zvySeni
kybernetické bezpecnost a snizovani rizik spojenych s jejim poklesem.

Specifické potieby a vyzvy prihrani¢nich regionu:

o Spoluprace instituci vetené spravy (komunikace, koordinace a hledani spolec¢nych
feSeni za ucelem zvySovani vykonu spravy a zatraktiviiovani regionu pro jeho obyvatele
i ekonomické aktéry).

Vazby na dokumenty EU

* Dobudovani systému kybernetické bezpe&nosti vychaz z analyz bezpeénosti prostiedi — Prizkum stavu
zajisténikybernetické bezpecnosti ve statnia vefejné spravé CR, Problematika kybernetickych hrozeb z hlediska
bezpe&nostnich zajmi CR a Strategie pro oblast kybernetické bezpeénosti ¢izikon o kybernetické bezpe¢nosti.
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Oblast vefejné spravy se nevaze piimo na kvantifikované cile Strategie Evropa 2020,
vazby lze spatfovat prifezove napiic cili, stéZejnimi iniciativami a integrovanymi hlavnimi
sméry (v ramci iniciativ tam, kde je izka propojenost vefejné spravy na vzdélavani, ICT,

Strategie institucionalni otazky, napt. ,Mladez v pohybu®, ,Digitdlni program pro Evropu®).
Ewropa 2020 U THS je nejsilngj$i vazba na 4 ,Optimalizovat podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci,
posilovat znalostni trojuhelnik a uvolnit potencial digitalni ekonomiky* a 6 ,.ZlepSit
obchodni a spotiebitelské prostiedi, moderizovat a rozvinout praimyslovou zakladnu
za ucelem dosazeni pné funkénosti vnitiniho trhu®.
Spole¢ny
strategicky neniuvedeno
ramec
2. ZlepSeni piistupu k informa¢nim a komunika¢nim technologiim (ICT), jejich vyuziti
L a kvality.
W idiceclle 5. Podpora ptizpisobeni se zméné klimatu, pfedchézeni rizikim a fizeni rizik.
11. Posilovani institucionalni kapacity a u¢inné vetejné spravy.
Caste¢né vazba na 7. V roce 2014 piijmout a provést zikon o statni sluzbé, jenz zajisti
stabilni, efektivnia profesionalnistatni spravu. Zrychlit a znaéné posilit boj proti korupci
Specificka provedenim zbyvajicich legislativnich opatfeni stanovenych v protikorup¢éni strategii
doporuceni naroky 2013-2014 a vypracovanimpland na dalsiobdobi. Dale zlep§it spravu finanénich
Rady 2014 prostredkt EU, a sice zjednodusenim provadécich struktur, zvySenim kapacity a lepSim

feSenim stietd zajmll. Zvys§it transparentnost pii zaddvani vetejnych zakazek a zlepsit
realizaci nabidkovychfizeni zajisténimodpovidajicich pokyntia odpovidajiciho dohledu.

Vazby na dokume

nty CR

Primarni vazba na opatient:

Narodni = 4.1.2 Efektivni vefejna sprava a kvalitni legislativni prostredi.
program ‘o .
e AL Castecna Vazl?a l’l’a c’>patrer.11. , o o o
= 421 ZlepSovanipodnikatelského prosttedi, rozvoj sluzeb pro podnikani.
1.1 Efektivni vefejna sprava — uprava struktury vetejnych instituci, zména postaveni
a odménovani zaméstnanci vetejné spravy.
Strategie 1. 2 Zefektivnéninakladani s vefejnym majetkem a prostfedky.
mezinarodni 1.3 ZjednoduSeni piistupu ke sluzbam vetejné spravy — informacni systémy vetejné
konkurence- spravy, jednotné inkasni misto.
schopnosti CR 1.4 Vyssi kvalita a dostupnost regulace — elektronizace legislativniho procesu a
elektronicka publikace znéni pravnich predpisi.
1.5 Lep$i vymahatelnost prava — elektronizace justice.
Priorita 5 Ozveni perifernich Gzemi (opatfeni 5.3 ZajiSténi zikladnich sluzeb a
Strategie obsluznosti).
regionalniho Priorita 8 Zkvalitnéni instituciondlntho rdmce pro rozvoj regionil (opatfeni 8.1
rozvoje CR Zkvalithovani administrativnich kapacit vetrejné spravy; 8.2 Zkvalitnéni systémového
2014-2020 ramce podpory regionalniho a mistniho rozvoje; 8.3 Informaé¢ni a komunikaéni podpora
fungovaniuzemni vefejné spravy).
Strategicky cil 1: Modernizace vefejné spravy (specifické cile 1.1 Vyuzivani prvki
procesnihotizenia zavedenistandardid vybranychagend, 1.2 Snizovaniregulatorni zatéze,
. 1.3 Rozsifenimetod kvality ve vefejné sprave, 1.4 Zavedeni systému hodnoceni vetejné
S,trateglcky. Spravy)
riamec rozvoje L, . L , Y , , e 1
veFejné sprz'ilvy Strategicky cil 2: Revize a optimalizace vykonu vefejné spravy v i zemi (specifické cile 2.1
¢R pro obdobi Harmonizace administrativniho Clenéni statu, 2.2 Revize a uprava funkce tzemné
2014-2020 ¢lenénych mest, 2.3 Optimalizace systému vefejnopravnich smluv, 2.4 Uprava a

optimalizace systému financovani preneseného vykonu statni spravy, 2.5 Snizeni rizika
platebnineschopnosti izemni samospravy)

Strategicky cil 3: ZvySeni dostupnosti a transparentnosti vetejné spravy prostiednictvim
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nastrojueGovernmentu (specificky cil3.1 — Dobudovani funkéniho ramce eGovernmentu)
Strategicky cil4: Profesionalizace arozvoj lidskych zdroji ve vefejné sprave (specificke
cile 4.1 Implementace sluzebniho zakona, 4.2 Rizeni a rozvoj lidskych zdroji ve spravnich
uradech).

Realizaci dokumentu zajistuji Implementacni plany pro jednotlivé strategické cile
Strategického ramce.

Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problémové oblasti jsou Strategie elektronizace
zadavani vetejnych zakazek, V1adni koncepce boje s korupci na léta 2015 az 2017, Partnerstvi
pro oteviené vladnuti (iniciativa Open Government Partnership), Strategie digitalizace
kulturniho obsahu na Iéta 2013 — 2020, Nérodni strategie kybernetické bezpe&nosti Ceské
republiky na obdobi let 2015 az 2020, Strategie rozvoje infrastruktury pro prostorové
informace v Ceské republice do roku 2020, Strategie digitdlni gramotnosti CR na obdobi 2015
az 2020, Statni politika v elektronickych komunikacich — Digitalni Cesko v. 2.0 — Cesta k
digitdlni ekonomice a dalSi sektorové a krajské (napf. Strategie rozvoje mnformacnich a
komunikagnich technologii (ICT) regioni CR v letech 2013-2020) dokumenty definované v
diléich programech ESIF.

1.1.4 Socialni zacleiovani, boj s chudobou a systém péce o zdravi

Vychodiska a charakteristika

I pres velké Usili vynalozené v boji proti chudobé a socialnimu vylouceni a na zkvalitnéni
souvisejici zdravotni péce stoji Ceska republika pied fadou vyzev. Podil obyvatel Zijicich
pod hranici chudoby a zejména ohrozenych chudobou a socidlnim vyloucenim patii sice
v ramci celé EU k nejniz§im (rok 2013 — 14,6%, 2012 — 154 %, 2011 — 15,3%, 2010 — 14,4%
a 2009 — 14,0%)70, nepriznivy ekonomicky vyvoj V uplynulém obdobi a s tim souvisejici rist
nezaméstnanosti vSak predstavuje pro nasledujici roky nezanedbatelné riziko. Hlavnim cilem
pro CR je proto nepfipustit zhorSeni tohoto podilu a z hlediska po¢tu osob ohroZenych
chudobou dosahnout navratu na uroven pred za¢atkem hospodarské recese.

Chudoba a socialni vylouceni 71tj. chronickd nedostupnost spole¢enskych zdroji (jako je
zejména zaméstnani, vzdélani, bydleni, zdravotni péce nebo moznost uplatiovat sva prava),
v CR nepostihuje rozsahlé kategorie populace, koncentruje se viak u nékterych skupin —
zejména dlouhodobé ¢i opakované nezaméstnanych 0sob, neuplnych a viceCetnych rodin,
senior’?, 0sob opoustéjici Ustavni zafizeni nebo zafizeni vykonu trestu, osob Zijicich
V socidln¢ vylouCenych lokalitich, bezdomovci, osob se zdravotnim postizenim a dalSich.
Socialni chudoba a vylou€eni mad také genderovy rozmér - specificky postihuje vice Zeny
nez muze z vyse uvedenych skupin.

70 Zdroj: People at risk of poverty and social exclusion (Eurostat, 2013). Online na: http://appsso.eurostat.ec.euro
pa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_peps0l&lang=en

T Socialni vylouceni definujeme jako postupnou a stupfiujici se exkluzi z plné participace na socilnich,
materidlnich 1 symbolickych zdrojich produkovanych, sdilenych a konzumovanych §irokou spolecnosti
k zajisténi dobrych Zivotnich podminek, organizace socidlniho Zivota a u€asti v rozhodovani.

2V ptipad& doméacnosti jednotlivetinad 65 let &ini riziko chudoby nebosocialniho vylougeni pies 24 % (v roce
2005 to bylo jen 13,7 %). Prahova hodnota pro ohrozeni piijmovou chudobou je 60 % medidnu
ekvivalizovaného pifjmu — z dat vyplyva, Ze posunutim prahu na 70 % medianu piijmi by se ocitlo v ohroZeni
piijmovou chudobou dal§ich vice nez200tisic nepracujicich diichodci 16,6 % osob (vcetné dalSich vice ne z 200
tisic nepracujicich dichodcti), coZje o 7 p.b. vice nez pfi 60% hranici.
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Chudoba a socialni vylouceni maji navic silny tzemni rozmér z divodu jejich
nerovnomérného rozmisténi na uzemi statu. Ve vybranych regionech nartusti pocet
socialné vyloucenych lokalit, pocty osob ohroZe nych chudobou se pak zvySuji piedevSim
v hospodaisky problémovych regionech CR. Proces socialntho vyloudeni se viak dotyka
celé spoleCnosti; jednim z jeho negativnich ryst je probihajici eskalace socidlntho napéti
a narusovani spole¢enské soudrznosti.

Mezi obyvatele vyloucenych lokalit, obvykle postizené chudobou, nezaméstnanosti
a materidlni deprivaci, se Casto Fadi prisluSnici romské menSiny. Na zdklad¢ zkuSenosti
Z obdobi 2007-2013 bude pro socialni zaclenovani této skupiny obyvatel zvolen pristup cilici
na vSechny obyvatele v obdobné Zivotni situaci nebo zijici v dané lokalit¢ bez ohledu
na jejich etnickou piisluSnost (viz blize podkapitola ZkuSenosti z programového obdobi
2007-2013 a stav dosazeni souCasnych cil). Dopady na romskou populaci budou
monitorovany a hodnoceny prostiednictvim kvalitativnich studii dopadd podpory ESIF
na romskou komunitu ve vylou¢enych lokalitach.

Velmi zkéd je vazba chudoby a socidlniho vylouéeni na nezaméstnanost. Témét polovina
(44,3 %) domécnosti, kde je alespori jedna osoba nezaméstnana, je v CR ohroZena chudobou.
Dlouhodobé nezaméstnani ztraceji pracovni navyky a jejich Sance na uplatnéni na trhu prace
proto dale klesaji. Zarovenn narlstd specifickd skupina mladych lidi, ktefi nepokracuji
ve studiu na stfednich Skoldch, po wukonceni povinné Skolni dochdzky se stavaji
nezaméstnanymi a pracovni navyky vibec neziskaji. Mimo to narlsta pocet osob, které
nemaji dokonCené ani zakladni vzd¢lavani. Problematika inkluzivntho vzdélavani je
podrobnéji feSena v problémové oblasti ,,Moderni a kvalitni vzdélavaci systém®.

V CR pietrvava vysoka mira vyuZivani institucionalni péce pii feSeni problémt socialng
vylou¢enych nebo socidlnim vylou€enim ohrozenych osob, déti a rodin, coz nepfispiva
k zaclenéni podporovanych osob do spolecnosti, ale naopak miize vést k jejich izolaci
asegregaci. Ztohoto divodu je nezbytné i nadile pokracovat v rozSifovani procest
transformace a humanizace poskytovanych pobytovych sluZzeb, a to ve prospéch
poskytovani komunitnich sluzeb. Nedostupnost a neprovdzanost adekvatnich ambulantnich
sluzeb v€etné sluzeb pro rodiny a déti vede také k prohlubovani socidlntho vylouceni a tzce
souvisi s dlouhodobym nezadoucim vyuzivinim pobytovych zatizeni.

Socialni vylou¢eni, chudoba, nestabilni a nepodnétné prostfedi v rodinach, nizka kvalifikace
a kompetence potiebné¢ pro uplatnéni na trhu prace a zejména kumulace problémi
uuvedenych osob vyzaduje nutnost poskytovani komplexni podpory. Véts$i diiraz je tireba
klast na prevenci rizika socidlntho vylou¢eni pfi mobilizaci vSech relevantnich aktért.

Dalsim ze zakladnich faktori plsobicich na socidlni zaClenovani je zdravi. Zdravi a tedy
i dostate¢ny pristup ke zdravotni péci je zakladnim predpokladem pro piedchazeni
chudobé a socidlnimu vylouceni nebot’ umoziuje Gcast na trhu prace a souasné zamezuje
diskriminaci z diivodu zdravotniho stavu.

Ceské zdravotnictvi je charakterizovdno vysokou néakladovosti nemocnicni péce, nevhodnou
strukturou lizek (nadprimérny pocCet akutnich lizek) a regiondlnimi nerovnostmi v piistupu
ke zdravotni péci.

Aby bylo dosazeno pozadované efektivity a snizena ndkladovost systému, je nutné dokonCit
zapoCaty proces koncentrace vysoce specializované péce (prostfednictvim podpory
smé¢fované do nové etablovanych center perinatologickych a onkogynekologickych) a péce
na ni navazujici. Tato koncentrace ve spojeni s fungujici siti shizeb podpory zdravi a prevence
nemoci dale umozni restrukturalizaci Nizkového fondu, nebot’ se snizi potfeba poctu akutnich
lizek a uvolni se kapacity pro péci dlouhodobou, komunitni a péci zdravotné-socidlni.
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Vysoce specializovana péce, poskytovand v centrech narodni sit¢ poskytovatelii této péce, se
zameiuje na léCbu onemocnéni s nejvysSim epidemiologickym vyskytem. Tuto sit’ je
s ohledem na vysokou morbiditu a mortalitu a socioekonomické dopady onemocnéni
potieba rozsifit o centra vysoce specializované péce v oborech perinatologie
aonkogynekologie.

Obyvatelé¢ nekterych regioni nemaji v soucasné dob¢ piistup k dostate¢né kvalitni péci, ktera
pfedchazi a nasleduje po vysoce-specializované péci. Ze ziskanych dat” je zfejmé, Ze
V nékterych regionech a pii 6¢bé urCitych diagnéz je tzv. navazna péce v naprosté vétSing
mistem tzv. prvotni lécby, resp. mistem, kde pacienti ¢erpaji vétSinu péce. V takovych
pfipadech maji tato zafizeni v daném regionu kliCové postaveni v souvislosti s dostupnosti
péce. Tento typ péCe Casto rozhoduje o rychlosti a spravnosti nastaveni diagnozy, o rychlosti
a kvalit¢ rekonvalescence pacienta, jeho ndvratu do bézného Zivota v piirozeném prostredi
a celkovych nakladech na 1é¢bu. Kvalita sluzeb navazné péce je proto ziasadnim faktorem
zdravotnim, ekonomickym i socidlnim. Tomuto vyznamu ale Casto neodpovida stav jejich
nfrastruktury, at’ jiz pfistrojov€é nebo stavebni. Vyznam poskytovateli ndvazné péce
V systému, popisuje analyza Mapovani Gzemnich rozdili v pfistupu k péci ndvazné a vysoce
specializované.

Prevalence rizikovych faktori’# pramenici z nedostateéného diirazu na podporu zdravého
Zivotniho stylu a prevenci nemoci je dalsim dCinitelem majicim vyrazné negativni
a dlouhodoby dopad na celé spektrum oblasti. Kromé rostouci nakladovosti systému a nizké
efektivit¢ poskytovanych zdravotnich sluzeb, jde o zvySujici se hrozbu chudoby v disledku
vypadku pifjmu a mensiho poctu let prozitych aktivné ve zdravi a diskriminaci z diivodu
Spatného zdravotniho stylu. Potfebu posileni prevence nemoci potvrzuje i Studie kvality
zdravotni péée v Ceské republice 2014 — hodnoceni a doporudeni, kterou vydala OECD.
(Dokument napiiklad uvadi, 72 CR je jedinou zemi, kde roste po¢et kufakid, poukazuje
na rostouci vyskyt obezity a vyrazn¢ nadprimérnou umrtnost na choroby srdce nebo cévni
mozkové piihody.)

Urcit¢ skupiny obyvatel maji navic ztizeny piistup ke shluzbam podpory zdravi a zdravotni
prevence zdivodu jiz existujictho socidlntho vylou¢eni (napt. komunika¢ni bariéra), coz
zpomaluje cely proces jejich inkluze.

Psychiatrie a problematika duSevniho zdravi je jednou z oblasti, kde je vazba zdravi na
socialni inkluzi nejzietengjsi. V Ceské republice v soucasné dobé Zje piblizné 300 az 500
tisic osob trpicich vaznym psychiatrickym onemocnénim” a u téméf tfetiny obyvatel se
dusevni onemocnéni vyskytlo alespon jednou za ZzZivot. Pocet osob, které vyhledavaji
odbornou pomoc, neustale roste (od roku 2000 o 60 %)76. Socio-ekonomické dopady
dusevnich onemocnéni potvrzuje i fakt, Ze dusevni poruchy a poruchy chovani jsou
druhym nejcastéjSim diivodem pro vypliceni invalidniho diichodu v CR (v piipadé
mvalidity tfettho stupné dokonce dilvodem nej¢astéjSim) a zaméstnanost osob trpicich
duSevnim onemocnénim je oproti lidem s téZkymi fyzickymi handicapy polovi¢ni””.
Vétsina dusevné nemocnych pfitom méa zijem pracovat a pii aplikaci vhodnych néstroji jsou

" Detailnipopis situacev jednotlivychregionech v zavislostina epidemiologické oblastije souéasti dokumentu
Mapovani tizemnich rozdilii v ptistupu k pé€indvazné a vysoce specializované.

™ CR patti k zemim s nejhor$imi vysledky v Evropé v oblasti koufeni 3. misto, spotiebé alkoholu 1. misto,
obezit¢ 2—4. misto.

7 2-5% osobtrpivaznouduseninemoci. Mapovanistavu psychiatrické pé&e a jejiho sméfovaniv souladu se
strategickymi dokumenty Ceské republiky (a zahrani¢i). Odborna zprava z projektu, Ceska psychiatricka
sepoleén0§t.

"® 7droj: UZIS Psychiatricka péce 2012.

"7 Zdroj: Psychiatricka s pole¢nost Ceské Iékaiské spolecnosti JEP a Psychiatricka spole¢nost.
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schopni si najit a udrzet konkurenceschopné zaméstnani’8. Psychiatricka diagnoza s sebou
prinasi vyrazné stigma, jeZ nemocného doZivotné vyrazuje ze spolecnosti (také jejich
rodiny a blizké¢). Rozpadlé socialni vazby a chudoba nakonec mohou vést az k bezdomovectvi
(25-40 % bezdomovcl trpi duSevnimi poruchami’).

Nutnym pfedpokladem pro zaclenéni duSevné nemocnych do spolecnosti a na trh pace je vSak
nastaveni racioniln¢ vyvazeného systému péce se zvlaStni podporou deinstitucionalizace
a komunitnich prvki péce, ktery v soucasné dobé v Ceské republice neexistuje.

Uze mni rozdily

Mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim je v regionech CR rozdina. OhroZené
jsou zejména regiony, kde identifikujeme vysoké pocty piiflemct socidlnich transfert, a to
zejména davek hmotné nouze a/nebo vysoké pocty dlouhodobé nezaméstnanych osob.
Narodni primér VvV mife ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim (14,6 %) E)fevyéuje
predevsim region (NUTS 2) Severozdpad s témét 25 % a Moravskoslezsko s 22 %.5 Varujici
jsou rovnéZ rostouci rozdily na mistni a regiondlni urovni, které zplsobuji naruSeni socialni
soudrznosti a vznik problémovych lokalit suzovanych chudobou, predluzenim, nizkym
vzdélanim, Spatnym zdravotnim stavem obyvatel a zvySenou kriminalitou. Podle soucasnych
odhadii (z r. 2013) Agentury pro socialni zaGletiovani existuje na uzemi CR cca 400 socialng
vylou¢enych lokalit, ve kterych zije cca 100 tis. obyvatel, ktefi jsou az na vyjimky
dlouhodobé nezaméstnani, predluzeni, Spatné vzdélani a nekvalifikovani. DalSich minimané
60 tisic ldi Zie v podstandardnich podminkdch segregovanych ubytoven zejména
ve stfednich a velkych méstech.

Pocet socidln¢ vylou¢enych lokalit®* a podil osob vylou¢enych nebo ohrozenych socidinim
vylouCenim je vySSi v hospodaisky problémovych regionech predev§im v Moravskoslezském
a Usteckém kraji a dale také v Olomouckém, Libereckém, Karlovarském a v nékterych
castech StredoCeského kraje. Pokryti siti vhodnych slizeb (zejména socidlnich sluzeb, dale
pak sluzeb pro rodiny a déti nebo zdravotnich a navaznych sluzeb) je ¢asto nedostacujici, a to
zejména v pohrani¢i a ve vnitfnich periferiich.

Vyznamnym problémem vyloucenych lokalit je rovnéz casté umistovani zakid ze socidlné
vylou€enych rodin mimo béZné zakladni Skoly hlavniho vzdélavactho proudu, do segmentu
Skol pro mentalné hendikepované déti, vzhledem Kk jejich ¢astéj§im problémim s uc¢enim
pramenicim zjejich socidlniho znevyhodnéni. Skoly se tak &asto stavaji mistem socialni
diferenciace i pred¢asné determinace budouciho Uspéchu na trhu prace i v Zivote.

Zejména v hospodaisky postizenych regionech a perifernich oblastech pak situaci komplikuje

rovnéz nedostatecna dostupnost kvalitni zdravotni péCe a zdravotnich sluzeb. To je pfiCinou
dalsiho prohlubovani socidlnich rozdili a nizsi stfedni délky zivota.

Proto je nutné zajistit dostupné kvalitni sluzby, které budou efektivné distribuovat jednotlivé
typy a urovné péce v regionu. V piipadé nové vzniklych vysoce specializovanych center je
jejich  rovnomérné regionalni rozmisténi, stejné jako kvalitativni standard stanoven
akreditacnimi podminkami pro pfidéleni statutu centra. Na druhou stranu péce navazujici
na vysoce-specializovanou péci (poskytovana ve velké mife menSimi regiondlnimi

8 Piblizng 80 % osob s vaznou du§evni chorobou mé zajem pracovat a pii uplatnéni nastroji individual
placement support najde 61 % osob s vaznoudus$evni chorobou konkurenceschopné zaméstnani. Bond, GR,,
Drake, R.E., & Becker, D.R. An update on randomized controlled trials of evidence-based supported
employment. Psychiatric Rehabilitation Journal, 31, 280-289, 2008.

I Dragomirecka, E., Kubi§ova, D., Bezdomovectvi a dusevni zdravi.

8 Zdroj: SILC 20082011 a na zikladé metody aplikované v expertni studii Svétové banky.

81V kapitole 3.1.5 je uvedena mapa socialng vylougenych lokalit.
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zafizenimi) ma regiondln€ znacn€ nevyrovnanou kvalitu. Podpora koncentrace, vhodné
distribuce a zvySovani kvality ndvazné péce povede k vyrovnani rozditi a zvySeni dostupnosti
péce na regiondlni Grovni. Individudlni potifeby jsou dale definovany na Urovni regiondlnich
strategickych dokumentt.

V piipad€ psychiatrické péce je sit' kvalitnich sluzeb nedostate¢nd ve vSech regionech
a komunitni sluzby jsou v omezené miie poskytovany pouze ve velkych méstech, jako je
Praha, Brno a Ostrava.

Podpora bude zamétena predevsim do:

e socialné¢ vyloucenych lokalit
e zdravotnickych zafizeni, ktera splni stanovenad kritéria na programové urovni zejména
S ohledem na zajiSténi dostupnosti zdravotni péce.

Atraktivita zivota na venkové je mj. urCovana rozsahem a kvalitou pfistupu k vetfejné
infrastruktufe (Cistda voda a prostiedi, komunikace, sluzby, volnocasové aktivity, udrzovana
krajina, apod.). V kontextu socidlniho zacletiovani je pietrvavajicim problémem na venkové
zajisténi dostupné infrastruktury. Zejména v malych obcich s velmi nizkou hustotou zalidnéni
je nedostatecnd obcanskd vybavenost (napf. vodohospodatrska infrastruktura) a jsou zde
I vy$8i naklady na pofizeni technické infrastruktury na jednoho obyvatele. Komunitné vedeny
mistni rozvoj, resp. metoda LEADER, piispiva k lepSimu zacileni podpory na mistni potieby
a rozvoji spoluprace mistnich aktéri. (Vodohospodaiska mnfrastruktura je komplexné feSena
v problémové oblasti Zivotni prostiedi.)

ZKkusenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cila

V programovém obdobi 2007-2013 byly projekty v oblasti socidlntho zaclefiovani a boje
s chudobou zaméfeny zejména na podporu zaclenovani ohrozenych osob zpét do spole¢nosti
ana trh prace, na podporu a rozvoj stavajicich 1 novych socialn¢ preventivnich programu
a socialnich sluzeb, podporu integrace prislusniki romskych lokalit, komplexni programy
zaméstnanosti s podplrnymi aktivitami pro socidln€ vyloucené osoby a odstrafiovani bariér
pro rovny piistup na trh prace®’. Na mistni drovni bylo testovano zavadéni modelu
dostupného (socidlntho) bydleni. Na zkuSenosti s realizaci téchto projekti by se mélo
V novém obdobi navazat.

Z dosavadnich zkuSenosti a evaluacnich studii nevyplyvaji 74ddné zasadni nedostatky
ve zvolenych mtervencich a zaroven 1 absorpcni kapacita je v dané oblasti relativné
dostatec¢na. Urcitym problémem pro dosazeni cilii intervenci byla nedostate¢na provazanost
jednotlivych projekti a mald mira sdileni informaci a zkuSenosti. Né&které projekty se
zamétovaly jen na diléi aspekty a nefeSily situaci cilové skupiny komplexné¢ (podpora
zaméstnanosti, vzdélavani, socidlnich sluzeb, zdravotni péce a prevence a sniZovani
zadluZenosti nebyly zpravidla feSeny koordinované, problematika dostupného bydleni pro
znevyhodnéné skupiny nebyla s vyjimkou nékolika pilotnich projekti feSena vibec). Zaroven
v pripadé projektli v oblasti socidlntho zaclenovani socidlné vylou¢enych a socialnim
vylou¢enim ohrozenych osob existuje nebezpeci piili§ Siroce a obecné podporovanych aktivit,
které ve finale nenapliuji redlné potteby cilovych skupin.

Ugelnost intervenci v oblasti socidlntho zaglefiovani je mozné hodnotit jako dobrou s tim, Ze
za maximaln€é ucelné jsou oznaCovany intervence pifmo v terénu a projekty feSici komplexné
problémy a potieby cilové skupiny. DuleZitym prvkem projekta, ktery je vhodné dale rozvijet,
je partnerstvi a zapojovani mistnich komunit pifi feSeni socidlnich problémt. O uspesnosti

% Pilotné& bylo realizovano $estprojektiiv oblastirevitalizace romskych vylougenych sidlist, které mély oporu
V tzv. integrovanych planech rozvoje mést.
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mtervenci svéd¢i 1 udrzeni relativné nizké miry ohroZeni chudobou a socidlnim vylou¢enim
ato mnavzdory nepfiznivému ekonomickému vyvoji a podstatnému zvySeni miry
nezaméstnanosti. Na druhé strané se ukdzalo, Ze Uzké vymezeni cilové skupiny znamenalo
problémy piedevsim z divodu zisady poskytovani socidlnich sluzeb vSem znevyhodnénym
v podobném postaveni bez rozdilu a nikoli na zakladé prislusnosti do pfesné stanovené
veékoveé skupiny, na zdklad¢ etnické prisluSnosti nebo bydlisté v urcité lokalit¢. Proto je jiz
nyni napf. v pripadé romské inkluze patrné, ze pro intervenci nemohou byt voleny (tak jako
v obdobi 2007-2013) pouze tUzce vymezené¢ zony vylouCenych lokalit, ale intervence musi
sméfovat také do jejich okoli, coz napomize jednak samotnému procesu integrace obyvatel
Z vyloucenych lokalit, ale také zvySovani socidlni soudrZznosti v mist¢ a predchazeni
socialnimu vylouCeni obyvatel v bezprostiednim okoli vylou¢enych lokalit, kteti byvaji
rovné¢z konfrontovani se zatézi vyplyvajici z Zivota v hospodaisky méné rozvinuté oblasti.
Na zaklad¢ vyhodnoceni zkuSenosti z minulého programového obdobi (2007-2013)
i Z odbornych debat na evropské trovni®™  bude pri zaméfeni intervenci na zlepSeni situace
romského etnika podpofen tzv. ,explicitni, nikoliv exkluzivni pfistup®, ktery ve vztahu
k romské inkluzi zahrnuje rovnéz dalsi skupiny, které se nachazeji ve stejnych nebo
srovnatelnych socio-ekonomickych zivotnich podminkach. Pii ptipravé i realizaci intervenci
Vv socialné vylouc¢enych lokalitich bude navdzano i na Gsp&$né projekty z obdobi 2007-2013.
Byly to napf. projekty Agentury socidlntho zaclenovani podporujici obce s vyloucenymi
lokalitami, pilotni ovéfeni synergickych mtervenci ERDF a ESF v ramci IOP a projekty
prevence kriminality v socialné¢ vyloucenych lokalitich realizované v ramci OP LZZ.

V oblasti systému péce o zdravi byla podpora sméfovana na ndrodni Urovni predevSim
na pofizeni piistrojového vybaveni a na regiondlni urovni také na rekonstrukce a vystavbu
budov. Vzhledem Kk roztiiSténosti této podpory v jednotlivych regionalnich opera¢nich
programech a Integrovaném opera¢nim programu postradal piistup k vyuzivani prostiedki
hlubsi strategii a koncepci a v jednotlivych regionech byl odliSny bez vazby na regiondlni
specifika. Cilem je proto realizovat Vv programovém obdobi 20142020 intervence v oblasti
systému péce o zdravi s koordinaci na narodni urovni a vychazejici ze zhodnoceni potiebnosti
S piihlédnutim k uzemnim specifikim a potfebam (vcetné potieb ohrozenych skupin).

Hlavni identifikované problé my a potieby rozvoje:

S ohledem na spole¢né cile Strategie Evropa 2020 si CR stanovila narodni cil v oblasti boje
proti chudobé, a to udrzeni hranice poctu osob ohrozenych chudobou, materidlni deprivaci
nebo Zijicich v domécnostech s velmi nizkou pracovni intenzitou do roku 2020 na Urovni roku
2008, s usilim o snizeni o 30 tisic osob. Dosazeni cili v oblasti boje proti chudob¢é a social-
nimu vylouceni bude vyzadovat integrovany piistup a uzkou vazbu opatieni zejména v oblasti
vzdélavani, trhu prace a zaméstnanosti, bydleni, socidlnich a zdravotnich sluzeb, fungovéani
vefejné spravy a legislativy. CR potiebuje reagovat predeviim na tyto vyzvy:

1. Mala uplatnitelnost a nizka zaméstnanost osob socialné vyloucenych nebo socidalnim
vyloucenim ohroZenych na trhu prdace

% Napt. dle EURomy (European Network on Social Inclusion and Roma under the Structural Funds), evropské
sité zabyvajicise socialniinkluzi Romiti, se tento pfistup osvedcil jako jedna znejvhodnéjsich cest k integraci
Romil, ktera mj. umoziuje formulovat jasné cile, adekvatni formy implementace a zaroven specifické formy
monitoringu a evaluace. Explicitni, nikoli exkluzivni pfistup je rovnézakcentovan iniciativou EU , For Diversity
Against Dicrimination® jako jeden z 10 zikladnich principti Romské inkluze (tzv. The 10 Common Basic
Principles on Roma Inclusion).
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Dlouhodoba a opakovani nezaméstnanost, kterd je v CR jednou ze zisadnich pii¢in
socialnfho vylou¢eni a chudoby, je v podminkich CR spojena piedev§im s nizkou
kvalifikaci, zdravotnim znevyhodnénim a s diskriminaci ze strany zaméstnavateli —
zvlasté vaci etnickym menSindm (zejména Romove), zenam s malymi détmi a vii¢i osobam
ve véku 50+. PiiCinou je 1 nedostateCna provazanost vzdélani s potiebami na trhu prace,
nedostatecna efektivita a kapacita vefejnych sluzeb zaméstnanosti a nedostate¢nd podpora
profesni mobility pracovni sily, které jsou feSeny v problémovych oblastech ,,vzdélavani*
a ,.trh prace®.

Vyznamnym problémem je i nizkd funk¢ni a finanéni gramotnost osob socidlné
vylou¢enych nebo socidlnim vylou€enim ohrozenych. Zde je casto diivodem ztiZzeny pristup
ke vzdélavani, ktery v disledku indikuje i nizkou zaméstnanost a uplatnitelnost na trhu prace
a tim 1 rostouci riziko chudoby. Zejména pro zaky/studenty ze socialn¢ vylouc¢enych rodin
neni vybudovan systém sluZeb udrzujicich je v systému hlavniho vzdélavaciho proudu.
Chybi sluzby podporujici vzdélavani (propojeni socidlnich shlizeb, OSPOD a vzdélavacich
mstituci s cilem zlepSeni vzdélanosti v socidlné vyloucenych lokalitdch) a zamé&stnavani.

Vzhledem k tomu, Ze pii souCasném nizkém poc¢tu volnych pracovnich mist maji problém
s uplatnénim na trhu prace i1 osoby bez znevyhodnéni, predstavuje vyznamnou prilezitost
pro zaclenéni osob ohroZenych socidlnim vyloucenim nebo socidln¢ vyloucenych zpét na trh
praice rozvoj socidlniho podnikani a socidlnich podniki. Podpora podnikatelskych
dovednosti rovnéz obsahuje vyznamny potencial multiplikaéni tvorby dalSich pracovnich mist
vnové vzniklych (mikro)podnicich. Rozvej socidlniho podnikani je v§ak zatim v CR
pomaly. Velky podil na tom ma mala informovanost vefejnosti o prinosech a podob¢
socialntho podnikdni, nedostate¢né povédomi o principech a pinosech socidlniho podnikani
mezi potencidlnimi zakladateli socidlnich podniki a neexistence systémovych ndastroji
financni podpory potencidlnich 1 noveé vzniklych podnikii, vcetné socidlnich podniki.

Potreby rozvoje:

» ZvySovani uplatnitelnosti osob socidlné vylouc¢enych, ohrozenych socidlnim
vylouenim a osob ohrozenych chudobou na trhu prace prostfednictvim komplexnich
programi zaméstnanosti a poskytovani individualizovanych sluzeb zaméstnanosti
(vsouladu se specifickymi doporu¢enimi Rady k NPR ¢&. 4 koblasti sluzeb
zaméstnanosti) zameienych na osoby ohrozené socidlnim vylouc¢enim a chudobou.

» Rozvoj aktivni pomoci osobam socidln¢ vyloucenym ¢i ohrozenym vedouci k zajisténi
zaméstnani- zajiS téni provazanosti socialni a navazujici pracovni integrace.

» Rozvoj preventivnich opatieni na trhu prace se zaméfenim na problematiku socialniho
vylouceni.

» ZlepSit dostupnost motivaénich, poradenskych a podpirnych sluzeb (me chanis mi)
pro rozvoj a udrZitelnost socialni ekonomiky vcetné systému pro vzdélavani nejen
podnikatelskych subjektti (tj. zvySeni informovanosti o socidlnim podnikani, vzdélavani
v oblasti socidlntho podnikani, spoluprace aktért atp.).

» Vytvafeni podminek k zajiS§téni snadnéjSiho pristupu k podpore socidlnich podniki.
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2. Rostouci pocet vyloucenych lokalit

Vznik socidlné vyloucenych lokalit je spojen s prostorovou segregaci, obce casto neumi ¢i
nemohou predchdzet jejich vzniku. Nedostate¢na je casto i bytova politika obci
a privatizace bytového fondu, ktera problém vyloucenych lokalit mize i posilovat, misto aby
jej tesila.

Ve vyloucenych lokalitich je také zhorSena dostupnost sluzeb vcetn¢ zdravotnich (Casto
kombinovand rovnéz S neochotou léCit socidlné vyloucené, do kterych spadaji ¢asto i osoby
zdravotné postizené nebo jinak stigmatizované¢) a nedostate€na infrastruktura. Kli€ovym
problémem zistava nedostatek pracovnich prileZitosti, zplisobeny casto strukturdlnimi

problémy (odchod nebo omezovani aktivit zaméstnavateli, ktefi byli pro mistni trh prace
klicovi) a nedostatecnou tvorbou novych pracovnich mist.

Ve vylou¢enych lokalitich je rostoucim problémem nedostatecna kvalita zakladnich Skol
hlavniho vzdélavaciho proudu, naopak v fadé obci dochazi k segregaci socialné slabych,
specificky romskych déti, do kol pro mentalné he ndike pované déti ¢i do tzv. ghettoSkol
(Skoly s odlivem déti z majoritni populace a naristem déti ze socialné vylouc¢eného prostiedi).

Na mistni Grovni stile chybi dostate¢na koordinace fFeSeni socialniho vylouceni
apretrvava nizka mira informovanosti o této problematice u vSech relevantnich aktérg,
véetné¢ vefejnosti. V neposledni fadé¢ je malo podporovan socidlni dialog a védomi
spole¢enské odpoveédnosti.

Reseni proble matiky vylou¢enych lokalit je rovnéZ vyznamné spojeno s prevenci jejich
dal§iho vzniku, ktery je do zna¢né¢ miry disledkem nedostate¢nych preventivnich (zejména
socialnich) politik a souc¢asn¢ posilovan zhorSujici se ekonomickou a socidlni situaci.

Potreby rozvoje:

» Merziinstitucionalni a komplexni pfis tup k FeSeni problé mii v dotéenych oblastech,
zahrnujici aktivni pfistup vetfejné spravy a koordinaci a posileni partnerstvi pfi tvorbé
ntegraCnich strategii. Tento pfistup bude podporovan tvorbou mistnich strategickych
plani socidlnitho zaclenovani, které v obcich s vylou¢enymi lokalitami integrované ftesi
bydleni, zaméstnanost, socialni sluzby, vzdélavani a zdravi (viz dale Kapitola 3.1.5),
a které budou predpokladem podpory.

> Podpora tvorby specifickych nastrojii pro FeSeni problematiky socialné
vylouéenych lokalit véetné predchdzeni jejich vzniku a koordinace jednotlivych aktivit
na podporu socidlniho zaclefiovani.

3. Mala dostupnost socidalniho bydl.em’84

Se socialnim vylouCenim souvisi vyznamné riziko ztraty bydleni, zejména v disledku
predluzeni. VétSina sociidlné vylouéenych obyvatel Zije v substandardnich podminkach
pro bydleni na ubytovnach nebo jsou postizeni bezdomovectvim. V CR neni zaveden
systém socidlniho (verejného) bydleni a problematika bydleni je v jednotlivych obcich
feSena riznymi zpusoby, v¢. vytéstiovani chudych lidi z obci.

8 Z ptipravované Koncepce socialniho bydleni CR - Socialnibydlenije definovano jako funkénisystémnastroji
socialnia bytové politiky, feSicich problémy osob znevyhodnénych v piistupu k bydleni. Jedna se o komplexni
systémopatieniupravenych riznymi oblastmi prava. Mezi nastroje socialni a bytové politiky jsou zahmuty:
socialnisluzby (vCetné rezidencnich), socialni prace, socialni davky a investi¢ni podpora socialniho bydleni.
Bydlenim se rozumi uzivani obydli, tj. prostoru k tomu zptisobilého. Obydlim se rozumi prostor zplsobily
k bydleni, tj. ktery umoZiuje napliiovani fyzickych potteb osoby a ¢lent jeji d omacnosti, poskytuje soukromi
a umoziuje udrzovanispolecenskych vztahtl, a je obyvan nazakladé nékterého zpravnich instituti umozitujicich
uzivani véci.
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Pocet tzv. socidlnich byt je v CR velmi nizky. Prudce klesa i podil najemnich bytd, a to
I ptesto, ze vlastnické bydleni je pro urcité skupiny lidi nedostupné. Finan¢ni nedostupnost
bydleni pro osoby nebo rodiny je casto spojena s potfebou splacet dluhy, dlouhodobou
nezaméstnanosti, zhorSenym zdravotnim stavem, diskriminaci na trhu s byty atd. DalSim
problémem v oblasti socialntho bydleni je nedostatek nastroji prevence ztraty bydleni
a chybéjici legislativa/nastroje pro feseni socialnitho bydleni. V disledku toho rostou ndklady
nejen na socidlni systémy.

Potreby rozvoje:

» Rozvoj systému dostupného bydleni jako zakladni socidlni potieby véetné
mechanismi krizového a podporovaného bydleni pro jedince i rodiny s détmi.

» V ramci integracnich politik je tak nezbytné zejména propojeni sluzby bydleni
asocialni prace, popiipadé 1 zdravotni péce spolu s rozvojem provazanosti
a propustnosti socidlnich sluzeb (tj. socialni bydleni, socidlni a komunitni prace)
a strategii mistntho rozvoje s vedouci tlohou komunit.

» Rozvoj modeli podpory vedoucich k bydleni, a to v¢. modelu HousingFirst.

4. Nastaveni a dostupnost socidlnich sluZeb neodpovida potiebam cilovych skupin

Ohrozeni rizikovych skupin socialnim vylou¢enim a chudobou zesiluyje také nedostupnost
nékterych typu socialnich sluzeb (nizkoprahovych, terénnich a ambulantnich) a socidlnich
a preventivnich programi (integrac¢ni aktivity pro osoby po vykonu trestu ¢i ve vykonu
alternativnich trestl, sluzby pro rodiny a déti, psychologické poradny pro ohrozené skupiny,
preventivni aktivity pro osoby, jez jsou ve zvySené miie ohrozeny trestnou ¢innosti aj.).

Souvisejicim problémem je vysoka mira vyuZivani institucionalni péce pii feSeni problému
ohroZenych déti a rodin a nedostatecna opatieni pro slad’ovani pracovniho a rodinného Zivota.
Zéasadnim problém je také zajiSténi kvality, dostupnosti, propustnosti a komplexnosti
systému socialnich sluzeb a jejich provazanost s dalSimi sluzbami, zejména v oblasti
zaméstnanosti, zdravotni péce a bydleni.

Slabinou systému socidlnich sluzeb jsou rovnéz nedostateéné provadéné inspekce kvality

v socidlnich sluzbach a neexistence standardd kvality v navazujicich sluzbach; rovnéz
vzdélani a odborné kompetence socidlnich pracovnikli ¢asto nejsou dostatecné.

V CR existuji rovnéz Gizemi a regiony s nedostateénym pokrytim sitémi socidlnich shizeb,
které by odrazely a reagovaly na jejich poptavku.

Potreby rozvoje:

» Systematizace financovani sluZeb socidlni prevence, socidlniho poradenstvi
azdravotni péce (neziskovy sektor, podnikatelé, vetejnost) ve prospéch efektivni
kombinace komunitnich a institucionalizovanych sluzeb.

ZvySovani dostupnosti a ucinnosti ambulantnich a pobytovych sluzeb
a nizkoprahovych a kulturné komunitnich center poskytujicich napf. integracni sluzby,
véetné zajiSténi dostupnosti téchto sluzeb pro obyvatele vylou¢enych lokalit

Rozvoj neformalni a sdilené péce, podpora dobrovolnictvi.

Rozvoj novych modeli komunitnich socialnich sluzeb obecného zajmu, transformace a
deinstitucionalizace sluzeb

Podpora nedostatkovych socidlnich sluZeb, socidlnich a preventivnich programii
Rozvoj spoluprace poskytovateli socialnich sluzeb (v€etné spoluprace s dalsimi
aktéry) za ucelem podpory socialniho zaclefiovani na mistni Grovni.

\ A% Y
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» Zefektiviiovani procesi v socialnich sluzbach a ve sluzbach pro rodiny a déti, rozvoj
strategického fizeni a managementu s cilem podpofit prevenci a véasnou intervenci.

» Posilovani prvki kvality, standardizace ¢innosti v Socidlnich sluzbach, sluzbach
prorodiny a déti, socialné pravni ochrané déti a dalSich navazujicich sluzbach
a organizacich podporujicich socialni zaclefovani.

» Vzdélavani socidlnich pracovniki pracujicich v socidlnich sluzbach, sluzbach
pro rodiny a détia ve zdravotnickych a dalSich navazujicich sluzbach.

5. Nedostatecné vyuZivani modernich ndstroju Feseni problematiky socidalniho vylouceni

V CR existuji pretrvavajici problémy, které se nedaii fesit pomoci tradiénich nastroji socialni
politiky a politik trhu prace, at’ uz je to oblast trhu prace, socialntho zaclefiovani nebo veiejné
spravy. Dlouho pretrvavajici a obtizné feSitelné problémy jsou potencidlné vhodné pro feseni
pomoci socidlnich inovaci ovSem mira vyuzivani socidlnich inovaci a nové vzniklych
nastroji je v CR nizka (v podstaté nulova). V CR neexistuje infrastruktura pro vyvoj a §ffeni
socialnich inovaci, neni deklarovany zijem o tvorbu novych feSeni a jejich dalSi vyuziti
(tzv. movac¢ni poptavka), uroven povédomi o (socialnich) novacich a jejich piinosech je
nizkd. Dusledkem tohoto stavu je i minimum finanénich prosttedkd, které je na jejich podporu
poskytovano a roztiiSténost inovacni nabidky.

Potreby rozvoje:

» Zlepseni kapacit a infrastruktury pro vyvoj a §ifeni socidlnich inovaci.

» Vytvoreni a rozvoj kapacit pro inovaéni nabidku a poptavku (vzdélavani aktéra
na strané poptavky i1 nabidky, vznik inovacni platformy — podpora sitovani a spoluprace
aktért, apod.).

6. Nedostatky v kvalité a dostupnosti zdravotni péce a v prevenci zavaznych onemocnéni

Zdravotni péée je v Ceské republice zajisténa viem ob&antim zikonem. Pfesto existuji oblasti,
kde pretrvavaji nedostatky v kvalité a dostupnosti zdravotni péce.

Z hlediska zefektivnéni zdravotni péCe je nesmirné dulezité Kklast dostatecny diraz
na prevenci nemoci a podporu zdravého Zivotniho stylu. Jeji zanedbani vede k rostoucimu
vyskytu rizikovych faktort v populaci, a tedy Kkcelkové vyS$i nakladovosti systému.
Dusledkem je ztrata praceschopnosti obyvatelstva, coz s sebou piinasi zhorSenou kvalitu
zivota, socialni vylouceni a hrozbu chudoby. Intervence na podporu zdravi ma za cil zcela
predejit onemocnénim, piipadné jejich véasny zachyt a sniZeni finan¢ni nakladnosti
lécby. Specifické programy budou v této oblasti zacileny na osoby ziici v sociang
vylou¢enych lokalitich (napt. Romy), osoby s nizkym vzdélanim a nezaméstnané, u kterych
povedou kromé¢ predchdzeni chudobé také k posileni procesu jejich socidlniho zacletiovani.
Konkrétn€j§i zacileni intervenci bude brat vvahu zejména miru zdravotntho rizika
jednotlivych jevi a jejich socioekonomické dopady a bude definovano na programové urovni.

Dalsim faktorem vedoucim k efektivizaci zdravotni péce je jeji koncentrace do regionalnich
center poskytujici péc¢i na nejvy$si urovni a zvySovani kvality téchto center. Cilem je
vsouladu s pokracujicim procesem koncentrace (ktery jako takovy nebude piedmétem
podpory) prispét k dotvoieni sité center vysoce specializované péce a center péce na né
navazujici (navazné péce) investicemi do zkvalitnéni definovanych typl center zdravotni
péce. Cilem v oblasti vysoce specializované péce je doplnit stavajici systém o chybéjici
typy center (jednd se o centra perinatologickd a onkogynekologickd). Navaznou péci na péci
vysoce-specializovanou je tfeba na jedné stran¢ koncentrovat, aby byla zachovana kvalita, ale
zarovenl ji rovnomérn¢ regionaln¢ distribuovat, aby nedochazelo k exkluzi nékterych Spatné
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pristupnych lokalit®® a cile nymi investicemi tak vyrovnavat regionalni disparity v drovni
navazné péce. V této oblasti nebudou realizovany plosné investice, ale budou podporena
konkrétni  zafizeni ndvazné péfe  vybrand na  zidkladé¢ regiondlnich  potfeb
v oblastech reflektujicich epidemiologickou situaci. Toto konkrétni zacileni investic bude
definovano na urovni programii. Na programové urovni bude rovnéz definovano uzemni
vymezeni podpory vysoce specializovanych center.

Takto vymezena podpora dale povede k dalsi nakladové efektivizaci soustfedénim vysoce
kvalifikovaného personalu a technologii, snizeni doby hospitalizace a k uvolnéni kapacit
lizek v ostatnich nemocnicich pro dlouhodobou, komunitni a socialni péci.

V souvislosti s podporou zaclenovani socialn€é vylou¢enych osob a bojem proti diskriminaci
je v CR nutné podstoupit nezbytné reformni kroky v psychiatrické pééi. V soudasné dobé
je psychiatrickd péce sin€ centralizovana, mstitucionalizovand a neumoziiuje pacientim
lé¢bu v pfirozeném prostiedi. Fungovani systé mu psychiatrické péce, predevsim jeho mira
institucionalizace (neinstitucionalni formy péce nejsou prakticky vytvoreny), determinuje
socialni vylouéeni psychiatrickych pacientii ze spolecnosti, jejich spolecenskou
stigmatizaci a nizkou miru zapojeni na trh prace. Vzhledem k nedostatku komunitnich
sluzeb a akutni péce je vétSina dlouhodobych psychiatrickych pacienti odkazana na
nevyhovujici psychiatrické 1écebny, kde je koncentrovano 80 % lizkové péce. Lécebny jsou
nerovnomérné distribuovany v ramci republky a jejich spadovost nékde c¢ini az stovky
kilometrd. Chybi individudlni pfistup k pacientovi, nebot psychoterapeutické sluzby
poskytované kvalifikovanymi psychiatry a klinickymi psychology, stejn¢ jako sociaing-
psychiatrické sluzby jsou v systému nedostatecné zastoupeny. Piitom zbyte¢na ¢i zbytecné
dlouhd hospitalizace vede k socidlni izolaci, zhorSeni pribéhu nemoci a ztraté¢ socidlnich
dovednosti. Intervence na podporu rozvoje komunitnich sluZeb, deinstitucionalizace péce
a destigmatizace spole¢nosti umozni a podpoii transformaéni zmény v systému
psychiatrické péce.

Potreby rozvoje:

» ZvySeni dostupnosti zdravotni péce v oborech, ve kterych je tato péce v daném misté
poskytovana nedostatecné, véetné péce ve vlastnim socidlnim prostfedi pacienta

» Realizace a zpristupnéni sluzeb zdravotni prevence a podpory zdravi zacilenych
na vcasny zachyt onemocnéni a zménu zivotniho stylu obyvatelstva pfispivajicich
ke snizeni potfeby nemocniéni péce, finanéni nakladnosti 1é¢by, minimalizaci
rizikovych faktori a souvisejici chudobé v disledku vypadku pifjmu po dobu nemoci,
pfipadné¢ validity.Specificky diraz bude kladen na aktivni zapojeni nejvice
ohroZenych skupin obyvatelstva, kde Spatny zdravotni stav zpomaluje proces
socialntho zaclenovani.

» Zajistit rovnomérné regionalné dostupnou a dostateéné Kkvalitni vysoce
specializovanou a navaznou péc¢i v ndvaznosti na epidemiologickou situaci na narodni
a regionalni Grovni pifi zachovani principii koncentrace a zohlednéni regionalni dimenze
potieb prostiednictvim cilenych investic do modernizace pfistrojového vybaveni
a technického stavu budov.

» Vytvoreni prostiedi pro deinstitucionalizaci psychiatrické péce a presun jejiho
tézi$t€¢ do komunity prostfednictvim nové vzniklych kapacit pro poskytovani komunitni
a kdlouhodobé péci alternativni péce; vzdélavani pracovniki a poskytovateli

% Navazna péce je definovana v Koncepci Navazné péde, schvalené Ministerstvem zdravotnictvi CR 11. ervna
2014, a stanovuje pravidla a kritéria pro vybér projekt a konkrétnich nemocnic, kterym bude poskytnuta
podporu zESIF. Zatimco Koncepce Navazné péce definuje ramec podpory, regionalni strategické dokumenty
specifikuji oblasti podpory dle mistnich potieb (vyjma narodni urovng).
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psychiatrické péce, programi na podporu duSevniho zdravi a destigmatiza¢nich
programi sméfujici k socialni inkluzi duSevné nemocnych a zvySeni jejich participace
na trhu préce.

Vzdélavani zdravotnického personailu ve vztahu k rostoucimu vyznamu komunitni
péce. Ziskané kompetence budou odrazet jak stavajici potieby, tak pozadavky, které lze
vzhledem k demografickému vyvoji ofekavat.

» Propojovani zdravotni a socialni péce.

Specifické potieby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a preshrani¢nich

regioni:
o ve meéstech jde o dokonCeni procesu koncentrace vysoce specializované zdravotni péce
a vytvoreni sit¢ sluzeb psychiatrické péce neinstituciondniho charakteru,
o ve venkovském prostoru jde o zajiSténi jeji dostupnosti v odpovidajici kvalit¢.
o Oveiit model socialntho podnikani v zeméd€lstvi. Podpotfit uréité typy aktivit

Komunitné vedeného mistntho rozvoje za ucelem dosazeni vyssi obcanské vybavenosti
na venkove

Vazby na dokumenty EU

Cil ,,Snizit min. o 20 mil. pocet Evropand, ktefi Ziji pod vnitrostatni hranici chudoby.
Strateqie Hniciativa ,Evropska platforma pro boj proti chudobé®. Integrovany hlavni smér
= g 2020 7. ,,ZvySovaniucastiZzen a muzi na trhu prace, omezovani strukturalni nezaméstnanosti
Pa a prosazovani kvality pracovnich mist* a 10: ,,)Podpora socialniho za¢lenéni a boj proti
chudobég®.
Priloha 1: 4.7 Program pro socialni zménu a inovace. 5.3 Podpora rovnosti muzi a Zen.
Spolecny 5.4 Potieby znevyhodnénych skupin. 5.5 Reakce na demografickou zménu: Investice
strategicky do zdravotni infrastruktury. 5.6. Re§eni demografickych zmén: zacileni na dostateénost
ramec a kvalitu vzdélavani, Skoleni a socidlni podporu ptislu§nych struktur, stejn¢ tak jako
v relevantnich ptipadech na efektivitu socialnich ochrannych systémi.
Tematické cile | 9. Podpora socidlniho zaéleniovani a boj proti chudobé.
Caste¢né4: Zlepsit ucinnost a iéelnost vefejnych sluzeb zaméstnanosti, predevsim pak
zavedenimsystému pro méfeni vykonnosti. Oslovit neregistrované mladé lidi a poskytovat
Specifické individualizované sluzby.
doporuceni Casteéné 3: Piijmout opatieni k vyraznému zlep$eni nakladové efektivnosti a spravy
Rady 2014 ve zdravotnictvi, zejména v nemocnicni péci.
Castetn& 5: Zvysit inkluzivnost vzdélavani, konkrétné pak podporou uéasti socialng
znevyhodnénych a romskych déti, a to zejména v predskolnim vzdélavani

Vazby na dokumenty CR

Primarni vazba na opatient:
= 433 Socialni zac¢lenovani a boj s chudobou, zvySovani produktivity prace.
Castecna vazba na opatieni:

Narodni
program * 422 Primyslova politika,
reforem2014 = 4.3.1 Rozvoj trhu prace a aktivni politika zam&stnanosti,

= 432 Kvalitni a dostupna zdravotnipéce,

= 435 Kvalitni a inkluzivni vzdélavani.

4. Zdravotnictvi — racionalizace nakupii zdravotnické techniky a léka, zefektivnéni

Strategie financovani zdravotnictvi, zefektivnéni fungovani zdravotnich pojistoven,
mezinarodni restrukturalizace lizkové péce, vazba pacienta ke zdravi.
konkurence- 5. Vzdélanost — Zajistit pfistup ke kvalitnimu vzdélani bez ohledu na misto, socidlni
schopnosti CR | zizemi a dispozice a déti se slabymi dispozicemi véas identifikovat a nasmérovat k nim

vhodnou formu pomoci.
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6. Trh prace — ZvysSeni dostupnosti najemniho bydleni — 1v oblasti socidlniho bydleni.
Priorita 3 Zkvalitnéni socialniho prostiedi rozvojovych tizemi (prifezové opatieni 3.X.
Podpora integrace socialné vylouéenych a socialnim vylouc¢enim ohroZzenych skupin
Strategie obyvatelstva; opatfeni 3.1 ZvySenikvality a vybavenosti vefejnymi sluzbami; 3.2 Rozvoj
regionalniho a zlepSovani podminek pro volnocasové aktivity obyvatel a pro vyuZiti kulturniho
rozwje CR potencialu (opatfeni 3.3 Podpora bydleni jako néstroje socidlni soudrznosti).
2014-2020 Priorita 4 Vyvazeny rozvoj stabilizovanych uzemi (opatieni 4.1 Zajisténi odpovidajici
kapacity infrastruktury vefejnych sluzeb). Priorita 5 OZiveni perifernich izemi (opatfeni
5.2 Podpora zvySeni kvality pracovni sily).
Strategie socialniho zaélefiovani 2014-2020 je rimcovym dokumentem CR pro oblast
Strategie socialniho za¢lenovani. Popisuje prioritni oblastia definuje jejich cile, a to véetnépiehledu
socialniho opatfeni majici vliv na socidlnizaclenovaniaboj s chudobou. Uvedenymi oblastmi jsou:
zaclefiovani Podpora pfistupu osob socidln€ vyloucenych nebo socidlnim vylouc¢en im ohrozenych
2014-2020 k zaméstnania jeho udrzeni, socialnisluzby, podpora rodiny, podpora rovného pfistupu ke
vzdélani, piistup k bydleni, podpora pfistupu ke zdravotni péci, zaji§téni slu§nych
zivotnich podminek a podpora dal§im zacleiiujicim vefejnym sluzbam.
Prevence a podpora zdravi - Prioritni oblast 2: Celit zdvaznym zdravotnim problémam
v oblasti neinfekénich i infekénich nemoci; Prioritni oblasti 1: Realizovat celozivotni
. investice do zdravia prevencenemoci, posilovatroliobcantia vytvatet podminky pro rist
Z‘!ra“ ?020 . a naplnéni jejich zdravotniho potencialu. Dale bude detailnéji feSeno v ramci Akéniho
Narodni planu pro ochranu a podporu zdravi a prevenci nemoci. (Problematika prevence nemoci
StLategle a podpora zdravi je okrajové feSena iv prioritnich oblastech 3 a 4).
oc d;(?:y 2 dravi Investicedo infrastruktury - Prioritni oblast 3: Posilovat zdravotnické systémy zaméfené
gopr eve)rll . na lidi, zajistit pouzitelnost a dostupnost zdravotnich sluzeb. Detailnéji bude feSena v ramci
nemoci Ak¢niho planuke zleps§eni dostupnosti a kvality naslednépéce, dlouhodobé péce a v ramci
Koncepce Navazné péce (stane se soucasti Zdravi 2020).
Vzdélavanizdravotnického personalu - Prioritni oblasti 3. Detailnéji definovano v ramci
Ak¢niho planu celoZivotniho vzdélavani zdravotnickych pracovnika.
Vytvofeniprosttedi pro deinstitucionalizaci - strategicky cil 1. Zvysit kvalitu psychiatrické
péce; strategicky cil 7. Humanizovat psychiatrickou péci. Detailngji feSeno v ramci pilite
Centrum dusevniho zdravi.
. Vzd€lavani pracovniki a poskytovateld psychiatrické péce - strategicky cil
St;ategle 7. Humanizovat psychiatrickou pé¢i.
re Tilr;zrické Programy na podporu duSevniho zdravi a destigmatizacni programy - strategicky cil
pS,)é’e 2014 — 2. Omezit stigmatizaci duSevné nemocnych a oboru psychiatrie obecné; strategicky cil
%20 4. Zvysit efektivitu psychiatrické péce vcasnou diagnostikou.
Zvyseniparticipacena trhu prace - strategicky cil 5. Zvysit ispésnost plnohodnotného
zaClefiovani dusevné nemocnych do spolecnosti.
Propojovani zdravotni a socidlni péce - 6. Zlepsit provazanost zdravotnich, socialnich
a dal§ich navaznych sluzeb.

Dalsi klicovymi dokumenty vztahujici se k dané problémové oblasti jsou Akéni plany pro
implementaci Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci,
Strategie romské integrace do roku 2020, Strategie boje proti socialnimu vylouceni, Narodni
strategie rozvoje socialnich sluzeb na rok 2015, Narodni plan podpory rovnych piilezitosti pro
osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2015-2020, Ak¢ni plan inkluzivniho vzdélavani na
obdobi (2016-2018), Koncepce bydleni CR do roku 2020 a dile dokumenty krajd
(strategie/programy rozvoje kraji, plany rozvoje socialnich sluzeb). Dalsi relevantni
dokumenty jsou obsazeny v dil¢ich programech ESIF.

Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem

Strategie Evropa 2020 stanovuje cil ,,snizit o 25 % pocet Evropand, kteti ziji pod vnitrostatni
hranici chudoby®, coz vyvede z chudoby pres 20 milioni lidi (pfiCemz wvnitrostatni hranice
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chudoby je stanovena na urovni 60 % primérného disponibilntho pifjmu v kazdém clenském
state).

Hlawni cil strategie Evropa | Cil EUk | Stav EU| Stav EU| Cil CR k | Stav CR | Stav CR

2020 2020 k2010 | k2012 | 2020 k2010 |k2013
Podet osob  ohroZenych | Min. o | 116206/ | 124 488/ :SL riggm (g 1495/ 1 508/
chudobou (1000 obyvatel/ v %) | 20mil. | 236% | 248% | 5 14,4 % 14,6 %

Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgmvtable.do?tab=table &init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020 5
O0&tableSelection=1

1.1.5 Zivotni prostiedi
1.15.1 Ochrana Zivotniho prostiedi

Vychodiska a charakteristika

Po roce 1989 je pro Ceskou republiku charakteristické vyrazné sniZeni zatéZe Zivotniho
prostiedi, které bylo zplUsobeno jednak strukturdlnimi zménami hospodafstvi, jednak
implementaci nové legislativy. Diky tomu CR vykéazala v ramci EU jeden z nejvyznamnéjsich
poklesti produkce latek znedistujicich ovzdusi a vodni toky. Od roku 2000 jsou zmény v CR
pozvolné, v pripadé nékterych latek dochazi spiSe ke zvySovani produkce zne¢iSténi.

Dopady znecisténi Zivotniho prostiedi na lidské zdravi a ekosystémy se kumuluji v méstskych
a pramyslovych regionech (zneciSténi ovzdusi a vod, hluk, ekologické zatéze), kde zije
znacna Cast obyvatelstva. Naopak pro venkovské uzemi, zejména periferni oblasti a malé
obce, je typické spiSe zaostdvani ve vybaveni infrastrukturou zivotniho prostiedi.

Kvalita ovzdusi

Kvalita ovzdu$i patii k nejzavaznéj§im problé miim Zivotniho prostiedi v CR i piesto, Ze
se emise vSech zne¢iStujicich latek v 90. letech 20. stoleti vyrazn¢ snizily predevSim
v disledku omezeni a restrukturalizace vyroby a legislativné-technickych opatieni. Po roce
2000 vSak emise hlavnich zneéiStujicich latek klesaji jen pozvolna a kvalita ovzdusi se
nezlepSuje, unejvice rizikovych zneCiStujicich latek se projevuje negativni trend. Na kvalité
ovzdusi se s poklesem emisi z primyslovych zdroji stdle vEétSi mérou projevuje vytapéni
domacnosti pevnymi palivy a siniéni doprava. Vyznamnym problé mem jsou predev§im
nadlimitni koncentrace PM iy (prachové cCastice) a benzo(a)pyrenu, kterym je vystaven
vysoky podil obyvatelstva. V dasledku znecisténi ovzdusi suspendovanymi ¢asticemi dochézi
k nartistu vyskytu alergickych, respiraénich a kardiovaskularnich onemocnéni coz vede
k pred¢asnym umrtim zejména u starSich a chronicky nemocnych lidi. Podle odhadu Statniho
zdravotniho ustavu doslo v roce 2012 k cca 5 500 ptedcasnym umrtim, na kterych se podilelo
spoluptisobeni expozice prachovym ¢asticim v ovzdusi®®,

Hospodareni s vodou

Jakost vody ve vodnich tocich CR se postupné zlepSuje predeviim diky snizovani mnozstvi
vypouSténé¢ho zneciSténi z bodovych zdroji. Vyznamnym faktorem je rostouci podil

obyvatel napojenych na vodovody a kanalizace zakon¢enymi ¢istirnou odpadnich vod.
Diky tomu tak vétSina vodnich tokd spada do tfidy jakosti mirn¢ zneciSténa — zneliSténa

8 Zdravotni disledky a rizika zne¢isténi ovzdusi, Odborna zprava za rok 2012, SZU. http://www.szu.cz/uploads/
documents/chzp/odborne_zpravy/OZ 12/ovzdusi_2012.pdf.
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voda. V roce 2012 bylo zatazeno do IV. (siln€¢ zneCisténd voda) a V. tiidy jakosti (velmi
zneCisténd voda) cca 12 % délky vodnich tokti ve spravé Povodi, s.p.87 Jednd se vétSinou
0o méné¢ vodné a kratké toky, do kterych je vSak vypousténo relativné vyssi znec€iSténi a je tak
omezena jejich samocistici schopnost. Vyznamnym problémem i nadale zistava plo$né
mecliSténi vodnich toki, pochazejici ve vétSiné pripadi ze zeméd€lské Cinnosti, jejimz
vlivem se do vodnich tokii dostava velké mnozstvi nutrientd (P, N), které jsou pak pfi¢inou
eutrofizace vodnich tokli a nddrzi. Od roku 1990 doSlo k vyznamnému sniZzeni spotieby
vody®®, a to jak z divodu strukturalnich zmén v primyslu, tak i zvySenim efektivity procest
pti vyrobé, pripadné i diky niz§i spotiebé vody obyvatelstvem dané predevSim rostoucimi
cenami za vodné a stoc¢né.

Nakladani s odpady$?

Celkova produkce viech odpadii v CR mezi lety 2003 22012 vyrazné poklesla (0 16,8 %),
V poslednich tfech letech md pak stagnujici az mirné klesajici trend, coz je ovlivnéno
predevS§im zménami ve struktufe priamyslové vyroby. Doslo také k poklesu produkce
nebezpeénych odpadi mezi lety 2003 a 2012 (o 7,8 %)%. V poslednich 10 letech rovnéz
dochazi k trvalému ristu podilu vyuZitych odpadi a také k postupnému navySovani
podilu vyuZivani odpadi vuéi odstrainovani odpadu. V pripadé nakliadani
s komunalnimi odpady je vS§ak i nadale nejcastéj§im zpisobem jeho ukladani v trovni
nebo pod drovni terénu (skladkovani), jednd se o nejméné vhodny zpusob nakladani
sodpady. Vroce 2012 bylo z celkové produkce komunalnich odpadd 3,232 mil. tun
dle metodiky CSU, resp. 5,192 mil. tun dle metodiky MZP odstranéno skladkovanim 56 %
(CSU), resp. 53,7 % (MZP). Naproti tomu bylo v r. 2012 materidlové vyuZito pouze 24 %
(CSU), resp. 30,3 % (MZP) komunalnich odpadi a 20 % (CSU), resp. 11,8 % (MZP)
komunalnich odpadéi bylo vyuZito energeticky™ ve tfech zafizenich (654 000 tun). Podil
materidlové vyuzitych komunalich odpadii z celkové produkce odpadi od r. 2003 mirné
nartstd. V souvislosti s vyvojem celkové produkce komundlnich odpadi dochazi ke zméné
v trendu produkce komunalnich odpadii v pfepoétu na jednoho obyvatele CR. Od roku 2009
doslo k poklesu produkce komunalnich odpadi v prepoctu na obyvatele!.

Jednim z hlavnich cili Smérnice 1999/31/ES o skladkiach odpadi je omezeni mnozstvi
biologicky rozlozitelnych komundlnich odpadi (dale jen ,,BRKO®*) ukladanych na skladky.
CR mi za cil snizit maximalni mnozstvi BRKO ukladanych na skladky tak, aby podil této
sloZky ¢mil v roce 2020 nejvice 35 % hmotnostnich z celkového mnozstvi BRKO
vyprodukovanych v roce 1995.

Celkovéa produkce odpadii v roce 2012 byla v CR 23,435 mil. tun (CSU), resp. 30,023 mil. tun
(MZP). Z analyzy stavu odpadového hospodaistvi CR vyplyvaji piedeviim tyto problémové
oblastii. nedostateCna prevence vzniku odpadu, neodpovidajici materidlové vyuZiti
komunalnich odpadl, uklddani BRKO na skladky a celkové vysoky podil skladkovéani
komundlnich odpadu.

CR bude reportovat data Evropské komisi prostiednictvim Eurostat na zakladé jednotné
metodiky vyhodnocovani odpadovych dat v souladu s evropskou odpadovou legislativou.

¥ Jedna se o kazdoro¢niklasifikaci dle technické normy CSN 757221.

% cca 043 % (4dajCSU) o

8V této podkapitole jsou vedle dat CSU vykazovanych Eurostatu rovnéz pouzita data vychazejici z evidence
Ministerstva Zivotniho prostfedi (MZP), ktera jsou rovnézstandardnéa dlouhodobé reportovana v ndvaznosti na
povinnosti CR vii¢i EU legislativé. V nékterych piipadech se viak odlisuji od dat za stejné (podobné) ukazatele
z Eurostatu, které jsou vysledkem statistického zjistovani CSU. Rozdily v datech jsou dany metodologicky a
V soucasnosti jsou na trovni CR intenzivné fedeny.

% 7drojdat: MZP, CENIA

%t Zdrojdat: MZP, CENIA
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Krajina, ekosystémy a biodiverzita

Diisledkem zmén ve vyuZzZivani krajiny je sniZeni odolnosti ekosystémil, resp. sniZeni
funkce ekosystémovych sluzeb, coz se projevuje predev§im nepfiznivym stavem fady plané
rostoucich rostlin a volné zijicich zivoCichl. Pti absenci difve béznych zplisobli hospodateni
pak dochazi k Gstupu stanovist’ a druhti na né vazanych. Vlivem pisobeni zmény klimatu se
rozSifuje pocet invaznich cizorodych druhii. Divodem téchto zmén jsou i zmény
ve zplisobu obhospodatovani zemédélské pudy (53,6 % uzemi statu) a lest (33,73 % uzemi
statu) ve 2. poloviné 20. stoleti®2. Toto obdobi se vyznacovalo piedev§im intenzifikaci
procest, zménou struktury hospodafeni a unifikaci skladby péstovanych plodin, coz vedlo
ke zvySovani eroze pudy (pfedev§im vodni, ale i vétrné), zvySovani neprostupnosti Krajiny,
snizeni jeji ekologické stability a jeji retencni schopnosti, piipadné az k piimé likvidaci fady
stanoviSt nebo jejich degradaci Neékteré zpusoby hospodafeni predstavuji riziko 1 dnes.
Dilezitym aspektem udrzitelného vyuzivani pidy je efektivni aplikace standardi Dobrého
zemédélského a environmentalntho stavu, kterd umoZni co nejlépe zohlednit moZnosti
hospodaticich subjektl, ale zaroven povede k zajiSténi vyuzivani zeméd€lské pudy v souladu
s pozadavky na zachovani prirodnich zdroji a biodiverzity. Pozitivni skuteCnosti je
zvySovani vyméry ekologicky obdélavané plidy a extenzivné obhospodatovanych travnich
porostl. Oblasti s nékterym ztypd piirodntho znevyhodnéni tvoii cca 50 % rozlohy
zem&délsky vyuzité pidy® CR. Zeméd&lské podniky zde hospodafici dosahuji nizsi produkce
nez zemédelei hospodatici v pfiznivych podminkdch a existuje realné riziko zanechani
hospodafeni zejména na travnich porostech (Vv oblastech s pfirodnim znevyhodnénim se
nachazi 86 % vsech travnich porosti CR)%. Na pozemcich jsou realizovana agroekologicka
opatfeni zaméfend na zachovani biodiverzity, zlepSeni hospodafeni s vodou, putdou,
predchazeni klimatické zmény a zmirnovani jejich dopadd. Z téchto divodi se zachovani
podpor v ramci Spole¢né zemédélské politiky EU pro udrZeni tohoto stavu jevi jako klicové.
Pozitivem je irozloha lesni pudy, kterd dosahuje zhruba tietiny rozlohy CR, nicméné
predevS§im diky antropogennim vlivim a kombinaci nevhodné druhové, prostorové
avékové skladby jsou lesni porosty nachylné k posSkozeni a jejich schopnost plnit
zejména mimoprodukcéni funkce je omezena. NeSetrnymi principy hospodateni v lesich doslo
k ubytku melioracnich a zpeviiujicich dfevin, vcetné snizeni ekologické i genové hodnoty
porostd. Netmérné imisni zatizeni, srazkové a teplotni extrémy a gradacni viny urcitych
druhit hmyzu zavrsily na ¢etnych mistech proces destabilizace lesnich ekosystémut ploSnym
rozpadem porostll. Alesponn ¢astecnd naprava nevhodného druhového slozeni preménénych
lesnich porosti bude V zavislosti na relativni dlouhovékosti dievin problémem nasledujicich
desetileti. Krom¢ ekosystémovych a produkénich funkci lesa je i vzhledem k pomérné vysoké
navstévnosti potfebné usmérnovat a rozvijet i jeho rekreacni funkci.

Ochrana stanoviSt’” a ZzivocCiSnych a rostlinnych druhii je zajiSténa prostiednictvim
nastroju druhové a tzemni ochrany a c¢aste¢né evropskou soustavou Natura 2000.
ZvIasté chranéna tzemi jsou lokality s unikatni nebo reprezentativni biologickou rozmanitosti
a to na urovni druhil, populaci i spolecenstev, dale uzemi s jedine¢nou geologickou stavbou,
uzemi reprezentujici charakteristické prvky krajinného rédzu kulturni krajny a tUzemi
vyznamna z hlediska védeckého vyzkumu. Pro evropsky vyznamné druhy a typy pfirodnich
stanoviSt' jsou vyhlaSovany evropsky vyznamné lokality a pro druhy ptadkd ptaci oblasti.
Cilem ochrany chranénych tzemi je dle typu pfedmétu ochrany udrzeni nebo zlepSeni stavu
uzemi, resp. stavu predmétu ochrany nebo ponechdni tizemi ¢i jeho ¢€asti samovolnému

% Zdroj: Zprdva o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2012: Ministerstvo zivotniho prostiedi, Praha, 154s.,
ISBN 978-80-85087-17-8.

% Dle vymezeniplatného pro rok 2013. Zdroj: registr ptidy LPIS

% Zdroj: registrptidy LPIS
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vyvoji. V navaznosti na vyhlaSeni fady novych zvlast€¢ chranénych tzemi v programovém
obdobi 2007-2013 bude nezbytné dokondit zajiSténi plné ochrany evropsky vyznamnych
oblasti a ptacich oblasti, a t0 i vnavaznosti na zpracovavané odborné a koncep¢ni
dokumenty ochrany pifrody, které navrhuji opatfeni na zachovani nebo zlepSeni stavu
predmétu ochrany. Klicové je 1 =zajiSténi pravidelného monitoringu populaci druhii
a stanovist, jez jsou predméty ochrany chranénych twzemi. Vhodné financéni zdroje
z evropskych fondii pro zajiSténi kliCovych aktivit pro ochranu soustavy Natura 2000 byly
identifikovany v ramci prioritntho akéniho ramce pro soustavu Natura 2000 v CR.

Sidelni zelen

Problémem je preména ploch zelené a nezastavénych ploch v sidlech na plochy zastavitelné
a zpevnéné. Stavajici zelen je nevhodnymi podminkami v sidlech poSkozovana a dlouhodobé
ztraci schopnost phit byt jen zakladni funkce.

Geofaktory

Ceska republika patii vzhledem ke své pestré geologické stavbé a hustému osidleni
mezi zemé s vysokym vyskytem a ohroZenim svahovymi nestabilitami. Na mnoha mistech
CR jsou také jako nasledky historické t&7by a tipravy nerostnych surovin kumulovany tézebni
odpady. Tyto lokality by mély byt podchyceny z hlediska rizik, ktera mohou znamenat
pro své okoli.

Staré ekologické zatéze

DalSi problémovou oblasti jsou staré ekologické zatéZe - plochy kontaminované piedchozi
¢innosti, které predstavuji riziko pro kvalitu podzemnich i povrchovych vod. V zastavéném
uzemi sidel 1 v krajin¢ existuje fada tzv. brownfields, tzn. Gzemi, jejichz intenzivni vyuzivani
(pramyslové, vyrobni, tézebni) jiz zaniklo, jejich puvodce jiz neexistuje nebo neni znam, ale
Z hlediska ochrany dosud nezastavénych ploch predstavuji vyznamny potencial, jehoz je
mozné po odstranéni ekologickych zatézi a vhodné revitalizaci smyslupln€ vyuzit. Ptestoze
vCR probihaji sanacni zisahy k odstrandni starych ekologickych zatézi kontinualng
po n¢kolik desetileti, stidle je velké mnozstvi lokalit, u nichz pretrvava zneCiSténi, které
predstavuje rizika pro lidské zdravi nebo zivotni prostfedi ~ Pro efektivni nakladani
s prostiedky je nezbytné, aby tyto lokality byly podrobeny detailnimu prizkumu znecisténi
a hodnoceni rizik.

Energeticka ndarocnost budov a municipdlnich infrastruktur

CR vykazuje vysokou energetickou niro¢nost ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU.
Jednou z hlavnich p¥i¢in je vysSi energeticka naro¢nost budov a obecné pomalejsi rozvoj

energeticky tspornych technologii (viz kap. 1.1 ¢ast Makroekonomicka situace CR a kap.
1.1.1.4 Konkurenceschopné podniky, problémovy okruh &. 4).

Piirodni a kulturni hodnoty

CR disponuje vyraznymi piirodnimi a kulturnimi hodnotami, které piedstavuji vychozi
potencial pro vyvazeny rozvoj cestovniho ruchu a podnikatelskych prilezitosti v regionech.
Cestovni ruch tvofi vyznamné odvétvi sluzeb s podilem 2,7 % na HDP a 4,5 % na celkové
zaméstnanosti. Jeho vyznam stoupid na lokdlni trovni, kde v ndkterych oblastech CR

predstavuje piliit ekonomické vykonnosti.
Uze mni rozdily

Regiondlni rozdily a dynamika vyvoje jednotlivych slozek zivotniho prostiedi jsou ovlivnény
predevsim ekonomickym vyvojem, charakterem osidleni a piirodnimi podminkami daného
uzemi.

Stranka 88 z 225



Oblasti s nékterym z typu piirodniho znevyhodnéni tvoii asi polovinu zemédélského pidniho
fondu, bez pokracovani zemédé€lského hospodafeni jsou piirodni a polopifrodni stanovisté
na zemédelské pide ohrozena degradaci.

Oblasti, kde dochdzi k ptekroCeni imisnich lLmitl, nemaji ploSny, ale uzemné ohraniceny
charakter. Jednd se o primyslové zatizené regiony, oblasti s dominanci silnini dopravy
Ciregiony s prevahou malych sidel, kde zneciSténi ovzduSi pochazi predevsim z vytdpéni
domacnosti. V téchto husté osidlenych regionech, mezi které patii zejména Moravskoslezsky
kraj a dale Ustecky a Stfedotesky kraj, byla v roce 2010 vyprodukovana zhruba polovina
emisi vSech zneciStujicich latek®®. Naopak nejnizSim podilem oblasti se snizenou kvalitou
ovzdusi se vyznacuji JihoCesky kraj a Kraj Vysoéina%. Ve vétSin€ kraji je nejvyznamnéjSim
zdrojem emisi oxidi dusiku doprava®’, nicméné ve 4 krajich maji zésadni vliv velké
stacionarni zdroje zne¢istovani (Ustecky, Moravskoslezsky, Pardubicky a Karlovarsky
kraj)®. V poslednich sledovanych letech hraji stale vyznamng&j§i roli lokalni topeniits, ktera
emituji t€émét 40 % celkovych emisi suspendovanych castic PM a témér 80 % celkovych
emisi benzo(a)pyrenu. Krom¢ oxidu dusiku lze vyznamné uzemni rozdily najit u emisi oxidu
sifiCit¢tho — zdrojem jsou pfedev§im hnédouhelné elektrarny a lokdlni topeniSté (tyka se
zejména Usteckého kraje, s velkym odstupem Moravskoslezského kraje a hl. m. Praha)®.
V ptipadé oxidu uhelhatého se v mezikrajském srovnani vymyka Moravskoslezsky kraj
a s odstupem Stiedocesky kraj'®™. Tuhé zneGistujici latky — vyznamn& vy$si hodnoty jsou
ve Stiedoceském krajii®".

Ackoliv roste podil obyvatelstva napojeného na kanalizaci zakonCenou cistirnou odpadnich
vod, Vv piipadé predev§im menSich toku zistava tato skute¢nost vyznamnym problémem.
Problémem jakosti vodnich tokli je 1 zvySeni podili plosnych a difuznich zdrojii znecCiSténi,
pivodcem je zejména zemédelska vyroba. Z tohoto divodu je zhorSend jakost piedevsim
malych vodnich tokli zaznamendna zejména v typickych zemédélskych regionech, napi. Kraj
Vysoéina a Jihotesky kraj, naopak v Usteckém kraji dominuje znedi§téni z primyslové
vyroby.

V nakladéni s odpady existuji velké rozdily v ramci kraji predevSim u sit¢ pro nakladani
s odpady, viadé kraji chybi dostateéné vybaveni k materidlovému vyuzivani odpada
(ptipadné dalSimu vyuzivani, v€etné energetick¢ho). V rdmci kraji neexistuji vyznamné
rozdily u celkové produkce odpadii nebo produkce komunalich odpadd, velké rozdily jsou
vSak evidovany u produkce nebezpecnych odpadl, coz je zplsobeno predevsim specifickym
charakterem primyslové c¢innosti, generujici vyznamné mnozstvi nebezpecnych odpadi.
Specificka situace je také v pifpadé HL m. Prahy, kde je nejvys$Si produkce stavebnich
odpad, a to diky budovani silnicni infrastruktury.

Nejvyraznéj$im rysem po roce 1989 je zatraviiovani a zalesiiovani pozemkli nevhodnych
pro zornéni, a to predevsim v horskych a podhorskych lokalitdich. Pozitivnim trendem je také
rust podilu ploch s ekologickym zemédé€lstvim, které jsou rozSifeny spiSe v oblastech méné
vhodnych pro intenzivni zemédélské hospodateni.

Podpora bude zaméiena piedevSim do:

% Zdroj: Cesky hydrometeorologicky ustav (CHMU): http:/portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/10e
mbil/10r14.html

% Zdroj: CHMU: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uocofisko/grafroc/groc/gri2cz/tab/t24x31.html

%" Zdroj: CHMU: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/12embil/rezzo4/rezzo4 CZ.html

% Zdroj: CHMU: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/ 12embil/rezzo1/rezzol_CZ.htm

% 7droj: CHMU: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/12embilirezzo1 3/rezzol_3_CZ.html
1% 7droj: CHMU: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/12embil/rezzol_4/rezzol 4 CZ.html
1% Zdroj: CHMU: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/oez/embil/12embil/rezzol_4/rezzol 4 CZ.html
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e Uzemi s legislativni ochranou piirody (Uzemni systém ekologické stability, ZvIastd
chranénd tzemi, Natura 2000),

e zaplavova Uzemi Casti chranénych Uzemi z Registru dle Smérnice 2000/60/ES o vodni
politice s cilem zlepsit stav vodnich ttvarii podzemnich vod,

e lokality vedené v Systému evidence kontaminovanych mist,

e uUzemi s vyznamn¢jSim vyskytem vybranych environmentalnich ohrozeni dle SRR
2014-2020,

e Uzemi s identifikovanymi kumulovanymi jevy a riziky souvisejici s klimatickymi,
antropogennimi a technologickymi Vvlivy.

ZkuSenosti z programovych obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cili

V oblasti Zivotniho prostfedi byla podpora Vv programovém obdobi 2004—2006 zaméiena
predevSim na problematiku zlepSovani stavu vodohospodaiské nfrastruktury a nakladani
s odpady. Jednalo se o prioritni oblasti z pohledu zavazkl vyplyvajicich z narodni a evropské
legislativy. V ramci Fondu soudrznosti 2004-2006 byly cilené podporeny infrastrukturni
projekty pfedevSim ve vétSich aglomeracich, naopak Operac¢ni program Infrastruktura se
zameioval na investicné méné naroné projekty.

V ramci programového obdobi 2007-2013 byla v ramci strategického cile, kterym je ochrana
a zlepSovani kvality Zivotntho prostiedi jako jednoho ze zdkladnich principii udrziteiného
rozvoje, zachovana prioritni podpora opatfeni v oblasti vodohospodaiské nfrastruktury
a protipovodiiovych opatieni, dale byla vénovana pozornost ochrané ovzdu$i, vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie, nakladani s odpady, podpofe opatieni na zlepSovani stavu
prirody a krajiny a také environmentdlnimu vzdélavani.

Nedilnou soucasti podpor sméfujicich k ochrané jednotlivych slozek Zivotniho prostiedi
a krajiny byly i intervence Programu rozvoje venkova. Vzhledem k plose zemédélské a lesni
pudy a potieby dlouhodobych intervenci k dosazeni cild v oblasti zivotniho prostiedi je tieba
i vbudoucnu podporovat zemédélské a lesni hospodafeni Setrné k Zivotnimu prostiedi,
predchazet degradaci cennych pozemki, zachovat hospodafeni v prirodné¢ znevyhodnénych
oblastech a eliminovat pficiny erozntho ohrozeni ptd.

Stanovené cile jsou pribézné plnény, vyznamny posun je v oblasti pozadavkl smérnice Rady
¢. 91/271/EHS o c¢isténi méstskych odpadnich vod, pozitivni piinos je patrny i v dalSich
oblastech. Nadale je indikovana potieba (i zdivodu plnéni legislativnich pozadavkil)
a zaroven poptavka na strané¢ potencidlnich zadateli po investicich do ochrany a zlepSovani
stavu Zivotntho prostiedi. Je proto nutné investice v této oblasti naddle zachovat a zaméfit se
na cilenou podporu prioritnich opateni s maximalnim pinosem pro Zivotni prostedi.

V tomto smyslu jsou také stanoveny priority budoucitho programového obdobi. Mezi né¢ patii
zejména pokracovani v podpofe investic do vodohospodaiské infrastruktury a snizovani rizika
povodni se zaméienim primarné na mensi obce. Dale se predpokladd podpora snizeni
zneCisténi ovzdusi, zlepSeni nakladani s odpady a odstraiiovani ekologickych zatézi, ochrana
ptirody a krajiny a cilend podpora opatieni zaméfenych na energetické Gspory.

Hlavni identifikované problémy a potieby rozvoje:

Mezi nejvyznamnéj$i problémy a znich vyplyvajici potfeby rozvoje patii zlepSovani kvality
ovzdu$i, zlepsovani kvality vod, energetické uspory a dale pak nakladani s odpady a péce
a ochrana prirody a krajiny.

1. Znecisténi ovzdusi
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Nevyhovujici kvalita ovzdu$i je zasadnim ploinym problémem CR. Dlouhodobé dochazi
k prekratovani imisnich limiti a dalSich limitnich hodnot stanovenych narodni
a evropskou legislativou ve vztahu k ochrané lidského zdravi a ekosystému, a to navzdory
tomu, ze regulované zdroje zneciStovani dodrzuji v pmém rozsahu stanovené emisni limity
a dalsi technické pozadavky na provoz. Jedna se predevS§im o pre kra¢ovani imisnich limita
pro suspendované ¢astice frakci PM2,5 aPM10 a pro benzo%a)pyrenloz. Opakované dale
dochazi k lokalnimu p¥ekratovani imisniho limitu pro NO,™ a k piekra¢ovani imisnich
limiti pro troposféricky ozon'®. Mistnd byly prekroeny i imisni limity pro arsen, nikl
a benzen'®™. Dochazi rovnéz k prekraCovani limitnich hodnot stanovenych pro expozici
obyvatelstva casticim PM2,5 v sidlech nad 100 000 obyvatel.

PloSnd expozice obyvatelstva vysokym koncentracim zneciStujicich latek, zejména Céstic
PM10 a jemnych c¢astic PM2,5, benzo(a)pyrenu a troposférického ozonu piedstavuje znacna
zdravotni rizika. Ministerstvo zdravotnictvi odhaduje, Z¢ v CR zemie ro¢né piedéasné vlivem
spoluptisobeni suspendovanych ¢astic ptiblizné 5 500 osob (stav 2012).

Z kampanovych méfeni Statntho zdravotniho ustavu pak vyplyva, ze k piekracovani limitu
pro benzo(a)pyren dochdzi v podstatné vétSim poctu sidel, nez by vyplyvalo z prostorové
interpretace na zdkladé métfeni ve stacionarni siti. Dosahované koncentrace zneciStujicich
latek jsou srovnatelné s vysoce zatizenymi primyslovymi oblastmi. Naméfené koncentrace
maji jasné sezonni pribeh s maximalnimi hodnotami v pribéhu topnych sezon.

Vyzmamnym problémem tedy stile zistavd zejména rozsahlé nedodrzovani imisnich limitd
pro ochranu zdravi pro suspendované ¢astice PM10 a PM2,5 a benzo(a)pyren, kde je od roku
2005 zaznamenan spiSe negativni vyvoj. V roce 2012 doSlo k prekroCeni imisnich limitt
t&chto latek na piiblizng 27 % uzemi CR'®, na kterém Zije piiblizng 67 % obyvatel™”.

Z hlediska ftizeni kvality ovzdusi jsou tedy prioritni zneciSt'ujici latky, na které budou
zaméfena navrhovana opatfeni, suspendované castice frakce PM10 a PM2,5, prekurzory
tvorby sekundarnich castic (oxidy siry, oxidy dusiku, amoniak, tékavé organické latky)
a benzo(a)pyren.

Potreby rozvoje:

SniZe ni emisi z lokalnich topenist’.

SniZeni emisi z energetickych a primyslovych zdroji.

SniZeni emisi z dopravy, véetné¢ vyuziti alternativnich paliv jako je CNG a elektiina,
a podpora alternativnich typl dopravy zahrnujici 1p&si a cyklistickou.

Podpora zklidilovani dopravy, zavadéni systému inteligentniho fizeni.

Podpora systémt zelen¢ v sidlech jako nastroje pro zlepSovani kvality ovzdusi
a prostiedek k adaptaci méstského prostiedi na zménu klimatu.

Zkvalitnéni monitoringu kvality ovzdusi.

YV VV VVYV

2. Jakost vod

Prioritnim tikolem CR je dosahnout dobrého stavu povrchovych a podzemnich vod v souladu

se Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES kterou se stanovi rdmec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti vodni politiky (dale jen smérnice o vodach).

192 7 droj: CHMU: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/groc/ari2cz/tab /t24x31.html
193 7droj: CHMU: http:/portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/groc/gri2cz/tab/t24x31.htm
1% Zdroj: CHMU: http:/portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/groc/gri2cz/tab/t24x32.htm
1% 7droj: CHMU: http:/portal.chmi.cz/files/portal/docs/uocofisko/grafroc/groc/gri2cz/tab/t24x31.html
1% Zdroj: CHMU: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/isko/grafroc/groc/ari2cz/tab /t24x31.html
17 Zdroj: CHMU: http://portal.chmi.cz/files/portal/docs/uoco/indikatory/indikatory.html
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Vyznamnym rizikem pro kvalitu povrchovych i podzemnich vod jsou kromé vypousSténého
zneCisténi z bodovych zdrojii také znecisténi z ploSnych (difuznich) zdrojii a staré ekologické
zatéze (staré¢ skladky odpadu, kontaminovand tzemi). VétSina aglomeraci ma jiz diky
plnéni poZzadavku danych prisluSnou evropskou legislativou napojeni na kanalizaci
zakon€enou Cistirnou odpadnich vod, kritické je v§ak napojeni menSich sidel, pretrvava
problém v hl. m. Praha. Proble matické je nadale plo§né zneciSténi vodnich toki a nadrzi
pochazejici ze zemédélské cinnosti, zandSeni vodnich nddrzi smyvem ornice a zatizeni
podzemnich vod dusi¢nany, amonnymi ionty a pesticidy.

Na uzemi CR se nachazi mnoZstvi nevyuzivanych prizkumnych vrtd, které nejsou zajistény
proti vniknuti cizorodych latek do podzemni vody. Jejich odborné uzavirani (likvidace) je
proto velmi Zadouci na snizeni potencidlntho rizika znec¢iSténi podzemnich vod.

V CR stale pozvolna roste polet lidi pfipojenych na kvalitni pitnou vodu, coZ je
ze zdravotniho hlediska trend pozitivni. V soucasnosti predstavuje pocet lidi zasobovanych
nezavadnou pitnou vodou 93 % obyvatelstva™®.

Spotieba vody v CR pro potfeby zemédglstvi, zejména zavlaZovani, se postupné zvysuje.
Pro tyto ucely se pouziva vice povrchova voda, v mensi mifte voda podzemni. Z porovnani let
2013 a 2007 vyplyva, ze odbér povrchové vody vzrostl o 61%, kdezto odbér podzemni vody
0 cca 23%'%.

Potreby rozvoje:

» Zlepseni kvality a dostupnosti pitné vody.

» Snizeni spotfeby vody pomoci omezeni uniku vody z vodarenské sité.

» SniZzeni ploSného znecisténi vodnich tokii: snizeni zatizeni vod smyvem zivin,
pesticidi a ornice aplikaci vhodnych agrotechnickych postupi redukujicich dopady
zemedélského hospodateni na kvalitu vod.

» Zefektivnéni nakladani s odpadnimi vodami.

3. Nakladani s odpady

Vyvoj celkové produkce odpadi velmi tzce souvisi s ekonomickou aktivitou a strukturou
primyslové ¢innosti. V souladu s Rozhodnutim Komise 2011/753/EU, kterym se zavadi
pravidla a metody vypoctu pro oveéieni dodrZzovani cili stanovenych ve smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2008/98/ES o odpadech, metodou 2 vypoétu plnéni cile, CR v roce 2010
dosahla 45,5 % recyklace papiru, kovu, plastu, skla - slozek odpadu 2z domacnosti
a podobného odpadull®. Piedpoklad je, Ze vroce 2020 bude dosazeno splnéni cile smérnice
0 odpadech (50 %). Sbér ctyt komodit (papir, plast, sklo, kovy), ktery pozaduje smérnice
0 odpadech, ma v soucasnosti zavedeno cca 1/4 obci (70 % obyvatel)11l, Ve vétSin€ obci je
pouzivan nadobovy sbér. Vybavenost obci pro nadobovy sbér vyuzitelnych odpadt se
neustale zZlepSuje, coz je dolozeno zvysujici se hustotou sbérné sit¢ a snizujici se dondskovou
vzdalenosti. V oblasti recyklace a vyuziti stavebnich a demoli¢nich odpadi CR dlouhodobé
dosahuje vysokych hodnot (v roce 2012 ptes 90 %)12, takZe jiz nyni plni evropsky cil
promiru vyuziti stavebnich a demolicnich odpadi. Pokud ovSem nebude do plnéni cile
zapoéitano vyuziti na terénni upravy (k ¢emuZ se piiklani EU), pak CR dosahla v roce 2012

1% Jdaj CSU za rok 2012

199 Zdroj: Zprava o stavuvodniho hospodatstvi CR (ro¢enky)
10 7drojdat: MZP, CENIA

" Zdrojdat: MZP, CENIA

12 7drojdat: MZP, CENIA
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pouze 59,5 %113 a bude nutné piijmout opatieni k dosazeni evropského cile vroce 2020
(70 %). Pii zohlednéni metodiky vypoctu produkce BRKO v roce 1995 a pii porovnani
S nejvySSim pifpustnym mnozstvim BRKO, které mohlo byt v roce 2010 ulozeno na skladky,
CR vroce 2010 sphila cil smérnice Rady 1999/31/ES o skladkach odpadii. CR si je védoma
ustanoveni smérnice tykajictho se snizovani podilu BRKO ukladaného na skladky
i v cilovych letech 2013 a 2020. Je zde moznost, z¢ by se nemuselo podafit sphit tyto cile,
proto je tfeba prijmout uréita opatieni, viz zavazna &ast nového POH CR 2015-2024.

Potreby rozvoje:

» Zajisténi dlouhodobé stability a udrzitelnosti odpadového hospodatstvi v regionech
i vrameci CR.

Ptedchazeni vzniku odpadi a snizovani nebezpecnych vlastnosti odpadi.

Opétovné pouziti vyrobkli s ukon¢enou zivotnosti.

Kvalitni recyklace a maximalni vyuziti vhodnych odpad, a to predevSim ve vazbé
na prumyslové segmenty v regionech (zemeéd€lstvi, energetiku, stavebnictvi).
Optimalizace nakladani s BRKO a ostatnim BRO na tizemi CR.

Povinné zavedeni tfidéného sbéru pro odpady z: papiru, kovu, plastu, skla a BRKO.
Zasadni omezeni skladkovani na uzemi CR, zikaz skladkovani neupraveného smésného
komunalniho odpadu mezi lety 2023—-2025.

Energetické vyuzivani smésnych komundlnich odpadi (po separaci recyklovatelnych
a vyuzitelnych sloZek) v zafizenich k tomu ur¢enych.

V VVV VVYYVY

4. Energeticka ndarocnost

CR patti k zemim s nadprimérnou energetickou naro¢nosti ekonomiky v ramei EU™., jejimz

negativnim dlsledkem je doprovodné zneciSténi prostfedi. Na strané konecné spotieby
energie Vv sektoru bydleni a ve vefejném sektoru je proto piinosné koncepéni feSeni této
problematiky snizenim energetické naroCnosti budov a instalaci energeticky uspornych
technologii, v urbanizovaném tzemi s vyuzitim  konceptu ,,smart city* (viz SET plan EK),

Mira urbanizace vCR je 73 %", proto je negativnim piisobenim ovlivndna vétsina

obyvatel.
Potreby rozvoje:

» Podpora opatieni vedoucich k energetickym tsporam a vyuZziti OZE v budovach
(soukromych, vetejnych ikomercénich).

» Podpora energeticky tsporné a environmentalné piiznivé infrastruktury ve spraveé, resp.
vlastnictvi municipalit, napf. energetické Uspory a vyuziti odpadniho tepla a bioplynu
ze vSech municipalnich provozi (napf. CiSténi odpadnich vod a nakladani s odpady),
budovani OZE a podpora alternativnich typii dopravy v souvislosti se snizovanim emisi
V extrémné zneciSténych tzemich.

» UdrzZeni a posilovani ekologické funkce sidelni zelené.

5. Biodiverzita, krajina, ekosystémové sluzby a geofaktory

Intenzifikace zemédélského hospodafeni nebo naopak jeho absence vedla k piimé likvidaci
fady stanovist nebo k jejich degradaci. Druhovad rGznorodost vykazuje v mnoha ukazatelich
postupny pokles. Piiblizné 45 % druhid vysSich rostln a 26 % mechorostl se nachazi

13 7drojdat: MZP, CENIA

134 Viz potencialsporenergie za jednotlivé ¢asti ekonomiky CR v kap. 1.1 v ¢asti Makroekonomicka situace
CR.

115 (":SU
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Vv n¢jakém stupni ohrozeni. Zhruba 30 % ze sledovanych druhi Zzivocichi se nachazi
V nepriznivém stavu, vétSinou se jednd o zastupce bezobratlych116. Vyznamnym problémem
je také postupné naruseni ekosystémi, kdy vyznamné naristd neprostupnost krajiny. V roce
2010 poklesla rozloha prostupné (nefragmentované) krajiny na hodnotu 63 %, zaroven je
na vodnich tocich evidovano az 6 tisic pricnych prekazek, které mohou nepriznivé ovlivitovat
vodni ekosystémym. Vyrazny negativni dopad méa zména struktury krajiny (Ubytek
krajinnych prvkd, nevhodné upravy vodniho rezimu krajiny, regulace vodnich tokt). Ceska
republika patii vzhledem ke své pestré geologické stavbé a hustému osidleni mezi zemé
s vysokym vyskytem a ohrozenim svahovymi nestabilitami, zaroven jsou tézebni odpady
kumulovany na mnoha mistech CR jako nasledky historické t&7by a tUpravy nerostnych
surovin. Polovina izemi CR se nachazi v pifrodné znevyhodnénych oblastech, kde leZi 86 %
plochy trvalych travnich porostd™®. Je nezbytné zajistit pokraovani zemé&d&lského
hospodateni v téchto oblastech, nebot’ ptirodni a polopiirodni stanovist¢ na zemédelské pide
jsou ohrozena absenci hospodafeni a ndslednou sukcesi. DalSimu poklesu druhové pocetnosti
je potfeba branit prostiednictvim zvySeni ekologické stability a pestrosti krajiny a zavadéni
postupili hospodateni Setrnych k zivotnimu prostfedi. Chranénd tzemi jsou nezbytnd pro
zachovani biodiverzity. Stdle existuji Uzemi, ktera nejsou zvlasté chranénd a jen vyhlaSeni
jako zvlast€¢ chranéné Uzemi jim mlZe zajistit ochranu pfed redln¢ hrozici degradaci
CizniCenim. V ramci sit€¢ maloploSnych zvlast¢ chranénych uUzemi je tieba zajistit
optimalizaci. Pro oblasti soustavy Natura 2000 je v nasledujicim obdobi nutné dokoncit kroky
k plnému zajisténi ochrany.

Neuspokojivy je také stav odolnosti a ochrana lesnich porosti. V minulosti provedena
preména listnatych ¢i smiSenych porosti na Cisté jehlicnaté snizila nejen biodiverzitu lesnich
ekosystémi (v€etné nedostatecného podilu regiondlnich populaci lesnich dievin a nedostatku
osiva), ale také jejich odolnost vi¢i extrémnim klimatickym situacim. Zmény v padnim
prostiedi projevujici se zménou humusové formy a ochuzenim edafonu vedlo k degradaci
lesni pidy, sniZeni stability lesnich porostll a v n&kterych piipadech aZ k plosSnému rozpadu
lesnich porosta.

Potreby rozvoje:

Zachovani a obnoveni propojenosti a prostupnosti krajiny a vodnich tokd.

Zvyseni kapacity ekosystémil pro zajiSténi kliCovych sluzeb véetné obnovy retencnich
schopnosti krajiny.

Obnoveni zelené infrastruktury véetnd USES.

UdrZeni a zvySeni estetické hodnoty krajiny.

Posileni zdravotniho stavu a odolnosti lesnich porostii zvySenim podilu melioracnich
a zpeviujicich dievin, rekonstrukci porostli v imisnich oblastech a zajiSténim kvalitniho
osiva.

Zachovani, piipadné zlepSeni stavu populaci vzacnych a ohroZenych druhli rostlin
a zivo¢ichu.

Zajisténi managementu specifickych typt stanovist’ rostlin a Zivocicht.

Zkvalitnéni péce o zvlasté¢ chranéna uzemi vcetn¢ tizemi soustavy NATURA 2000.
Pfedchazeni  opousténi  zemé&délského  hospodafeni v oblastech s ptirodnim
znevyhodnénim.

» Omezeni rozsahu invaze nejvice problematickych druht.

VVV VY

YVVV VY

18 Zdroj: MIKO, Ladislav, HOSEK Michael [eds . Prirodaa krajina Ceské republiky-Zprdva o stavu 2009.1.
vyd. Praha: Agentura ochrany pfirody a krajiny CR, 2009. 102 s. ISBN 978-80-87051-70-2

W Zdroj: Zprava o Zivotnim prostiedi Ceské republiky 2012: Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Praha, 154 s.,
ISBN 978-80-85087-17-8

18 Zdroj: registr pady LPIS
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» Vytvareni piirodé blizkych vodnich prvki.
» Udrzeni a posilovani ekologické funkce sidelni zelené.
» Stabilizace a sanace nasledkil svahovych nestabilit a objektti tlloznych mist.

6. Kvalita pady

Diky poklesu zemédelské Cinnosti se vyznamné snizilo mnozstvi latek aplikovanych do pudy,
zhorSujicim se problémem je eroze pudy, zejména vodni eroze (erozi je ohrozena vice nez
polovina rozlohy zemédélské pudy). Ro¢ni ztrata pudy je odhadovana az na 21 mil t
(konzervativni odhady vyG&isluji $kody na 43 mld. K& rotnd)™. Aktualng je vsak
prostfednictvim ploch mirné erozné ohrozenych (MEO) a siln€ erozné ohrozenych (SEO)
chranéno 10,57 % vyméry orné pidy (0,43 % SEO a 10,14 % MEQ)*%°, Pudy jsou ohroZeny
acidifikaci, dehumifikaci a utuzenim. Hlavnimi pfi¢inami jsou piedev§im odstranéni
krajmnych prvkii, nevhodnd organizace a zpusoby hospodaieni a volba plodin na orné pude¢.
Vroce 2012 bylo temét 114 % zcelkové vyméry zemédélské pldy obhospodatfovano
ekologicky'®, stale viak neni naplnén potencidl, ktery ekologické zem&d&lstvi obecné
poskytuje. Uzemné ohranienym problémem je v fadé regionti existence starych ekologickych
zatéZ, kterych je v CR diky 1. etapé Narodni inventarizace kontaminovanych mist zji§téno
vice nez 3 700. Rada z nich mize znamenat vyznamné riziko pro lidské zdravi.

Potreby rozvoje:

» Efektivni ochrana pudy pied erozi.

» Posileni retencni schopnosti krajiny vhodnym hospodafenim se zemédélskou a lesni
padou.

» Odstranovani starych ekologickych zatézi.

» Podpora regenerace brownfieldd.

7. Nedostatecné vyuZiti potencialu kulturniho a piirodniho dédictvi

Regiony CR disponuji rozsahlym kulturnim dédictvim a piirodnim bohatstvim. Cilem je
aktivizovat tento potencial a vyuzit ho k vyvazenému rozvoji regioni. Kulturni a ptirodni
dédictvi reprezentuje jeden z vhodnych zdroji pro ekonomicky udrzitelné aktivity
a predstavuje piilezitost pro uzemi se zhorSenymi hospodaiskymi podminkami. Vhodna
ochrana a vyuzivani mistniho potencialu smétuji ke zvySeni regionalni konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti, a tak ke snizovani uzemnich rozdili, k posilovani socialni soudrznosti
a inkluzi. Pro zachovani, zpfistupnéni a rozvoj kulturntho dédictvi je nutné zlepsSit fungovani
pamétovych instituci, zachovat ochranu sbirek a zpfistupnit je pro potieby kulturné-
kreativniho primyslu.

Potreba rozvoje:

» Revitalizace, obnova a propagace Kkulturniho a piirodniho dédictvi majici silny
potencial ekonomického rozvoje (zejména v podobé jednoznacného rozvoje
cestovntho ruchu) predstavovany pozitivnimi dopady na mistni ¢i regiondlni
zaméstnanost ~ a konkurenceschopnost. Typy kulturntho a pifrodniho  dédictvi
(nejvyznamnéjSich pamatek), nejvyznamnéjSich muzei narodniho vyznamu, knihoven a
dalsi pravidla jejich vybéru budou definovany na urovni ptislusného programového
dokumentu.

19 Zdroj: Vyzkumny ustav melioraci o ochrany puidy.

120 7droj: Zprava o stavu zemédélstvi CR za rok 2012.

121 7droj: Eurostat — jedna se o podil obhospodafované plochy EZ bez ploch mimo registr ptidy LPIS. Dle
CUZK, kde jsou tyto plochy zapoéteny, se jedna o 12 % ZPF v CR.
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Specifické potieby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a pieshrani¢nich regionu

o Ve velkych a stfedné¢ velkych méstech a jejich suburbanizovaném okoli dochézi

ke znecisténi ovzdusi zejména v dusledku dopravy a velkych piedevs§im primyslovych
znecistovatelll, dalsim problémem souvisejicim s dopravou je zvySena hladina hluku.

Ve venkovském prostoru je kvalita Zzivotniho prostiedi ovlivnéna velkym poctem
malych zdroji zneciSténi.

Spole¢nym problémem méstského a venkovského prostoru je existence brownfieldi
a starych ekologickych zatézi.

Hledat preshranicni feSeni problémi vyskytujicich se na obou stranach hranice (napf.
ochrana krajny ¢i zvySovani biodiverzity), tak 1 vyuzit potencidll, které sdili
preshraniéni regiony CR se svymi prot&jiky — napf. spoleéné piistupy v ochrand

ptirodniho a kulturntho dédictvi.

Vazba na dokumenty EU

3. Snizit emise sklenikovych plyntioprotitirovnimroku 1990 nejméné o 20% nebo, pokud
budoupodminky piiznivé, o 30%; zvysit podil obnovitelnych zdroji energie v konecné
Strategie spottebeéenergie na 20% a zvysit energetickou ucinnost o 20%. Iniciativa ,,Evropa méné
Evropa 2020 naro¢nana zdroje* (Castecné iniciativy ,,Priimyslova politika pro svét globalizace* a ,,Unie
inovaci®). Integrovany hlavni smér 5 ,Zefektivnit vyuzivani zdroji a snizit emise
sklenikovych plyna“.
Priloha 1:
Spoleény 4.8 ¢astudrzitelnddoprava a udrzitelnd mobilita ve méstech — upfednostiovani investic
strategicky podle ptispévku k mobilité, udrzitelnosti, snizovani emisi sklenikovych plynd.
ramec 5.2 Udrztelny rozvoj— vydaje na biodiverzitu a ochranu piirodnich zdroji podle nafizeni
Habitats, systém fizeni nakladani s odpady a snizeni spotfeby vody.
4. Podpora piechodu na nizkouhlikové hospodatstvi ve v§ech odvétvich.
Tematické cile | 5. Podpora piizptisobeni se zméné klimatu, piedchézeni rizikiim a Fizeni rizik.
6. Ochrana Zivotniho prostiedi a podpora i¢inného vyuzivani zdroju.
Specificka Casteéna vazba na 6. Zrychlit reformu regulovanych povolani a pii tom se zamfit
doporuceni na zruseni neodivodnénych a neamémych pozadavki. Zintenzivnit snahy o zvysSeni
Rady 2014 energetické u¢innosti v ekonomice.

Vazby na dokume

nty CR

Primarni vazba na opatfeni:

Niarodni = 4.2.6 Environmentalni politika.
program Casteéna vazba na opatient:
reforem2014 »  4.25 Energetika a ochrana klimatu,
= 42.7 Zem&délska politika.
Strategie 29 Statni kd ke ke srovani - dosaseni ssenéh
mezinarodni 9 Statni energetickd koncepce a strategické usmériiovani - dosaZeni vyvazeného
R — energetického mixu, zvy$enivyuzivani obnovitelnych zdroji a snizeniemisi sklenikovych
.~ lynd.
schopnosti CR Py
Priorita 1 Vyuziti potencidlu rozvojovych uzemi (opatieni: 1.4 Rozsifeni a zkvalitnéni
Strateqie infrastruktury - feSeni vefejnych prostranstvi a zelené, revitalizace zanedbanych ¢asti
A g g mesta).
regionilniho . U , o o
rozwje CR Priorita 6 Ochrana a udrzitelné vyuzivani zdroji v regionech (opatfeni: 6.1 Odstrafiovani
2014 —2020 starych ekologickych zatézi, revitalizace brownfields a izemipo byvalé téZb& nerostnych

surovin; 6.2 Snizeniprodukce komunalnich odpadtia zvyseni jejich materidlového vyuziti;
6.3 Vyuzivaniobnovitelnych zdroji energie a podpora uspor energie ve vazb¢ na mistni
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podminky; 6.4 Omezovaninegativnichvlivii dopravy (hluk, prach atd.) na obyvatelstvo
a na krajinu; 6.5 Udrzitelné uzivani vodnich zdrojit).

Priorita 7 Ochrana pfirody a krajiny, kvalitnia bezpecné prostiedi pro zivot (opatfeni: 7.1
ZlepSeni kvality prostfediv sidlech, ochrana a rozvoj krajinnych hodnot).

Tematicka oblast 1 Ochrana a udrztelné vyuzivani zdroji (priority: ZajiSténi ochrany vod
a zlepSovanijejich stavu; Prevence a omezovani vzniku odpadt a jejich negativniho vlivu

Statni politika | 1a zivotniprostiedi, podpora jejich vyuzivani jako ndhrady pfirodnich surovin; Ochrana
¥ivotniho a udrzitelné vyuzivani ptidniho a horninového prostiedi).
ros tiedi Tematicka oblast 2 Ochrana klimatu a zlep$eni kvality ovzdu$i (priority: Snizovani emisi
eské sklenikovych plynii a omezovani negativnich dopadi klimatické zmény; Snizeni irovné

republiky 2012
—2020

zneciSténiovzdusi; Efektivni a pfirod€ Setré vyuzivani obnovitelnych zdroji energie).
Tematicka oblast 3 Ochrana pfirody a krajiny (priority: Ochrana a posileni ekologickych
funkci krajiny; Zachovani pfirodnich a krajinnych hodnot; ZlepSeni kvality prostiedi
v sidlech).

Globalnim (strategickym) a dlouhodobym cilem Strategie je dosazeni spolecensky
pfijatelné miry rizik plynoucich ze znecisténi ovzdusi pro lidské zdravi (zejména zkraceni
ocekavané doby doziti vlivem expozice casticemi PM2.5, koncentraci BaP, pfed¢asna

Stiednédobi Gmrti vlivem pfizemniho 0zonu) a ekosystemy (acidifikace, eutrofizace, vliv piizemniho
strategie 0zonu) na celém tzemi CR.
(do roku2020) | Specifickymi cili Strategie jsou dodrzeni zivazkd snizeni emisi k roku 2020; Snizeni
zlepseni kvality | procenta populaceexponované nadlimitnimi koncentracemi znecist'ujicich latek v ovzdusi;
ovzdusi Postupné vytvatreni podminek pro splnéni narodnich zavazk snizeni emisi k roku 2025

a 2030.

Strategie ma tak v celém svémrozsahunavaznostna témata feSena v Dohod¢ o partnerstvi,

oblasti Ochrana zvotniho prostfedi (kap. 1.1.5.1).

Plan odpadového hospodatstvi Ceské republiky je zikladnim dokumentem a néstrojem
Plan pro tfizeni odpadového hospodaistvi CR. Jednd se o zisadni strategicky dokument
odpadového S celostétvni pﬁsobnostj, kter.}'/ je nezbytny k naplfl.ovén’i zzisaq a Principfl uvedepy’ch'
hospodéFstvi v Dohod¢ o partnerstvi (1’<ap1tole 1..1.5.’1 Ocl}rana zivotni prqstredl oblasti 3. Noavkladagl
Ceské S odpasly).’ Prostyrefinrlctvm% st'rat’eg.lckehQ ramee stalvloven.eh(v) v POH CB mize d’011t
republiky pro ke zl?p,ser’n nakladani s primarnimi zgiroy, na ;aklade' kvahtpe’ n/astaveneho systému
obdobi 2015 — nakladéanis odpady,ato v souladus principem hierarchie nakladanvl s odpady. Ve vazbé
2020 na cile Dohody o partnerstviv oblasti ﬁvotnﬂlo’?’r(}'stfedi POH CR umozni dosahnout

primarich zdroji a zvy$iaplikacidruhotnych surovin (jak je uvedeno v kapitole 1.1.5.1.

Dalsimi kli¢ovymi dokumenty jsou Statni program ochrany pifrody a krajiny CR, Plan
hlavnich povodi CR, Plany oblasti povodi CR, Koncepce ochrany povrchovych a podzemnich
vod, Plany zvladani povodnovych rizik, Strategie ochrany biologické rozmanitosti, Vicelety
narodni strategicky plan pro akvakulturu, Ndrodni lesnicky program, Akéni plan pro biomasu
v CR na obdobi 2012-2020, Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu v podminkach CR,
Statni energetickd koncepce Ceské republiky, Surovinova politka CR, Narodni akéni plan
Ceské republiky pro energii z obnovitelnych zdroji, Néarodni akéni plan energetické u&innosti
CR, Koncepce statni politiky cestovniho ruchu v CR 2014-2020, strategické dokumenty kraji
(strategie/programy rozvoje kraji, zasady tzemniho rozvoje kraji, programy snizovani emisi
a zlepSovani kvality ovzdusi v krajich, plany odpadového hospodatstvi kraji, plany rozvoje
vodovodii a kanalizaci kraji apod.) a dalsi sektorové dokumenty definované v dilcich
programech ESIF.
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1.15.2 Zména klimatu a ieSeni rizik

Vychodiska a charakteristika

Politika ochrany klimatu se zaméiuje jak na snizeni emisi sklenikovych plynii (mitigace), tak
na opatieni, kterda pomohou se dopadim zmény klimatu u¢inné¢ prizpisobit (adaptace).
Mitigacni opatieni Ize realizovat ze jména s porami energie a vyuzivanim obnovitelnych

zdrojii energie. Adaptacni opatieni mohou byt integroviana do vSech relevantnich
investi¢nich opatieni napri¢ programy ve venkovském prostoru a méstech.

Zmény klimatu nemaji vliv jen na Zivotni prostiedi, ale i na preziti obyvatelstva. Projevy
klimatickych zmén maji dopad na celkovou bezpeCnost a stabilitu zemé. Proto je treba
zajistit také odpovidajici miru pripravenosti slozek, které se podileji na FeSeni
mimoradnych udalosti zpiisobenych zmé nami klimatu a také udalostmi antropogenniho
pivodu (napf. havarie spojené s Uniky nebezpecnych latek), a to pfi respektovani zivotniho
cyklu pro fizeni mimo-fddnych udalosti Uvedené aktivity musi navazovat na opatieni
preventivné — environmentalniho charakteru realizovana v oblasti zmény klimatu.

Opatieni na sniZeni emisi sklenikovych plynii

Ceskd republka jako strana Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu pfistoupila
ke Kjotskému protokolu dne 15. listopadu 2001. V usneseni vlady CR ¢&. 38/2001 byl
stanoven narodni emisni cil pro rok 2005 odpovidajici snizeni emisi sklenikovych plynt
020 % vzhledem k referencnimu roku 1990. Statni politika zivotniho prostiedi pro obdobi
2012-2020 stanovila jako dalsi emisni cil snizeni mérnych emisi sklenikovych plynil
na obyvatele do roku 2020 prinejmensim na primérnou hodnotu EU z roku 2005 (10,5 t CO,
ekv./obyv.).

Ze spole¢ného zavazku EU (prosinec 2008) plyne snizit do roku 2020 emise sklenikovych
plynt o nejméné 20 % ve srovnani s rokem 1990 a v piipadé dosaZeni nové mezmndrodni
dohody dojde k navyieni tohoto cile na 30 %. Pro CR vyplyva z klimaticko-energetického
balicku zavazek sniZit emise v odvétvich spadajicich do EU ETS 0 21 % do roku 2020

ve srovnani s rokem 2005 a v odvétvich mimo EU ETS nezvySit emise o vice nez9 %
V pribéhu stejného obdobi.

Energetickd ndrocnost hospodafstvi dlouhodobé klesd diky modernizaci technologii a
energetickym tsporam. V mezinarodnim srovnani nicméné patii CR stale k zemim s vysokou
energetickou spotfebou na jednotku HDP. I prfes snizeni emisi sklenikovych plyni o 32 %
mezi roky 1990 a 2011 je hodnota emisi pfepoCtena na jednoho obyvatele v porovnani
s pramérem EU stale vysokd. Diléim cilem CR je proto piblizit se priméré hodnoté EU
V roce 2(1)935, ktera ¢&inila 10,5 t CO, ekv, zatimco v CR v roce 2011 odpovidala hodnoté¢ 12,7 t
coO, ekv .

Mitiga¢ni potencial sektoru je nejvy$siu sektoru energetiky a pramyslu, dale u dopravy
a domacnosti.

V primyslu (30 % z kone¢né spotieby energie v roce 2011) jsou uspory energie realizovany
jak v oblasti energetickych transformaci, tak v oblasti kone¢né spotieby napft. aplikaci
nejlepSich  dostupnych technologii, zvySovanim U¢mnosti energetickych cykld, vystavbou
energeticky uspornych staveb, atd.

Doprava se na konecné spotieb¢ v roce 2011 podilela 24,3 %. V tomto odvétvi, jako jediném,
spotieba energie dlouhodob¢ rostla, avSak v poslednich letech je trend spiSe kolisavy.

122 Narodniinventarizaénizprava za obdobi 1990-2011, CHMU 2013
12 Diléi cil je formulovan ve Statni politice Zivotniho prostiedi 2012—2020. Zdrojdat: EUROSTAT
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Dalsim vyznamnym sektorem jsou domacnosti (23 % konecné spotieby energie v roce 2011),
kde ma zasadni vliv volba zdroje vytdpéni a realizace energetickych Uspor zateplovanim,
véetné disledného energetického managementu.

Zemédélstvi alesnictvi maji relativné ome ze ny mitigacni potencial - v tomto sektoru miize
navic paradoxn¢ dojit v disledku energetického vyuziti biomasy ke zmén€ emisni bilance
a v zemédelstvi mohou emise CO, paradoxné vzrust v disledku zmén vlastni spotteby paliv,
energii a hnojiv na produkci biomasy. Zemédélstvi piispiva ke zméné klimatu uvoliovanim
sklenikovych plyni zejména ze Zivo¢iSné prvovyroby a z rozkladu organické hmoty
Vv prubé¢hu obd€lavani orné pidy (emise CO,, CH4, NOX, H,S). Emise amoniaku dlouhodobé
v Ceské republice klesaji, a to ve vztahu k poklesu podtu hospodaiskych zvifat. V soudasné
dobé uroven produkce amoniaku dosahuje 63,1 kt za rok (rok 2011)**. K uvoliiovani CO,
dochazi rovnéz z pouziti fosilnich paliv pro vytapéni budov, ze spalovani paliv pfi pouzivani
zemedélskych stroji a piivyrob€ hnojiv a krmiv.

V porovnini s ostatnimi staty EU se CR Fadi mezi staty s niz$im podilem obnovitelnych
zdroju energie na celkové spotrebé elektfiny. Problé mem je nizky vyuZitelny potencial
OZE v CR, kde nejsou tak velké moznosti pro vodni elektrarny, jako napf. v Norsku
a Rakousku, nebo pro vétrné elektrarny, jako napt. v Némecku. Ve vyuziti biomasy je vSak
potencial CR srovnatelny s ostatnimi zemémi stfedni Evropy. Struktura vyroby elektiiny
z OZE v odhadu roku 2012 je nasledujici: fotovoltaika (26,7 %), vodni elektrarny (26,4 %),
biomasa (22,4 %), bioplyn (18,3 %), vétrné elektrarny (5,2 %) a energie vyrobend spalovanim
tuhého komunalntho odpadu (1,1%)*%.

Mitiga¢ni opatifeni jsou podrobn¢ feSeny v problémovych oblastech Konkurenceschopné

podniky, Dopravni infrastruktura a dostupnost/mobilita, Energeticka infrastruktura a Ochrana
zivotniho prostiedi.

Adaptacni opatieni pro oCekavané zmény klimatu a nova rizika

V podminkdch CR jsou do souvislosti se zménou klimatu davany zejména vyrazn&jsi vykyvy
pocasi projevujici se cCastéjSimi intenzivnimi a privalovymi deSti zplsobuyjicimi povodné,
delSimi obdobimi sucha, vlnami horka, teplejSimi a vlh¢imi zimami s menSim mnozstvim
sn¢hu apod. Relativné novym jevem je ubytek zdsob podzemnich vod, zvySuji se rizika
spojend s obdobimi sucha.

Pro adaptaci na zménu klimatu jsou ve venkovskych oblastech diilezita opatieni
v oblasti zemédélstvi, lesniho a vodniho hospodaistvi (zejména zvySeni retencni
schopnosti krajiny), opatfeni ke zvySeni resistence/resilience Krajiny a zlepSovani
ekosystémovych sluzeb vcetné¢ téch, kterd kombinuji adaptacni a mitigani piinosy.
K posileni negativnich dopadii zmény klimatu prispivaji vysoké zornéni, odvodnéni pud
a utuzeni pud, a tim zvySend spotieba pohonnych hmot pii zemédélskych operacich, tepelné
ztraty u vytapénych budov, nizké vyuZivani obnovitelnych zdroji energie. Mezi zakladni
podminky uspésné adaptace patii flexibilni a Setrné vyuzivani Uzemi, zavadéni novych
technologii, diverzifikace a Vv ptipadé lesnictvi zejména zména druhové a prostorové skladby
lesnich porostt.

Zména klimatu prinasi fadu vyzev pro méstské prostiedi. Viny veder a zvySend prasnost
predstavuji zdravotni rizika, zrychleny odtok vod ze zpevnénych povrchii ve méstech zvySuje
riziko lokdlnich povodni. Maly podil zelené¢ ve méstech a chybé¢jici vodni plochy neumoziuji
ptirozené chlazeni méstského prostoru.

124 7drojdat: Eurostat
1% Obnovitelné zdroje energie v roce 2012, MPO.
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Adaptacni opatfeni v oblasti primyslu a energetiky zahrnuji zejména zajiSténi fungovani
kritické infrastruktury a zvySovdni bezpecCnosti primyslovych zafizeni vi¢i havariim
vyvolanym povétrnostnimi vlivy. Potfeba adaptacnich opatfeni existuje rovnéz v oblastech
dopravy a ochrany zdravi a hygieny.

Rizika vyplyvajici ze zmén klimatu, jako jsou piivalové srazky, nadprimérné sné¢hové srazky,
masivni namrazy, déletrvajici sucha, vichiice, rozsahl¢é pozary ¢i mimoradné udalosti
antropogenniho ptvodu, kterd se v poslednich letech na tzemi CR vyskytuji, jsou nova
predevSim svou ntenzitou, frekvenci opakovani a rozsahem dopadii. Proto je tieba v ramci
adaptacnich opatieni zajistit nejen opatieni, kterd pfisp€ji k eliminaci téchto rizik a katastrof,
ale rovnéz ta, ktera zaruci efektivni feseni a fizeni disledktt zmén klimatu a novych rizik.

S ohledem na zmény klimatu, predchézeni a Fizeni rizik (snizovani dopadii mimoiadnych
udélosti znich vyplyvajicich) je tFeba zvySovat pripravenost sloZek integrovaného
zachranného systému (IZS) na feSeni mimoradnych situaci nad ramec standardniho
zajisténi. Podpora v této oblasti proto musi byt komplexni a zahrnovat adekvatni tzemni
vybavenost, odolnost, pfipravenost i dislokaci. IZS rovnéz hraje vyznamnou roli v oblasti
ochrany obyvatelstva, které bude v nadchazejicim obdobi vénovana i nadale odpovidajici
pozornost.

Uze mni rozdily

Rozdily existuji v ramci piipravenosti na zvladani novych rizk a dopadl zejména
zpusobenych zménami klimatu na uzemi, coz se muze projevit negativnimi dopady napf.
na ochrané Zivota, zdravi, majetku a kvality Zivotniho prostiedi.
Podpora bude zamétena predevsim do:
e Uzemi s identifikovanymi kumulovanymi jevy a riziky souvisejicimi s klimatickymi,
antropogennimi a technologickymi vlivy
e Uzemi s programy zlepSovani kvality ovzduSi identifikovana jako prioritni

Zkusenosti z programového obdobi 2007-2013 a stav dosaZeni soucasnych cila

V poslednich letech jsou v CR pomérné &astym jevem Zivelni pohromy, zejména povodng.
Problematika protipovodiiovych opatfeni je ve stavajicim programovém obdobi rovnéz
feSena. Je podporovano napojeni povodiovych organi (komisi) na systém pienosu hlasnych
a varovnych informaci pro fizeni povodni. Vyznamny objem financnich prostfedkd byl také
vénovan na vybudovani systémil protipovodiiovych opatieni, pozornost byla také v&novana
zvySeni retence vody v krajin€, a to predevSim diky piirodé blizké revitalizaci vodnich tokd,
snizovani objemu sedimentli ve vodnich nadrzich.

Program rozvoje venkova V piedchozich programovych obdobich navazal na zavedena
opatfeni v rdmci standardi dobrého zemédélského a environmentalntho stavu (GAEC) a fesil
problematiku klimatu prevazn¢ v oblastech zadrzovani vody v krajin€, predchdzeni vodni
eroze, efektivntho vyuzivani energii ze zemédélské produkce, zavadéni preventivnich
protipovodiiovych opatfeni (i naslednou obnovu po jiz vzniklych kalamitnich stavech)
a zvySeni sekvestrace uhliku v pidé a biomase. Do budoucna je vhodné v téchto mntervencich
pokraCovat, pripadné zavadét dalsi adaptacni a mitigacni opatieni a vhodné€ je izemné cilit.

Rovnéz bylo realizovano celé spektrum projektovych aktivit zaméfenych na zvySeni
bezpecnosti, prevence a feSeni rizik, jez prispély k zvySeni piipravenosti a akceschopnosti
slozek 1ZS, zejména pak Hasi¢ského zachranného sboru a Policie CR pii fe$eni mimofadnych
udalosti. Hlavnim cilem bylo v programovém obdobi 2007-2013 zvysit kvalitu a efektivnost
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jejich  zasahu, predevS§im prostfednictvim posileni jejich infrastruktury a technické
vybavenosti.

Hlavni identifikované problé my a poti‘eby rozvoje:

Mezi nejvyznamnéj§i problémy a znich vyplyvajici potfeby rozvoje patii snizovani rizika
povodni pomoci zvySovani retenéni schopnosti krajiny.

1. Nedostatecna reakce na zménu klimatu

Ptedevsim od 90. let 20. stoleti je v CR zvyS$ena intenzita povodni, v piipads let 1997, 2002
a 2013 se jednalo o zasaZeni znaéného uzemi CR. Hospodaiské $kody zptisobené povodnémi
jsou disledkem zmén v krajiné, které zpisobilo intenzivni zemédélstvi predevSim
v 2. polovin¢ 20. stoleti, kdy bylo dosazeno vysokého podilu zornéni pudy. DalsSim vlivem je
péstovani nevhodnych plodin podminujici zrychleny odtok vody =z krajiny. Nadale je
nezbytné zvySovani retenéni schopnost Krajiny a zpomalovani odtoku vody — realizace
ptirodé blizkych a technickych opatfeni na ochranu proti povodnim, a to v souladu
se Smérnici 2000/60/ES, Smérnici 2007/60/ES a s Planem hlavnich povodi Ceské republiky
a jednotlivymi plany dil¢ich povodi.

Dopady na ekonomiku i lidské zdravi piinefeSeni povodni jsou znacné a dobie vycislené,
nebot’ v poslednim desetileti se tyto udalosti opakuji velmi pravidelné. V souladu s ¢lankem 4
Smérnice 2007/60/ES o vyhodnocovani a zvladani povodiiovych rizik bylo v CR vymezeno
celkem 298 oblasti s vyznamnym povodiovym rizikem.

Potreby rozvoje:

> Uprava zemé&délského a lesniho hospodaieni (napi. zlepSeni pohlcovani uhliku,
nacasovani zemédélskych operaci, diverzifikace osevnich postupt).

> Realizace specifickych prirodé blizkych a technickych opatieni vedoucich

k adaptaci na klimatickou zménu v krajiné (napi. zvySeni reten¢ni schopnosti

krajiny).

Analyza, prevence, feSeni a fizeni rizik a dopadd piirodnich katastrof a zivelnich pohrom

souvisejicich predev§im se zménou klimatu.

ZvySovani sekvestracniho potencidlu zemédé€lskych pid.

Realizace adaptacnich opatieni ve méstech v ramci jinych investic.

Rozvoj systémil nakladani se srazkovymi vodami zejména v méstskych oblastech.

Rozvoj varovného a vyrozumivaciho systému obyvatelstva.

Rozsifovani a revitalizace ploch zelen¢ ve méstech.

Realizace integrovanych projektt, které maji lokalni adaptacni a mitigani piinosy.

VVVVYVY 'V

2. Nedostatecna pripravenost uzemi (IZS) z pohledu prizpusobeni se zméné klimatu a
predchazeni a FeSeni rizik

Pies znaCny pokrok nelze tvrdit, Ze by slozky IZS byly dostate¢né¢ vybavené a odoné
z hlediska jejich pfipravenosti na feSeni mimotfadnych udalosti, a to predevSim v Gizemich
se zvySenym Ci predpokladanym vyskytem mimoradnych udalosti ¢i s kumulovanymi
mimofadnymi udalostmi a riziky znich vyplyvajicimi, které souviseji se zménami klimatu
(zejména sucho; orkany a vétrné smrsté; sn¢hové srdzky, masivni ndmrazy), antropogennimi
a technologickymi  riziky. Projevuji se vyznamné rozdily zhlediska zajiSténi
akceschopnosti slozek IZS (spocivajici v adekvatni odolnosti a vybavenosti slozek 1ZS)
V takto exponovanych tizemich oproti zbytku tizemi CR.
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Jako nedostatecné je také vnimano zajiSténi odpovidajictho a kvalitntho vycviku, zejména
nedostatek modernich vyukovych simula¢nich metod a techniky pro odbornou piipravu.
Vybavenost, zejména specidlnim vybavenim, a kapacita vzd€lavacich a vycvikovych stredisek
je nedostatecna a nedochazi tak k adekvatnimu vycviku a vzdélavani slozek 1ZS.

V ndvaznosti na zmény klimatu a aktudlni rizika je tfeba dlouhodobé vénovat pozornost
ochrané obyvatelstva jako efektivnimu nastroji minimalizujici negativni  dopady
mimotadnych udalosti na Zivotni podminky osob na tzemi CR, a to v celém jejim kontextu
od zachrannych praci aZ po nouzové pieziti a obnovu infrastruktury.

Potreby rozvoje:

» Zajisténi adekvatni odolnosti jednotek slozek IZS s dirazem na prizpisobeni se
zméné Kklimatu a novym rizikim. Posileni odomnosti staveb, v exponovanych tzemich,
ve kterych jsou slozky 1ZS dislokovany, k zajiSténi ochrany pred nepiiznivymi dopady
mimoradnych udalosti, aby slozky IZS mohly plit své tkoly i v podminkich
mimofadné udalosti. Vybudovani novych dislokaci slozek IZS v exponovanych
uzemich k zajiSténi jejich adekvatni pfipravenosti.

» Posileni vybaveni slozek IZS v exponovanych tzemich, technikou a vécnymi
prostiedky k zajiSténi piipravenosti IZS s diirazem na pfizpisobeni se zménam klimatu
a novym riziklim.

» Modernizace vzdélavacich a vycvikovych stiedisek pro slozky IZS (simulatory,
trenazery, polygony apod. a jejich vybaveni), zaméfenych na rozvoj specifickych
dovednosti a sou¢innost slozek IZS pii feSeni mimoradnych udalosti.

V piipade tii vySe uvedenych potieb rozvoje se nebude jednat o plosnou podporu. Podminky
jejtho izemniho vymezeni budou stanoveny v relevantnim opera¢nim programu.

V oblasti zmény klimatu a prfechodu na ekonomiku méné naroénou na zdroje a v oblasti
ochrany Zzivotniho prostiedi je pro dosaZzeni zlepSeni kromé naplnéni uvedenych potieb
nezbytnd také osvéta a vychova obyvatel Ta bude probihat prostfednictvim pocate¢niho
a dalstho vzdélavani (viz kapitoly 1.1.1.2 a 1.1.1.1).

Specifické potieby a vyzvy méstského a venkovského prostoru a pieshrani¢nich regionu

e Sohledem na pfeshraniéni dimenzi n€kterych extrémnich meteorologickych jevl je
nutnd uzsi spoluprace krizového fizeni a slozek integrovaného zdchranného systému
po obou stranach hranice.

Vazby na dokumenty EU

3. Snizit emise sklenikovych plyntioprotitrovnimroku 1990 nejméné o 20% nebo, pokud
budou podminky piiznivé, o 30%; zvysit podil obnovitelnych zdroji energie v nasi

Strategie konecné spotiebé energie na 20% a zvy§it energetickouti¢innost o 20%. Iniciativa ,,Evropa
Ewropa 2020 méné naro¢na na zdroje* (¢astenéiniciativy ,,Primyslova politika pro svét globalizace* a
»Unie inovaci®). Integrovany hlavni smér 5 ,,Zefektivnit vyuzivani zdrojli a snizit emise
sklenikovych plynu®.
Priloha 1:
5.2 Udrzitelny rozvoj — ¢lenské staty by mely brat v uvahu zmirnéni a pfizplisobeni se
Spoleény zméné klimatu a pruzné reagovat na dopady klimatickych zmén a piirodnich katastrof jako
strategicky jsou zaplavy, sucho, viny veder, lesni poZary a extrémni pocasi.
ramec 5.6 Zmirnénia pfizpisobenise zméné klimatu — zmirnéni zmény klimatu, pfizpisobeni se

zméné a pfedchazeni rizikim zmény by mélo byt zaintegrovano do pfipravy a
implementace Dohody o Partnerstvia programiim.

5. Podpora pfizptisobeni se zméné klimatu, predchazeni riziklim a fizeni rizik.

Tematické cile L. ) "y AT v oA o
6. Ochrana Zivotniho prostiedi a podpora i¢inného vyuzivani zdroji.
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Specificka
doporuceni
Rady 2014

Castecnavazbana 6. Zintenzivnit snahy o zvySeni energetické u¢innosti v ekonomice.

Vazby na dokume

nty CR

Narodni
program
reforem2014

Primarni vazba na opatfent:

® 4.2.6 Environmentalni politika.
Castecnavazba naopatfeni:

4.2.5 Energetika a ochrana klimatu,
4.2.7 Zemédé&lska politika.

Strategie
mezinarodni
konkurence-
schopnosti CR

2.9 Statni energetickd koncepce a strategické usmérovani - dosazeni vyvazeného
energetického mixu, zvy$enivyuzivani obnovitelnych zdroji a snizeniemisi sklenikovych
plyni.

Strategie
regionalniho
rozwje CR
2014 -2020

P. 7 Ochrana ptirody a krajiny, kvalitni a bezpecné prosttedi pro zivot (opatient:
7.2 Posileni preventivnich opatfeni proti vzniku zivelnich pohrom; 7.3 Obnova tizemi
po vzniku Zivelnich pohrom).

Statni politika
Zivotniho
prostiredi CR
2012-2014

Tematicka oblast 2: Ochrana klimatu a zlepSeni kvality ovzdusi (priorita: Snizovani emisi
sklenikovych plynii a omezovani negativnich dopadii klimatické zmény).

Tematicka oblast 4: Bezpecné prostiedi (priority: Pfedchazeni rizik; Ochrana prostiedi
pred negativnimi dopady krizovych situaci zptis obenymi antropogennimi nebo ptirodnimi
hrozbami).

Strategie
prizpiisobeni se
zméné klimatu
v podminkach
CR

Navaznosti na podporu opatieni jsou spatfovany v téchto oblastech:

3.1 Lesni hospodafstvi (3.1.3.1 Vyuziti pfirodnich procesti a péstovani prostorove
a druhové pestrych lesnich porostii, 3.1.3.2 Zména preference druhti a ekotypi lesnich
dfevin, 3.1.3.3 Stabilizace mnozstvi uhliku vazaného v lesnich ekosystémech)

3.2 Zemédelstvi(3.2.3.1. Pozemkové upravy, 3.2.3.2. Genetické zdroje, vyzkum, §lechténi
a zemédelské biotechnologie, 3.2.3.4. Zalesiiovani a zatraviiovani, 3.2.3.6 Snizovani ptdni
eroze a 3.2.3.7 Opatieni proti zemédélskému suchu, 3.2.3.9. Diverzifikace zemé&délstvi)

3.3. Vodni rezim v krajin€é a vodni hospodafstvi (3.3.3.1 Opatieni pro zajisténi stability
vodniho rezimu v krajin€, 3.3.3.2 Opatfeni na zvySeni infiltrace srazkovych vod v
urbanizovanych tizemich, 3.3.3.3 Plany povodi a plany pro zvladani povodnovych rizik,
3.3.3.7 Optimalizace funkce stavajicich nadrz a vodohospodarskych soustav, 3.3.3.8
Obnova malych vodnichnadr#ia zvy§ovani jejich spolehlivosti, 3.3.3.9. Upravy vodnich
koryt a niv, 3.3.3.11 Systémy hospodafeni se srazkovymi vodami a opétovného vyuZiti
vody, 3.3.3.15 Vodni nadrze v lokalité chranéné pro akumulaci povrchovych vod)

3.4. Urbanizovana krajina (3.4.3.1 Opatfeni k minimalizaci povrchového odtoku, 3.4.3.2
Opatfeni k redukci zneciSténi povrchového odtoku, 3.4.3.3 ZajiSténi variability
urbanizovaného tizemi, 3.4.3.4. Opatieni k zajiSténi funkéniho a ekologicky stabilniho
systému sidelni zelen¢, 3.4.3.5 Opatfeni v oblasti urbanistického rozvoje, stavebnictvi a
architektury, 3.4.3.6. Zmirnovani nasledkd zaplav v urbanizovaném tzemi, 3.4.3.8.
Snizovani stopy urbanizovanych Gizemi a odpovédné fizeni)

3.5. Biodiverzita a ekosystémovésluzby (3.5.3.2 Opatieni k ochrané a obnov¢ a zlepSeni
ekosystémi a piirodnich ¢i pfirod¢ blizkych ploch a prvka pfispivajicich k adaptacina
dopady zmény klimatu, 3.5.3.3. Opatfeni ke zvySeni kapacity ekosystémil pro zajisténi
klicovych sluzeb, 3.5.3.4. Opatfenik ochrané a obnove propojenostia prostupnosti krajiny,
3.5.3.6. Opatieni k ochrané a zlepSeni stavu populaci vzicnych a ohrozenych druhti a
klicovych biotoptl, 3.5.3.7. Zajisténi soubéznosti adaptace na zménu klimatu a nastroju
ochrany pfirody. ,

Koncepce
ochrany
obyvatelstva
do roku2020
S vyhledem
do roku2030

Vazba na strategickou prioritu €. 5:

Vyvazené a komplexné vyuzitelné ukoly a nastroje ochrany obyvatelstva umoZznujici
efektivni prevenci a pfipravu na mimotadné udalosti a krizové situace a jejich feSeni
zaloZzené na presné definovanéma zakotveném systému ochrany obyvatelstva.
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Dalsi klicové dokumenty vztahujici se k dané problematické oblasti jsou Plany povodi
podle Ramcové smérnice o vodé (2000/60/ES), Plany pro zvladani povodnovych rizik
podle Povodiiové smérnice (2007/60/ES), Stiednédoba strategie (do roku 2020) zlepseni
kvality ovzdu$i, Zéasady statni lesnické politiky, Strategie ochrany biologické rozmanitosti
CR, ptipravovand Politka ochrany klimatu, strategické dokumenty kraji v dané oblasti
(strategie/programy rozvoje kraji, zasady uzemniho rozvoje kraji, programy snizovani emisi
a zlepsovani kvality ovzdusi kraji apod.) a dalsi sektorové dokumenty uvedené v dilcich
programech ESIF.

Cile strategie Evropa 2020 a cile Narodniho programu reforem

Stav
EU k
2011

Cil CRk SV | Gy CR

2020 CREk | 9011

2010
v souladu
s klimaticko-
energetickym
balickem EU
20 15,1 17,6 (- 21% v EU 30 32
ETS, +9%
mimo EU
E-I-S)IZB

Hlavni cil strategie Evropa CilEUk | StavEU
2020 2020 k 2010

Snizeni emisi sklenikovych plyni
oprotiroku 1990 (%)

Transfer prostiedki mezi kategoriemi regionu

V souladu s ¢l. 93.2 obecného naiizeni CR vyuzile moznosti piesunu prostiedkil mezi regiony
v ramci cile ,,Investice pro rist a zamestnanost. *“ Na zaklad¢ kritérii definovanych v ¢l. 90.2
obecného natizeni se region hl. m. Prahy fadi mezi rozvinutjsi regiony, ostatni regiony CR
patfi do kategorie méné rozvinutych regioni. Z vysledkli zpracovanych analyz, projednanych
zavérli a v navaznosti na vymezeni alokace z vyclenénych prostiedki ESI fondi pro kategorie
regionii dojde k pfesunu prostiedkil z méné vyspelych regioni ve prospéch vyspeélého regionu
— tJ. hl. m. Prahy. Objem pievodu financnich prostfedkii bude respektovat maximalni moznou
vysi 3 % stanovenou uvedenym c¢lankem obecného natizeni.

Prevod se bude tykat nasledujicich tematickych cili: 1, 2, 8, 9, 10 a 11, které budou
obsahovat intervence, u nichz lze ocekavat z jejich podstaty piinos pro celé uzemi.

K tématu viz také kapitola 1.7.
Oduvodneni pro vyuziti ¢l. 93.2 v identifikovanych oblastech

e Vysoky tlak na kapacity a omezené vydaje v oblasti VaVal a vzdélavani, coZ ma
primy dopad na kvalitu vystupi
To je castecné zpusobeno také regiondlni spadovosti - rovent NUTS 2, resp. NUTS 3
regionu hl. m. Prahy je identicka s katastralnim vymezenim obce hl. m. Prahy. Tento
fakt tak nereflektuje, oproti ostatnim aglomeracin CR patiicim do jedné kategorie
regionil, bezprostfedni spadovost aglomeracnich regionii a obci v metropolitni oblasti,
které se nachazeji v NUTS 2 (3) Stfedni Cechy v ramci kategorie méné rozvinutych
regionil a s tim spojené potieby obyvatel.

e Vysokakoncentrace vefejnych a soukromych organizaci a ¢innosti v oblasti VaVal
a vzdélavani a tudiz vysoky potencial absorpce

e Prokazatelny spill-over a spread efekt aktivit v oblastech VaVal a vzdélavani
na socioekonomicky rozvoj jak v podobé vertikalni (kvalitativni posun
v sektorech), tak i v podobé horizontalni (regionalni ¢i celonarodni dopad) -

126 Oproti roku 2005.
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koncentrace na ty oblasti podpory, u kterych lze predpokladat nejvetsi impuls
a schopnost multiplikace podpofenych intervenci pro progresivni socioekonomicky
rozvoj.

e Pro zajiSténi nejefektivn€jstho dopadu intervenci je nutno realizovat narodni politiky
v oblastech jako jsou napiiklad aktivni politika zaméstnanosti, socidlni sluzby
a sluzby vedouci k socidlnimu zaclenovani, efektivni vefejna sprava, socialni inovace
z centralni urovng, a to i vzhledem ke kompetenénimu uspoiadani instituci v CR. Tento
ptistup rovnéz respektuje skute¢nost, ze osoby jako cilovd skupina ESF nejsou na rozdil
od hmotnych investic pevné¢ spjaty s konkrétnim uzemim, coZ znesnadiiuje moznost
posouzeni prospéchu konkrétniho tizemi z intervence ESF.

Efektivnost vyuziti presunutych prostfedkli (podle dosavadnich poznatkll) vyrazné pievazi
nasledky plynouci ze souvisejictho ubytku prostfedkii pro méné rozvinuté regiony, které
nemohou podle zkuSenosti ze soucasného programového obdobi nabidnout projekty
se srovnatelnym  zhodnocenim  vloZenych finan¢nich  prostfedkli. =~ Omezeny objem
prevadénych prostiedkil soucasné negativné neovlivni rozvoj v méné rozvinutych regionech.

Kromé nize uvedenych vécnych potieb je divodem pro kombinaci kategorii regionti v ramci
programii také hledisko implementace, konkrétné s tim spojené zjednoduSeni fizeni,
monitorovani a kontroly vyuziti prostiedku strukturalnich fondt, které jsou v obou dotéenych
kategoriich regionti vynakladany na stejné aktivity. Jednotnd fidici struktura tak muze
efektivné zajistit dodrzeni a kontrolu principu neptevoditelnosti finan¢nich prostfedkii mezi
kategoriemi regiont, ale 1 hospoddrné a maximilné koordinované vyuZiti finanCnich
prostfedkli obou kategorii regiond.

Kromé prostiedkd vyuzitych ve prospéch OP Praha pol riistu CR budou prostiedky obou
kategorii regionii kombinovany na Urovni jednotlivych prioritnich os programi. Tento piistup
je soucasné jednodusSi pro piilemce, protoze zejména v piipadé narodnich mtervenci
umoziiuje pokryt jednim projektem celé tzemi CR, bez nutnosti predklidat rtizné, avsak
vécné obdobné projekty do dvou OP.

(i) Oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci (TC 1)

- Cilem strategie Evropa 2020 v oblasti vyzkumu, vyvoje a movaci je dosdhnout 3 %
podilu vydaji na vyzkum a vyvoj na HDP (resp. 1% vefejnych vydaji na VaV
na HDP podle Narodniho programu reforem CR). Z dile uvedené koncentrace instituci
a vydaja v hl. m. Praze je zfejmé, Ze Praha bude hrat vyznamnou roli pii naphovani
téchto cilii. V roce 2011 byl celkovy podil vydaji na VaV na HDP v hl. m. Praze
2,38 %. Podil vetejnych vydaji na VaV dosahl 1.4 % HDP.

- Na tUzemi hl. mésta Prahy je nadprimérna Kkoncentrace organizaci a aktivit
v oblasti VaVal a vzdélavani (sidli zde 2/3 vefejnych vyzkumnych instituci Ceské
republiky, pracuje 42 % vyzkumnych pracovnikd, sidli zde 1/3 vefejnych a 1/2
soukromych vysokych Skol, studuje 40 % vysokoSkolskych studentii, je zde
realizovano 33 % vydaji na vyzkum a vyvoj, uskuteciiuje se okolo 3/4 vydaji na VaV
ve vladnim sektoru CR a okolo 1/3 vydaji na VaV ve vysokoskolském sektoru CR.

- 'V Praze pracuje vice nez 200 tisic tzv. specialisti (CZ-1SCO-2), tj. zpravidla
vysokoskolsky vzdélanych osob, které zvySuji objem znalosti a aplikuji je v praxi
Z toho cca 35 tisic je dojizdéjicich z ostatnich regioni CR. Podil specialistii
na zaméstnanosti v Praze je okolo 1/4, zatimco pramér CR je 13 %. To predstavuje
mimotadny potencial pfispivajici k rozvoji celé CR.
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NaruSovani vytvorenych vazeb mezi vyzkumnymi pracovisti z diavodu
dvourychlostniho financovani VaVal v CR, kdy mimoprazski pracovisté jsou
intenzivné podporovana ze strukturdlnich fondl, zatimco prazskd pracovisté udrzuji
setrvaly stav, pfipadné se jejich financovani z narodnich zdroji snizuje. Pfitom je
ziejmé, ze prazské vysoké Skoly a vyzkumné instituce maji ve vyzkumu a vyvoji vyssi
vykonnost a Ze Cinnost nové podporenych regiondlich vyzkumnych center bude
teprve nabihat. Zakladem pro Cesky vyzkum, vyvoj a inovace jsou vyzkumné aktivity
alokované v hlavnim mést¢ Praze.

Vzhledem Kk pozadavku v ramci predbéznych podminek k TC 1 na existenci
regionalnich inovacnich strategii podle konceptu inteligentni specializace, je nanejvys
zadouci, aby na realizaci uvedené strategie, kterou hl. m. Praha zpracovava, byl
k dispozici odpovidajici objem prostfedki, ktery by zajistii dostate¢né vyznamné
efekty jeji implementace.

Nutnost stimulovat podnikatelské vydaje na VaVal ze strany vefejné spravy
rovnomérmngji v celé CR. Absorpéni kapacita v obdobi 2007-2013 nabizejici podporu
mimo Prahu doklddd zijem podnikatelského sektoru. Podil vydaji na VaV
v podnikatelském sektoru dosahl v roce 2011 v Praze 0,9 % HDP a je tak nizsi nez je
primér CR (1,1 %). Stimulace poptavky aplika¢ni sféry (podnikatelského sektoru
a vefejné spravy) prispéje ke zvySeni efektivity podpory urené vetejnému
vyzkumnému sektoru. Pro dosazeni vyznamného dopadu podpory bude potieba
dostatecnd alokace pro realizaci vhodnych aktivit na izemi Prahy, napt. aktivity typu
movacni poptavky (PCP).

Hlavni slabinou oblasti VaVal v Praze je vysoka mira fragmentovanosti
zpisobena vysokym poCtem a pestrou strukturou subjekti aktivnich v oblasti VaVal.
Tim je dana potieba stimulace a facilitace spoluprice a vzidjemnych vazeb, zejména
napii¢ sektory a obory, a to za aktivni UCasti lokdlni samospravy.

Zachovani regionalni a mezinarodni konkurenceschopnosti hl. m. Prahy v oblastech
VaVal. Proto lzz na tUzemi hl. m. Prahy ocfekavat vysoky podil projekti
S nadregionalnim ¢i celostatnim dopade m.

(ii) Oblast zaméstnanosti (TC 8)

V ramci TC 8 budou podporovany jednak intervence systémového charakteru, které
ze své podstaty maji dopad na celé uzemi CR (modernizace instituci trhu prace)
a jednak intervence zacilené sice na jednotlivce, avSak tyto sluzby jsou poskytovany
cilovym skupinam jednotnym zpisobem na celém tzemi CR jako narodni
politiky pies zavedenou sit’ instituci (aktivni politika zaméstnanosti prostiednictvim
Utadu prace CR, krajskych pobogek a kontaktnich pracovist). Tyto intervence maji
kli¢ovy vyznam pro CR i pro napliovani cili Strategie Evropa 2020 a specifickych
doporuceni Rady a jejich realizace je nezbytnd na celém tizemi CR, tj. véetné hl. m.
Prahy.

Z hlediska potieb cilovych skupin je mozno wuvést, Zze ackoli napf. mira

nezaméstnanosti je v Praze dlouhodobé nejnizsi zcelé CR, pocet registrovanych
uchazec¢li o zaméstnani byl v Praze v ffjnu 2013 5. nejvyssi ze 14 kraji v CR.

(iii) Oblast socialniho zaclenovani a boje proti chudobé (TC 9)

V ramci TC 9 budou podporovany jednak intervence systé mového charakte ru, které
ze své podstaty maji dopad na celé tizemi CR (systém socidlnich sluzeb a sluzeb
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vedoucich k socialnimu zacleniovani, socialni inovace) a jednak intervence zacilené
sice na jednotlivce, avSak tyto sluzby jsou poskytovany cilovym skupinam
jednotnym zpiisobem na celém tizemi CR jako narodni politiky pies zavedenou
sit’ instituci (socidlni sluzby s vyznamnym zapojenim kraji). Tyto intervence maji
kli¢ovy vyznam pro CR i pro napliovani cili Strategie Evropa 2020 a jejich realizace
je nezbytna na celém tizemi CR, tj. véetn& hl. m. Prahy.

- Ackoli je Praha nejbohatsim regionem CR, koncentruji se zde uréité (negativni)
socialni jevy jako je bezdomovectvi, drogova zavislost apod. a zaroven se v Praze,
vice nez v ostatnich regionech CR, projevuje demograficky problém — starnuti
populace.

(iv) Oblast podpory vzdeélavani (TC 10)

- Zachovani regionalni a mezinarodni konkurenceschopnosti hl. m. Prahy v oblasti
vzdélavani.

= Vysoké Skoly a vyzkumné instituice na uzemi hl. m. Prahy se potykaji se

zastaralou infrastrukturou v oblasti védy a vyzkumu, coZ omezuje vyuziti
stavajicich kapacit. Pfesun do nov€ se rozvijejicich mimoprazskych
infrastruktur je v podminkdch CR zna¢né nepravdépodobny a existuje hrozba
presunu téchto kapacit mimo CR a/nebo mimo sektor VaV.

- Nutnost zajistit koherenci zisadnich intervenci v predSkolnim, zikladnim a
stfednim vzdélavani mezi regiony a hl. m. Praha:

Zvyseni kvality stiedntho vzd€lavani je celorepublikovym cilem a synergické
pusobeni v regionech a hl. m. Praha je zdsadni zejména pti podpoie spoluprace
sttednich Skol a zaméstnavatelii, nebo pii podpote kvality v unikdtnich oborech

vzdélani, nebo oborech vzdélani vhodnych pro Ziky s postizenim, které se
koncentruji v hl. m. Praha.

Zcela zdsadni je udrzet soulad mezi regiony a hl. m. Praha v zikladnim
vzdélavani v rozvoji inkluzivniho vzdélavani a implementace komplexniho
hodnoceni a strategického fizeni Skol k lepSim vysledkim zaka v klicovych
kompetencich a poskytnout Skoldm cilenou podporu pro rozvoj v téchto
oblastech. V feSeni kvality a dostupnosti pfedSkolniho a zakladniho vzdélavani
je nutné postupovat spolecné na Uzemi hl. m. Praha a v jeho suburbannich
oblastech, ze kterych dojizdéji rodiCe déti do hl. m. Praha pracovat, a kde je
problém dostupnosti piedskolnfho a zékladniho vzdélavani nejvyssi v CR.
Transfer prostiedkli pro piedSkolni a zikladni vzd€lavani umozni podporit
komplexni feSeni.

Kapacity matefskych $kol na uzemi Prahy jsou zcela napInéné, pocty deti
na tfidu v matefské Skole jsou v Praze nejvétSi ze vSech kraji (24,7 oproti
republikovému praiméru 23,7 vroce 2011), prazské mateiské Skoly cCasto
uplatiujfi  vyjimku  z maximalntho poctu déti ve tfidich (zvySeni limitu
na 28 déti), stoupd pocet odmitnutych zadosti (o vice nez 450 % za poslednich
5let). Naprosto nedostatecnd je nabidka zatfizeni péce o déti mladsi tii let
(jesh), které umoznuji rychly ndvrat rodicti na trh prace a plsobi proti ztraté
uplatnitelnosti.

S posunem déti do dalSich stupnti vzdélavani vznika tlak na systém zdkladniho
Skolstvi. Jiz v soucasnosti je pfitom primérny poCet zakl na tfidu v Praze
nejvetsi ze vSech kraji (19,94 oproti republikovému priméru 18,8 v roce
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2011). Tato skuteCnost vyrazné¢ omezuje kvalitu vyuky v hl. m. Praze
S prihlédnutim na podstatné mensi prilezitosti k interakci zakl s vyucujicimi.

(iii) Oblast modernizace verejné spravy (TC2 a 11)

V ramci TC 2 a 11 budou podporovany intervence modernizace veiejné spravy,
véetné investic do ICT vyhradn¢ systé mového charakteru, které ze své podstaty
maji dopad na celé tizemi CR. V fadé piipadi jsou ufady poskytujici sluzby viem
ob¢anim CR umistény v Praze, piipadné jsou situovany do riznych regionit CR a je
tieba zajistit jednotnou uroveni poskytovanych sluzeb na celém uzemi CR. Vyjmout
Z dopadti téchto intervenci jeden region neni v praxi proveditelné a ani to vzhledem
kvyse uvedenému neni Zidouci. Tyto intervence maji kli¢ovy vyznam pro CR
iz hlediska plnéni specifickych doporuceni Rady a jejich realizace je nezbytna
na celém uzemi CR, tj. véetné hl. m. Prahy.
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Systémové zkuSenosti z programového obdobi 2007-2013

1. Slozite nastaveni implementacniho systéemu

Zhodnoceni:
Programové obdobi 2007-2013 bylo od svého pocatku negativné ovlivnéno:

- robustnim nastavenim implementacni struktury, kterd nebyla dostate¢né pripravena
na realizaci programu,

- chybégjici v€asnou metodickou podporou ze strany Evropské komise i narodnich
organi smérem k fidicim orgdniim operacnich programd,

- nedostatecnou kapacitou zkusenych lidskych zdroja.

Zpozdéni v zahdjeni realizace nékterych programt (napt. OP Vyzkum a vyvoj pro inovace) se
V kombinaci s dalSimi vlivy, zeyména vysokou fluktuaci pracovnikii administrujicich evropské
fondy predevSim v prvnich tfech letech programového obdobi 2007-2013, vV nékterych
ptipadech dosud, nepodafilo vyrovnat. V mnohych piipadech tyto aspekty souvisely
s politickou nestabilitou a polarizaci uvnitt i napfi¢ irovnémi vetejné spravy.

Ponauceni:

Pouceni ztéto zkuSenosti je pieneseno do konceptu ,Jednotného metodického prostredi,
které bylo ve spolupraci se zainteresovanymi partnery piipravovano ze strany MMR od roku
2012. Jednotné metodické prostiedi pokryva Sirokou tematickou oblast, vcetné
administrativni kapacity. ZkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 jsou také promitnuty
do nastaveni opera¢nich programu 20142020, zejména z pohledu koncentrace priorit, snizeni
poctu operacnich programi a jasného nastaveni roli a fidicich mechanismii v implementacni
struktuie operacnich programu.

2. Verejné zakazky

Zhodnoceni:

Prifezovym problémem je oblast vefejnych zakazek, at’ jiz jde o kvalitu zaddvacich fizeni
a dodrzovani pravidel ze strany piijemct, ¢i znacné¢ mnozstvi odvolani netspésnych uchazeci
k Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS). Lze dovodit, Ze situace souvisi se
zvySenym konkurencnim bojem uchazecl, kdy i z diivodu hospodaiské krize a omezovani
vladnich investic se vyznamné sniZil pocet vefejnych zakdzek. VSechny tyto aspekty vyznam-
nou mérou dopadaji 1 na realizaci programi, zvlast¢ v pifpadech, kdy jsou zpozdovany
financn¢ objemné projekty. Nutno podotknout, ze problematika vefejnych zakazek je
spole¢na pro vétSinu Clenskych stati EU.

Ponauceni:

Nabyté zkuSenosti se pribézné promitaji do metodickych pokynit a zakonné upravy. ZlepSeni
procesu zadavani vefejnych zakazek predstavuje kontinudlni proces postupnych zmén.
Dilezitou roli hraje také monitoring a vyména zkuSenosti mezi vSemi subjekty zapojenymi
do procesu. Pii MMR nové vznikl pracovni tym k problematice UOHS, jehoz vystupy budou
preneseny do programového obdobi 2014-2020 i dokonceni programového obdobi 2007—
2013.
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3. Svstemoveé projekty ve vzdelavani

Zhodnoceni:

Nastaveny systém neumozioval efektivni supervizi kvality projektl, byl téZkopadny
a nezajistoval akceptacia rozsiteni vytvorenych vysledkti na tirovni Skol.

Ponauceni:

4. Individudlni projekt systémovy fe$i komplexné danou problematiku uréité oblasti nebo
celého izemi, hlavnim znakem je koncentrovand a cilend podpora. V procesu schvalovani
a monitoringu systémovych projektd bude mit kliCovou roli MV. Soucasti schvalovani
bude zdivodnéni, pro¢ byla pro danou operaci zvolena forma systémového projektu
realizovaného konkrétnim pifiemcem, jaka je jeho pfidana hodnota ve srovnani s
vyhlaSenim pies otevienou vyzvu, a zohlednéni zkuSenosti s realizaci IPn z ptedchoziho
obdobi 2007—2013 Vv procesu hodnoceni a pifipravy systémovych projektl. Pfi realizaci
systémovych projekti bude kladen vétsi diraz na jejich fizeni, monitoring a pribézné
vyhodnocovani. Pofetn¢ se bude jednat pouze o minimalni mnozstvi odivodnénych
projektt. Ridici a kontrolni systémy

Zhodnoceni:

V nékterych opera¢nich programech 2007-2013 objevily audity EK zdvaznd (i systémova)
pochybeni, coz vyustilo v situaci, kdy byla zpochybnéna funkcnost a diveéryhodnost fidicich
a kontrolnich systémil v CR a byl stanoven Akéni plan pro zlepSeni systému Fizeni a kontroly
v ramci strukturdlnich fondi v CR. V nékterych programech rizika vyplyvala
Z trestnépravniho jednani osob spojenych s realizaci programu. Hlavni vyhrady systémového
charakteru smétovaly:

- k postaveni Povéfenych auditnich subjektd (PAS) v ramci ceského fidictho
a kontrolniho systému do jednotlivych rezortnich ministerstev a regionalnich rad,
které v dostatecné mife nezajiStovalo jejich Gplhou nezavislost (PAS byly zaclenény
do struktury Ministerstva financi, tj. pod pfimy dohled centralniho auditniho organu),

-k fungovani Auditntho organu a poskytovani metodické podpory,

-k systému feSeni nesrovnalosti a jejich Thiitdm,

-k provadéni tidicich kontrol fidicimi organy a zprostiedkujicimi subjekty

- do oblasti administrativni kapacity tykajici se ndboru zaméstnancti a outsourcingu.
Ponauceni:

Akeni plan realizovany na podnét Evropské komise v roce 2012 vyznamné prispél ke zlepSeni
fidicich a kontrolnich systémil. Takto ziskané zkuSenosti jsou také vychodiskem pro nastaveni
jednotného metodického prostiedi (zejména pro oblast vyhlaSovani vyzev, hodnoceni
a vybéru projekt) a zdokonaleni prace s riziky fidicich orgdnti v ramci tzv. zesilen¢ho fizeni
rizik. DuleZité jsou také nabyté zkuSenosti pii feSeni takovych situaci, napt. adaptace akéniho
planu, reakce na varovné a pozastavujici dopisy Evropské komise. U¢inni implementace
sluzebniho zakona je kliCovou prioritou i ve vztahu k pfedbéZznym podminkam (postup
napliiovani viz kap. 2.3 a piiloha 5.2 k této kapitole).

5. Financni nastroje

Implementaci finanénich nastroji  (FN) Vv programovém obdobi 2007-2013 negativné
ovlivnilo nékolik faktort, mezi hlavnimi
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e vybérova fizeni na spravce FN
e absorp¢ni kapacita
e nacasovani pifpravy a implementace FN

Vybérova Fizeni na spravce FN
Zhodnoceni:

Pokus implementovat seed/venture capital fond je dobrym piikladem nastrah vybéru spravce
FN vefejnym zadavanim. Pti vybéru spravce FN se setkdva svét ESI fondid se svymi
specifickymi pravidly se svétem komeréniho — nejcastéji bankovniho — sektoru, ktery je také
svazan prisnou — ale odlisnou — regulaci.

Pt1 vyhlaSovani vybérovych fizeni na spravce FN byla ¢asto zaddvaci dokumentace nastavena
nevhodné a vyulstila vnizkou ucast ¢i dokonce neucCast bankovniho sektoru. Banky
zadavatelim vytykaly pravé nizkou obezndmenost s principy fungovani bankovniho sektoru
a absenci komunikace s bankovnim sektorem. Také podoba zakona o vefejnych zakazkach
prispéla k tomu, ze fada vybérovych fizeni na spravce FN musela byt ze zakonnych divoda
zruSena Ci se nelnosné protidhla v okamzku, kdy padaly ndmitky k pribehu zakazek
pred UOHS (piipad seed/venture fondu).

Ponauceni:

V piipravé programoveého obdobi 2014-2020 byl kladen diiraz na ponauceni z programového
obdobi 2007-2013 v oblasti vybérovych fizeni na spravce FN. MMR pripravuje metodické
doporuceni pro implementaci FN, jehoz soucasti je i spradvné nastaveni zadavaci dokumentace
na vybér spravce FN vsouladu s principy vefejného zadavani. Metodické doporuceni je
pripravovano ve spolupraci s Sirokou fadou klicovych aktért, mezi které patii mimo jiné
Ceskd bankovni asociace a jeji Glenové, Czech Private Equity and Venture Capital
Association, zastupci EIB/EIF a daki aktéii z fad potencialnich spravcti FN/FF (SFRB, SFZP
nebo konkrétn¢ developerské spolecnosti aspirujici na roli fondii rozvoje mest). Jsou
planovany workshopy s uvedenymi klicovymi aktéry, jejichz predmétem bude pravé i vyména
zkuSenosti v oblasti nastaveni zaddvaci dokumentace. Co se tyCe legislativniho prostredi, také
Z\VZ doznal od programového obdobi 2007-2013 zmén smérem ke zjednoduseni vefejného
zadavani.

Absorp¢ni kapacita
Zhodnoceni:

FN, u kterych se podafilo vybrat spradvce FN vybérovym fizenim, se obCas potykaly
s nedostatecn¢ odhadnutou ¢i dokonce podhodnocenou absorpéni kapacitou a absenci
adekvatnich opatfeni publicity a informovani potencidlnich pifemci o FN jako novém
navratném druhu podpory.

Ponauceni:

Absorpéni kapacita bude soucasti predbézného hodnoceni FN dle obecného natizeni. MMR
koordinuje zpracovani predb&inych posouzeni jednotlivymi RO a podporuje vyménu
zkuSenosti nejen v oblasti budovani absorpéni kapacity, ale i vhodného nastaveni parametrt
finan¢nich produkti poskytovanych z jednotlivych FN. Absorpéni kapacita (a jeji budovani)
bude také predmétem piipravovaného metodického doporu¢eni a vymény zkuSenosti
s klicovymi aktéry.

Nacasovani

Zhodnoceni:
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V programovém obdobi 2007-2013 byla piiprava implementace FN zahajena az v jeho
zavéru (také byla povazovana spiSe za pilotni ovéfeni), coz ve spojeni s pritahy zminénymi
v souvislosti s problematickym vybérem spravce FN ¢asto znemoznilo realnou implementaci
FN. V pokrocilé fazi programového obdobi Casto nebylo napt. mozno cekat na vysledky
spravntho Fizeni pred UOHS a RO v nékterych piipadech volily cestu pievést prostiedky
alokované ptivodné na FN na tradi¢ni nendvratnou podporu, aby se viibec vyCerpaly.

Ponauceni:

Ptiprava implementace FN v programovém obdobi 2014-2020 se soustfedi na nastaveni
jednotnych pravidel implementace ve formé¢ jednotného metodického prostiedi jiz od samého
pocatku piiprav.

Priority financovani Ceské republiky

Na zakladé provedené analyzy disparit, rozvojovych potfeb a potencialu CR byly
nadefinovany nasledujici hlavni strategické cile, k jejichz dosaZeni musi vécné zaméteni
pro programové obdobi 2014-2020 v CR smétovat:

* Vytvoreni kvalitniho podnikatelské prostredi, které podpofi konkurenceschopnost
CR na evropském i globalnim trhu, povede k zakladani novych podniki, zvysi
inovani schopnost stavajicich podnikéi a posili atraktivitu CR pro domici
a zahrani¢ni investory.

* ZajiSténi inkluzivni spolec¢nosti vytvarejici podminky pro plnohodnotné uplatnéni

vSech skupin obyvatelstva, zvySeni zaméstnanosti s diirazem na sniZeni poctu
vylou¢enych skupin obyvatel a podpora kvalitnich podminek pro Zivot obyvatel.

Na zaklad¢ identifikovanych problémii a potieb rozvoje a V souladu s hlavnimi
strategickymi cili byly stanoveny nasledujici hlavni priority pro CR pro programové
obdobi 2014-2020, které reflektuji potfeby na narodni i regionalni Grovni:

« Utinné a efektivni sluzby zaméstnanosti, které prispéji ke zvyseni zaméstnanosti
zejména ohroZenych skupin.

o Kvalitni vzdélavaci systém (celoZivotni uceni) produkujici kvalifikovanou
a adaptabilni pracovni silu.

o Vyzkumny a inovaéni systém zaloZeny na kvalitnim vyzkumu propojeném
s aplikacni sférou a smé iujicim ke komeréné vyuZitelnym vysledkum.

o Podniky vyuzivajici vysledki VaV, konkurenceschopné na globalnim trhu
a prispivajici k nizkouhlikové mu hospodarstvi.

o Udrzitelna infrastruktura umoziujici konkurenceschopnost ekonomiky a
odpovidajici obsluznost ize mi.

o Transparentni a efektivni veFejna sprava s nizkou mirou administrativni
a regulacni zatéze.

e Socidlni systém za€lenujici socialné vyloucené skupiny a pisobici preventivné
proti chudobé.

o Ochrana zivotniho prostiedi a krajiny, prizpisobeni se zméné klimatu a FeSeni
rizik.

Ucinné a efektivni sluzby zaméstnanosti, které prispéji ke zvySeni zaméstnanosti
zejména ohroZenych skupin
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Priorita financovani vychazi z problémové oblasti Trh prace, respektive z problémi a potieb
rozvoje definovanych v této oblasti Podpora ESIF bude sméfovat piedevSsim ke zvySeni
dostupnosti a kvality sluzeb zaméstnanosti s dirazem na obtizné zaméstnatené skupiny osob,
ke zvySeni souladu kompetenci pracovni sily s pozadavky trhu prace (na narodni, regionahni
a mistni Urovni) zejména prostiednictvim dalStho vzdélavani a sluzeb kariérniho poradenstvi,
a ke zlepSeni postaveni zen na trhu prace, v¢etné zajiSténi piiznivéjSich podminek pro sladéni
pracovniho a soukromého Zzivota. Zaméfeni priority financovani odpovida tematickému cili
8.

Kvalitni vzdélavaci systém (celoZivotniho uceni) produkujici kvalifikovanou a
adaptabilni pracovni silu

V ramci této priority financovani bude podpora ESI fondi zaméfena na feSeni hlavnich
problémi identifikovanych v kapitole Vzd€lavani a casteéné také Zaméstnanost. Cilem je
zvySeni kvality vzd€lavani a =zajisténi jeho souladu s pozadavky trhu prace, vytvoreni
podminek pro efektivni strategické fizeni, zlepSenivysledkd vzdélavani na urovni narodni,
regiondlni 1 jednotlivych Skol, zajiSténi individudlntho pfistupu k zZdkim a studentim
a zajiSténi rovného pristupu ke vzdélavani. Konkrétni zaméteni investic bude reflektovat
definované potieby rozvoje vuvedené kapitole. Zameétfeni priority financovani odpovida
tematickym cilim 9 a 10, v jejichz ramci jsou dale stanoveny predpokladané vysledky.

Vyzkumny a inovacni systém zaloZeny na kvalitnim vyzkumu propojeném s aplika¢ni
sférou a smérujicim ke komercéné vyuZitelnym vysledkim

Priorita financovani navazuje na problémovou oblast Vyzkumny a inovacni systém. Cilem
podpory Vvramci priority je zlepSeni situace v nasledujicich oblastech vychazejicich
Z definovanych problémt v uvedené kapitole: zvySit kvalitu a =zajistit vetSi mezindrodni
otevienost vyzkumu vcéetné =zajiSténi kvalitnich lLdskych zdroji a zavedeni systému
strategického fizeni do oblasti VaV zalozeného na hodnoceni kvality, posilit inovacni politiku
v krajich v souladu s konceptem inteligentni specializace, dale pak posilit relevanci vyzkumu
pro praxi a zejména zajistit uplatnéni vysledkli vyzkumu v inovacich, v neposledni fadé
posilit orientaci vyzkumu na fteSeni spoleCenskych vyzev. Investice budou zaméieny
na naplnéni konkrétnich identifikovanych rozvojovych potfeb. Zamétfeni mnvestic odpovida
tematickému cili 1.

Podniky vyuzivajici vysledki VaV, konkurenceschopné na globalnim trhu a pris pivajici
k nizkouhlikové mu hospodarstvi

V ramci této priority financovani bude podpora ESIF zaméfena na hlavni nedostatky
identifikované v kapitole Konkurenceschopné podniky. Zaméieni podpory bude reflektovat
stanovené¢ potteby rozvoje. Cilem je kromé posileni endogenniho podnikatelského sektoru
prostfednictvim  zvySeni  aspirace frem  voblasti  zavadéni  technologickych
i netechnologickych inovaci také zvySeni motivace k podnikani zlepSenim podnikatelské
kultury a celkového podnikatelského prostiedi. Dalsim cilem je také snizeni vysoké
energetické a materialové narocnosti podnikti a piispéni ke snizovani vlivu ekonomiky
na zivotni prostfedi a klimatické zmény. Zaméteni priority financovani odpovidd TC 1, 3 a 4.

Udrzitelna infrastruktura umoziujici konkurenceschopnost ekonomiky a odpovidajici
obsluZnost uize mi

V ramci této priority financovani bude podpora ESI fondi zaméfena na hlavni nedostatky
identifikované v kapitolich Dopravni infrastruktura a dostupnost/mobilita, ICT infrastruktura
a Energetickd infrastruktura. Cilem je rozsiieni patefni dopravni sit¢ (zejména TEN-T) vcetné
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ITS na silnicich, zlepSeni napojeni regionii a center nizSich urovni na pateini infrastrukturu,
zvySeni Urovné interoperability Zeleznice a multimodality dopravy jako celku, zlepSeni
dopravnich infrastrukturnich podminek a zvySeni atraktivity vefejné dopravy a nemotorové
dopravy ve méstech, aglomeracich a regionech; dale zvySeni pokryti vysokorychlostnim
mnternetem predevSim ve venkovskych oblastech a zvySeni nabidky ICT sluzeb; dale zvySeni
podilu obnovitelnych zdroji energie na spotfebé, modernizace a zvySeni kapacity prenosové
a distribu¢ni soustav elektrické energie, snizeni ztrat tepelné energie v rozvodnych zatizenich
a vyuziti potencidlu kombinované vyroby elektiiny a tepla. Konkrétni zaméfeni investic bude
reflektovat definované potfeby rozvoje v uvedenych kapitolich. Zaméfeni priority
financovani odpovidd Tematickym cilim 2, 4 (energetick¢é tUspory, potazmo mitigacni
opatfeni vazajici se na zménu klimatu) a 7, v jejichz ramci jsou dale stanoveny ptredpokladané
vysledky.

Transparentni a efektivni vefejnd sprava s nizkou mirou administrativni a regula¢ni
zatéze

Priorita financovani odraz hlavni identifikované problémy veiejné spravy v CR a vychazi
Z problémové oblasti Vetejnd sprava. Mezi né patii vysokd administrativni zat€Z zejména
podnikatelskych ¢innosti a nepiehledné a nestabilni regulatorni prostfedi. DalSimi problémy
vefené spravy jsou nizkd odbornost jejiho vykonu a nedostate¢nd transparentnost. Zminéné
nedostatky ve svych dusledcich snizuji efektivitu (a¢innost) vetfejné spravy. Priorita
financovani se rovnéZz zamétfuje na dokonCeni elektronizace vefejné spravy, na plné
zprovoznéni a vzajemnou komunikaci informacnich registri a celkovy rozvoj informacnich
systémi vefejné spravy, coz povede mj. ke zvySeni Cetnosti elektronizovanych procest
a sluzeb ve vefejné spravé. Prostiednictvim financovani této priority prispéji fondy ESI
i Kk rozvoji specializovanych informacnich systému pro potieby Ustfedni a tzemni veifejné
spravy. Zaméteni priority financovani odpovida tematickym citim 2 a 11.

Socialni systém zaclefiujici socialné vyloucené skupiny a piisobici preventivné proti
chudobé

Priorita financovani vychazi zproblémové oblasti ,.Socidlni zacleniovani, boj s chudobou
a systétm péce o zdravi“ specifikované v kapitole 1.1. Z hlediska socialniho systému odrazi
priorita predevSim potiebu celit riziku 1 disledkim nezaméstnanosti a chudoby, dale pak
zajistit pfistup k socidlnim sluZzbdm a pomdhat pfi zaclefiovani do socialnich vztahli. Priorita
se tak zaméfuje na zvySeni uplatnitelnosti osob socidln¢ vylou¢enych a osob ohrozenych
socialnim vylou¢enim a chudobou na trhu prace. Priorita je rovnéZz zaméiena na zajiSténi
efektivniho, dostupného, dlouhodobé udrzitelného a kvalitntho systému socidlnich shuzeb.
Urcitym specifikem, které tato priorita fesi, je problematika existence socialné vylouCenych
lokalit v¢etn¢ predchazeni jejich vzniku. Priorita rovnéZ odrazi potiebu zabezpecit kvalitni
a dostupnou zdravotni péci, feSit prevenci a podporu zdravého zivotniho stylu, coz
predstavuje jeden z predpokladi pro aktivni icast obyvatelstva na trhu prace, kvality Zivota
a snizeni socialntho vylouceni. Zaméteni priority financovani odpovida TC 9.

Ochrana Zivotniho prostredi a krajiny, prizpisobeni se zméné klimatu a FeSeni rizik

V ramci této priority financovani bude podpora ESI fondii zaméfena na hlavni nedostatky
identifikované v kapitolich Ochrana Zivotniho prostiedi a Zména klimatu a feSeni rizik.
V oblasti tykajici se zivotntho prostfedi je cilem pfedevSim snizeni zneciSténi ovzdusi,
zvySeni jakosti vod a zlepSeni naklddani s odpady, dale pak snizeni energetické narocCnosti
urbanizovanych tzemi, zvySeni biodiverzity a ochrana krajiny a ekosystémt, zvySeni ochrany
a kvality pidy. V oblasti tykajici se zmény klimatu je cilem zvySeni adaptace krajiny a mést
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na projevy klimatické zmény (pfirodé blizka a technickd opatieni, zmény v ramci
zemeédélského a lesntho hospodafeni, opatieni souvisejici s adaptaci na zmény klimatu
zahrnuté jako soucast dalsich investic), dale pak zlepSeni ruznych varovnych a reakénich
systému tykajicich se rtznych katastrof a zejména Zivelnych pohrom souvisejicich se zménou
klimatu. Dulezitym cilem je rovnéz zlepSit pfipravenost slozek IZS na feSeni mimotadnych
udalosti spojenych zejména se zménou klimatu, ale 1 antropogennimi a technologickymi
riziky. Konkrétni zaméfeni investic bude reflektovat definované potieby rozvoje v uvedenych
kapitolach (v€etné vyuziti integrovanych piistupll). Zaméteni priorit financovani odpovida
Tematickym cilim 4 (energetické Uspory, potazmo mitigacni opatifeni vazajici se na zménu
klimatu), 5 (adapta¢ni opatfeni vazajici se na zménu klimatu a feSeni rizik) a 6, V jejichz
ramci jsou nize stanoveny predpokladané vysledky.

Rozpracovani priorit financovani do tematickych cili je dale predmétem casti 1.3 Dohody.

1.2 Souhrn ex ante evaluaci programi, popripadé Kklicova
zjisténi ex ante evaluaci Dohody

Ex ante hodnoceni bylo provadéno externim dodavatelem v souladu se smlouvou na plnéni
vefejné zakazky a to prabézné¢ se zpracovanim Dohody. Probihalo ve vazbé na ex ante
evaluace programii pro vyuzivani fondi ESI zplsobem, ktery zajiStuje vzajemnou
koordinovanost a informovanost o hlavnich krocich probihajicich hodnoceni a jejich
vysledcich.

1.2.1 Posouzeni prispévku ke Strategii EU 2020, posouzeni vhodnosti vybéru
tematickych cili a priorit financovani

Hodnotitel shledal, Ze vymezené vysledky u jednotlivych tematickych cilli pfispivaji k plnéni
strategie Evropa 2020, resp. NPR. U vysledku tematického cile 11 bylo konstatovano, ze
nemaji pfimou vazbu na plnéni cili ve strategii Evropa 2020, protoze se tento dokument
vrovin¢ cili nevénuje vetfejné spraveé, nicméné téma efektivni a ucinné veiejné spravy lze
chapat jako prufezové téma, které kplnéni cili vyznamné prispivda. Vyhrada byla
formulovana u hlavnich vysledki TC 5, ve kterych chybély vysledky zaméfené na podporu
ptizpisobeni se zméné klimatu (pivodné byly zaméfeny pouze na zlepSeni prevence a snizeni
ekologickych rizik). V reakci na ex ante hodnoceni byla oblast TC 5 upravena/ rozpracovana.
Posilena byla prevence, zejména protipovodiiovd ochrana a zvySovani retencni schopnosti
krajiny a adaptace zeméd€lstvi a lesnictvi na ofekavané klimatické jevy. Zaméfeni téchto
oblasti bylo promitnuto do hlavnich vysledkti Dohody.

K podpote byly v CR vybrany viechny tematické cile. Na zikladé identifikovanych potieb
rozvoje a definovanych priorit financovani, které jsou kvalitné popsany v analytické casti
Dohody, povazuje ex-ante evaludtor tento vybér za relevantni Mezi potfebami rozvoje,
prioritami financovani a vSemi tematickymi cili existuji vazby, ke kterym mél hodnotitel
pouze diléi vyhrady (v piipadé TC 2, TC 3, TC 6, TC 8 a TC 9 pouze drobné vyhrady).
Evaludtorem nebyl doporu¢en odlisSny vybér tematickych cili a prestoze byly vybrany
vSechny cile, lze fici, Ze prostfednictvim vysledki a finan¢nich alokaci byly priority
stanoveny tak, aby byly napliiovany cile Dohody.

Ex-ante evaluator ve svém hodnoceni shledal, ze vybrané tematické cile vhodn€ navazuji
na definované priority financovani na narodni urovni. Vyhrady byly vzneseny
k nekonzistentnimu uchopeni problematiky inkluzivniho vzdélavani, ktera je v Dohodé feSena
vTC 9 i TC 10. Otazka inkluzivntho vzdélavani byla nasledné¢ s ex ante hodnotitelem
diskutovana s tim, ze inkluzivni vzdélavani je zahrnuto do TC 10 (v TC 9 pouze specifické
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potieby, napt. vzdélavani zdravotnického personalu). Pozadavku na doplnéni ndzvu priority
LKvalitni vzdélavaci systém (celozivotni uceni) produkujici kvalifikovanou a adaptabilni
pracovni silu” o slovo ,,nkluzivni nebylo vyhovéno (vlddou schvalena priorita), vyskytuje se
ale ve vSech navazujicich dokumentech.

1.2.2 Vnitini soudrZznost programu a jejich vztah k relevantnim EU a narodnim
programim

SouCasn¢ s hodnocenim ostatnich uvedenych oblasti probihala koordinace s ex-ante
hodnotiteli jednotlivych programi z hlediska vnitini soudrznosti a vztahu K relevantnim EU
a narodnim programim.

V souladu s pozadavky Sablony pro zpracovani Dohody o partnerstvi je nize uveden prehled
hlavnich zavéra ex-ante evaluaci programil v klicovych oblastech:

e Posuzované vystupy ex ante hodnoceni potvrdily principidlni soulad vSech navrhii
programi s obsahem Strategie 2020 na trovni cill, priorit a stéZejnich iniciativ
a identifikovanych hlavnich vazeb programii.

e Vnitini koherence programi a jejich vztah k relevantnim EU a narodnim néstrojim
odrazi danou fazi pfipravy programi a ve veétSiné pifpadd k ni nebyly ex ante
hodnotiteli vzneseny namitky. Vyjimku predstavuje opera¢ni program Zivotni prostiedi,
kde byla konstatovana potieba posilit vazbu mezi analytickou a navrhovou ¢asti
V tomto sméru prob&hla navazn¢ tada uprav, které uvedené nedostatky postupné
eliminovaly.

e Posuzované vystupy ex ante hodnoceni OP obsahuji zhodnoceni adekvatnosti finanéni
alokace ve vztahu k cilim a predpokladanym vysledkim. Ve vétSiné piipadd byl tento
aspekt hodnocen bez zasadnich vyhrad. Podstatné vyhrady byly sdéleny pouze
v piipadé OP ZP. Hodnoceni identifikovalo pfecenéni nebo naopak podcenéni alokace
u nékterych specifickych cili. V ramci daich jednani a tprav OP ZP byla otizka
adekvatnosti finanCnich alokaci vyfeSena. Drobné vyhrady byly vzneseny k IROP.
Tykaly se potfeby upfesnéni predlozeného navrhu, které bylo nasledné provedeno.

e Posuzované vystupy ex ante hodnoceni OP obsahuji zhodnoceni konzistence
tematickych cili s Doporu¢enimi rady, NPR a Dohodu o partnerstvi bez zdvaznych
vyhrad. Dil¢i vyhrady byly vzneseny pouze u IROP vzhledem Kk relativné volngj§i vazbé
podporovanych aktivit na Pozicni dokument. Tyto problematické oblasti proto byly
z IROP vytazeny nebo byla omezena Site podporovanych skupin aktivit.

1.2.3 Konzistence mezi finanénimi alokacemi a cili stanovenymi v programech

V ramci hodnoceni rozdéleni podpory podle tematickych cili byla posuzovana adekvatnost
relativniho rozdéleni vah alokaci mezi jednotlivé tematické cile. Adekvatnost byla
pro potieby hodnoceni chapdna jako soulad trendu v alokaci pro piislusny tematicky cil
(ttma) meziobdobimi 2007-2013 a navrhovanou alokaci 2014-2020 s prioritami EU
a rozvojovymi potiebami a potencidlem CR. Zarovent byla hodnocena i adekvatnost alokace
na jednotlivé tematické cile vyjadiend v absolutni ¢astce vici predpokladanym vysledktiim,
tj. definici zmény, které ma byt s pomoci alokace dosazeno.

Hodnotitel identifikoval nartGst vah alokaci u tematickych cili 1, 2, 4, 8, 9 a 10. U ostatnich
tematickych cili vahy alokaci zlstaly nebo se snizily. K velkému poklesu doSlo piedevSim
uTC 3. Ve veétsiné tematickych cili zména jejich alokace, vyjadiena ptizplisobenim
relativnho poméru financni alokace aktudlnim prioritim EU, adekvatnim zplsobem
reagovala na vyvoj kliCovych prioritnich oblasti. Hodnotitel pouze navrhoval zvazit navyseni
procenta z celkové alokace pro tematicky cil 11, jehoZ potiebnost je v podminkach CR
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zna¢na. Navrzené rozdéleni podpory dle tematickych cilli, priorit Unie a programi tedy
v zasadé odpovida vyznamu identifikovanych potieb a potencialu a strategii Dohody.

Pfedmétem posouzeni byla dale adekvatnost alokace na jednotlivé tematické cile vyjadiena
v absolutni ¢astce vuci predpokladanym vysledkim. V tomto ohledu spatioval hodnotitel
planovanou alokaci pro TC 2 za adekvatni, alokace umozni dosazeni deklarovanych vysledki,
patrné S mirnou rezervou. Alokace na TC 9 je adekvatni ocekdvanym vysledkiim, ale pouze
Vv pripad¢ koncentrace na skute¢né¢ potiebné intervence. Zdiraznéna byla potieba efektivniho
zpusobu vyuziti alokace. Za adekvatni az mirn¢ podhodnocenou byla povazovana castka na
TC 10, vzhledem k jeho vyznamu pro hospodaisky rust zalozeny na znalostech. Navrzena
alokace na TC 11 miZe byt s ohledem na rozsah problémt a potieb spiSe nedostate¢na, presto
by ialokace v této vysi mela pii spravném fizeni pusobit jako kliCovy katalyzator k dosazeni
vysledkii (za predpokladu striktntho definovani ucelu a naphovani cili téchto intervenci by
bylo mozné doporucit zvazit zvyseni castky pro TC 11).

U TC 4, 5 6, 7, oznacovanych EK jako nejkomplikovanéjsi, ex ante hodnotitel sdélil
nasledujici pripominky (soucasné byla vzata vavahu i1 doporuceni EK a znovu byly
prodiskutovany se zastupci sektorti potfeby), na které zpracovatel Dohody reagoval upravou
alokaci:

e TC 4 - Jde o opatfeni sm&fujici k energetické efektivnosti, ktera zejména CR vykazuje
zvlast silnou potfebnost. Ex ante hodnotitelem bylo proto doporuc¢eno navySeni alokace.
Po upravé relativni vaha alokace vzrostla o 24 p.b. Tuto vahu povazuje hodnotitel
zZa odpovidajici.

e TC 5 - Jde o oblast, kde mira rizikovosti narstd. VUuci prvni posuzované verzi Dohody
bylo doporucovano navySeni, které bylo akceptovano. Po upraveé relativni vaha alokace
vuci aktudlné posuzované verzi zasadné vzrostla a ex ante hodnotitel ji nyni povazuje
za odpovidajici.

e TC 6 - Ex ante hodnotitel zdfraznil, 7¢ téma ochrany ZP v prostiedi CR ziskavéa
regionalni a lokdlni rozmér a nékteré vyznamné celostatni cile jiz byly naplnény. Vuci
prvni posuzované verzi proto doporucil redukci navrhované alokace. Relativni vaha
alokace vici aktudln€¢ posuzované verzi byla snizena a ex ante hodnotitel ji nyni
povazuje za odpovidajici.

e TC 7 - Ex ante hodnotitel konstatoval, Ze opatieni v oblasti dopravy zahrnuji jak
celostatni patefni komunikace, tak i oblast komunikaci regionalnich a lokalnich.
V porovnani mezi programovymi obdobimi vykazuje navrhovana alokace mirny trend

ubytku, presto zistava TC 7 cilem s nejvyssi relativni vahou. Redukci vahy TC 7
povazuje ex ante hodnotitel za odpovidajici.

U ostatnich tematickych cilia (TC 1, TC 3, TC 4 a TC 8) byla alokace vyjadifend v absolutni
castce vyhodnocena jako adekvatni ve vztahu k potfebam, uvedenym v Dohodé€.

Dosazeni vysledki predpokladanych v rdmci jednotlivych tematickych cili bylo povazovano
za realistické vzhledem Kk planované finan¢ni alokaci. Alokace byly zhodnoceny jako
odiivodnéné.

1.2.4 Konzistence vybranych tematickych cili a hlavnich vysledkii s nafizenimi
a SSR a Doporu¢enimi Rady

Hodnotitel konstatoval, ze problémy a potieby identifikované v Dohodé jsou konzistentni
S problémy a potfebami identifikovanymi ve strategii Evropa 2020, ndrodnich strategiich,
NPR, sektorovych strategiich a specifickych doporu¢enich Rady. Drobné vyhrady existovaly
k jednomu problému v oblasti Trhu prace, dale k sektorové priorit€¢ v oblasti vzdélavani
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Vv zemédélstvi (problémova oblast Vzd€lavani). Vyhrada byla také definovdna u oblasti
Vyzkumného a inova¢niho systému, kde spatioval hodnotitel vnitini rozpor u identifikace
problémil a potieb tykajici se budovani nové infrastruktury v Praze resp. modernizace té
stavajici. Nejasné vymezeni bylo upraveno a zpiehlednéno. Dale hodnotitel doporucil
doplnéni Specifického doporu¢eni Rady ¢. 5 do této oblasti, protoZze je na néj problém
navazan, coz bylo provedeno. V oblasti Socialni zaélenovani, boj s chudobou a systém péce
0 zdravi poukazoval hodnotitel na dilci nesoulady tykajici se nedostate¢ného zdiraznéni
nékterych klicovych aspektll (problematika provazby socidlnich a zdravotnich sluzeb a sluzeb
na socialné¢ zdravotnim rozhrani a nekonzistentni uchopeni oblasti inkluzivniho vzd&lavani).

I pies vySe identifikované drobné vyhrady lze konstatovat, ze problémy a potieby byly
vV Dohod¢ identifikovany kvalitné a konzistentné¢ se zmifovanymi dokumenty. Jelikoz ex-ante
hodnoceni neidentifikovalo zavazny rozpor v navaznosti potieb na ocekavané vysledky, lze
konstatovat, ze i tyto vysledky jsou v zasad¢ konzistentni se zmiovanymi dokumenty.

1.2.5 Zapojeni partnertu

K zapojeni partnerti v ramci procesu vypracovani Dohody podle ¢l. 5 obecného nafizeni se
vyjadfil hodnotitel pozitivné. Néastroje a platformy spoluprace s partnery lze podle nazoru
hodnotitele povazovat za adekvatni a dostate¢né vzhledem Kk Sirokému zapojeni partnert
a jejich moznostem podilet se na pifpravé Dohody, respektive aktivné ovliviiovat jeji
pfipravu. V ramci procesu pifpravy Dohody o partnerstvi jsou vytvoireny predpoklady
a nastaveny mechanismy pro zapojeni partnertt ve fazi piipravy, implementace a evaluace
a zajistény predpoklady pro udrzeni navazanych partnerstvi.

1.3 Vybrané tematické cile a souhrn hlavnich vysledk,
otekavanych pro kazdy z fondi a pro kazdy tematicky cil

Na zaklad¢ identifikovanych potieb rozvoje a vydefinovanych priorit financovani a s vazbou
na Poziéni dokument a Narodni program reforem byly v CR vybrany k podpofe vsechny
tematické cile. Kazdy tematicky cil reprezentuje kliCovou slozku pro dosahovani konkurence-
schopnosti CR a cilii strategiec Evropa 2020 a nelze jej proto opomenout. Zaroven je viak
pro lepsi zacileni na vysledky a dosazeni kritické masy nezbytnd koncentrace na kliCové
problémy, kterd se odehravd v ramci jednotlivych tematickych cili na wrovni investiénich
priorit.

Vybér tematickych cili vyplyva zidentifikovanych problémi a potfeb v ramci
analytické ¢asti a znich vyplyvajicich priorit financovani CR, Zzrelevantnich cila
strategie Evropa 2020, specifickych doporu¢eni Rady a souvisejicich opatie ni Narodniho
programu reforem (viz nize uvedena tabulka 1-1).
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Tabulka 1-1: Zdivodnéni vybéru tematickych cilii na zakladé problémovych oblasti, NPR, strategie Evropa 2020, specif. doporu¢eni Rady a priorit financovani CR

. . . . q Specificka et - i A ol
Problémové oblasti Potieby rozvoje NPR 2014 Cile strategie dopogfléeni rady Priority financovani Tematicke cile
Dohody Ewropa 2020 2014 CR Z narizeni EU
1. Konkurence- Rostouci mira strukturalni 4.2. Atraktivni 1. Zvysit zaméstnanost u Specifické doporuceni 1. Uginné a efektivni sluzby | 1. Posileni vyzkumu,
s chopnost nezameéstnanosti; podnikatelské prostiedi a osob ve veku 20 az 64 let Rady ¢.: 4; zamé&stnanosti, které technologického rozvoje a
. , . , rozvoj infrastruktury pro ze soucasnych 69 % na . prispé&ji ke zvyseni inovaci;
ekonomik Malé d ka syst : fické doporugent
Yy ald dynamika systému Sesky primysl; nejméné 75 %; Specifické doporuceni zaméstnanosti zejména o
doplnéni, rozsifeni a Rady ¢.: 5; - : 3. Zvyseni
P ’ b y » ohrozenych skupin; Konk h i
zmény kvalifikace 4.3. Fungujici trh prace, 2. Doséhnout cile Cstecne: OnKUTENCEschopnost
pracovni sily v pribéhu vzdélavaci systém a investovat do vyzkumu a astecne. 2. Kvalitni vzdélavaci malych a stfednich

zaméstnani 1 celého
pracovniho Zivota tak, aby
se nabidka pracovni sily
pfizplsobovala ménici se
poptavce;

Nedostatecna kvalita
vzdélavaci soustavy na
vsech stupnich zejména ve
vztahu k zaméstnancim ve
Skolstvi;

Nizka mira prostupnosti
informaci a vysledktt mezi
institucemi VVaVal

a spolecnosti, véetné
podnikové sfry;

Slaby endogenni riist
podniku v CR.

socialni zaclenovani;

4.4, Rust zaloZeny na
vyzkumu a inovacich.

vyvoje 3 % HDP, zejména
zlepSovanim podminek pro
investice soukromého
sektoru do vyzkumu a
vyvoje, a vytvofit novy
ukazatel pro sledovani
inovaci;

3. Snizit emise
sklenikovych plynt oproti
trovnim roku 1990
nejméné o 20 % nebo,
pokud budou podminky
priznivé, 0 30 %; zvysit
podil obnovitelnych zdroji
energie v nasi konecné
spotfeb¢ energie na 20 % a
zvysit energetickou
ucinnost o 20 %,

Specifické doporuceni
Rady ¢.: 3;

Specifické doporuceni
Rady ¢.: 6.

systém (celozivotni uceni)
produkujici kvalifikovanou
a adaptabilni pracovni silu;

3. Vyzkumny a inovacni
systém zalozeny na
kvalitnim vyzkumu
propojeném s aplikacni
sferou a smeéfujicim ke
komeréné vyuzitelnym
vysledkiim;

4. Podniky vyuzivajici
vysledky VaV,
konkurenceschopné na
globalnim trhu a
prispivajici

k nizkouhlikovému
hospodaistvi.

podniku, odvétvi
zeméedélstvi (v piipadé
EZFRV) aodvétvi rybafstvi
a akvakultury (v piipadé
ENRF);

4. Podporaposunu smérem
k nizkouhlikovému
hospodafstvi ve v§ech
odvétvich;

8. Podpora udrzitelné a
kvalitni zaméstnanosti a
podpora mobility
pracovnich sil;

9. Podpora socialniho
zaCletiovani a boj proti
chudobé¢ a veskeré
diskriminaci;

127

Specificka doporuceni Rady:

3. Zajistit dlouhodobou udrzitelnost vetejného diichodového systému, a to konkrétné rychlej$im navySovanim zakonem stanoveného véku pro odchod do dichodu a zaméstnatelnost starSich
pracovnikl a pfezkoumat mechanismus valorizace diichodi. Pfijmout opatfeni k vyraznému zlepseni nakladové efektivnosti a spravy ve zdravotnictvi, zejména v nemocniéni péci.

4. Zlepsit ucinnost a ucelnost verejnych sluzeb zaméstnanosti, pfedevsim pak zavedenim systému pro métfeni vykonnosti. Oslovit neregistrované mladé lidi a poskytovat individualizované
sluzby. Vyrazné& navysit dostupnost cenové ptijatelnych zatizeni péce o déti, a to se zamétenim na déti do tii let.

5. Zajistit, aby akreditace, fizeni a financovani vysokého Skolstvi pfispivaly k jeho zkvalitiovani a k jeho vétsi orientaci na trh prace. Zrychlit vypracovani a zavedeni nové metodiky
pro hodnoceni vyzkumu a pro pfidélovani finan¢nich prostiedkt, aby se zvysil podil financovani poskytovaného vyzkumnym institucim na zakladé vykonnosti. V zakladnim vzdélavani
zatraktivnit uCitelské povolani, zavést komplexni hodnotici ramec a podpofit Skoly a zaky se slabsimi vysledky. Zvysit inkluzivnost vzdélavani, konkrétné pak podporou Gcasti socialné
znevyhodnénych a romskych déti a to zejména v predskolnim vzdélavani.

6. Zrychlit reformu regulovanych povolani a pfi tom se zaméfit na zruSeni neodivodnénych a neimérnych pozadavki. Zintenzivnit snahy o zvyseni energetické t¢innosti v ekonomice.

7. V roce 2014 piijmout a provést zdkon o statni sluzbé, jenz zajisti stabilni, efektivni a profesiondlni statni spravu. Zrychlit a znacné posilit boj proti korupci provedenim zbyvajicich
legislativnich opatieni stanovenych v protikorup¢ni strategii na roky 2013-2014 a vypracovanim pland na dalsi obdobi. Déle zlepsit spravu finan¢nich prostfedk EU, a sice zjednodusenim
provadécich struktur, zvySenim kapacity a lep$im feSenim stietti zajm0. Zvysit transparentnost pii zadavani vetejnych zakazek a zlepsit realizaci nabidkovych fizeni zajisténim odpovidajicich
pokynt a odpovidajiciho dohledu.
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Problémové oblasti

Cile strategie

Specificka

Priority financovani

Tematické cile

Dohody Potkebynozyoje MHR 2 Evropa 2020 dopordetty % CR 2 natizeni KU

4. Snizit podil déti, které 10. Investice do vzdélavani,
predcasné ukoncuji Skolni odborného vzdélavani,
dochézku, ze soucasnych véetné odborné piipravy
15 %mna 10 % a zvysit podil pro ziskani dovednosti a do
obyvatel ve véku od 30 do celozivotniho udeni.
34 let, ktefi maji ukoncené
terciarni vzdélani, z 31 %
nejméné na 40 %.

2. Infrastruktura Chybéjici propojeni na sit’ 4.2. Atraktivni 3. Snizit emise Castecné: 5. Udrzitelna infrastruktura 2. ZlepSeni ptistupuk ICT,

TEN-T;

Regionalni disparity
vzniklé jako dusledek
nedostate¢né¢ho zasitovéani
— dopravniho, pokryti ICT i
energetickou siti;

Nedostatecné silna kapacita

dopravnich siti v rostoucich
aglomeracich;

Vysoka energeticka
naro¢nost ekonomiky.

podnikatelské prostiedi a

rozvoj infrastruktury pro
Cesky pramysl.

sklenikovych plynt oproti
urovnim roku 1990
nejméné o 20 % nebo,
pokud budou podminky
ptiznivé, 030 %; zvysit
podil obnovitelnych zdroj
energie v nasi kone¢né
spotfeb¢ energie na 20 % a
zvysit energetickou
ucinnost o 20 %.

Specifické doporuceni
Rady ¢&.: 6.

umoziujici
konkurenceschopnost
ekonomiky a odpovidajici
obsluznost tizemi.

vyuziti a kvality ICT;

4. Podpora posunu smérem
k nizkouhlikovému
hospodafstvi ve v§ech
odvétvich;

7. Podpora udrzitelné
dopravy a odstranovani
piekazek v klicovych
sitovych infrastrukturach.

3. Vefejnasprava

Vysoka mira byrokracie
a neefektivita pravniho
systému;

Nizké4 mira transparence
a vysoka mira korupce;

Nedokoncené a nedokonalé
otevieni komunika¢nich
kanall vefejné spravy vaci
vefejnosti prostfednictvim
eGovernmentu;

Nedostatecna pfipravenost
vefejné spravy na extrémni
klimatické situace.

4.1. Transparentni vefejné
finance a efektivni
instituce;

4.2. Atraktivni
podnikatelské prostiedi a
rozvoj infrastruktury pro
Cesky prumysl.

Cdstecné:

Specifické doporuceni
Rady ¢.: 7.

6. Transparentni a efektivni
vefejna sprava s nizkou
mirou administrativni a
regulaéni zatéze.

2. ZlepSeni piistupuk ICT,
vyuziti a kvality ICT;

11. ZvySovani
institucionalni kapacity
vefejnych organti a
zacastnénych subjekti a
zlepSovani ucinnosti
vefejné spravy.
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Problémové oblasti

Cile strategie

Specificka

Priority financovani

Tematické cile

Potieby rozvoj NPR 2014 ruceni ra oo
Dohody (DGl OA v Ewropa 2020 dongiim dy CR Z narizeni EU
4. Socialni Postupny nartist 4.2. Atraktivni 5. SniZit 0 25 % pocet Castecneé: 7. Socialni systém 9. Podpora socialniho

zaclenovani, boj
s chudobou a systém
péce zdravi

marginalizace urcitych
skupin obyvatelstva mimo
trh prace i spolecnost;

Prohlubovani izolace
vyloucenych lokalit s
rizikem vzniku ghett;

Nevhodny institucionalni
ramec pro feSeni problému
spojenych s 1écbou a
zaCleniovanim osob s
psychickymi
onemocnénimi posileny
zvysenou incidenci
psychiatrickych diagnoz.

podnikatelské prostiedi a
rozvoj infrastruktury pro
Cesky pramysl;

4.3. Fungujici trh préce,
vzdélavaci systém a
socialni zacleovani.

Evropant, ktefi ziji pod
vnitrostatni hranici
chudoby, coz vyvede z
chudoby ptes 20 milioni
lidi.

Specifické doporuceni
Rady ¢.: 3;

Specifické doporuceni
Rady ¢.: 4;

Specifické doporuceni
Rady ¢.: 5.

zaCleyjici socialné
vyloucené skupiny a
pusobici preventivné proti
chudobé.

zaclefiovéni a boj proti
chudobé¢ a veskeré
diskriminaci.

5. Zivotni prostiedi

Znecisténi slozek zivotniho
prostiedi — ovzdusi, vody,
pudy, biosfery;

Vysoka naro¢nost
hospodaistvi na piirodni
zdroje;

Nedostate¢na ochrana
ptirodnich zdroju — pudy,
vody, biosfry, ovzdusi;

Nizké4 mira vyuziti
kulturniho a piirodniho
bohatstvi k udrzitelnému
rozvoji regiond,

Vysoka uhlikova narocnost
ekonomiky

a nizka pfipravenost
adaptacnich opatfeni.

4.2. Atraktivni
podnikatelské prostiedi a
rozvoj infrastruktury pro
Cesky pramysl.

3. Snizit emise
sklenikovych plynt oproti
urovnim roku 1990
nejméné o 20 % nebo,
pokud budou podminky
piiznivé, 030 %; zvysit
podil obnovitelnych zdroju
energie v nasi konecné
spotiebé energie na 20 % a
zvysit energetickou
ucinnost o 20 %.

Castecné:

Specifické doporuceni
Rady ¢.: 6.

8. Ochrana zivotniho
prostfedi a krajiny,
pfizpisobeni se zméné
klimatu a feSeni rizik.

4. Podpora posunu smérem
k nizkouhlikovému
hospodaistvi ve vSech
odvétvich;

5. Podpora piizptsobeni se
zmén¢ klimatu, pfedchézeni
rizikim a jejich fizeni;

6. Zachovani a ochrana
zivotniho prostiedi a
podporovéni uc¢inného
vyuzivani zdroju.
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Pro kazdy tematicky cil jsou nize uvedeny hlavni vysledky, jichz ma byt dosazeno s pomoci
ESI fondl. Tyto vysledky ptedstavuji hlavni zmény, jez maji byt uskute¢nény v programovém
obdobi 2014-2020. U kazdého vysledku je uveden fond pifpadné¢ ESI fondy, z nichz bude
dosazeni vysledkt spolufinancovano. Mira zmény je vyjadiena kvalitativn€é pomoci uvedeni
trendu. V dalsi fazi zpracovani Dohody o partnerstvi bude tato mira ve vhodnych piipadech
kvantifikovana.

TC1
Fond Hlavni vysledky
EFRR e ZvySena kvalita vyzkumu a jeho vétS$i orientace na prinosy pro

praxi a pro spolecnost véetné zvySeni mezinarodni otevienosti
verejného vyzkumu

o ZvySeni poctu odbornych publikacnich vystupt (s vyssi
citovanosti), ud€lenych patenti a poctu meznarodnich
patentovych piihlasek (PCT).

o ZvySeni produkce vysledkii vyzkumu orientovaného na feSeni
socio-ekonomickych potieb.

o Dobudovani a modernizace infrastruktury nutné pro rozvoj
kapacit vyzkumnych tymi smétujicich k dosazeni excelence

o ZvySeni internacionalizace akademické sféry v CR — zvyseni
ucasti v mezinarodnich vyzkumnych tymech, vétSi mnoZstvi
zahrani¢nich vyzkumnych pracovnikd, vyzkumnych
pracovnikii S vét§i zahranini ZkuSenosti a  vedoucich
vyzkumnych pracovnikii se zkuSenosti ze zahraniCi.

o Zkvalitnéni podminek pro pfipravu nové  generace
vyzkumnych pracovnikli, zejména zajiSténim a rozvojem
infrastruktury pro vyzkumné vzdélavaci tcely

o ZvySeni kvality fizeni vyzkumu na ndrodni a instituciondlni
urovni ve vazb¢ na excelenci a praktické uplatnéni vysledkt
Vv praxi.

e 7ZvySené prinosy vyzkumu a vyvoje pro konkurenceschopnost

o ZvySeni nabidky kvalitnich vysledki VaV s aplikacnim
potencidlem a poctu vysledkii dotazenych do stadia aplikace
a inovace.

o Zavedeni a zvySeni kvality sluzeb podporujicich transfer
technologii a komercializaci vysledkd vyzkumu.

o Zvyseni poptavky po inovacich ve vetejném sektoru.

o ZvySeni inovacni vykonnosti v jednotlivych odvétvich mimo
jiné i rozvojem Kklastrii a siti, které rozviji proces inteligentni
specializace

e ZvySeni poctu firem schopnych mezinarodni technologické
konkurence v oboru svého podnikani

o Posileni internich novacnich kapacit firem (v€. firem s vice
nez 250 zaméstnanci) prostfednictvim rozvoje prumyslového
vyzkumu.

o ZvySeni movacnich aktivit firem zejména zavadénim
modernich technologii (v¢. KET) podporujicich jak movace
vysSich fadi v technologicky naro¢nych (high-tech) oborech,
tak v tradicnich (low-tech) oborech.

o ZvySeni investovani podnikii do eko-inovaci.
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o ZvySeni vSestranné spoluprace (firma — firma i firma —
akademie) v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci S cilem vyuzit
vysledki  vyzkumu Kk inovaénim  aktivitam  posilujicim
konkurenceschopnost a hospodatsky rist.Zvyseni poptavky po
ochrané IPR a zlepSeni kompetenci MSP v této oblasti.

o Zvyseni nabidky mvestic rizikového kapitalu.

EZFRV e Posileni vazeb mezi zeméd€lstvim, produkci potravin a lesnictvim
a vyzkumem prfi zavadéni a preddvani movaci, jednak vyuzitim
poradenskych sluzeb a jednak prostfednictvim riznych forem
spoluprace.

e Vyssi poCet riznych forem spoluprace (vCetné operacnich skupin
EIP).

TC2

Fond Hlavni vysledky

EFRR e ZlepsSeny pristup, vyuZiti a kvalita ICT technologii

o ZvySeni kvality a dostupnosti infrastruktury
pro vysokorychlostni pristup k internetu (umoznujici
prenosové rychlosti 30 Mbit/s do roku 2020 pro vSechny
obyvatele a 100 Mbit/s minimalné¢ pro polovinu domacnosti).

o Posileni tvorby (vyvoje) a fungovani ICT aplikaci a sluzeb,
véetné sdilenych sluzeb zahrnujicich budovani a modernizaci
datovych center.

e Posilena elektronizace verejné spravy

o DokonCeni dalstho rozSfreni a propojeni datového fondu
vefejné spravy a jeho vyuzivani na principu sdileni jiz jednou
potizenych dat (napf. eProcurement, tax administration,
eHealth, elJustice, eCulture), zavedenim tzv. uUplného
elektronického  podéni, vytvoreni systému elektronické
identifikace a autorizace.

o Rozvoj, ntegrace a sjednoceni informacnich a komunika¢nich
systému pro specifické potieby vefejné spravy.

o Vybudovani datovych center a infrastruktury datovych siti
vefejné spravy, véetné cloudovych feseni.

o Zavadéni nastroji podporujicich mteligentni publikovani dat
na principu ,,open data®, vedoucich ke zjednoduSeni ptistupu
obfanll k informacim vefejné spravy, konverze a dlouhodobé
ukladani dokumenta.

e ZvySena bezpecnost informacnich systé mi verejné spravy

o Vybaveni organti vefejné spravy pro potifeby ochrany
mfrastruktury ICT pro zajiSténi fizeného a bezpecného sdileni
a uchovavani dat vramci vefejné spravy v souladu
se standardy kybernetické bezpecnosti.

TC3

Fond Hlavni vysledky

EFRR e ZvySeni po¢tu novych firem, zejména ve znalostné intenzivnich

oblastech
o ZvySeni poctu lidi zahajujicich vlastni podnikdni S diirazem na
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vznik novych podnikil ve znalostné intenzivnich oblastech.
Podstatné ZlepSeni  kvality a  rozSiteni  spektra
specializovanych poradenskych sluzeb jak pro zaéinajici
podnikatele, tak pro existujici firmy s cilem stimulovat jejich
prechod ke znalostné intenzivnéj$imu podnikani.

ZlepSeni  udrZitelnosti  podpory = MSP  prostfednictvim
zvyseného vyuziti navratitelnych financnich nastroji vcetné
rizikového kapitdlu a jinych zdroji wvnéjSitho financovani
pro zac¢iajici i rozvijejici se firmy.

Zvyseni netechnickych kompetenci firem, zejména zvySeni
kvality fizeni a uCmnnosti strategickych procesti (marketing,
movaéni management, znalost meznarodnitho prostiedi,
zahrani¢ni obchod).

Zvyseni dostupnosti podnikatelské infrastruktury ve formeé
modernich podnikatelskych objektt prebudovanych
ztechnicky  nevyhovujicich  nemovitosti, které  umozni
provadéni podporovanych ekonomickych ¢innosti na vyssi
technické a technologické urovni.

ZlepSeni podminek pro rozvoj podnikani na venkové
vsouladu svySe uvedenym (mimo odvétvi spadajici
pod EZFRV a ENRF), pficemz ve venkovskych oblastech
nebude podpora prednostné sméfovana do znalostné
mtenzivnich oblasti.

ZlepSeni image podnikdni a podnikatelli ve spolecnosti.

EZFRV

Spolupriace pri zavadéni inovaci mezi subjekty pisobicimi
ve vyzkumu a vyvoji, nevladnimi odbornymi organizacemi
adalSimi subjekty s podnikateli v zemédélstvi, potravinarstvi
alesnictvi i mezi podnikateli navzajem, a to formou podpory
vyvoje novych produktii, procest a technologii a jejich vyuziti
VvV praxi.

ZvySeni konkurenceschopnosti zemédélskych, potravinarskych
alesnickych podnikii, a to prostrednictvim podpory zlepSeni
dil¢ich faktora ovliviiujicich konkurenceschopnost:

o

Konsolidace vlastnickych vztahtt k pidé prostfednictvim
realizace pozemkovych uprav.

Zvyseni vykonu zemédelskych, potravinaiskych a lesnickych
podnikii formou investic do technologii, strojii a staveb.
ZvySeni pridané hodnoty zeméd€lské produkce podporou
modernich technologii

Zvyseni poskytovani nadstandardnich Zivotnich podminek
chovu zvifat a =zajiSténim existujici nabidky zboZi z téchto
chovi a zvySeni povédomi o moznostech a prinosech
takového zpiisobu produkce.

Zlepseni vyuzivani zdroji  podporou kvalitnéjstho
technologického  vybaveni (umoziujiciho Uspory energie
apod.).

Zlepseni organizace trhu a posileni orientace na jakost,
inovace, transfer nejnovéjSich poznatkli do praxe, zlepSeni
managementu zeméde€lskych, potravinaiskych a lesnickych
firem.
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o ZlepSeni infrastruktury pro lesni hospodafstvi (zejména
hustoty lesnich cest).
e Zastaveni nepriznivého vyvoje vékové struktury pracovnikii
v zemédélstvi podporou zahajeni ¢innosti mladych ze mé délcii.

ENRF

e Zlepsené ftizeni a vysSi ucinnost strategickych procesi (fizeni,
marketing, inovacni management) podpofenych firem.
e Vyssi konkurenceschopnost akvakultury.

TC4

Fond

Hlavni vysledky

EFRR

e Posun smérem k nizkouhlikové mu hospodarstvi

o ZvySeni podilu produkce/spotieby energie z obnovitelnych
zdroji.

o Snizeni energetické ndrocnosti budov (zahrnujici sektor
bydleni a vefené budovy).

o Snizeni energetické naroCnosti, resp. zvySeni energetické
ucinnosti  budov v podnikatelském sektoru, vyrobnich a
technologickych procesit zejména v primyslu, piipadné ve
sluzbach.

o Modernizace energetickych distribucnich siti s dirazem
na elektroenergetiku vcetné¢ podpory rozvoje mteligentnich siti
(Smartgrids).

o Modernizace systémi centralizovaného zisobovani tepelnou
energii, modernizace a rozvoj zdroji kombinované vyroby
elektiiny a tepla.

o Zavadéni movativnich nizkouhlikovych technologii v oblasti
naklddani energi a pii vyuzivani druhotnych surovin v
podnikatelském sektoru.

o Zavadéni nizkouhlikovych strategii a zvySeni energetické
ucinnosti infrastruktur a systémut v ramci sidel.

o Rozvoj nizkouhlikovych mntegrovanych systémti hromadné
dopravy jak na trovni mést, tak aglomeraci, jejimz zakladem
je kolejova doprava, véetné¢ modernizace vozového parku
vefejné hromadné dopravy s dirazem na snizeni produkce
emisi a snizeni energetické naro¢nosti, rozvoj dopravy v Klidu
a cyklodopravy.

FS

e Snizeni energetické narocnosti budov (zahrnujici veiejné budovy).

EZFRV

e ZvySeni podilu produkce/spotieby energie z obnovitelnych zdrojl.

e SniZeni energetické naroCnosti resp. zvySeni energetické u€innosti
vyrobnich a technologickych procest v zemédélstvi (jako vedlejsi
efekt podpory vramci TC 2 zaméfené na  zvySeni
konkurenceschopnosti podniki).

e ZlepSeni pohlcovani uhliku v zeméd€lstvi a lesnictvi prostfednictvim
vhodného zplisobu hospodateni, pfipadnou zménou krajinného krytu
a vazanim uhliku v pidé a biomase.

TC5

Fond

Hlavni vysledky
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EFRR

ZlepsSena prevence a sniZzena ekologicka rizika
o Snizeni environmentdlnich rizik a rozvieni systéml jejich
fizeni.
o Zvyseni adaptacni schopnosti v méstskych oblastech.
ZvySena pripravenost a odolnost izemi z pohledu prizpisobeni se
zméné klimatu a predchazeni a FeSeni rizik

o ZlepSeni  pfipravenosti  (vycvik),  zajSténi  odolnosti
a adekvatni dislokace a odpovidajici vybavenosti (1ZS)
V Uzemi.

FS

ZlepsSena prevence a sniZzena ekologicka rizika

o Odstranovani a inventarizace ekologickych zat&zi.
Zajisténa protipovodiiova ochrana zalozena piedev§im na zvySeni
retencni schopnosti krajiny a zpomalovani prirodniho odtoku vody,
ato i vsektoru zeméd@lstvi a akvakultury jako hlavniho faktoru
vzniku povodni, dale pak realizovana dalsi protipovodiiova opatieni
véetné technickych.

EZFRV

Adaptace zeméd€Istvi a lesnictvi na ocekavané klimatické jevy.
ZvySovani  potencidlu  zeméd€lskych a  lesnich  ekosystémtl,
minimalizace negativnich dopadi klimatické zmény efektivnim
vyuzivanim vody a zadrzovanim vody v krajin€¢, predchdzeni vodni
a vétrné erozi a vhodné managementy na travnich porostech.
Protipovodilovd ochrana zaloZzena predev§im na zvySeni retencni
schopnosti krajiny a zpomalovani pfirodniho odtoku vody zajisténa
zejména prostfednictvim vhodnych agroenvironmentalnich
a klimatickych operaci, dale mitigacnimi a adapta¢nimi opatienimi
Vv lesich (prevence, obnova, posileni zdravotniho stavu).

TC6

Fond

Hlavni vysledky

EFRR

ZvySena efektivita ochrany Zivotniho prostiedi a efektivni
vyuzivani zdrojia
o ZvySeni ochrany piirody a krajiny posilovanim jeji ekologické
stability =~ pomoci  posilovani  biodiverzity, snizovani
fragmentace krajiny a realizace vhodnych opatieni v oblasti
zem&d€lstvi, lesnictvi a akvakultury.
o Snizeni zneCiSténi ovzdusi Skodlivymi latkami v uhelnych
regionech.
Zkvalitnéni a modernizace vetejné infrastruktury pro zptistupnéni
a vyuZzivani kulturnich hodnot, zefektivnéni prezentace kulturnich
hodnot  a posileni ochrany a rozvoje prostfednictvim investic do
vhodného vyuZiti.

FS

ZvySeni ochrany vodnich zdroji, modernizované vodarenské
soustavy a zajiSténi dostateCnych zdroji pitné vody a vody
pro primysl, energetiku a zemé&délstvi.

Zvysena efektivita nakladani s odpadnimi vodami s dirazem na mala
sidla a snizené zeméde€lské zneciSténi vod.

Snizené znec¢iSténi ovzdusi Skodlivymi latkami zejména v nejvice
postizenych regionech.

Vyssi efektivita nakladani s odpady Vv souladu s hierarchii nakladani
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S odpady dle ramcové smérnice, diiraz na snizeni miry sklddkovani
odpadu.

EZFRV

e Snizeni zemédelského zneciSténi vod snizenim smyvu Zivin, pesticidl
a ornice. Aplikace vhodnych zplsobii hospodafeni v oblastech
ohrozenych erozi, ochrannych pasmech vodnich zdroju a v oblastech
zranitelnych dusi¢nany.

e ZvySend ochrana pifrody a krajiny, zvySovani prostupnosti krajiny,
posilovani  jeji  ekologické  stability, zachovani  biodiverzity
prostfednictvim  vhodnych agroenvironmentalnich a klimatickych
operaci a environmentalnich opatieni v lesich.

e ZvySend ochrana pidy, zejména zemé&dé¢lské, pfed erozi a degradaci
prostiednictvim Setrnych zptsobti hospodafeni. Posileni retencni
schopnosti krajiny/ptdy.

e Posileni zdravotniho stavu a odolnosti lesnich porosti rekonstrukci
porostil v imisnich oblastech a zajiSténim kvalitntho osiva.

e Posileni prevence opousténi pud v oblastech s pifrodnimi omezenimi,
véetné predchdzeni degradace cennych stanovist a zvySovani
estetické hodnoty krajiny.

e Podpora systéml hospodateni Setrnych k zivotnimu prostiedi.

ENRF

e ZvySend ochrana piirody a krajiny posilenim jeji ekologické stability
pomoci posileni biodiverzity a realizace vhodnych opatfeni v oblasti
akvakultury.

e Snizeni energetické naroc¢nosti technologickych procest
v akvakulture.

TCY7

Fond

Hlavni vysledky

EFRR

e Rozsifena a zkvalitnéna infrastruktura mimo TEN-T a rozvoj
udrzitelné dopravy

o Rozvoj siniéni dopravni sit¢ celostdtntho vyznamu mimo
TEN-T, véetné ITS.

o ZvySeni dostupnosti center osidleni nizSich tadi zlepSenim
jejich napojeni na TEN-T (sini¢ni sit’ krajského vyznamu).

o Posileni energetické bezpe€nosti energetické prenosové
soustavy.

FS

e RozSifena a zkvalitnéna dopravni infrastruktura TEN-T a
podpoieny rozvoj udrzitelné dopravy

o Rozvoj sit¢ TEN-T (zeleznitni, silniéni) a rozvoj ITS a
infrastruktury pro vyuzivani alternativnich paliv Vv ramci
sinicni TEN-T a ve méstech.

o Rozvoj Zelezniéni sit¢ mimo TEN-T.

o Vytvofeni podminek pro uplatnéni multimodality v dopravé
prednostné na siti TEN-T a zajiSténi interoperability Ceské
zeleznice prednostné na siti TEN-T, zvySeni bezpecnosti
zeleznicniho provozu mimo sit’ TEN-T.

o Rozvoj nizkouhlikovych integrovanych systémid hromadné
dopravy jak na Urovni mést, tak aglomeraci, jejimz zdkladem
je kolejova doprava, vcetné¢ modernizace vozového parku
vetejné hromadné dopravy s dirazem na snizeni produkce
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emisi a snizeni energetické narocnosti.

TC8

Fond

Hlavni vysledky

ESF

ZvySeni zaméstnanosti obtizné zaméstnatelnych skupin osob

MW7 o rwe

prostiednictvim vys§i Géinnosti vefejnych sluzeb zaméstnanosti

o

(@]

Zvyseni zaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace,
tj.: starSich 55 let, mladych lidi bez praxe, osob s nizkou
kvalifikaci, prislusniki mensin, osob zdravotné
znevyhodnénych, o0soby (zejména Zen) S peCovatelskymi
zavazKy v roding.

ZvySeni relevance nastroji APZ pro poskytovani kvalitnich
individudlnich a komplexnich sluzeb zaméstnanosti.

Dostupné a kvalitni sluizby zaméstnanosti Utadu prace
Vv odpovidajicim rozsahu zejména pro skupiny obtizné
zaméstnatelnych osob.

Zvyseni tucasti na DV skupin dospélé populace nejvice
ohrozené¢ nezameéstnanosti a ztratou uplatnéni.

Vys§i adaptabilita zaméstnancii a lepsSi uplatnitelnost uchazecu
0 zaméstnani diky vyS$Simu souladu znalosti a dovednosti
pracovni sily s poZzadavky trhu prace

o

o

o

o

ZvySeni  kvality  dalstho  vzdélavani  (formalntho i
neformalniho) smérem k potiebam trhu prace, vedouci k vyssi
adaptabilit¢ a lep$i uplatnitelnosti ucastnikil na trhu prace
ZvySeni ucasti 0sob na kvalitnim dalsim vzdélavani, které je
v souladu s potfebami trhu prace.

Zkvalitnéni a efektivni uplatiiovani kariérového poradenstvi
(pro dospé€lé), zavedeni nastroje analyzovani a predvidani trhu
prace a jejich efektivni vyuzivani pro slad’ovani vzdélavaci
nabidky s potfebami zaméstnavateli.

Zvyseni nabidky praxi a stdzi v podnicich.

Lepsi podminky pro soulad soukromého a pracovniho Zivota
arovného postaveni Zen na trhu prace

@)
@)

O

ZvySeni nabidky a vyuzivani flexibilnich forem prace.
Zvyseni nabidky cenové dostupnych, kvalitnich zatizeni péce
o predskolni déti, zvIasté do 3 let

Zvyseni poctu zaméstnavateli praktikujicich principy rovnych
prilezitosti pro Zeny a muze v zam¢estnani.

ZvySeni miry zapojeni muzii do péfe o déti a dalSi zavislé
osoby.

ZvySena spoluprace klicovych aktéri na trhu prace, realizace
synergickych opatieni zvySujicich zaméstnanost

ZvySeni ucinnosti sluzeb zaméstnanosti a metod prace s osobami
znevyhodnénymi na trhu price prostiednictvim vyvoje a
zavadéni inovativnich pristupl, metod a mezinarodni spoluprice

EZFRV

Zvyseni podilu ze mé délskych podniki, které diverzifikovaly svoji
¢innost prostiednictvim zahdjeni ¢irozvoje nezemédélskych ¢innosti
o Zaji$téni  dostatku  vstupntho 1  provozntho  kapitalu
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na podnikdni zahrnujici téz oblasti agroturistky a vyroby
tvarovanych biopaliv.
e Vytvoreni pracovnich mist ve venkovskych oblastech podporou
diverzifikace ¢innosti zemédélskych podniki

TC9
Fond Hlavni vysledky
ESF e ZvySena uplatnitelnost a zaméstnanost osob socialné vylouc¢enych

(ohrozenych socidlnim vylouc¢e nim) na trhu

o Vytvorené a vyuzivané komplexni programy zaméstnanosti
zaméfené na 0soby ohrozené chudobou a socialnim
vylou€enim.

o Aktivizace osob ohrozenych chudobou nebo socialnim
vylou¢enim ke vstupu na trh prace.

o Vytvotené podminky pro vznik novych pracovnich mist
pro osoby znevyhodnéné na trhu prace.

e ZvySené¢ uplatnovani inkluzivniho vzd€lavani pro rozvoj osobniho
potencidlu déti a zakl se specidlnimi vzdélavacimi potfebami.
e SniZeni poctu vyloucenych lokalit a podilu obyvatel v nich Zijicich

o Zavedené podplrné nastroje pro spolupraci/partnerstvi aktéri
na mistni Grovni (regiontl, obci, socidlnich partneri atp.).

o Lepsi dostupnost a vyS$i vyuzivani specifickych nastroji
(v€etné preventivnich) pro integrované feSeni problematiky
socialné vylou¢enych lokalit spojujici podporu zaméstnanosti,
vzdélavani, bydleni a zdravi, v€etné preventivnich néstrojt.

o Dostupnd komunitni socialni prace.

o Zavedeny komplexni pristup k podpote socialn¢
znevyhodnénych rodin s cilem integrace déti do hlavniho
vzdélavaciho proudu.

o ZvySené uplatiovani inkluzivntho vzdélavani pro rozvoj
osobntho potencidlu déti a zdkli Vv obcich s vylou€enymi
lokalitami.

o Aktivizace osob ohroZzenych chudobou nebo socidlnim
vylouc¢enim k dokonCeni vzdélani, ke vstupu na trh prace
a integraci do spole¢nosti.

e ZlepSena dostupnost socialniho bydleni

o VySsi propojenost a propustnost socidlniho bydleni a socidlni
prace (v¢. zdravotni péce).

o LepSidostupnost a nastavenisocialnich sluZzeb pro cilové skupiny

o Kvalitni a  dostupné  programy  socidlni  prevence
a nedostatkovych socidlnich sluzeb, socidlniho poradenstvi
a zdravotni péce.

o ZvySena  vzdélanost socidlnich pracovniki  pracujicich
ve sluzbach (socidlnich a zdravotnich) a ve vefejné sprave.

o Transformované a deinstitucionalizované sluzby, Vvytvoirené
nové modely komunitnich socidlnich sluzeb obecného zajmu.

o Zlepsend  spoluprace  poskytovatelli  socidlnich  sluzeb
za ucelem socidlntho zaclefiovani na mistni urovni.

o Rozvinuta standardizace ¢mnosti v socidlnich  sluzbach
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(sluzbach pro rodiny a déti atp.).
LepSi podminky a rozvinuty systém socialniho podnikani

o ZlepSena dostupnost motivacnich, poradenskych
a podpurnych sluzeb pro rozvoj a udrzitelnost socialniho
podnikani.

o ZvySend informovanost, spolupraice a vzdélavani v oblasti
socialntho podnikani.

Prijata opatfeni ke zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva

o Zvyseni dostupnosti zdravotni pé€e v oborech, ve kterych neni
poskytovana v dostatecném objemu

o Snizeni hrozby chudoby a diskriminace a socidlntho vylouceni
z divodu Spatného zdravotntho stavu, zahrnujici podporu
zdravého zivotniho stylu ohrozenych skupin obyvatel, véetné
Romi a obyvatel vylou¢enych oblasti Zavedeni novych sluzeb
péce o dusevni zdravi komunitniho typu.

o ZvySeni  kvality vzd€lani  zdravotntho  personalu  a
poskytovateli péce ve vztahu k modernizaci psychiatrické
péce, rostoucimu vyznamu komunitni péce.

ZvySeni ucinnosti socidlnich sluZzeb a metod prace se socidlné
vylou¢enymi a socidlnim vylou¢enim ohroZzenymi ob¢any
prostiednictvim vyvoje a zavadéni inovativnich pristupil, metod
a mezinarodni spoluprace

EFRR

SniZe ni poctu vylouc¢enych lokalit a podilu obyvatel v nich Zijicich
o Vznik integracnich a komunitnich center.
o Vznk novych a rozvoj existujicich podnikatelskych aktivit
Vv oblasti socidlntho podnikéni.
o Optimalizace pokryti izemi socialnimi shizbami.
ZlepSena dostupnost socialniho bydle ni
o Vytvorena socidlni infrastruktura vedouci ke sniZovani
nerovnosti (napi. zafizeni pro krizovy pobyt socialné
vyloucenych osob a rodin).
o ZlepSenda  nabidka  socidlntho  bydleni (s individualné
nastavitelnymi doprovodnymi sluzbami)
Lepsi dostupnost a nastaveni socialnich sluzeb pro cilové skupiny
o Vyssi dostupnost a ucinnost ambulantnich a pobytovych
sluzeb a nizkoprahovych a kulturné komunitnich center
poskytujici napf. integracni sluzby.
o ZvySena kapacita socidlnich sluzeb komunitniho typu
k podpote  socialntho  zaClefiovani, transformované a
deinstitucionalizované sluzby
Lepsi podminky a rozvinuty systém socialniho podnikani
o ZvySeny pocet socialnich podniki a vnich vytvorenych
pracovnich mist.
o Rozsifené a inovované zazemi socialnich podnikii vedoucich
ke snizeni nezaméstnanosti a podpofe socialntho zacletiovani.
Prijata opatfeni ke zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva
prispivajici ke zvySeni nakladové efektivnosti ve zdravotnictvi
o Regiondln¢ dostupnéj§i a modernizovand infrastruktura
poskytovatelii vysoce specializované a ndvazné péce dosazena
prostfednictvim investic do definovanych center zdravotni
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péce na zakladé konkrétnich potieb v regionech.

o Vytvofeni prostoru pro uvolnéni kapacit akutni péce
ve prospéch péce dlouhodobé a pro dalsi zvysSeni efektivity
zdravotni péce a zkraceni doby hospitalizace.

o Zvyseni deinstitucionalizace  psychiatrické péce a podpora
navratu duSevné nemocnych na trh prace.

e Posilena mistni rozvojova spoluprace ve venkovskych oblastech —
¢innost mistnich ak¢énich skupin.

EZFRV

e Posileny mistni rozvoj ve venkovskych oblastech se zapojenim
mis tnich komunit.
o Posilend mistni rozvojovd spoluprdce — Cinnost mistnich
akénich skupin.
e Ovéfeni a pripadna realizace pilotnich socidlnich podniki
vV zemédélstvi

TC 10

Fond

Hlavni vysledky

EFRR

e ZajiSténi dostatec¢né kapacity cenové dostupnych zarizeni péce
0 déti, zvlas§té do 3 let, véetné dostateéné kapacity kvalitniho
predskolniho vzdélavani

e ZajiSténi modernich prostor a vybaveni Skol (vSech trovni)
a vzdélavacich organizaci umoziujici rovny pristup
ke kvalitnimu vzdélani; investice budou vyluéné zaméieny na:

o Upravy a vybaveni vzddlavacich zafizeni, které umozni vyssi
zapojeni Zaka a student se SVP.

o Rozvoj odbornych i ptenositelnych kompetenci (prizptisobeni
prostor a zajiStétni moderntho vybaveni, spoluprace se
Zaméstnavateli apod.)

o Zajisténi  rovného  piistupu ke  kvalitni = vzd€lavaci
mfrastruktufe vcetné¢ nfrastruktury pro vyzkumné zamétené

ESF

studijni programy.
e ZvySena kvalita pocatecniho vzdélavani s dopadem na vysSi
uplatnitelnost absolventii na trhu prace
o ZvySeni kvality pedagogickych pracovniki skol
prostfednictvim  lepS§i  pregradudlni pfipravy, metodické
podpory Vv oblasti rozvoje kliCovych kompetenci zaki a
prostfednictvim vytvoifeni a zavedeni motivujictho kariérniho
systému.
o ZvySeni kvality vedoucich pracovnikli skol.
o Dopracovani a efektivni vyuzivani komplexniho systému
hodnoceni v pocatecnim vzdélavani.
o ZlepSeni schopnosti déti, zakii a studentli v oblasti kliCovych
kompetenci  projevujici Se VvV mezindrodnich  srovnanich
s dopady na vys$i uplatnitelnost na trhu prace a uspéch
V Zivote.
o Zvyseni schopnosti Skol realizovat vzdélavani dospélych.
o Zvysena kvalita a dostateCnad otevienost zafizeni predskolniho
vzdélavani
e Rozvoj inkluzivniho vzdélavani a individualniho pristupu
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o ZlepSeni otevienosti vzdélavaciho systému na vSech urovnich
vici détem, zakim a studentim s postizenim 1 tém, ktefi
pochdzeji z handicapujictho socioekonomického prostredi
véetné romskych déti a student.

o Zvysena schopnost vzdélavaciho systému rozvijet individudni
potencial kazdého ditéte, zaka a studenta.

e ZvySena uplatnitelnost absolventii $kol na trhu prace

o Zvyseni relevance programu stiednich a vyssich odbornych
Skol k potiebam zaméstnavatell.

o Posileni dlouhodobé uplatnitelnosti absolventli na trhu prace
rozvojem  prenositelnych,  odbornych i praktickych
kompetenci.

o ZvySeni zajmu déti a mladdeze o technické a piirodovédné
obory, o védu a vyzkum

o Zkvalitnéni a efektivni vyuzivdni kariérntho poradenstvi
na Skolach.

e ZvySeni kvality vysokych Skol, které povede také ke zlepsSeni
jejich hodnoceni v mezinarodnich Zebfic¢cich

o Zavedeni specializace vysokych S$kol dle jejich silnych
stranek.

o Zvyseni kvality vyzkumu na VS véetné posileni spoluprace
s aplika¢ni sférou.

o Zvyseni spolupraice VS se zaméstnavateli véetnd zahrnuti
praktickych zkusenosti do studia.

o Zavedeni hodnoceni kvality a zavedeni jednotnych standarda
vnitintho 1 vnéj$tho hodnoceni kvality vysokych Skol.

o ZvySeni poftu  zahraniCnich  studentd, pedagogi a
vyzkumnych pracovnikit na vysokych Skolach, zvySeni podilu
doméacich studentl se zahrani¢ni zkuSenosti.

o Zvyseni Gdasti znevyhodnénych studenttl na VS.

Snizeni miry studiini neuspé&snosti na VS.

o ZvySeny rozsah dovednosti, znalosti a schopnosti lidskych
zdroji pro vyzkum, vyvoj a inovace vcetné¢ oblasti fizeni
vyzkumu, vyvoje a inovaci.

o

EZFRV e ZvySeni kvalifikace pracovniki v zemédélstvi, lesnictvi a
potravinarstvi.

e Zajisténi dostupnosti odbornych informaci zejména v oblastech
ucinného vyuzivani prirodnich zdroji, prizptisobovani se zméné
klimatu a zmirfiovani této zmény, zajiSténi potravinové
bezpecnosti a zvySovani produktivity a zvySeni vzdélani
zemédélskych pracovniki v téchto oblastech

TC 11
Fond Hlavni vysledky
EFRR e ZvySena efektivita a i¢innost verejné spravy
o ZvySeni kvality Uzemni pfipravy investic pomoci podpory
porfizovani a uplatiovani dokumenti uzemniho rozvoje.
ESF o ZvySena efektivita verejné spravy

o Snizeni Cisté regulacni zat€Ze pomoci nastaveni systémovych
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nastroji pro objektivni a nezavislé ex ante 1 ex post posouzeni
dopadt pravni regulace.

o Snizeni Cist¢ administrativni zatéze pro obCany 1 podniky
uvSech agend vefejné spravy prostiednictvim vytvofeni
a rozvoje standardi vefejnych sluzeb ¢i vytvoifeni metodiky
méfeni administrativni zatéZze.

o Depolitizace, profesionalizace statni spravy prostfednictvim
implementace zdkona o statni sluzb¢.

o Zavedeni procest fizeni kvality ve vefejné sprave.

o Optimalizace procesit ve vefené spravé vcetné justice
s dirazem na stabilizaci vefejnych rozpocth ¢i odstranéni
duplicitnich  agend, nastaveni efektivnich  kontrolnich
mechanismul.

o Zefektivnéni fungovani justice prostiednictvim  posileni
analytické a legislativni Cinnosti, racionalizace soudnich
fizeni, uplatnovani mimosoudnich feSeni sport, zvySeni
ucinnosti alternativnich trestli a u¢innosti opatfeni vedoucich
k fesSeni problému recidivy.

o Zlepseni koncepcniho a strategického fizeni ve vetfejné sprave
véetné zavadéni vyuzivdni modernich analytickych a
evaluac¢nich nastrojii do vykonu vetejné spravy.

e ZvySena odbornost verejné spravy

o Zavedeni modernich metod fizeni a rozvoje lidskych zdroji
ve vefejné  spravé  (zejména rozvieni a  prohlubovani
kvalifikace pracovni sily ve vefejném sektoru vetné justice,
odpolitizovani vetejné spravy, zajiSténi jeji stability a snizeni
fluktuace, v souladu s t¢innym a implementovanym zakonem
o statni sluzbg.

e ZvySena transparentnost verejné spravy

o Snizeni  korupCnich  prilezitosti ve  vefené  sprave
prostiednictvim  dalstho  vzdélavani, podpory obcanské
participace, zavadénim nastroje CIA (corruption impact
assessment).

o ZvySeni transparentnosti vefené spravy prostiednictvim
implementace legislativnich predpisi (napf. oblast vefejnych
zakazek, zakon o statni sluzbé.

o Posileni komunikace a zvySeni otevienosti vefejné spravy
smérem  k vefejnosti, napf. prostfednictvim  posilovani
principli otevien¢ho vladnuti ¢i inteligentni publikace dat na
principu ,,open data®.

o ZvySeni miry vyuzivdni sluzeb eGovernmentu obCany a
podniky/podnikateli.

o ZvySeni efektivity, odbornosti a transparentnosti veiejné spravy
prostiednictvim vyuZivani inovativnich pFistupi, metod a
mezinarodni spoluprace.

K naphovani vybranych tematickych cili bude sméfovat realizace programti ESIF. Nize
uvedena tabulka piehledné uvadi pfisluSné programy prispivajici k naplnéni jednotlivych
tematickych cild.
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TC

Fondy

Programy napliujici TC

TC1

EFRR, EZFRV

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP Praha — pol ristu CR

Program rozvoje venkova

TC2

EFRR

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Integrovany regionalni opera¢ni program

TC3

EFRR, ENRF,
EZFRV

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP Rybafstvi
Program rozvoje venkova

TC 4

EFRR, FS,
EZFRV

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP Zivotni prostiedi

Integrovany regionalni opera¢ni program

OP Praha — pol ristu CR

Program rozvoje venkova

TC5

EFRR, FS,
EZFRV

OP Zivotni prostredi
Integrovany regionalni operacni program
Program rozvoje venkova

TC6

EFRR, FS,
ENRF, EZFRV

OP Zivotni prostiedi

Integrovany regionalni operacni program
OP Rybafistvi

Program rozvoje venkova

TC7

EFRR, FS

OP Doprava
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Integrovany regionalni opera¢ni program

TC8

ESF, EZFRV

OP Zaméstnanost
OP Praha — pol ristu CR
Program rozvoje venkova

TC9

ESF, EFRR,
EZFRV

OP Zaméstnanost

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
Integrovany regionalni operacni program
OP Praha — pol riistu CR

Program rozvoje venkova

TC 10

ESF, EFRR,
EZFRV

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
Integrovany regionalni operacni program
OP Praha — pol ristu CR

Program rozvoje venkova

TC 11

EFRR, ESF

OP Zaméstnanost
Integrovany regionalni opera¢ni program

1.4 Indikativni alokace podpory Unie podle tematickych -cili
na narodni urovni pro kazdy fond a rovnéZz celkovy
indikativni objem podpory predpokladany pro cile spojené
se zménou klimatu

Alokace vychdzi znarodni obalky a strukturuje financni prostfedky dle pozadovanych
kategorii. Pfi rozd€élovani financnich prostiredkd hraly roli 1 zkuSenosti ze soucasného
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programového obdobi 2007-2013 s absorpéni kapacitou, vuvahu byl bran i1 minimalni
kriticky objem intervenci. Déle byla brana v tvahu také naléhavost feSeni dan¢ho problému,
celkové naklady nezbytné na jeho eliminaci a efektivita vynaloZzenych prostredki.

1.4.1 Orienta¢ni rozdéleni podpory Unie dle tematickych cilii za kazdy ESI fond

Ceska republika plni pozadavky dané legislativou na tematické zaméieni. Alokace EFRR na
tematické cile 1-4 i tematicky cil 4 je splnéna diky moznosti uvedené v €L 4, odst. 2 nafizeni
EP a Rady ¢. 1301/2013, které stanovuje, ze minimalni podil vySe zminénych TC je mozné
vypocitat na vnitrostatni urovni ze vSech kategorii regionti. Minimdni poZzadavek na alokace
ESF v tematickém cili 9 je prekrocen o 4,49 procentniho bodu.
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Tabulka 1-2: Orientacni rozdéleni podpory poskytované Unii podle tematickych cilii na vnitrostatni urovni pro kazdy z ES| fondi (EUR) (celkova podpora Unie
obsahujici i vykonnostni rezervu)

EFRR ESF FS EZFRV ENRF Celkem

1. Posilovéni vyzkumu,
technologického rozvoje a
inovaci

2451 050 979

74 391 762

2525 442 741

2. ZlepSenipfistupu kICT,
vyuztia kvality ICT

833 373 590

833 373 590

3. ZvySovani
konkurenceschopnosti
malych a sttednich podnikil

969 544 503

482 016 497

20 249 338

1471 810 338

4. Podpora posunu smérem
k nizkouhlikovému
hospodafstvive v§ech
odvétvich

2119 285 337

450 567 183

8530 267

2578 382 787

5. Podporovani ptizptisobeni
se zmén¢ klimatu,
predchézenirizikim a jejich
fizeni

173 640 003

305 486 419

777 987 654

1257 114 076

6. Zachovania ochrana
zivotniho prostiedia
podporovaniucinného
vyuzivanizdroji

816 267 904

1427 223 861

777 987 654

9151 377

3030 630 796

7. Podpora udrzitelné
dopravy a odstranovani
prekazek v klicovych
sitovychinfrastrukturach

2005 913 789

3587 016 318

5592 930 107

8. Podporaudrzitelnéa
kvalitni zaméstnanosti
a podpora mobility
pracovnich sil

1296 817 869

38 390 134

1335 208 003

9. Podpora socialniho
zacCleniovénia boj proti
chudobéa diskriminaci

1126 330 523

854 331 369

115 283 701

2095 945 593
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EFRR

ESF

FS

EZFRV

ENRF

Celkem

10. Investice do vzdélavani,
odborného vzdélavani, véetné
odbomé piipravy proziskani
dovednostia do celoZivotniho
uceni

1076 849 275

1051 733 616

6 336 327

2134 919 218

11. ZvySovaniinstitucionalni
kapacity vetejnych orgéant

a ziiCastnénych subjektii a
zlepSovaniucinnosti verejné
spravy

7092 125

134 315 279

141 407 404

Technicka pomoc

361 341 603

92 805 105

373 652 314

14 850 000

1707 300

844 356 322

Staré zavazky

9900 000

9900 000

CELKEM

11940689631

3430003238

6143946095

2305673996

31108015

23 851 420 975
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1.4.2 Informace k Iniciativé na podporu zaméstnanosti mladych lidi, ktera se
tyka tematického cile 8 “Podpora udrzitelné a kvalitni zaméstnanosti a
podpora mobility pracovnich sil”

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladeze (YEI) je v souladu s v souladu s ¢l. 18 nafizeni
o ESF zafazena do programovani ESF. Prostiedky, které vramci YEI CR obdrz, budou
zahrnuty do OPZ, do samostatné investicni priority. V souladu s kritériem pro zpusobilost
bude YEI v CR realizovana v regionu NUTS II Severozapad, ve kterém mira nezaméstnanosti
osob ve véku 15-24 let dosahla vroce 2012 hodnoty 28,2 %. Podporené intervence budou
pfispivat ke snizeni vysoké miry nezaméstnanosti mladych lidi v uvedeném regionu, a dale
ptispéji k dosahovani cile snizeni miry nezaméstnanosti mladych osob na cilovou hodnotu
123 % v CR, vytéenou v Narodnim programu reforem. Omezena &astka nepiesahujici 10 %
finan¢nich prostfedkt v rdmci YEI bude vyuzita na podporu zaméstnanosti mladych lidi, kteti
Ziji mimo zpusobily region NUTS II Severozapad, a to konkrétn€ v Moravskoslezském kraji,
ktery vykazuje vy$$i miru nezaméstnanosti mladych lidi ve srovnani s primérem CR.

Cilova skupmna YEI zahrnuje lidi mladsi 30 let, ktefi nejsou v zaméstnani ani ve vzdélavani
nebo v profesni piipravé (v€etné neaktivnich a dlouhodobé nezaméstnanych) nezavisle
na tom, zda jsou registrovani na Utadu prace jako uchazedi o zaméstnani &i nikoli. Intervence
budou v souladu s realizacnim planem programu Zaruky pro mladez sméfovany zejména
do oblasti adresnéjsiho zacileni politiky zaméstnanosti na mladé, podpory ziskani praxe
aprvni pracovni zkuSenosti, zajiSténi  vySSi relevance  kompetenci  absolventd
Kk potiebam zaméstnavatell a podpory tvorby pracovnich mist pro mladé.

Tim, Ze Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladeze bude realizovana vramci OPZ
ptizapojeni stejnych subjektl, které budou implementovat obdobné intervence ESF, bude
pin¢ zabezpeceno vyuziti doplikovosti s intervencemi ESF na podporu zaméstnanosti
mladych osob v regionech CR nezpasobiljch pro podporu z YEI (viechny krom& NUTS II
Severozapad).

Zakladnim ramcem pro implementaci YEI je v CR Realizaéni plan Programu zaruky
pro mladez. Jeho aktudlni verze pochdzejici z dubna 2014 byla vypracovdna na zaklade
pripominek Evropské komise, které Ceska republika k tomuto dokumentu obdrzela. Aktudlni
verze je dostupna na httpJ//portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/zarpromla

Tabulka 1-3: Informace k Iniciativé na podporu zaméstnanosti mladych lidi, ktera se tyka tematického
cile 8 “Podpora udrzZitelné a kvalitni zamés tnanosti a podpora mobility pracovnich sil”

Specificka alokace na YEI (EUR) 13599 984 (EUR)
Odpovidajici podpora z ESF (EUR) 13599 984 (EUR)

1.4.3 Podil ESF na strukturalnich fondech (EFRR a ESF)

Jak vyplyva znize uvedené tabulky 1-4, Ceskd republika spliuje pozadavek legislativy
na minimalni podil ESF.

Tabulka 1-4: Podil ESF na strukturalnich fondech (EFRR a ESF) (Cl. 92 a P¥iloha IX obecného naiizeni)

Podil ESF na zdrojich strukturdlnich fondi (ESF a EFRR) v operac¢nich .
programech pro region cili Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a 214 %
zaméstnanost v programovém obdobi 2007-2013

Odpovidajici podpora z ESF 221 %
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Podil ESF na zdrojich strukturdlnich fondd v programovém obdobi 2014-2020

22,32 %

144
to vhodné

Informace k alokaci na technickou pomoc podle kategorie regioni, kde je

Jak vyplyva znize uvedené tabulky 1-5, Ceskd republika plni pozadavky legislativy
na maximalni zastoupeni slozky technicka pomoc.

Tabulka 1-5: Informace k alokaci na technickou pomoc podle kategorie region, kde je to vhodné

Podil technické
pomoci na celkové

Alokace na :
Kategorie regioni, . alokaci (podle fondu
Fond kde je to vhodné EeEcSF;)lckou pomoc a podle kategorie
regiont, kde je to
vhodné)
Mené rozvinute 354 776 442 3,05%
regiony
EFRR Prechodové regiony pro CR neni relevantni | pro CR neni relevantni
Vice rozvinuté regiony 6 565 161 2,07 %
Mené rozvinute 80 801 666 2,52 %
regiony
ESF Prechodové regiony pro CR neni relevantni | pro CR neni relevantni
Vice rozvinuté regiony 12003 439 5,22 %
Fond soudrznosti neni relevantni 373652 314 6,08 %
EZFRV neni relevantni 14 850 000 0,64 %
ENRF neni relevantni 1707 300 5,49 %

1.45 Indikativni prispévek Kk cili v oblasti zmény klimatu (celkova podpora Unie
véetné vykonnostni rezervy)

Strategie Evropa 2020 pro vsechny clenské staty EU vytyCuje tfi hlavni cile v oblasti
zivotntho prostfedi a zmény klimatu: snizeni emisi sklenikovych plynii oproti urovnim roku
1990 nejméné o 20 %, nebo pokud budou podminky piiznivé, o 30 %; zvySeni podilu
obnovitelnych zdroji energie v konecné spotiebé energiec na 20 % a zvySeni energetické
ucinnosti o 20 %.

Podle ¢l 8 obecného nafizeni by mély intervence podporované z ESI fondl ptispivat
K udrzitelnému rozvoji. V ramci udrzitelného rozvoje by poté podpora z prostiedkl politiky
soudrznosti méla smétovat k ochrané a zlepSovani zivotniho prostfedi. Na podrobnéjsi tirovni
nasledné nafizeni stanovi, ze Clenské stity a EK zajisti, v rdmci intervenci v oblasti Zivotniho
prostiedi, opatfeni vedouci ke zmirfiovani a prizpisobovani se zméné¢ klimatu. Ke splnéni
téchto cilit by mély ptispet predevsim tematické cile (TC):

e TC 4 - Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodaistvi ve vSech odvétvich
e TC5 - Podpora piizptisobeni se zméné klimatu, predchazeni rizikim a fizeni rizik
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e TC 6 - Ochrana zivotniho prostfedi a podpora u¢inného vyuzivani zdroji

Indikativni prispévek k cili v oblasti zmény klimatu bude doplnén v navaznosti na projednani
alokaci.

Celkova vySe podpory EU pro cil Klimatickdi zména (EUR) (celkova podpora Unie,
zahrnujici vykonnostni rezervu) je nasledujici:

3877 471 73322 EUR - jen EFRR, ESF a FS,
5494 320 170,22 EUR — ESIF.

1.5 Uplatnéni horizontalnich principi a cili pro implementaci
fondi
1.5.1 ZajiSténi principu partnerstvi

Faze pripravy Dohody o partnerstvi a programu pro programové obdobi 2014—-2020

CR vychazela pfi nastavovani principu partnerstvi ze zkuenosti ziskanych pii piipravé
a implementaci predstrukturdlnich nastroji i programovych obdobi 2004—-2006 a 2007-2013.

Partneti byli zapojeni do pripravy programového obdobi 2014-2020 od zahajeni celkové
piipravy pii defmovani NRP a to od roku 2010. Pro diskuse k stanovovani principt
programového obdobi 2014-2020 a definovani pozadavkd na obsah a systém implementace
ESI fondu byly v pocatku piiprav vyuzity platformy uréené pro projednavani realizace
programového obdobi 2007-2013, =zejména pak Koordina¢ni vybory Narodniho
strategického referenéniho ramce (NSRR). Pro snadnéj$i komunikaci se vSemi partnery je
v prubéhu celého procesu pripravy programového obdobi 2014-2020 vyuzivdna také
Resortni koordinaéni skupina MMR pro EU, ktera slouzi k pfipominkovani jednotlivych
materidli a bezodkladnému informovani partneri o aktudlnim déni vramci pripravy
programového obdobi 2014-2020 na narodni i evropské trovni. Od konce roku 2012 zacala
fungovat Pracovni skupina pro pripravu Dohody o partnerstvi, kde jsou zastoupeni partneti
ze vSech oblasti a Urovni vefejné zpravy pro zajiSténi transparentnosti a diskuze a debaty
mezi vSemi.

Do jednotlivych ¢asti Dohody byly zapracovany podklady od jednotlivych partneri,
zejména Tfidicich organtt v souvislosti s paralelni pfipravou programovych dokumentt,
ministerstva zemé&delstvi jako gestora politiky rozvoje venkova a spolecné rybaiské politiky
v CR, Utadu vlady CR jako gestora Narodniho programu reforem, regionalnich a mistnich
partnertt v souvislosti s nastavovanim tzemni dimenze, resorti a dalSich instituci, které jsou
gestory predbéznych podminek ve smyslu AkcEniho planu fizeni a koordinace predbéznych
podminek, ktery byl na ndvrh MMR schvalen usnesenim vlady €. 809 ze dne 23. fijna 2013.

Rada partneri zriznych sfér predlozila své piipominky Vvramci meziresortniho
ptipominkového fizeni ve vSech fazich piipravy, a to pii defnovani navrhu ndrodnich
rozvojovych priorit, dopracovani tematickych okruhli, nastavovani struktury programi az
po jednotlivé faze piipravy Dohody o partnerstvi. Piedlozeni dokumentu K pFipominkam
vSem resortim a dalSim institucim je povinnou soucasti pripravy materiali pied jejich
postoupenim vladé CR. Acgkoliv jsou pripominkova mista pevné stanovena Jednacim fadem
vlady CR, dokumenty tykajici se piipravy Dohody jsou diskutovany na Pracovni skuping
pro pifpravu Dohody o partnerstvi. Pfipominky piedlozené ze strany vSech partnerti byly
fadné vypotradany a zpiisob jejich vyporadani byl partnerim zaslan, v pripadé potieby rovnéz
projedndn prezencné s cilem nalezeni shody. Spousta podnétl zaznéla také b&hem jednani
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ruznych platforem a byla nasledné reflektovana ve zpracovavanych dokumentech, popiipadé
bilateraln€¢ komunikovana s predkladatelem.

Ptispévky partneri se tykaly zejména analytického zikladu Dohody - od problémovych
analyz, narodnich rozvojovych priorit, tematickych okruhi az po samotnou analytickou cast
Dohody. V tomto ohledu byla vramci spoluprace s partnery v mnohém doplnéna analyza
potfeb a rozvojového potencialu CR, diky podkladim jednotlivych resorti byla analyza
doplnéna o cetna data dokladajici identifikované potfeby. Vyznamny vliv na dokument mély
dale zkuSenosti celé implementacni struktury napfi€ organy vefejné spravy, ale 1 dalSich
instituci. Tyto zkuSenosti jsou Siroce sdileny a predavany a promitly se tak do zkuSenosti
a posuntt ve srovnani s programovym obdobim 2007-2013. Na zaklad¢ podnéti a zkuSenosti
zoCastnénych byl také zpracovan variantni ndvrh vymezeni programii tak, aby konecné
vymezeni programii odpovidalo redlnym potiebam. Zasadni piidanou hodnotu partnert lze
také spatfovat pii plnéni a hodnoceni predbéznych podminek. Na zikladé¢ debat s partnery
na regionalni urovni byla zpracovana kapitola Dohody tykajici se tzemni dimenze (kap. 3),
ale také identifikace uzemni dimenze v rdmci jednotlivych problémovych oblasti.

Princip partnerstvi je naplilovan nejen pri piipravé vécného zaméfeni intervenci pro ¢erpani
ZESI fondii v programovém obdobi 2014-2020, ale také pii nastavovani systému fizeni
Dohody a jednotlivych programi. MMR v Gzké spolupraci se vSemi partnery piipravilo
material ,Doporuceni ke zjednoduSeni administrativni zatéZe pro Zzadatele a piijemce
pticerpani finanCnich prostfedkll z fondd EU v programovém obdobi 2014-2020%, do jehoz
tvorby byli zapojeni nejen odbornici a pracovnici, ktefi se zabyvaji implementaci
evropskych fondl, ale také Siroka verejnost formou elektronického dotaznikového Setfeni,
jehoz zavéry byly debatovany za Siroké ucasti partnerii na konferenci v lednu 2012,

K respektovani a fadnému nastaveni principu partnerstvi na vSech trovnich systému
ive vSech fazich pripravy slouzi nové ustavené platformy na zadkladé materialu ,,Vymezeni
platforem pro programové obdobi 2014-2020%, ktery byl vzat vlddou na v&€domi dne
20. tnora 2013 a ktery obsahuje navrh platforem pro pripravu i realizaci programového
obdobi 2014-2020, piicemz stanovuje jejich zakladni charakteristiky — termin vzniku,
predsedu, Cclenstvi, Cinnosti a sekretariat. Platformy jsou nejen zdkladnim prvkem
pro nastaveni a realizaci principu partnerstvi, ale také dilezitym ndstrojem pro zaji$téni
vzajemné provazanosti a koordinace zpracovani programil mezi sebou 1 vii¢i Dohodé€.

Napliiovani principu partnerstvi pri pripravé programi spolufinancovanych z ESI fonda
V programovém obdobi 2014-2020 je rovnéz koordinovano ze strany MMR. MMR
doporucilo fidicim orgdnim zapojit relevantni partnery ze vSech oblasti pisobeni daného
programu a realizaci principu partnerstvi MMR pribézné monitoruje. Zastupci MMR se
jednani platforem fidicich organti rovnéz ucastni.

Vybér relevantnich partneri zapojenych do procesu piipravy Dohody a programil
pro programové obdobi 2014-2020 byl uskute¢nén v souladu s ¢lankem 5 navrhu obecného
natfizeni a Etickym kodexem EK pro partnerstvi. Pozornost byla vénovana zejména zapojeni
vSech relevantnich partnerii tak, aby byl vramci celého procesu piipravy programového
obdobi 2014-2020 wuplatiiovan princip partnerstvi a viceGroviiové spravy s dirazem
na reprezentativni zastoupeni vSech oblasti spole¢enského Zzivota. V tivahu byly rovnéz vzaty
zkuSenosti se spolupraci v ramci piipravy a realizace programového obdobi 2007-2013. Diky
Sirokému zastoupeni partneri v rdmci jednotlivych pracovnich skupin je tak zajiStén prenos
informaci nejen mezi platformami na programové a ,stfechové“ urovni, ale také
do jednotlivych sfér spolecenského zivota.

Nastavené partnerstvi zahrnuje regiondlni a mistni orgdny a mésta realizujici integrované
systémy udrzitelného rozvoje meést v ramci integrovanych uzemnich investic, spole¢né
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S hospodaiskymi a socialnimi partnery; dale zastupce nestatnich neziskovych organizaci, kteti
maji znalosti o prifezovych otazkach jako je rovnost pohlavi, nediskriminace a socialni
zaClefiovani, ochrana Zzivotntho prostiedi a prirody, podpora kultury, vychova a vzdélavani,
a dalsi, zastupce univerzit a vyzkumnych instituci. KliCovymi partnery jsou rovnéz vedle
regionalnich a mistnich organi obchodni komory, podnikatelské organizace, odborové
organizace, sdruzeni pro vzdélavani pracovnikli, poskytovatelé socidlnich a zdravotnich
sluzeb a dalsi nevladni organizace.

Do pfipravy programového obdobi 2014-2020 pfispivaji rovnéZ zastupei nestatnich
neziskovych organizaci. Jednani platforem se pravidelné ucastni zistupce Rady vlady
pro nestatni neziskové organizace, kterda se zabyva vytvafenim vhodného prostiedi
pro existenci a ¢innost nestatnich neziskovych organizaci (NNO). Ze strany Siroké sit¢ NNO
zastupyjicich environmentdlni, socialni, zdravotni (vC€etné¢ organizaci zastupujicich osoby
se zdravotnim postizenim), vzdélavaci, kulturni sektor ¢i oblast lidskych prav a genderu byla
dale vytvofena platforma Partnerstvi NNO 2014+, kterd vysild zistupce ziad NNO
Vrelevantnich oblastech na jednani pfisluSnych pracovnich skupin vytvorenych MMR
a fidicimi organy, a sdili informace v ramci Sirokého okruhu NNO v CR.

Pro rozvoj venkova mezi ziuCastnéné partnery také patii zastupci vetfejnych a soukromych
organizaci v odvétvich, kterd jsou dilezitd pro rozvoj venkova, regiondlni nebo mistni
podnikatelska sdruZeni, organizace Zen na venkové, ekologické NNO, NNO odpovédné
za nediskriminaci nebo rovnost, zastupci sdruzeni mistnich akénich skupin, které se podileji
na mistnim rozvoji fizeném komunitnimi organizacemi, sdruzeni pracujici na poli
integrovaného rozvoje venkova (napf. sdruzeni mistnich rozvojovych agentur). Partnery
pro nastavovani oblasti rybarstvi jsou dale kromé zastupcli rezortli statni spravy zistupci
akademické sféry, nestatnich neziskovych organizaci, sdruzeni a svazi v oblasti akvakultury.

MMR zajistuje nejen predavani informaci relevantnim partnerim, ale také informovanost
Siroké verejnosti o pripravé programového obdobi 2014-2020. VesSkeré informace
a relevantni dokumenty tykajici se ptipravy Dohody a programi 2014-2020 MMR sdili
prostiednictvim webové stranky www.strukturali-fondy.cz a dalSich publicitnich aktivit.
Byla usporfddana tada konferenci a semindii zaméfenych at' jiz na horizontalni otazky
piipravy programového obdobi 2014-2020, nebo konkrétni tematické oblasti realizace
Dohody a programi v nasledujicich letech. Zaroven MMR ziidilo e-mailovou adresu
Hpriprava2014@mmr.cz, kam mohou zajemci z fad vSech partnertl, ale i obCanské vetejnosti
zasilat dotazy, podnéty a zkusSenosti tykajici se implementace ESI fonda.

Celkové lze sdélit, Ze partnefi pfedevSim méli zajem na debaté tykajici se analytické casti
Dohody o partnerstvi, napf-.:
e 7ze strany resortl byly zapracovany navrhy textu v oblasti vécnych témat dle
strategickych dokumentii v CR,
e 7e strany regiondlnich partnerti byly obohaceny dilci potieby a problémy v analytické
Casti téZ o regionalni troven, a byly doplnéni tizemni rozdily zpracované ve spolupraci
S regionalnimi partnery,
e ze strany neziskovych organizaci byly téz doplnéni textace k analytické casti (napf.
U socidlntho vylouceni ¢i Zivotntho prostredi).

Zarovenn probihaly mnohé diskuze tykajici se vybéru tematickych cili v navaznosti
na programy 2014-2020 a jejich zamétfeni. Partnefi téZ prispivali do textu v Dohod¢ tykajici
se horizontalnich principli, které jsou zpracovany ve shodé¢ se vSemi partnery. Ze strany
regiondlnich partnertt probihaly diskuze tykajici se kapitoly ¢. 3 Dohody o partnerstvi
zamétené na celkové pojeti integrovanych pristupi v CR.
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Dohoda o partnerstvi je vysledkem né€kolikaletych pifprav a debat s partnery, jedna se
0 vysledny dokument, ktery obsahuje podnéty i ptispévky vSech partnert.

Klicovi partnefi v souladu s ¢lankem 5 obecného nafizeni a Etickym kodexem Evropské
komise byli zapojeni také do piipravy programi pro programové obdobi 2014—2020. Partneti
byli ve vSech piipadech zapojeni formou ucasti v piipravnych platformach programa
ziizenych ftidicimi organy, dale probihaly ad hoc expertni jednani a kulaté stoly. V pribchu
zasedani téchto platforem probihalo kontinualn¢ informovani 0 aktualnim postupu piipravy
a byly shromazd’ovany poznatky a doporuCeni partnert. Za KkliCovy piinos partnerd
ptipiipravé programti ESI fondl lze obecné povazovat podnéty v rdmci zpracovavanych
analyz silnych a slabych stranek, piilezitosti a hrozeb, identifikace potieb a nastaveni aktivit,
typi pifemct a cilovych skupin. Ne vSechny podnéty a pripominky partnerti bylo mozno
akceptovat, napt. z divodu nesouladu s Pozicnim dokumentem a cili EU.

Faze implementace ESI fondu v programovém obdobi 2014—-2020

V souladu s ¢lankem 5 navrhu obecného natizeni a Etickym kodexem Evropské komise
pro partnerstvi budou relevantni partnefi zapojeni nejen do piipravy, ale také do realizace
programového obdobi 2014-2020. Soucasti vySe zminéného materialu ,,Vymezeni platforem
pro programové obdobi 2014-2020% je také prehled platforem, které budou slouzit ve fazi
realizace programového obdobi 2014-2020 na narodni urovni. Partnefi budou mit rovnéz
moznost  ovlivnit  proces  implementace  jednotlivych  programii  prostfednictvim
monitorovacich vybort. V ramci implementace uUzemni dimenze budou pro zajiSténi
partnerstvi ustanoveny Stald konference na narodni urovni i na Grovni regiondlni.

Pri_pripravé Zpravy o pokroku je nutné zajistit spolupraci zejména s Fidicimi organy
vzhledem k tomu, Ze napliiovani cili Dohody je pfimo imérné napliiovani cili programd, a to
zejména v souvislosti s prenosem dat a zajiSténi kvalitativnich komentai. Dale budou
zapojeni gestori odpovédni za plnéni jednotlivych piedbéZnych podminek pro zajisténi
aktudlnich informaci o stavu realizace danych opatfeni V souvislosti s vyhodnocenim
piispévku ke strategii Evropa 2020 bude do procesu zapojen také Utad vlady CR, ktery
pribézné monitoruje a vyhodnocuje plnéni Narodniho programu reforem, jez je zastieSujicim
narodnim dokumentem pro plnéni cili strategie Evropa 2020. Podrobnosti ke struktuie
Zpravy o pokroku implementace Dohody a postupu jeji piipravy se zapojenim partnerti budou
blize specifikovany v Metodice fizeni programa.

1.5.2 Podpora rovnosti mezi muzi a Zenami, nediskriminace

Princip rovného zachdzeni a zakazu diskriminace je jednim ze zakladnich principti Ceského
prava, ktery je obsazen v Ustavnim poradku a v mezindrodnich imluvach. Rovné zachdzeni
a zakaz diskriminace upravuje v souladu s pravem EU antidiskrimina¢ni zakon. Pravni uprava
zajistuje 1 pristupnost pro osoby se zdravotnim postizenim a jejich rovnopravny pristup
a zapojeni do vSech dllezitych oblasti Zivota spolecnosti. Vnitrostatnim orgdnem pro rovné
zachazeni ve smyslu prdva EU je vefejny ochrance prav. Exekutivnim organem pro dana
témata je Sekce pro lidskd prava Utadu vlady CR podiizena &lenu viady povétenému
koordinaci ukolii v oblasti lidskych prav. V oblasti piistupnosti Sekce pro lidska prava Utadu
vlady CR spolupracuje s Ministerstvem préace a socialnich véci.

Nejvice ohrozené diskriminaci jsou V praxi osoby ohrozené socialnim vylou¢enim ¢i jinak
znevyhodnéné nebo zranitelné, které se diskriminaci nedovedou u¢inné branit. Jsou to napf.
cizinci, osoby se zdravotnim postizenim, seniofi, Zeny, matky s détmi, pfislusnici etnickych
mensin, osoby s nizkou kvalifikaci, propusténi vézni ¢i osoby drogové zavislé. Tyto osoby
maji ztizeny pristup na trh prace, k bydleni, ke vzdélani, ke zdravotnim a socidlnim slizbam,
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dopravé a dalsim sluzbdm a mformacim o svych pravech. V disledku jejich znevyhodnéni je
oslabeno zastoupeni a prosazovani z4jmi téchto osob ve vefejném zivote. Zvlastné
znevyhodnénou a marginalizovanou skupinou jsou Romové, kteti Celi diskriminaci na zakladé
rasy a etnického plvodu a soucasné kumulaci rizik socidlntho vylouc¢eni jako dlouhodoba
nezaméstnanost, nizka kvalifikace a zivot v socidln¢ vylou¢enych oblastech.

Pti piipravé programi byly a pii jejich realizaci budou tyto problémy zohlednény ve vSech
fazich tak, aby jednotlivé programy dodrzovaly zdkaz diskriminace a podporovaly rovny
piistup k Zenam i muzim. Za timto ucelem je V navaznosti na plnéni ptistusnych piredbéznych
podminek uréena u kazdého RO kontaktni osoba &i osoby, které:
e se systematicky zabyvaji implementaci a aplikaci antidiskriminacniho prava, véetné
problematiky rovnosti Zen a muzii a pristupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim,

e jsou odpovédné za koordinaci aktivit v této oblasti v ramci jednotlivych opera¢nich
programu a

e tGzce spolupracuji se Sekci pro lidskd prava Ufadu vlady jako odbornym
koordinatorem danych problematik.

Sekce pro lidska prava Utadu viady CR a MPSV tzce spolupracuje s vefejnym ochrancem
prav jako ndrodnim orgdnem pro boj s diskriminaci, ktery v souladu se svym mandatem
poskytuje odborné a metodické poradenstvi k zajiSténi zakazu diskriminace a rovnych
ptileZitosti pii implementaci ESI fondd. Zastupci obou odbornych koordinatorti i vefejného
ochrance prav se budou podilet i na realizaci a monitorovani realizace jednotlivych programii.
Kontaktni osoby u RO i koordinatofi budou konzultovat rovnéz se zastupci dotéenych skupin,
zejména prostiednictvim VlIadntho vyboru pro zdravotné postizené obCany, Rady vlady
pro zalezitosti romské mensiny a Rady vlady pro rovné prilezitosti Zen a muzi. Pracovnici
podilejici se na realizaci programt jsou S$koleni v antidiskrimina¢nim pravu a uplatiovani
rovnych prilezitosti zen a muzli i dalSich skupin.

Monitorovani prispévku k rovnosti mezi muzi a Zenami a nediskriminaci bude provadéno
prostiednictvim  MS2014+ z projektové urovné. Kazdy zadatel bude prostfednictvim
projektové zadosti oznacovat prispévek daného projektu k horizontalnimu principu, priCemz
nebude mozné podpoiit projekt s negativnim vlivem na rovnost mezi muzi a zenami
a nediskriminaci a rovné zachazeni.

1.5.3 Udrzitelny rozvoj

Koncept udrzitelného rozvoje v CR spolivd v rovnovaze tii piliit — ekonomického (udrzeni
vysoké a stabilni Grovné ekonomického rlstu a zaméstnanosti), socidlniho (socidlni rozvoj
respektujici potfeby vSech) a environmentalntho (4¢nna ochrana zivotniho prostfedi a Setrné
vyuzivani piirodnich zdroji).

Zakladnim narodnim dokumentem v této oblasti je Strategicky rdmec udrzitelného rozvoje
CR (SRUR), ktery poukazuje na hlavni priority a cile, véetnd vzijemnych vazeb mezi nimi,
Vv oblasti udrziteiného rozvoje. SRUR ftesi pét prioritnich os - 1: Spolecnost, ¢lovék a zdravi;
2: Ekonomika a inovace; 3: Rozvoj uzemi; 4: Krajina, ekosystémy a biodiverzita a 5: Stabini
a bezpecna spoleCnost. Zarovenn jsou v tomto dokumentu stanoveny zikladni principy nutné
pro dosaZeni udrZitelného rozvoje v CR, které je nezbytné respektovat pii tvorbé vsech
navazujicich strategii a koncep¢nich dokumentd (princip rovnovahy tii pilitd udrzitelného
rozvoje, princip soudrznosti a integrace politik a fizeni, princip predb&ézné opatrnosti, princip
generacni a mezigeneracni odpovédnosti, princip rovnych prilezitosti, princip partnerstvi
a princip mezinarodni odpovédnosti). Pro Dohodu o partnerstvi a programy ESIF je SRUR
jednim z vychodisek a strategickym nastrojem pro koordinaci aktivit v oblasti udrzitelného
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rozvoje Vv narodnich politikach. Hlavnimi tématy udrziteiného rozvoje nejsou pouze
zalezitosti zivotntho prostiedi, ale rovnéz naplnéni ekonomickych a socidlnich potieb.
Ekologické hledisko je vSak vyznamnym parametrem pii pijjimani politk, strategii
a koncepci ¢i rozhodovani o investicich, coz je vnimano jako proces programovani a piipravy
celé strategie Dohody o partnerstvi.

Implementace Dohody o partnerstvi a programi se opira o nékteré klicové principy a zasady
udrziteiného rozvoje:

e neCiStovatel plati*

Princip ,znecistovatel plati“ bude nadile wuplatiovdn zejména formou ekonomickych
nastrojl, tj. poplatkli za zneciStovani zivotniho prostfedi. Poplatky placené podle jednotlivych
zakoni k ochran¢ zivotniho prostfedi jsou povinné platby postihujici vyuzivani pifrodnich
zdrojli, znec¢iStovani zivotniho prostfedi a ohroZovani zdravi a Zivotd lidi, zvifat a rostlinstva
v dasledku lidské c¢innosti. Obchodovani s emisnimi povolenkami, které nadale bude
uplatiiovano, lze rovnéz zatadit k napliovani principu ,.zneciStovatel plati®.

e predbézné opatrnosti, prevence
Hlavnim nastrojem predbézné opatrnosti bude nadale propracovany syst¢ém EIA a SEA, ktery
umoziyje vcEasné zapojeni vSech zacastnénych vcetné odborné sféry do posuzovani
ptipadnych environmentalnich a zdravotnich vlivi zamérd, staveb, koncepci i strategii.
Obdobné funkce budou rovnéz uplatnovany v ramci povolovactho systému IPPC. Prvky
predb&Zné opatrnosti se uplatiiuji 1 vradmci systému povolovani a udileni oprdvnéni a
pfi izemnim planovani.

e minimalizace zdravotné skodlivych emisi

Systém riiznych opatfeni, omezeni nebo pobidek bude zaméfen na zdravotné rizikové emise,
zejména se jednd o emise polyaromatickych uhlovodikii (PAH), dale mikrocastice PM10,
PM2,5, PM1, benzen, které jsou mutagenni a karcinogenni a dal§i rizikové latky CO, oxidy
dusiku, aldehydy, tékavé organické latky, prach, pfizemni ozon a hluk. Nejvétsi pozornost
bude veénovdna snizovani emisi z dopravy a lokdlnich topeniSt, které maji velky podil
na produkci zdravotné rizikovych latek. Zdravotné rizikové emise budou feSeny i u ostatnich
zdroji zneCiStovani tak, aby byly eliminovdny zejména hlavni zdroje Skodlivych emisi
V obcich a méstech.

e cfektivni nakladani se zdroji
Pozornost bude vénovana energetické narocnosti budov, zateplovani a zvySovani energetické
ucinnosti budov i vyroby. Potencidl energetickych uspor je znaény s dopadem na tusporu
surovin a materidlu. Bude nadéle rozvijen program Nova zelend usporam. DalSim pied-
pokladem efektivniho nakladani se zdroji je i kvalitni nastaveni systému nakladani s odpady,
a to vsouladu s principem hierarchie nakladadni s odpady. ZvySovani materialového a
energetického vyuziti odpadi bude sméfovat k co nejvy$si mozné miie opétovného pouziti,
materidlového vyuZiti, energetického vyuziti a jiného uplatnéni odpadi, které vznikly. Cilem
bude dosdhnout takového vyuziti odpadt, které co nejméné zatizi zivotni prostredi jako celek.

e ochrana klimatu (zmény, adaptace)

Ceska republika bude dale postupovat v souladu s implementaénimi nastroji ke Kjotské
umluvé a phit zdvazky v ramci EU. Dalsi snizovani emisi sklenikovych plynti bude i nadale
vyznamné prostiednictvim snizovani energetické naro€nosti, zlepSovanim tepelnych izolaci,
rozvijenim novych technologii, podporou inovaci a vyzkumu. Spolu se snizovanim emisi
sklenikovych plynit bude efektivni upfednostiiovat synergicka opatieni, kterd zaroven snizuji
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emise zdravotné¢ rizikovych latek. Jednim zdostupnych nastroji  pro napliiovani
a vyhodnocovani vlivli intervenci v Dohod¢ 0 partnerstvi na emise sklenikovych plynt je
nastroj CO2MPARE, ktery by vytvofen pro posuzovani intervenci z hlediska emisi
sklenikovych plynii. Na zakladé provedené analyzy funkcnosti nastroje se jako nejvhodnéjsi
jevi jeho vyuziti pro ucely stfednédobého a ex post hodnoceni programt, resp. vybranych
mtervenci.

e Dbiodiverzita a ochrana ekosystému

Bude napliiovana Strategie biologické rozmanitosti a aktualizovany Statni program ochrany
piirody a krajiny, opatfeni k ochran¢ ekosystému, biotopli, ohrozenych druhti. V ramci EIA
a SEA budou nadéle posuzovany dopady opatfeni z hlediska jejich vlivi na lokality soustavy
Natura 2000. Pozornost bude vénovana vramci CITES a importu i mezmnarodni ochrané
biodiverzity.

e odolnost proti katastrofam

Prevence vzniku, pifpadné¢ zmirnéni nasledkd krizovych situaci zptisobenych zejména
zivelnimi  pohromami, zdvaznymi havariemi, teroristickymi ¢iny a poruchami kritické
nfrastruktury  budou hlavnimi cili environmentdlni bezpe€nosti  Hlavnim Ukolem
pro zachovani  environmentalni bezpecnosti bude  zkvalitnéni  systému  konkrétnich
legislativnich, technickych, organiza¢nich a informaénich opatieni, snizujicich riziko vzniku
krizovych situaci a jejich negativniho plisobeni. Diraz bude kladen predevSim na systém
preventivnich mitigaCnich a zejména adaptacnich opatfeni, kterd jsou neju¢innéjsi
a ekonomicky nejefektivnéjsi.

e udrzitelhy rozvoj v uzemnim planovani

%

V souladu s dikci zdkona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu, ve znéni
pozdéjsich predpist, bude 1 nadéale uplatiovan princip udrzitelného rozvoje tzemi pii realizaci
projektii spolufinancovanych z fondii ESI majicich primét do tzemi. Udrzitelny rozvoj uzemi
spoCiva ve vyvazeném vztahu podminek pro piiznivé Zivotni prostiedi, pro hospodatsky
rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel Uizemi a je naplnénim principu udrzite ného
rozvoje v ramci uzemniho planovani. Cilem tUzemniho planovéani je vytvafeni ptredpokladd
pro vystavbu a udrzitelny rozvoj uzemi, a to soustavnym a komplexnim feSenim UCelného
vywziti a prostorového usporadani tzemi s cilem dosazeni obecné prospé$ného souladu
vefejnych a soukromych zajmli na rozvoji Gizemi.

e zohlednéni environmentalnich hledisek v ramci vefejnych zakazek

Zohlediiovani environmentdlntho hlediska pfi hodnoceni nabidek piedlozenych v réamci
soutéze o vefejnou zakazku je zahrnuto ve smérnici 2014/24/EU  Evropského parlamentu
a Rady ze dne 26. inora 2014 o zadavani vetejnych zakdzek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES.
Za tucelem provedeni ptfeneseni obsahu tii novych smérnic Evropského parlamentu a Rady
2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU do pravniho #adu CR, a to v&etné problematiky
environmentalnich hledisek, je pfipravovan zcela novy zakon o vefejnych zakazkach.
Problematika je zohlednéna 1 Metodickym pokynem pro oblast zadavani zakazek
pro programové obdobi 2014-2020, ktery uvadi ,vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na Zivotni
prostfedi jako jedno z moznych dil¢ich hodnoticich kritérii.

Na zakladé zkuSenosti z obdobi 2007—2013 je v ramci implementace Dohody o partnerstvi
(tzn. napfi¢ relevantnimi programy) a hodnoceni vysledkli intervenci nastaven jednotny
zpusob sledovani vlivu intervenci na Zivotni prostfedi, popfipadé vetfené zdravi
Ve spolupraci s hodnotiteli SEA doslo k vytipovani téch investi¢nich priorit (specifickych cili
v piipadé ENRF/prioritnich oblasti v ptipadé EZFRV), u kterych je relevantni vliv na Zivotni
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prostiedi sledovat a vyhodnocovat. U téchto oblasti jsou v ramci indikatorové soustavy
jednotlivych programii vydefinovany vybrané environmentdlni indikatory pro zajiSténi
monitoringu a hodnoceni. V ndvaznosti na vybrané environmentalni indikatory pro jednotlivé
programy budou relevantni environmentalni kritéria zapracovana do celkového systému
hodnoceni a vybéru projekti tam, kde je to vhodné. Systém environmentdlniho hodnoceni
nenahrazuje legislativni postupy (EIA, izemni a stavebni fizeni), ale tyto postupy dopliuje.

Vzhledem K jednotnému pfistupu napii¢ nvestiénimi prioritami/specifickymi cili/ prioritnimi
oblastmi je zajiSténa 1 prufezovost sledovani problematiky, tedy zohlednéni udrZitelného
rozvoje 1 u téch intervenci, které nejsou ptimo zacileny na zivotni prostfedi. Jednd se zejména
o snizovani energetické naroCnosti, zavadéni novych a soucasné¢ environmentdlné Setrnych
technologii apod. Vyhodnoceni tématu bude soucasti evalua¢niho planu Dohody o partnerstvi
a relevantnich programd.

1.5.4 Horizontalni cile politik (priiezové strategie, koncepce a politiky)

V souladu se Spoleénym strategickym ramcem, Pfilohou 1 obecného nafizeni jsou
zohlednovany 1 ostatni definované horizontadlni cile:

e Pristupnost
Kroky, které zamezi jakékoliv diskriminaci na zakladé zdravotniho postizeni, jsou
integralni  soucdsti chdpani horizontdlntho principu rovnych prilezitosti a
nediskriminace (viz kap. 1.5.2).

o Reseni demografické zmény
Problémy vyplyvajici z demografické zmény, zejména vcetné¢ probléml spojenych
s ubytkem pracujictho obyvatelstva, zvySujicim se poCtem obyvatel v dichodovém
véku v celkové populaci a vylidiiovinim jsou pfimo feSeny problémovymi oblastmi
Trh prace a Socidlni zaclefiovani, boj s chudobou a systém péce o zdravi a jsou
pokryty prioritami financovani U¢inné a efektivni sluzby zaméstnanosti, které prispéji
ke zvySeni zaméstnanosti zejména ohrozenych skupin a Socialni systém zaclefiujici
socialn¢ vyloucené skupiny a pusobici preventivné proti chudobé (viz kap. 1.1).

e Prizpisobeni se zméné klimatu a jeji zmiriovani
Ptizpiisobeni se zméné klimatu a jeji zmiriiovani je piimo feSeno problémovou oblasti
Zivotni prostiedi, resp. jeji Gasti Zména klimatu a prevence rizik a katastrof.
Problematika je pokryta prioritou financovani Ochrana Zivotniho prostiedi a krajiny
a prizpisobeni se zméné klimatu, jejimz cilem v oblasti zmény klimatu je zvySeni
adaptace krajiny na projevy klimatické zmény (pfirodé¢ blizka a technickd opatieni,
zmény v ramci zemedélského a lesntho hospodateni), dale pak zlepSeni riznych
varovnych a reakCnich systémi tykajicich se riiznych katastrof a zejména zivelnych
pohrom souvisejicich se zménou klimatu (viz kap. 1.1).

Stranka 147 z 225



1.6 Seznam programi pod EFRR, ESF a IZM, FS, s vyjimkou programi spadajicich pod cil
Evropska Gzemni spolupriace a programi EZFRV a ENRF, spolu s prisluSnymi orienta¢nimi
pridély pro kazdy ESI fond na kazdy rok (celkova podpora Unie v¢etné vykonnostni rezervy)

Tabulka 1-6: Seznam programii ESI fondii s orienta¢nimi pridély pro kazdy fond na kazZdy rok

OP Podnikdni a
inovace pro
Ve e 4090530773 1176766 528| 606109305 618239525| 630612137 524 157 384 | 534 645 894
pnost
EFRR| 4090530773 1176766528 606109305 618239525| 630612137 524 157 384 | 534 645 894
OP Vyzkum,
vyvoj a 2768062 110 752093223 387375652 395128299 403035862 411101419 419327655
vzdélavani
EFRR| 1518174825 412 493996| 212460537 | 216712563 221049555 225473201 | 229984973
ESF| 1249887285 339599227 174915115 178415736| 181986 307 185628 218 | 189 342682
OP Zivotni
prostredi 2789613538 713205863 442923899 367708959 374964735 441765781 | 449044 301
EFRR 512 824 885 107 275 219 55253533 56 359 336 57 487 236 117443677 | 119005 884
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ESI Fond

(EFRR, ESF,
Nazev Fond
roaramu soudrznosti, Celkem | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
prog EZFRV.,
ENRF nebo
1ZM)
FS| 2276788653 0| 605930644| 387670366| 311349623 317477499| 324322104| 330038417
OP Doprava 4559 769 999 0]1270500271| 583696892| 656460679 669426100| 683656221| 696029836
EFRR| 902317139 0| 245163070 126274511| 128801675| 131379338| 134008502 136690043
FS| 3657452860 0]1025337201| 457422381| 527659004| 538046762| 549647719| 559339793
LAY 4763230 350 0]1260896034| 649441333| 662438766 675695923| 749486515| 765271779
regiondlni OP
EFRR| 4763230350 0]1260896034| 649441333| 662438766 675695923| 749486515| 765271779
Qe "C’F’)Z:Tf';‘é 209 704 582 0| 60465405| 31324638 28503425| 29136283 20841090| 30433741
FS| 209704582 0| 60465405| 31324638| 28503425| 29136283 20841090| 30433741
Zam s 2 145 737 492 0| 592910023 208381367| 304352948| 310443859| 316656463 | 322992832
amestnanost
ESF| 2132137508 0| 579310039| 298381367| 304352948| 310443859| 316656463| 322992832
1IZM 13599 984 0| 13599984 0 0 0 0 0
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o Prfg;l; ’é‘;; 201 590 104 54772813| 28211470| 28776072 29351958|  29939349| 30538442
EFRR| 153611659 41736884| 21497139| 21927367 22366192 22813784| 23270293
ESE| 47978445 13035929 6714331 6848705 6985766 7125565 7268149
ngramvgﬂf(‘fj; 2 305 673 996 470143771| 503130504| 344509078| 343033490| 323242050| 321615103
EZFRV| 2305673996 470143771| 503130504| 344509078| 343033490| 323242050| 321615103
Operacni
program 31108015 8582421|  4357922|  4428555| 4531602 4562588 4644927
Rybistvi
ENRF| 31108015 8582421| 4357922| 4428555 4531602 4562588 4644927
Celkem 23 865 020 959 6360 336 352| 3534 952 982 | 3410546 306| 3470231949 | 3514 408 860 | 3574 544 510
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OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Cilem Opera¢niho programu Podnikani a novace pro konkurenceschopnost (OP PIK) je
dosazeni konkurenceschopné a udrzitelné¢ ekonomiky zaloZzené na znalostech a inovacich.

Operacni program je zaméfen na (1) ZvySeni poCtu firem schopnych posunovat ¢i alespon
dosahovat technologickou hranici ve svém oboru, pficemz diraz bude kladen na rozvoj
podnikovych vyzkumnych, vyvojovych a movacnich kapacit a jejich propojeni s okolnim
prostfedim. (2) Rozvoj podnikani a inovaci v oborech s niz$i znalostni intenzitou, ktery se
soustfedi zejména na podporu realizace novych podnikatelskych zamérh, vcetné rozvoje
sluzeb vedoucich ke zvySeni konkuren¢ni vyhody jednotlivych firem v mezinarodnim
prostitedi. (3) Posun k energeticky U¢innému, nizkouhlikovému hospodafstvi spocivajici
predevS§im ve zvySovani energetické UCinnosti podnikatelského sektoru, vyuzivani
obnovitelnych zdroji energie, modernizaci energetické infrastruktury a zavadéni novych
technologii v oblasti naklddani energii a druhotnych surovin. (4) Usnadnéni rozvoje
podnikani, sluzeb a pfistupu ke sluzbam statu prostfednictvim vysokorychlostniho pristupu
kinternetu a S$irSi nabidkou sluzeb informaénich a komunika¢nich technologii, nebot
konkurenceschopnost informac¢ni spole¢nosti je zaloZzena pravé na efektivnim vyuzivani
modernich sluzeb ICT.

Na zakladé strategickych dokumenti EU a CR a analyzy potieb Ceské republiky pro budouci
obdobi kohezni politiky 2014-2020 byly pro OP PIK identifikovany Ctyfi vécné zamétené
prioritni osy a jedna prioritni osa na technickou pomoc:

1) Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace;

2) Rozvoj podnikani a konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki;

3) Ucinné naklddani energii, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych zdroji
energie, podpora zavadéni novych technologii v oblasti nakladani energii
a druhotnych surovin;

4) Rozvoj vysokorychlostnich pristupovych siti k internetu a informacnich a
komunikaénich technologii.

5) Technickd pomoc.

Veskeré financovani prioritnich os (PO) bude provedeno z Evropského fondu pro regionadni
rozvoj.

OP PIK prispiva k naplnéni péti tematickych cili, konkrétné TC 1 (PO 1), TC 2 (PO 4), 3
(PO 2),4 (PO 3)a7 (PO 3).

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Klicovym principem Operacniho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV) je rozvoj
lidskych zdroji pro znalostni ekonomiku a udrzitelny rozvoj v socidlné soudrzné spole¢nosti a
je podporovan intervencemi v ramci vice prioritnich os (PO). Na néj navazuje téma podpory
kvalitntho vyzkumu, pro ktery predstavuje kvalifikovand pracovni sila klicovy vstupni faktor.
Intervence v oblasti vzdélavani budou zaroven podpofeny systémovymi zménami, které
sméfuji ke zkvalitnéni vzdélavaciho systému CR.

Oblasti intervenci OP VVV zahrnuji (1) podporu rovnosti a kvality ve vzdélavani, (2) rozvoj
lepsich kompetenci pro trh prace a (3) posileni kapacit pro kvalitni vyzkum a jeho piinos pro
spole¢nost.

Podpora piilemcti ze vSech stupnii vzdélavaci a védecko-vyzkumné soustavy bude rozdélena
do 3 prioritnich os doplnénych o prioritni osu Technickd pomoc. Jejich vycet je nasledujici:
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1) Posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum;

2) Rozvoj vysokych skol a lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj;

3) Rovny piistup ke kvalitnimu piedSkolnimu, primarnimu a sekundarnimu vzdélavani;
4) Technickd pomoc.

PO 1 a 4 bude financovana z EFRR, PO 3 zESF a PO 2 castecné z EFRR (zkvalitnéni
vzdélavaci infrastruktury na vysokych Skolach) a castecné z ESF.

V ramci OP VVV bude ptfispéno k napnéni tii TC, konkrétné¢ TC 1 (PO1), 9 (PO 3) a 10
(PO 2aPO 3).

OP Zaméstnanost

Cilem Opera¢niho programu Zaméstnanost (OP Z) je zlepSeni lidského kapitalu obyvatel CR
a vefejné spravy v CR, tedy zikladnich prvkd konkurenceschopnosti CR musi témto
oblastem vénovat zna¢nou pozornost, pokud chce v sou€asném komplexnim sveté obstat.

OP Z je zaméfeny na podporu zaméstnanosti, rovnych pfilezitosti zen a muzi, adaptability
zaméstnancli a zaméstnavatelli, dal§tho vzdélavani, socidlntho zaleniovani a boje s chudobou,
zdravotnich sluzeb, modernizaci vefejné spravy a vefejnych sluzeb a podporu mezinarodni
spoluprace a socidlnich movaci v oblasti zaméstnanosti, socidlntho zaclefiovani a vefejné
spravy.

OP Z obsahuje 5 prioritnich os rozdélujicich operacni program na logické celky. Jejich
vymezeni vychazi z klicovych narodnich i evropskych strategickych dokumenti, zkuSenosti
z predeslych programovych obdobi i1 analyzy potieb pro programové obdobi 2014—2020.
Prioritni osy OP Z jsou nasledujici:

1) Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily;
2) Socialni zaclenovani a boj s chudobou;

3) Socialni inovace a mezinarodni spoluprace;

4) Efektivni vetejna sprava,

5) Technicka pomoc.

Vsechny PO budou financovany z ESF, PO 1 také c¢aste¢né zfondu YEI (Iniciativa na
podporu zaméstnanosti mladeze).

OP Z prispiva k naplnéni tii TC, konkrétn& TC 8 (PO 1, PO 3), TC 9 (PO 2, PO 3), TC 11
(PO 3, PO 4).

OP Doprava

Hlavnim cilem Opera¢niho programu Doprava (OP D) je =zajiSténi kvalitni dopravni
infrastruktury v celé CR véetnd postupného vyrovnavani kvality dopravni sit¢ CR se
Hstarymi© zemémi EU. Sektor dopravy je jednou z dulezitych oblasti narodniho hospodaistvi,
ktera ovliviiuje prakticky vSechny oblasti vetejného 1 soukromého Zzivota a podnikatelské
sféry.  Kvalitni  dopravni  infrastruktura je = nutnou  podminkou  pro zvySovani
konkurenceschopnosti celého stitu i jeho regionti. Jeji nerovnomérna kvalita je i jednou
Z pricin izemnich rozdilt.

OP Doprava navazuje na stejnojmenny OP z programového obdobi 2007-2013. Vychazi
ze strategickych dokumentli EU 1 CR ianalyzy potieb pro programové obdobi 2014—2020.

Podpora v ramci tohoto OP bude hlavné zaméfena na vystavbu a modernizaci Zelezni¢nich
trati, silnic a dalnic, multimodalni dopravu, infrastrukturu draznich systémi méstské a
ptiméstské dopravy, zavadéni ITS, environmentdlné Cisty dopravni park ¢i rozvoj napajecich
stanic alternativnich energii. OP D se sklada ze 4 prioritnich os:
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1) Infrastruktura pro Zelezni¢ni a dalsi udrzitelnou dopravu
2) Sinicni infrastruktura na siti TEN-T a vefejna infrastruktura pro Cistou mobilitu a
fizeni silnicniho provozu
3) Siniéni infrastruktura mimo sitt TEN-T
4) Technickd pomoc.
Fmnanéni prosttedky budou cerpany z FS (PO 1, PO 2 a PO 4), PO 3 bude financovana EFRR.

OP Doprava bude svou realizaci pfispivat k naplnéni TC 7 (vS§echny PO).

OP Zivotni prostiedi

Hlavnim cilem Opera¢niho programu Zivotni prostfedi (OP ZP) je ochrana a zajiSténi
kvalitnho prostiedi pro Zivot obyvatel Ceské republiky (dale ,,CR®), podpora efektivniho
vyuzivani zdroji, eliminace negativnich dopadt lidské ¢innosti na Zivotni prostiedi
a zmirnovani dopadti zmény klimatu.

OP 7P navazuje na stejnojmenny OP  z programoveho obdobi 2007-2013. Vychazi
ze strategickych dokumentti EU i1 CR ianalyzy potieb pro programové obdobi 2014—2020.

OP ZP je rozdélen do 5 tematickych prioritnich os a prioritni osy Technicka pomoc:
1) ZlepSeni kvality vody a snizovani rizika povodni,
2) ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech;
3) Odpady a materialové toky, ekologické zatéZze a rizika;
4) Ochrana a péce o ptirodu a krajinu;
5) Energetické uspory;
6) Technickd pomoc.

OP ZP bude financovan zFS (PO 1 a PO 6), z EFRR (PO 4), PO 2, PO 3 a PO 5 budou
financovany caste¢né z FS a EFRR.

V ramci OP ZP bude pfispéno k naplnéni TC 4 (PO 5), TC 5 (PO 1,PO 3) a TC 6 (PO 1, PO
2,P0O 3,P0O 4).

Integrovany regionalni operacni program

Integrovany regiondlni operacni program (IROP) navazuje caste¢né na sedm regiondlnich
operacnich programi a na Integrovany operac¢ni program z programového obdobi 2007—
2013. Prioritou IROPu je umoznéni vyvazeného rozvoje Uzemi, zlepSeni vetejnych sluzeb a
vetejné spravy a zajisténi udrzitelného rozvoje v obcich, méstech a regionech.

IROP bude zaméfen na snizovani uzemnich rozdill, zkvalitnéni infrastruktury a posileni
konkurenceschopnosti v regionech, posileni vetejnych sluzeb, podporu vzdélanosti jako
jednoho z piliti zvySovani kvality Zivota obyvatel, a posileni institucionalni kapacity vefejné
spravy.

Strukturovan bude do téchto prioritnich os:

1) Konkurenceschopné, dostupné a bezpe¢né regiony

2) Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek zivota pro obyvatele regiont
3) Dobra sprava uzemi a zefektivnéni veifejnych instituci

4) Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj

5) Technicka pomoc.

Veskeré financovani bude provedeno z EFRR.
IROP bude svou realizaci ptispivat k naplnéni TC 2 (PO 3), TC 4 (PO 2), TC 5 (PO 1), TC 6
(PO 3), TC7(PO 1), TCY9 (PO 2,PO4), TC10 (PO 2), TC 11 (PO 3).
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OP Praha — pél ristu

Hlavnim cilem Opera¢ntho programu Praha — pél ristu CR (OP PPR) je zvyseni
konkurenceschopnosti Prahy jako rozvojového polu republiky a zajiSténi kvalitntho Zivota
obyvatel. Vytvoreni priznivého podnikatelského prostiedi a podpora vzdélani a védy tak musi
sméfovat k naplnéni role Prahy jako hlavniho inovacniho centra republiky. Pfitom je nezbytné
zajistit efektivni hospodaieni se vSemi formami zdroji - pozemky, nemovitostmi a
infrastrukturou, energiemi i financemi ve smyslu zisad udrziteného rozvoje a vyvazovani
jejich vzajemnych vazeb.

OP PPR navaZe na operacni programy Praha Adaptabilita a Praha Konkurenceschopnost
(obdobi 2007-2013). OP piedstavuje multifondovy systém podpor z EU, orientovany
na podporu vyzkumu a vyvoje, malych a stfednich podnikd, nizkouhlikového hospodatstvi,
podporu socidlnich sluzeb a vzdélavani. Financovani programu se strany EU bude probihat
jak z Evropského fondu pro regionalni rozvoj, tak z Evropského socialniho fondu.

Mezi intervence a oblasti, které budou v dalSim obdobi pro Prahu urcujici a které budou
podporovany prostiednictvim  OP PPR, patii vyuzti kvalitntho lidského a inovaéniho
potencialu v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci; podpora malych a stfednich podniki;
energetické uspory a podpora posunu smérem k nizkouhlikovému hospodatstvi; podpora
vzdélavani a rovnych piilezitosti.

Strukturovan bude do téchto prioritnich os:

1) Posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci
2) Udrzitelna mobilita a energetické uspory
3) Podpora socialniho zaclefiovani a boj proti chudobé

4) Vzdélavani a vzdélanost a podpora zaméstnanosti
5) Technicka pomoc.

Jak jiz bylo zminéno vyse, financovani programu bude probihat z EFRR (PO 1, PO 2), ESF
(PO 5) ¢ijejich kombinaci (PO 3, PO 4).

V ramci OP PPR bude pfispéno k naplnéni TC 1 (PO 1), TC 4 (PO 2), TC 8 (PO 4), TC 9 (PO
3), TC 10 (PO 4).

OP Rybarstvi

Globdlnim cilem Opera¢ntho programu Rybaistvi (OP  Rybaistvi) je udrZitelna
a konkurenceschopna akvakultura zalozend na novacich, konkurenceschopnosti, znalostech
a u¢inn&im vyuziti zdroji. Cilem je rozvoj udrzitelného chovu ryb v Ceské republice
a zajiSténi rovnomérnych dodavek sladkovodnich ryb béhem roku na domaci trh
V pozadovaném sortimentu vcetné¢ diverzifikace akvakultury (rybnikafstvi) pro zajiSténi
produkce kapra a jeho dodavek na trh. SouCasné je také potieba podporit investice do
modernizace zpracovatelského odvétvi a zlepSeni organizace trhu, zavadéni modernich
mtenzivnich chovnych systémii s cilem zvySovani produkce ryb a pfispéni k eliminaci
negativnich dopadi na zivotni prostiedi, které budou pofizovany pro produkci lososovitych
popt. dalSich druhi ryb k zajiSténi celoro¢nich dodavek do trzni sité.

Podpora z OP Rybaistvi je zaméfena na (1) zachovani udrziteiné produkce trznich ryb
z tradiéni akvakultury v Ceské republice, (2) investice do recirkuladnich zafizeni (zvysit
produkei), (3) investice do konkurenceschopnosti tradi¢ni akvakultury, (4) zvySeni podilu
zpracovanych ryb, propagaci akvakultury a podporu konzumace ryb, (5) podporu transferu
védeckych poznatki do podniki akvakultury (produktové a procesni inovace) a (6) podporu
formy hospodafeni pfispivajici k zachovani &izlepsovani stavu ZP a biologické rozmanitosti.
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V ramci OP Rybafstvi byly v CR vy¢&lenény 3 Priority Unie (PU) a Technickd pomoc:

e PU 2 Podpora environmentalné udrzitelné, movativni a konkurenceschopné
akvakultury zaloZzené na znalostech a u¢inné vyuZzivajici zdroje
PU 3 Podpora provadéni spolecné rybaiské politiky
PU 5 Podpora uvadéni na trh a zpracovani

Veskeré financovani v OP Rybéfstvi bude ¢erpano z ENRF.
V ramci OP Rybafistvi bude prispéno k naplnéni TC 3 (PU 2, PU 5), TC 6 (PU 2, PU 3).

Program rozvoje venkova

Hlavnim cilem Programu rozvoje venkova (PRV) je obnova, zachovani a zlepSeni
ekosystémi zavislyjch na zemédé€lstvi prostfednictvim  zejména agroenvironmentahnich
opatfeni, dale investice pro konkurenceschopnost zemédélskych podnikli, podpora vstupu
mladych lidi do zeméd¢€lstvi nebo krajinna infrastruktura.

Program bude také podporovat diverzifikaci ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru
scilem vytvafet nova pracovni mista a zvySit hospodarsky rozvoj. Podporovan bude
Komunitné¢ vedeny mistni rozvoj, resp. metoda LEADER, ktera piispiva k lepSimu zacileni
podpory na mistni potfeby dané¢ho venkovského tizemi a rozvoji spoluprace aktéri na mistni
urovni. Horizontdlni prioritou je ptredavani znalosti a movaci formou vzdélavacich aktivit
a poradenstvim a spoluprace v oblasti zeméd€lstvi a lesnictvi.

PRV k cilim strategie 2020 prfispivda prostfednictvim nize uvedenych Sesti nasledujicich
priorit Unie pro rozvoj venkova.

1) Podpora ptedavani poznatkii a inovaci v zeméd€lstvi, lesnictvi a ve venkovskych
oblastech;

2) Zvyseni zivotaschopnosti zem&dé€lskych podnikii a konkurenceschopnosti v§ech druhid
zemédelské Cinnosti ve vSech regionech a podpora movativnich zemédélskych
technologii a udrzitelného obhospodatovani lest;

3) Podpora organizace potravinového fetézce, veetné zpracovavani zemédélskych
produktti a jejich uvadéni na trh, dobrych Zivotnich podminek zvifat a fizeni rizik
V zemédeélstvi;

4) Obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému souvisejicich se zemédélstvim a lesnictvim;

5) Podpora u¢inného vyuzivani zdroji a podpora prechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku v odvétvich zemé&d@lstvi, potravinaistvi a lesnictvi, kterd je odolna vici
klimatu;

6) Podpora socialntho zaclefiovani, snizovani chudoby a hospodaiského rozvoje
ve venkovskych oblastech.

PRV bude finanéné podporovan z EZFRV a fnan¢nich prostfedkll pfesunutych z EZZF.

TC 1 (Priorita 1/ opatieni 1 - Pfedavani znalosti a informacni akce), TC 3 (Priorita 2 a 3), TC
4 (Priorita 5), TC 5 (Priorita 4), TC 6 (Priorita 4,), TC 8 (Prioritni oblast 6A), TC 9 ( Prioritni

oblast 6B), TC 10 (Priorita 1/ opatieni 2 - Poradenské, fidici a pomocné sluzby pro
zemed@lstvi, opatieni 16 - Spoluprace).

OP Technicka pomoc

Smyslem Opera¢niho programu Technickd pomoc (OP TP) je financovani administrativy,
podpory absorpcni a administrativni kapacity a doplitkovych ¢innosti nutnych pro zdarny
chod celého systému Cerpani z ESI fondi v programovém obdobi 2014—2020. OP TP bude
stézejni pro zajiSténi uspéSného pusobeni Narodniho orgdnu pro koordinaci i jinych organt.
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Cilem OP TP je, aby prosttedky z ESI fondi byly vyuZzity v co nejvyS§i mife a co
nejefektivnéji.

OP TP navazuje na stejnojmenny program z programového obdobi 2007-2013. Zaméien bude
na vytvoreni podminek pro napliovani cili, které stanovi Dohoda o partnerstvi, vcetné
uplatnéni principu partnerstvi také s partnery vné veifejné spravy, piipravu programového
obdobi 2021+, =zajiSténi publicity a absorpcni kapacity piedevSim formou poskytovani
informaci, podpory integrovanych pfistupl, zajiSténi fungujiciho jednotného metodického
prostfedi a rozvoj lidskych zdroji na trovni Dohody o partnerstvi.

Strukturovan bude do téchto prioritnich os:

1) Podpora fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi - vytvofit podminky pro naplnéni
cili Dohody o partnerstvi a koordinace fizeni; zajistit v€asnou pifpravu nového
programového obdobi 2021+; =zajistit informovanost o ESIF  u cilovych skupin;
podpofit kapacity pro implementaci ESIF na niz$i neZ narodni trovni;

2) Jednotny monitorovaci systém - zabezpeCeni jednotného monitorovaciho systému
na zaklad¢ vysoké urovné elektronizace dat.

Veskeré financni prosttedky budou ¢erpany z FS.

Tematické cile jsou pro OP TP nerelevantni.

1.7 Pozadavek na prevod alokace strukturalnich fondi mezi
kategoriemi regioni, kde je to pouzitelné (Clanek 93
obecného narizeni)

Ceska republika vyuzije sohledem na ¢&lanek 93 obecného nafizeni moZnost prevodu
financnich prostfedkd mezi regiony ve vysi 3 % celkové alokace. Bliz$i informace o aplikaci

¢l. 70 obecného natizeni a ¢lanku 13.2 natizeni o ESF a principu pro rata na Urovni programi
budou uvedeny v relevantnich programech.

Tabulka 1-7: Pirevod alokace mezi kategoriemi regioni

Finanéni : ;%?(l;(l;liav
alokace Objem Kateqorii Finan¢ni
Kategorie zaloZenana Pievod do prevedenych e ignﬁ 2 ni alokace po
regiont rozhodnuti prostiedkii 5 ogu > prevodech
Komise (...) (EUR) Jsou (EUR)
(EUR) prostredky
prevadény (% )
Méné Prechodové pro CR neni
ene region levantni
rozvinuté | 15282 489121 [—— rgo Y I — 3,00% 14 824 014 447
region ce rozvinu
giony regiony 458 474 674
Méné rozvinuté 0
Prechodové pro CR neni regiony pro CR neni pro CR neni
regiony relevantni Vice rozvinuté 0 relevantni relevantni
regiony
Méngé rozvinuté 0
Vice rozvinuté regiony
: 88 203 748 s 0 546 678 422
regiony Prechodové pro CR neni
regiony relevantni
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1.8 Prevod prostiedki z cile Evropska uzemni spoluprace do cile
Investice pro rist a zaméstnanost, kde je to vhodné (Clanek
94 obecného narizeni)

Ptevod prosttedki z cile Evropskd tzemni spoluprace do cile Investice pro rist a
zaméstnanost nebude v CR aplikovan.

1.9 ZAadost Evropské Komisi o pievod prostiedki technické
pomoci, kde je to vhodné (Clanek 25 obecného narizeni)

Ptevod prostiedki technické pomoci nebude v CR aplikovan.
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1.10 Informace k alokaci tykajici se vykonnostni rezervy podle ESI fondii a kde je to vhodné podle
kategorii regionii a k objemu prostiedkii vyhrazenych na vykonnostni rezervu (Clanek 15 (1) (a)
(vii) obecného narizeni)

Zvlastni alokace pro Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi je vyjmuta z vypoctu a provadéni vykonnostni rezervy. U zbylych fonda
je objem prostiedkit vyhrazenych pro vypocet vykonnostni rezervy a alokace tykajici se vykonnostni rezervy uveden v nasledujici tabulce 1-8.

Ceskéa republika stanovila jednotnou troveii vykonnostni rezervy pro strukturalni fondy a Fond soudrznosti jako 6 %, a to napii¢ operaénimi
programy i prioritnimi osami.

Tabulka 1-8: Alokace vykonnostni rezervy podle ESI fondii, kategorii regionii a objem prostiedkii vyhrazenych pro vykonnostni rezerva

Vice rozvinuté

regiony 316 938 431 316 938 431 19 016 306 6,0%

Prechodové

EFRR regiony

Méné rozvinuté

regiony 11623 751 200 11 623 751 200 697 425072 6,0%

2% In accordance with Article18 of the CPR.

2 Including the performance reserve, after transfers between categories of regions and goals, where applicable.

1% Resources transferred from Pillar 1 of the Common Agricultural Policy to the EAFRD under Articles 7(2) and 14(1) of the Direct Payment Regulation (2013/....) and
Transfersto the EAFRD in application of Articles 10b, 136 and Art 136b of Council Regulation (EC) No 73/2009 in respect of calendar years 2013 and 2014 respectively.
3L Total Union support after transfers less the amounts excluded for the purposes of calculation the performance reserve.

32 The total for each ESI Fund, and for each category of region, should form 6% of the amounts set out in column 6.
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Zvlastnialokace

pro vzdalené
nebo fidce
osidlené regiony
EFE'R—QEM 11 940 689 631 0 11 940 689 631 716 441 378 6.0%
Vice rozvinuté
ooy 229739 991 229739 991 13784 399 6.0%
Piechodové
ESF133 regiony
lr\ggef(‘;r;’”mute 3200263247 | 13599 984 3186 663 263 191 199 796 6.0%
CELKEM ESF 3430003238 | 13599 984 3416 403 254 204 984 195 6.0%
EZFRV NA 134 2305 673 996 135 340 000 2170333 996 130 220 040 6.0%
Fond
. NA 6 143 946 095 6 143 946 095 368 636 766 6.0%
soudrznosti
ENRF NA 31108015 31108 015 1866 481 6.0%
CELKEM
(Vechny 23851420975 | 13599984 | 135340000 | 23702480991 | 1422148860 6.0%
fondy)

133 ESF allocation, including the matching support for the YEI.

34 There is no breakdown by category of region for the financial allocation fromthe EAFRD, Cohesion Fund and the EMFF.
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2 Opatieni k zajisSténi u¢inné implementace podle ¢l. 15

ré

(1,B) obecného nafrizeni

2.1 Institucionalni ramec pro zajiSténi koordinace mezi fondy a
ostatnimi Unijnimi a ndrodnimi nastroji financovani a s EIB

2.1.1 Popis opatieni k zajiSténi koordinace mezi ESIF a ostatnimi Unijnimi a
narodnimi zdroji
Nastaveni koordinace ma za cil smétovat k eliminaci nezddoucich prekryvii mezi programy
a prioritami, dosahovani komplementarit a synergii, kdy dochazi k vhodnému dopliovani
intervenci. Koncentrace podpor uvniti programil a mezi programy vyzaduje soustiedéni se
na klicové problémy a intervence, které mohou zajistit vyznamné piinosy i1 pii omezeném
poctu programi a priorit, a to pii1 zacileni finan¢ni alokace prostfedkl na hlavni synergické a
komplementarni oblasti. Proto je na urovni Dohody o partnerstvi a jednotlivych programu
koordinace mezi fondy, programy a dalSimi unijnimi a narodnimi nastroji vnimana jako
klicovy prvek programovani i realizace i s cilem optimdlnitho napliiovani tematickych cilii a
cili strategie Evropa 2020.

Nasledujici schéma popisuje intervencni logiku nastavovani a realizace synergii
a komplementarit nejen z pohledu ¢asové posloupnosti, ale piedev§im z pohledu pouzitych
nastroji a nastaveni konceptu pro fazi implementace. Ptekryvy mezi programy byly
postupnym vyjednavanim a upiesnovanim eliminovany a ve findlnich ndvrzich programi se
V jejich dané struktuie neobjevuji. I piesto je nezbytné prubéZné pomoci zvolenych nastroji
(napf. vzidjemnou spolupraci pfi formulaci vyzev ¢i Ucasti na platformach) zamezovat
duplicitdm, které mohou i pii vétsi specifikaci realizovanych intervenci v rdmei implementace
programi vznikat. Pro f4zi implementace tak budou podstatné zejména komplementarity
a synergické intervence. Programové dokumenty a Dohoda o partnerstvi jsou zakladnim
stavebnim kamenem pro zakotveni/naprogramovani synergii a komplementarit. Aby tyto
synergie a komplementarity byly jednozna¢né formulovany a nastaveny pro fazi
implementace, je nezbytné nastavit Systém fizeni, procesy a implementacni strukturu.
Flexibilni interakce probihd na wrovni definovani projektovych zdmérii a aktivit pro realizaci
vramei programi. Kli€ovym prvkem pro definovani synergickych a komplementarnich
mtervenci je planovani vyzev a jejich popis, v€etn¢ mechanismii koordinace slouzicich k
nastaveni a synchronizaci vS§ech nastroji implementace a to podle charakteru fesené synergie
a komplementarity (vice viz ¢ast k nastrojim mechanismt koordinace).
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PFiprava P Programovani b Realizace

Systém Fizeni synergii a komplementarit v
ramci implementace

¥ Nastroj pro Néstroje zvolené RO a NOK

H i
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! Programy fondu ESIF i

|

§ab|ony EK pro programy : v’ Zakladni dokumenty, kde budou nastaveny synergie a komplementarity. :

L —» v’ Obsahuje struény vyéet synergii a komplement'rit véetné navrhl na jejich koordinaci. V pfiloze detail. i

Sablona EK pro Dohodu : v Neobsahuji prekryvy |

s J

v !

‘ Jednotné metodické prostiedi / Monitorovaci systém 2014-2020 ‘

2.1.2 ldentifikace oblasti intervenci, které budou vzajemné koordinovany

Vzijemné komplementarity a synergie, které prispéji k napliovani tematickych cili ESIF
a cili strategie Evropa 2020, je mozné identifikovat mezi (a uvnitf) programy (fondy) ESIF
navzajem (piip. uvniti programi), mezi programy ESIF a Uninimi programy/nastroji a
mezi programy ESIF a narodnimi programy. Diléi komplementarity jsou identifikovany i
mezi programy cile 1 Investice pro riist a zaméstnanost a programy cile 2 Evropskd tizemni
spoluprace (viz vice kap. 3.1.4 a relevantni programy ESIF). Nejsiln€j$i synergie jsou vSak
spatfovany mezi programy ESIF. Synergie a komplementarity na tirovni tematického cile jsou
identifikovany zejména pro potieby naphiovani téchto tematickych cilii a jejich monitorovani.
Synergie a komplementarity na Grovni prioritnich os, investiCnich priorit nebo specifickych
cili slouzi ke konkrétnimu nastaveni komplementarnich a synergickych vazeb, které se
vzajemné dopliuji nebo posiluji ve svych G¢incich a dopadech. Nejniz$i Grovni jsou vazby
mezi aktivitami nebo konkrétnimi projekty, kde se realizuji konkrétni synergie a
komplementarity ve fazi implementace.

Vazby mezi programy ESIF

Tematické cile jsou zpravidla napliiovany nékolika programy ESIF, vramci kterych bude
dochazet ke komplementdrnim a synergickym vazbam. Tyto vazby jsou koordinovany
podle nastavenych a pro dany segment zvolenych nastroji. Kromé toho, Zze je nezbytné
mezi dotéenymi RO zamezit vzniku duplicit pii nastavovani realizovanych intervenci, bude
dochazet pii1 vzajemné koordinaci k dosahovani piidané hodnoty v radmci tematického cile.

Klicové jsou intervence, které se navzajem posilyji ve svych ucincich a dopadech a které je
mozné identifikovat vramci jednoho TC. Jde napiiklad o napliovani TC 1 v oblasti
inovacnich aktivit podnikii, uplatnéni vysledkii vyzkumu a vyvoje v podobé inovaci. DalSim
ptikladem je naplovani TC 3 wvoblasti podpory podnikani, zejména MSP a to i
pro zemédelské podniky a podniky v odvétvi akvakultury. Déle jde napt. o napliiovani TC 4
Vv oblasti snizovani energetické naroCnosti jak budov, tak vyrobnich a technologickych
procesti prostiednictvim 5 programi podle sektorového &lenéni (OP ZP, OP PIK, IROP,
OP PPR a PRV). Vyznamné synergie a komplementarity lze vnimat i v ramci TC 10 v oblasti
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vzdélavani zahrnujici nejen zvySeni kvality vzd€lavani, ale 1 uplatnitelnosti osob na trhu
prace, inkluzivni vzdélavani nebo zvyseni kvalifikace pracovnikii (OP VVV, IROP, OP PPR,
PRV). Dallim piikladem je napliovani TC 11 v oblasti zvySeni efektivity vefejné spravy
a modernizace a elektronizace vetejné spravy (TC 2) prostiednictvim OP Z a IROP. Posileni
vefejné spravy (i za predpokladu vyuzitelnhosti elektronizace) je nezbytné pro podnikatelsky
ptiznivé prostiedi, snizeni administrativni zatéze i pro obCany, stimuluje sluzby napf. v oblasti
zaméstnanosti a socidlniho zaclefiovani.

Kromé synergickych a komplementarnich vazeb mezi programy v ramci jednotlivych
tematickych cili jsou definovany rovnéz Uzké vazby mezi programy rtznych tematickych
cili. Funkéni intervence, které podminiuji napliiovani cili Dohody o partnerstvi i strategie
Evropa 2020, sméfuji ke dvéma hlavnim synergickym cilim — konkurenceschopnosti
a inkluzivni spoleCnosti, a to pii respektovani ochrany zivotniho prostiedi a wUzké vazby
na rozvoj venkova. Tyto synergické cile piimo vychazeji ze strategickych cili Dohody
o partnerstvi (viz kap. 1.1). K dosazeni téchto cili jsou realizovany klicové synergie
resp. synergické a komplementarni fetézce, které jsou vnimany jako ucelenéjsi a na sobé
»Zavisle® synergie a komplementarity, které pii vzajemné a bezprostiedni realizaci piindseji
Vv kratkodobém (okamzité dopady) a dlouhodobém (zpozdéné dopady) horizontu vyssi Gcinky,
nez kdyby byly realizovany oddélené. Je identifikovano pét hlavnich fetézcd, vtom tfi
pro dosazeni synergického cile Konkurenceschopnost a dva pro dosazeni synergického cile
Inkluzivni spole¢nost. Dil¢i synergické a komplementarni intervence probihaji uvnité fetézc,
v mnoha piipadech jde také o vzijemnou funkéni ¢i nutnou zavislost resp. podminénost
(v€cnou, Casovou, mistni atd.) mezi nékterymi synergiemi v rdmci faze realizace. Pokud se
cast fetézce nepodafi realizovat, pivodné zamyslené efekty nebudou dosahovany v plné mife,
nicméné¢ efekty prinese 1 realizace dilcich synergii a komplementarit. Synergické
a komplementarni intervence jsou ndsledné¢ realizovany v jednotlivych programech
a vysledky z implementace budou promitany do naphiovani TC a cili Dohody o partnerstvi.
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V ramci synergického cile Konkurenceschopnost lze identifikovat tfi klicové synergie
a komplementarity vedouci k rozvoji podnikani. U synergie podpora podnikani (TC 3) v¢etné
odvétvi zeme&d@lstvi a odvétvi rybafstvi a akvakultury, vyzkum, vyvoj a movace (TC 1)
a vzdélavani (TC 10), jde o posilovani vyzkumné a inovacni infrastruktury a podpory
podnikovych investic do inovaci. Jednd se o vazby na bazi znalostniho a inovacniho fetézce
vyzkumnych aktivit za aktivni ucasti podnikové sféry, ale také kvalitu a kapacity v oblasti
vzdélavani. Kromé tohoto Uzeji zaméfeného synergického a komplementarniho fetézce je
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nutné sledovat a hodnotit $ir$§i vzajemnou synergi a komplementaritu mezi podporou
zamestnanosti (TC 8) spojujici stranu nabidky a poptavky na trhu prace na jedné strané
a vzdélavanim (TC 10) umoznujici sladéni nabidky vzd€lavaciho systému se stavajicimi
a ocekavanymi pozadavky trhu prace na strané¢ druhé (véetné aktivit v oblasti celoZivotniho
uceni), s uzkou vazbou na podporu podnikani (TC 3) véetné odvétvi zemedélstvi a odveétvi
rybafstvi a akvakultury. V neposledni fadé existuje vyznamna synergie a komplementarita
vznikajici Uzkou provazbou podpory podnikani (TC 3), sluzbami vetejné spravy (TC 11)
a dostupnou infrastrukturou ICT (TC 2).

V ramci synergického cile Inkluzivni spole¢nost jsou identifikovany 2 kliCové synergie ¢i
komplementarity. V jednom pripadé jde 0 podporu socidlniho zaclenovani (TC 9) rozvojem
ICT infrastruktury (TC 2) a prislusSnymi sluzbami vetejné spravy (TC 11). Ve druhém piipadé
je nutné sledovat vzajemné synergie a komplementarity mezi socidlnim zaclenovanim (TC 9),

vzdélavanim (TC 10) a zaméstnanosti (TC 8), s tizkou vazbou na podporu podnikdni (socialni
podnikani apod.).

Diléi identifikovana vazba je mezi TC 5 Podpora ptizpiisobeni se zméné klimatu, predchdzeni
rizikim a Fizeni rizik (OP ZP, IROP) a TC 6 Ochrana Zivotniho prostfedi a podpora u¢inného
vyuzivani zdroji ve vazbé na infrastrukturu (OP ZP). Jde o =zajiSténi synergii
a komplementarit v oblasti prevence, feSeni a fizeni rizik, informacni, hlasné a varovné
systémy, zlepSovani kvality vody a snizovani rizika povodni, feSeni odpadii a materidlovych
tokl, ekologickych zatézi a rizik, feSeni mimorddnych situaci vzniklych z novych hrozeb
zpusobenych zménami klimatu, zajiSténi adekvatni odolnosti staveb, ve kterych jsou zakladni
slozky 1ZS dislokovany, modernizace vzdélavacich a vycvikovych stfedisek pro zikladni
slozky IZS. Intervence, které se vzajemné dopliuji a jsou mezi RO koordinovany, maji tak
pozitivni dopad i na klima (u¢inné prizpsobenti).

Diilezita vazba je identifikovina mezi TC 4 v oblasti energetickych uspor (OP ZP, OP PIK,
IROP, OP PPR a PRV) a TC 6 pro oblast u¢inného vyuZivani zdrojii (OP ZP, PRV). Piijde o
synergie a komplementarity v oblasti vystavby a vyuZiti tepla z bioplynovych stanic, zavadéni
nizkouhlikovych technologii, snizovani energetické narocnosti jak budov, tak vyrobnich
a technologickych procest, zvySeni vyuzivani druhotnych surovin a rozvoj soustav

zasobovani teplem. Je tak dosahovan mitigacni cil v ramci ochrany klimatu (vice viz kap.
1.1.5.2).

Infrastruktura, at’ uz dopravni (TC 7) ¢i ICT (TC 2), energeticka (TC 4 a TC 7) ¢i v oblasti
zivotntho prostiedi (TC 5 a TC 6), je klicovym determinujicim ptedpokladem pro realizaci
vétSiny zrozvojovych intervenci v oblasti podnikani, vyzkumu a vyvoje, vzdélavani ¢i trhu
prace. Dosahovani ofekavanych vysledkli u stanovenych synergii a komplementarit je tak
podminéno uspéSnou, cilenou a flexibilni vystavbou a modernizaci dopravni infrastruktury
a systémt, energetickych siti, ICT ¢i aktivitami v oblasti Zivotntho prostfedi, napt. nakup
vozidel na alternativni paliva (elektromobilita a dalsi zdroje).

Piehledy uvadi synergické a komplementarni fetézce vcéetné institucionalniho zajiSténi a
nastrojii mechanismi koordinace. Sir§i popis uZitych néstrojii a instituci, které budou synergie
a komplementarity zajistovat, je uveden v podkapitole 2.1.4. Konkrétni specifikace vazeb,
které vstupuji do synergickych a komplementarnich fetézcl, je soucasti pfislusnych
programdi.

Synergicky a komplementarni fetézec: Podnikdni - vyzkum - vyvoj — inovace — vzdélavani

Program OP VWV OP PIK OP R PRV
Tematicky cil TC1,TC10 TC1,TC3 TC3 TC1,TC3TC10
Prioritni osa PO 1 Posilovani kapacit pro | PO 1 Rozvoj vyzkumu a vyvoje | PU: 2 Podpora Prioritni oblast 1 A:
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kvalitni vyzkum (EFRR)
PO 2 Rozvoj vysokych skol
a lidskych zdroji pro
vyzkum a vyvoj (ESF)

pro inovace (EFRR)

PO 2 Rozvoj
konkurenceschopnosti malych a
stfednich podnikd (EFRR)

podnikani a

environmentalné
udrzitelné, inovativni a
konkurenceschopné
akvakultury zalozené
na znalostech a u¢inné
vyuzivajici zdroje

Podpora inovaci,
spoluprace a rozvoje
znalostni zakladny ve
venkovskych
oblastech

Prioritni oblast 1B:
Posileni vazeb mezi
zemé&délstvim,
produkci potravin a
lesnictvim a
vyzkumem a

inovacemi

Priklady Posileni vyzkumné Podpora inovacni vykonnosti Podpora produktovych | Podpora inovaci a
podporovanych | excelence, kvalitni podnikd, zvySeni intenzity a a procesnich inovaci Spoluprace
oblasti orientovany vyzkum. vyuziti vysledkt aplikovaného Podpora dalsiho
(specifikace je Zlepseni podminek pro vyzkumu, spoluprace odbomného vzdélavani
soucasti vyuku spojenou podnikatelského sektoru a a informaéni akee v
pfislu$nych s vyzkumem. vefejnych instituci v oblasti zeméedelstvi a
programil) vyzkumu. lesnictvi.
Institucionalni Ridici organy: V navaznosti na uzaviené Memorandum bude podepséna dohoda o spoluprici mezi RO OP PIK a OP
zjisténi VVV. Memorandum o spoluprici RO OP PIK a PRV a OPR.NOK: Facilitace a celkova koordinace v ramci Dohody,

ucast pii feSeni obsahu a Casovani rocnich strategickych planti a vyzev, monitorovani napliiovani opatfeni v ramci

fetézce.

Rada pro ES| fondy: projednavani opatfeni k vyssi komplementami a synergické efektivité podpory poskytované

z ESIF; identifikace vyznamnych intervenci synergického ptisobeni.

Monitorovaci vybor: Vzajemné zastoupeni RO v monitorovacich vyborech (MV). Sledovani, priib&né hodnoceni a

doporucovani Giprav pland, postupt apod.
Nastroje Spolecna piiprava Strategickych realiza¢nich plant, prubézna kontrolajejich napliovani, feSeni prekazek, problémi a

bariér realizace, Clenstvi v relevantnich platformach pro piipravu a realizaci programd.

Nastaveni harmonogramu vyzev, garance vécného obsahu zaméfeni vyzev, podil na nastaveni technickych parametrii
vyzev, podil RO na vybéru projektil.
Spoleéna data a indikatory, mési¢ni monitoring, sledovani a vyhodnocovani roénich strategickych pland, v ptipadé
problému doporuceni evaluace pficin apod.

Synergicky a

komplementarni fet€zec: Podnikdni — zaméstnanost — vzdélavani

Program OPZz OP PIK OP VW IROP OPR PRV
Tematicky cil TC8 TC3 TC10 TC10 TC3 TC8
Prioritni osa PO 1 Podpora PO 2 Rozvoj PO 3 Rovny pfistupke | PO2 Priorita Unie Priorita6 PRV
zaméstnanosti a podnikani a kvalitnimu Zkvalitnéni 2: Podpora Podpora
adaptability konkurencescho | predskolnimu, vefejnych environmenta | socialniho
pracovni sily pnosti malych a | primamimu a Sluzeb a In¢ udrzitelné, | zaClenovani,
(ESF) stfednich sekundarnimu podminek inovativni a snizovani
podniki vzdélavani (ESF) Zivota pro konkurencesc | chudoby a
(EFRR) PO 2: Rozvoj obyvatele hopné hospodéiského
vysokych skol a regiontt akvakultury rozvoje ve
lidskych zdrojti pro (EFRR) zalozené na venkovskych
vyzkum a vyvoj znalostech a | oblastech
aéinng
vyuZzivajici
zdroje
Priklady Zvyseni odborné | Rozvoj Aktivity zamé&fené Vystavba, Podpora pro Diverzifikace
podporovanych | urovné znalosti, podnikovych na podporu zvySeni rekonstrukce podniky ¢innosti
oblasti dovednosti a vzdélavacich kvality odborného objektt, ve akvakultury v | zemédélskych
(specifikace  je | kompetenci stiedisek a vzdélavani, motivace kterych je oblasti subjektl ve
sou éasti pracovnikii a zajisténi déti a 74kt ke studiu poskytovano zpracovatelsk | smyslu
pfislu$nych souladu kvalitniho technickych a piedskolni, ¢ho primyslu | zahgjeni a
programii) kvalifikacni zazemi pro ptirodovédnych obord, | primami a Rybéiska rozvoje
urovné pracovni realizaci zlepseni odborné a sekundarni turistika. nezemédélské
sily s pozadavky vzdélavacich podnikatelské vzdélavani, a podnikatelské
trhu préce. aktivit kompetence jejich ¢innosti.
V podnicich. absolventl a zvySeni vybaveni.
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jejich uplatnitelnosti
na trhu préce

Zvysovani kvalifikace
pracovniki, ktefi se
podileji na zajisténi
pfipravy a realizaci
kurzii CZV.

Institucionalni
zjisténi

Ridici organy: Stanoven vécny garant pro oblast vzd&lavani v primyslovém odvétvi ve vazbé na podnikani (MPO a
MPSV). Pro oblast DV na zikladé Memoranda mezi MSMT aMPSV je ustanovena PS, ktera bude plnit roli vécného
garanta a bude se podilet na koordinaci systému DV. Memorandum o vzajemné spolupraci mezi IROP a OP VVV

Vv oblasti vzdélavani stanovi klicové aspekty spoluprace U vzdélavani je pro piipravu vyzev a celkovou koordinaci

vytvofen pracovni tym se zistupci OP VVV a dalsich odbornych organizaci.. Memorandum o spolupraci mezi RO OP
PIK a PRV aOP R v oblasti podnikani.

NOK: Facilitace a celkova koordinace v ramci Dohody, Gcast pfi feSeni obsahu a ¢asovani ro¢nich strategickych plant
a vyzev, monitorovani napliiovani opatfeni v ramci fetézce.

Rada pro ESIfondy: projednavani opatfeni k vyssi komplementarni a synergické efektivité podpory poskytované

z ESIF; identifikace vyznamnych intervenci synergického ptisobeni.

Monitorovaci vybor: Vzajemné zastoupeni RO v MV. Sledovéni, prib&né hodnoceni a doporucovani tprav pland,
postupt apod.

Nastroje

Spolecéna piiprava Strategickych realizaénich pland, prubézna kontrolajejich napliiovani, feSeni prekazek, problému a
bariér realizace. Uplatnéni koordinacnich mechanizmii prostiednictvim tdasti zstupct jednotlivych RO v pracovnich
skupinach, platformach a monitorovacich vyborech, koordinace vyzev.

Koordina¢ni mechanismus (IROP, OP VVV) v roving spole¢nych vychozich strategii (krajské a mistni akéni plany
rozvoje vzd&lavani na irovni ORP pro obce a na tirovni kraje pro SS).

Nastaveni harmonogramu vyzev, garance vécného obsahu zaméfeni vyzev, podil na nastaveni technickych parametrii
vyzev, podil RO na vybéru projekti.

Spolecna data a indikatory, mési¢ni monitoring, sledovani a vyhodnocovani ro¢nich strategickych plant, v ptipadé
problému doporuceni evaluace pficin apod.

Svynergicky a

komplementarni fetézec: Podnikdni - vefejni sprava — infrastruktura ICT

Program

OP PIK OopPZz IROP

Tematicky cil

TC2,TC3 TC11 TC2

Prioritni osa

PO 2 Rozvoj podnikani a PO 4 Efektivni vefejna

sprava (ESF)

PO 3 Dobra sprava izemi a

konkurenceschopnosti malych a stfednich
podnikt (EFRR)

zefektivnéni vefejnych instituci
(EFRR)
PO 4 Rozvoj vysokorychlostnich

piistupovych siti k internetu a informacnich a
komunikacnich technologii (EFRR)

Priklady Realizace podnikatelskych zaméra Aktivity spojené s dalsi Rozvoj ICT systémt eGovernmentu,
podporovanych | zacinajicich podniki (do S let) a rozvojovych etapou modernizace vybudovani bezpecnych datovych siti
oblasti podnikd. vefejné spravy, s dal$im a center vefejné spravy pro vytvoreni i
(specifikace  je | Ziizovani novych siti pro vysokorychlostni rozvojem vyuzivani cloudovych feSeni statni spravy a
soucasti piistup k internetu a rozsifovani stavajici kvalitnich systémut ICT, samospravy; sdileni; véetné publikace
prislu$nych infrastruktury pro piistup k internetu. s podporou investic dat vefejné spravy ina principu ,,open
programii) k feSeni zvlaStnich rizik a data” pro potieby dalSich uZzivateld.
Kk rozvoji systému
krizového fizeni.
Institucionalni Ridici_organy: vécnym gestorem vefejné spravy pro relevantni OP je Ministerstvo vnitra, koordinaci zajidtuje na
zjisténi vrcholové trovni Rada vlady pro vefejnou spravu a Rada vlady pro informacni spolecnost, véetné jejich vybord. Do
procesu nastaveni vyzev a posuzovani projekti bude zapojen Utvar hlavniho architekta eGovernmentu. Koordinace je
zajisténa i Memorandem o spolupraci a dohodou mezi MV a MPSV pro oblast vefejné spravy a eGovernmentu,
obdobné pak i dohodou mezi MV a MMR (role vécného garanta).
NOK: Facilitace a celkova koordinace v rimci Dohody, ucast pfi feSeni obsahu a ¢asovani ro¢nich strategickych plant
a vyzev, monitorovani napliiovani opatfeni v ramci fetézce.
Rada pro ESI fondy: projednavani opatfeni k vy$$i komplementamni a synergické efektivité podpory poskytované
z ESIF; identifikace vyznamnych intervenci synergického pisobeni.
Monitorovaci vybor: Vzijemné zastoupeni RO v MV. Sledovéni, priib&né hodnoceni a doporucovéni tiprav planti,
postupt apod.
Nastroje Spolecna piiprava Strategickych realizaénich pland, pribézna kontrola jejich napliiovéni, feSeni prekazek, problémi a
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bariér realizace.

Spoleéna vychozi strategie — Strategicky rimec rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020.
Nastaveni harmonogramu vyzev, garance vécného obsahu zaméfeni vyzev, podil na nastaveni technickych parametrti
vyzev, podil RO na vybéru projekti.

Spoletna data a indikatory, mési¢ni monitoring, sledovani a vyhodnocovani ro¢nich strategickych plani, v piipadé
problému doporuceni evaluace pficin apod.

Svynergicky a komplementarni fetézec: Socidlni zadletiovdni — infrastruktura ICT- vefejni
sprava

Program OopPz IROP

Tematicky cil TC9,TC11 TC2,TC9

Prioritni osa

PO 2 Socialni za¢lefiovani a boj s chudobou (ESF)
PO 4 Efektivni vefejna sprava (ESF)

PO 2 Zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek zivota pro
obyvatele regioni (EFRR)

PO 3 Dobra sprava uzemi a zefektivnéni vefejnych instituci
(EFRR)

barier realizace.

Priklady Podpora socidlné vylouc¢enym osobam Zfizovani a rozSifovani kapacity ¢i rozsahu sluzeb
podporovanych | prostfednictvim socialnich sluzeb, sluzeb pro poskytovanych v komunité, podporovany budou terénni,
oblasti rodiny a déti, podpora sluzeb zaméfenych na ambulantni a pobytové formy sociélnich, zdravotnich a
(specifikace je | prevenci socialniho vylouceni. névaznych sluzeb pro osoby socialné vyloudené ¢&i socidlnim
soucasti Aktivity spojené s dalsi etapou modernizace vylougenim ohrozené.
prislusnych vefejné spravy, s dal§im rozvojem vyuzivani Rozvoj systémi ICT eGovernmentu, vystavba bezpecnych
programi) kvalitnich systémii ICT, s podporou investic do datovych siti vefejné spravy datovych center a jejich
modemizace informacnich a komunikacnich infrastruktury pro vytvofeni i cloudovych feSeni statni spravy a
systému pro specifické potieby subjektl vefejné samospravy.
spravy a slozek 1ZS.
Institucionalni | Ridici organy: Ustaveni koordinacni pracovni skupiny k piipravé a realizaci navaznych vyzev — koordinace opatieni
zjisténi Z ESF a EFRR. Vénym gestorem vefejné spravy je pro relevantni OP Ministerstvo vnitra. Koordinaci zajistuje na
vrcholové trovni Rada vlady pro vefejnou spravu a Rada vlady pro informacni spolecnost, véetné jejich vyboru. Do
procesu nastaveni vyzev a posuzovani projektii bude zapojen Utvar hlavniho architekta eGovernementu. Koordinace je
zajisténa i Memorandy & Dohodami mezi dotéenymi subjekty a vzijemnym zastoupenim RO a véenych garantii na
platformach pro piipravu vyzev.
NOK: Facilitace a celkova koordinace v ramci Dohody, tcast pfi feSeni obsahu a Gasovani roénich strategickych plant a
vyzev, monitorovani napliiovani opatieni v ramci fetézce.
Rada pro ES|fondy: projednavani opatfeni k vy$si komplementéarni a synergické efektivité podpory poskytované
z ESIF; identifikace vyznamnych intervenci synergického piisobeni.
Monitorovaci vybor: Vzajemné zastoupeni RO v MV. Sledovéni, prib&né hodnoceni a doporuovani tprav plani,
postupt apod.
Nastroje Spolecna piiprava Strategickych realizacnich plant, pribézna kontrolajejich napliovani, feSeni prekazek, problémi a

Spoletna vychozi strategie — Strategicky ramec rozvoje veiejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020

Nastaveni harmonogramu vyzev, garance vécného obsahu zaméfeni vyzev, podil na nastaveni technickych parametrti

vyzev, podil RO na vybéru projektil.

Spolecna data a indikatory, mési¢ni monitoring, sledovani a vyhodnocovani ro¢nich strategickych plant, v piipadé

problému doporuceni evaluace piicin apod.

Svnergicky a komplementarni fet€zec: Socidlni zacleniovani — zaméstnanost - vzdélavani

Program

OpPZ

OP VWV

IROP

Tematicky cil

TC8, TC9

TC10

TC9,TC10

Prioritni osa

PO 1 Podpora zaméstnanosti a
adaptability pracovni sily (ESF)
PO 2 Sociélni zaclenovani a boj
s chudobou (ESF)

PO 3 Rovny pfistup ke kvalitnimu
predskolnimu, primamimu a
sekundamimu vzdélavani (ESF)

PO 2 Zkvalitnéni
vefejnych sluzeb a
podminek Zivota pro
obyvatele regiont (EFRR)

Priklady
podporovanych
oblasti
(specifikace je
soucasti

Poradenské a informacni Cinnosti a

Aktivity zaméfené na rozvoj rovnych

Ziizovani a roz§ifovani

programy — podpora poradenskych
¢innosti a program, jejichz cilem je
zjiStovani osobnostnich a kvalifikacnich
predpokladii osob pro volbu povolani, pro

piilezitosti a podminek pro inkluzivni
vzdélavani v béznych skolach hlavniho
vzdélavaciho proudu s dirazem na rovny
piistup ke kvalitnimu vzdélavani v obcich

kapacity ¢i rozsahu sluzeb
poskytovanych

V komunité, podporovany
budou terénni, ambulantni

Stranka 166 z 225




prislusnych zprostiedkovani vhodného zaméstnani; se socialné vylouc¢enymi lokalitami a déle a pobytové formy
programii) piiprava k praci osob se zdravotnim snizeni pfed¢asnych odchodt ze socialnich, zdravotnich a
postizenim a pfi vybéru vhodnych vzdélavani; na zvySeni kvality navaznych sluzeb pro
nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, ptedskolniho vzdélavani prostfednictvim osoby socialné vyloucené
podpora JOB klubu, fizené poradenstvi zkvalitnéni kvalifikace pedagogickych ¢i socialnim vyloucenim
ke zméné kvalifikace. pracovnikil i dalsich vzdé&lavateli pro ohrozené.
Podpora rozvoje a kapacit instituci trhu zajiSténi inkluze; narozvoj klicovych Upravy a vybaveni kol,
prace (analytickych, metodickych a kompetenci na Skolach pro kazd¢ho Zika a | které umoziuji vy3si
fidicich) s ohledem na potieby trhu prace. | na hodnoceni a strategické fizeni zapojeni zakl a studentl se
Podpora socidlné vylouc¢enym osobam Vmia‘f?ﬁ sr{l;lzem ke(:ikvahtmmu vdeléni speciﬁcky‘mi vzdelavacimi
prostfednictvim socialnich sluzeb, sluzeb Pro Xazaeho zaxa apod. potiebami.
pro rodiny a déti, podpora sluzeb
zamé&fenych na prevenci socialniho
vylouceni.
Institucionalni Ridici organy: Byla vytvofena pracovni skupina napti¢ 3 OP (OP Z, OP VVV, IROP), kde budou déle feSeny a
jisténi nastaveny mechanizmy koordinace, vazba na Utad vlady, koordinace pii piipravé a realizaci vyzev (koordinace
opatieni z ESF a EFRR), tiéast zastupcti RO ve vyborech a v komisich relevantnich OP, nastaveni systému vybéru a
hodnoceni projektti., evaluaci aktivit a spoluprace na piipravé moznych forem zjednoduseného vykazovani.
Uzaviena Memoranda o spolupréci pfi realizaci OP Z, OP VVV a IROP mezi MSMT/MPSV, MSMT/MMR amezi
MPSV a Uiadem vlady CR pro oblast socialné vylougenych lokalit Memorandum o vzijemné spoluprici mezi OP Z a
OP PPR v oblasti socialniho zaclefiovani.
NOK: Facilitace a celkova koordinace v ramci Dohody, Gcast pfi feSeni obsahu a ¢asovani ro¢nich strategickych plant
a vyzev, monitorovani napliiovani opatieni v ramci fetézce.
Rada pro ES| fondy: projednavani opatfeni k vy$si komplementarni a synergické efektivité podpory poskytované
z ESIF; identifikace vyznamnych intervenci synergického ptisobeni.
Monitorovaci vybor: Vzajemné zastoupeni RO v MV. Sledovéni, prib&né hodnoceni a doporucovani tprav pland,
postupt apod.
Nastroje Spolecna piiprava Strategickych realizacnich plant, pribézna kontrolajejich napliiovani, feSeni piekazek, problému a
barier realizace. Spolecné vychozi strategie a to i pro jednotliva socialné vyloucena tizemi.
Nastaveni harmonogramu vyzev, garance vécného obsahu zaméfeni vyzev, podil na nastaveni technickych parametri
vyzev, podil RO na vybéru projektil.
Spolecna data a indikatory, mési¢ni monitoring, sledovani a vyhodnocovani ro¢nich strategickych plant, v ptipadé
problému doporuceni evaluace piicin apod.

Nékteré ze synergii maji silny Gzemni charakter. Pro realizaci synergii a komplementarit ve
vybraném Uzemi je rozhodujicim faktorem stanoveni a zacileni potieb daného uzemi.
Prakticky ve vSech stanovenych fetézcich lze spatfovat synergii na OP PPR, ktery ma vsSak
specifi¢téjsi aktivity vzhledem ke svému podporovanému uzemi (napi. u PO 3).

Velky potencidl pro vytvafeni synergii a komplementarit maji z pohledu tizemniho zacileni
planovanych intervenci integrované projekty, které jsou realizovany prostiednictvim
integrovanych nastroji. Tyto intervence jsou identifikovany jiz na urovni integrované
strategie. Piikladem vyznamné synergie mize byt kombinace podpory z oblasti energetické
ucmnosti, ICT a dopravy (tzv. Smart Cities) ¢i dalsi intervence vytvafené na bazi
koherentntho zacileni v Gizemi.

V oblasti regionalniho $kolstvi (TC 10 a TC 9) bude velkd Cast intervenci zajiSténa
prostfednictvim sbéru a vyhodnoceni specifickych potieb na regionalni a mistni trovni. Tyto
potieby budou zahrnuty ve spolupraci s partnery v izemi do krajskych a mistnich ak¢nich
plant rozvoje vzdélavani, které budou slouzit pro koordinaci a zacileni vyzev v OP VVV
(PO3) a IROP (PO 2) a OP PPR (PO 4) a posileni tzemni koncentrace investic.
Prostiednictvim ak¢nich planti bude fizena synergie/komplementarita OP VVV, IROP a OP
PPR. Koordinace a celkové ftizeni vazeb v¢. procesnich pravidel bude probihat na zakladé
Memoranda mezi MSMT a MMR a nasledné Dohody o spolupraci pii realizaci IROP a OP
VVV, ktera bude podepsana po schvaleni programt.. Zaroven je piipraveno Memorandum
mezi OP VVV a OP PPR. Pro piipravu vyzev a celkovou koordinaci je vytvorena spole¢na
pracovni skupina MSMT, MMR a HL m. Prahy za Gi¢asti externich partnerti (zfizovatelé $kol,
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NNO, atd.). Vyzvy budou odrazet potieby Skol uvedené v krajskych a mistnich ak¢nich
planech.

V oblasti veiejné spravy (TC 2 a TC 11) budou intervence zajiStény prostiednictvim OP Z
(PO 4) a IROP (PO 3). Spolecnou vychozi strategii je Strategicky ramec rozvoje veiejné
spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020 a jeho implementaéni plany. Koordinace bude
probihat na dvou tUrovnich. Prvni rovina fe$i nastaveni vztahli jednotlivych fidicich organt
(MPSV a MMR) a vécného garanta (MV) - vystupem je Memorandum o spolupraci
pripifpravé a budouci realizaci OP Z mezi MPSV a MV (na které navaze po schvaleni
programti Dohoda o spolupraci pii realizaci OP Z) a Dohoda mezi MV a MMR o naplni
¢innosti vécného garanta pii realizaci IROP pro obdobi 2014-2020. Druhd rovina je
nadresortni a zahrnuje organy odpovidajici za koordinaci vetejné spravy a ICT - Radu vlady
pro informacni spole¢nost a Radu vlady pro vefejnou spravu, véetné jejich vybort.. Konkrétni
¢innosti a procesy jsou ukotveny ve statutech a jednacich fadech téchto rad (projednavani
harmonogramtt  vyzev, projedndvani zasadnich projektd spolufinancovanych z ESIF
z hlediska jejich prinosu pro vetejnou spravu). Ob¢ rady vychdzeji ze spoleéné strategie (viz
vyse), jakozto hlavniho dokumentu CR pro oblast vefejné spravy a ziroven koordinuji jeji
implementaci. Do procesu nastaveni vyzev a posuzovani projektt v ramci TC 2 je zapojen i
Utvar hlavniho architekta eGovernmentu, ktery se vyjadiuje k predlozenym projektim.

Detailni popis koordina¢nich mechanismi vazeb mezi jednotlivymi programy ESIF je uveden
Vv relevantnich programovych dokumentech, ti. OP VVV, IROP a OP PPR v oblasti
regionalntho Skolstvi a OP Z a IROP v oblasti vefejné spravy.

Vazby mezi programy ESIF a Unijnimi programy/nastroji

Dilezit¢ vazby je mozné identifikovat a nasledné fidit nejen na urovni programii ESIF, ale
rovné¢z mezi programy ESIF a Unijnimi programy.

Horizont 2020 - ramcovy program pro vyzkum a inovace v Evropské unii

Doplitkovost vi¢i programu Horizont 2020 je identifikovana v ramci tematickych cila 1, 2, 3
4210 (OP VVV, OP PIK, OP PPR, PRV).

V pifpadé konkrétnich intervenci jde o realizaci aktivit sméfujicich jak k posileni absorpni
kapacity pro projekty financované zprogramu Horizont 2020, tak aktivit sméfujicich k
vyuziti, Sifeni a uplatnéni vysledki projekti realizovanych s podporou Horizont 2020. Z
hlediska konkrétnich intervenci se v ramci OP VVV predpokladd podpora posileni kapacit
vyzkumnych organizaci s potencidlem vytvafet mezinarodné¢ uznavané vysledky, navazovani
a rozvijeni strategickych partnerstvi se svétoveé prestiznimi vyzkumnymi pracovisti vedoucich
k realizaci spole¢nych vyzkumnych projekti a spole¢nym vystupim. Podpofena bude vétsi
otevienost infrastruktur VaV, mterdisciplinarity vyzkumu a internacionalizace vyzkumnych
tymi. V souladu s CSF by tak investice mély piipravit tzv. ,schodist€¢ k excelenci®,
tj. k zapojeni do evropského vyzkumného prostoru a do programu Horizont 2020 a dalSich
aktivit mezinarodni vyzkumné spoluprace. Dale se predpoklddd podpora zlepSeni podminek
pro koncentraci a udrzeni kvalitnich lidskych zdroji ve VaV prostiednictvim ziskdvani
arozvoje perspektivnich vyzkumnych pracovniki. Jedna se o projekty spoluprace
(vyzkumnych organizaci a podnika), které fteSi predaplikacni vyzkum, jez mize piinést
priulomova zjiSténi, ale je daleko od aplikace na trh. Vazbu OP PIK na Horizont 2020 Ize
spatfovat zejména v prioritni ose 1 a 2, kde se predpokladd realizace aktivit sméfujicich k
ochrané¢ prav z duSevniho vlastnictvi, zvySovani informovanosti podnikli o opatfenich a
projektech na podporu ochrany primyslového vlastnictvi, podpora zavadéni inovaci vyrobkl
a sluzeb a jejich uvedeni na trh, rozvoj sluzeb podplrné infrastruktury a realizace
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podnikatelskych zdmérth novych a rozvinutych MSP. OP PIK vytvaii materidlni i personalni
podminky pro zapojeni cCeskych subjekti do programu Horizont 2020, zvySuje UspéSnost
ceskych subjektil i tymi, nebot’ ucast v ndrodnich programech zlepSuje jejich odbornou i
organizacni uroven. DIilci vazba je rovnéz v oblasti energeticky u¢inného a nizkouhlikového
hospodaftstvi v ramci prioritni osy 3 ve vztahu k priorit¢ 3 Horizont 2020 a v oblasti novych
siti pro vysokorychlostni internet, novych ICT feSeni a poskytovani sofistikovanych sdilenych
sluzeb v ramci prioritni osy 4. OP PIK rovnéz zajiStuje kvalitni poradenské sluzby a
informace pro potencidlni tcastniky Horizont 2020.

Z hlediska mechanismti a struktur pro koordinaci je dilezitym subjektem Technologické
centruim AV CR (TC AV CR), které zajistuje funkci narodntho informaéniho centra
pro evropsky vyzkum, vcetné sit€¢ ndrodnich kontaktnich pracovnikid pro program Horizont
2020. TC AV CR poskytuje konzultace potencidlnim Zadatelim, umoziuje identifikovat
vhodné projekty a jejich spravné nasmérovani do odpovidajicich aktivit, véetn€ identifikace
vhodné kombinace zdrojii pro financovani vyzkumnych projektd. DalSim ndstrojem bude
uzkéd spoluprace s delegaty konfiguraci programovych vybori Horizont 2020. Pfedpoklada se
1 zapojeni vybranych Ceskych delegatli programovych vybortt Horizont 2020 Vv planovacich
komisich relevantnich programu tak, aby mohla byt zajiSt€éna tésna koordinace a prenos
informaci mezi obéma podptrnymi nastroji. TC AV CR se bude ve fazi realizace programi
OP PIK a OP VVV podilet na piipravé vyzev. V OP PIK se piedpoklada zvyhodnéni téch
zadateld v OP PIK, ktefi predtim v programu Horizont 2020 piedlozili projekty, jez spily
vSechny nalezitosti, ale kjejich podpoie nedoslo zdivodu vybéru jinych excelentnich
projekti. Kofinancovani projekti programu Horizont 2020 (ptfi dodrzeni zakazu dvojiho
financovani stejnych rozpoctovych polozek) a financovani kvalitnich projektd, které uspésné
prosly hodnocenim programu Horizont 2020, avSak z divodu omezenych finan¢nich
prostfedkti nebyly financovany z programu Horizont 2020 je planovano i v OP VVV.
Koordinace struktur a aktivit urenych na podporu ucasti Zadateli a piflemcti budou feseny
prostiednictvim Narodniho kontaktniho bodu (tzv. NCP). Dalsim nastrojem bude informace
pro potencialni Zadatele na webovych strankach Ridictho organu OP PIK ve formé odkazu na
webové stranky TC AV, které poskytuji informace o Horizont 2020 a COSME. Tato
vzijemnd provazba dale pfispéje ke zlepSeni orientace piipadnych Zadateli v moZnostech
ziskani podpory pro svijj projekt.

Prioritou programu relevantni ve vztahu k OP PPR je predev§im ,,Vedouci postaveni
V prumyslu“ zaméfené mj. na podporu MSP. Vyuziti programu ze strany subjektll se sidlem
na Gzemi hl. m. Prahy je nutné vnimat jako vyznamnou komplementaritu k podpote z prioritni
osy 1 OP PPR. Koordinace bude probihat na zakladé¢ konkrétntho zaméieni aktivit a
zacilovani vyzev tak, aby nedochdzelo k duplicitdm.

Vazbu PRV na Horizont 2020 lze spatfovat jiz na urovni formulace cili pro Evropské
movativni partnerstvi (EIP) ze strany EU. PRV napliuje cile EIP prostfednictvim operacnich
skupin EIP. Koordinace je predpokladana z trovné EK, kdy snahou EK je sladit cile EIP
s naplni Horizont 2020. Na narodni urovni bude koordinace zajiSténa diky zacilovani vyzev a
aktivit. V tomto smyslu bude spolupracovano s MSMT (Gstfednim orginem odpovédnym za
koordinaci mezinarodni spoluprace ve VaV) a TC AV CR (narodnim kontaktnim mistem pro
Horizont 2020).

Vyznamnym prvkem pii rozvoji synergii a komplementarit bude spole¢ny format pro
informovani a poddvani zprdv o operacnich skupindch, protoze miZze pomoci propojeni
operac¢nich skupin Vvramci rozvoje venkova s vyzkumnymi konsorcii Horizontu 2020 na
konkrétnich tématech. Tematické sité a projekt se zapojenim vice partneri mohou poskytovat
movativni napady pro operacni skupiny.
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Z prostfedki programu Horizont 2020 je rovnéz financovan program Clean Sky 2, ktery je
zamefen na podporu Spickovych technologii, které povedou k redukci emisi sklenikovych
plyni (pfedev§sim CO2) a hluku z letecké dopravy. Inovace z programu Clean Sky budou
vyuzivany pro nové generace letadel, ktera postupné nahradi letadla soucasna. Clean Sky 2
bude jadrem Evropského vyzkumného programu, ktery bude prostfednictvim dalSich aktivit
financovan také na narodni, regionalni a soukromé urovni. Tento zplsob financovani umozni
dosdhnout ambicidznich environmentalnich cili, které jsou stanoveny ACARE (Advisory
Council for Aeronautics Research in Europe) do roku 2020.

LIFE (Program pro Zivotni prostiredi a ochranu klimatu)

Doplitkovost vii¢i programu LIFE je identifikovana v ramci tematickych cilii 4, 5, 6 a 7 (OP
ZP,IROP, PRV, OP PPR, OP D).

Pfesné postupy pro predkladdni a hodnoceni mtegrovanych projekti LIFE jsou soucasti
nastaveni vicelet¢ho programového pracovniho obdobi programu LIFE, ktery byl pfipraven
Evropskou komisi ve spolupraci s ¢lenskymi staty (nafizeni ¢. 1293/2013 (EU)). Na zakladé
schvaleni tohoto dokumentu jsou dopracovany jednotlivé postupy i na narodni urovni.
Program LIFE bude typem svych aktivit vhodné¢ dopliiovat jednotlivé operacni programy
a PRV. Typy projekti uvedené¢ v €L 2 nafizeni ¢. 1293/2013 nebudou piimo v jednotlivych
programech podporovany, ale mohou byt komplementdrni Koordinace slad’ovani
harmonogramu vyzev programil a identifikace tematickych prinikii a komplementarit s cilem
umoznit Zadatelim predkladat integrované projekty LIFE bude zajiSténa spolupraci subjektil
odpov€dnych za implementaci programi na narodni urovni, pfipadné narodnich kontaktnich
mist. Narodnim kontaktnim mistem pro program LIFE v CR je MZP.

Ptedpokladd se vyuziti synergii obou podprogramii LIFE napfi¢ vSemi prioritnimi osami OP
ZP. Vedle toho umozni LIFE fmancovani fady komplementarnich cili a aktivit k cilim
uvedenym mezi specifickymi cili OP ZP.

Vzhledem k tomu, ¢ OP ZP i program LIFE jsou koordinovany jednim ministerstvem
avramci jedné sekce, bude koordinace =zajiSt¢na v ramci organizaCni a administrativni
struktury MZP. Koordinace probiha sladovanim harmonogramu vyzev obou programi
a identifikaci konkrétnich tematickych priniki a komplementarit s cilem poskytovat
informace a poradenstvi Zadatelim ohledné moznosti komplementarniho vyuziti obou
programi piiimplementaci akénich ramct pro NATURA 2000 dle strategie Unie v oblasti
biologické rozmanitosti do roku 2020, se zvlastnim dirazem na U¢inné fizeni a upeviovani
soustavy NATURA 2000 zfizené smérnici 92/43/EHS, déale i povodiovych plant dle Vodni
ramcové smérnice a dalSich relevantnich pravnich predpist, odpadovych plant dle ramcové
smérnice o Odpadech ¢. 2008/98, plani a programii kvality ovzdusi dle Smérnice EP a Rady
2008/50/ES a implementace mitigaCnich a adaptacnich strategi v oblasti zmény klimatu.
Za timto ucelem jsou nastaveny interni mechanismy koordinace a vzajemné spoluprace.

Program LIFE se zaméfuje na rozvoj instituciondlni zdkladny, vzdélavani a sdileni informaci
v oblasti zmény klimatu a ochrany zivotniho prostiedi a IROP podporuje mnvesticni aktivity
Vv oblasti feSeni a fizeni rizik s ohledem na zmény klimatu a v oblasti snizovani energetické
naro¢nosti v sektoru bydleni. Koordinace zajisténa prostiednictvim NCP (MZP), které bude
informovat zajemce o moznostech realizovat projekt s podporou z IROP.

V PRV je podporovana biodiverzita a boj s klimatickou zménou prostiednictvim vhodné
udrzby zemeédé€lské a lesni pidy. Program LIFE bude typem svych aktivit dopliovat PRV,
pricemz v obou programech se jedna o jiny typ podpor. Cilem LIFE by mélo byt urychlovani
zmén Vv pripravé a provadéni politiky tim, Ze bude zajiStovat a Sfiit feSeni a osvédcené
postupy pro dosazeni cili v oblasti zivotntho prostiedi a klimatu a podporovat inovativni
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technologie. Koordinace sladovani harmonogramu vyzev obou programii a identifikace
tematickych priniki s cillem umoznit Zadatelim predkladat integrované projekty LIFE je
zajiSténa spolupraci subjektl zodpovédnych za implementaci programi na narodni Urovni,
ptipadn¢ NCP.

Jednim z obecnych cili programu LIFE je prfispivat k pfechodu k nizkouhlikovému
hospodafstvi odolnému vici zméndm klimatu a u¢nné vyuzivajicimu zdroje, k ochrané
a zlepSovani kvality Zivotntho prostfedi. Podobn¢ tematicky cil 4 OP PPR je zaméten
na podporu prechodu na nizkouhlikové hospodaistvi ve vSech odvétvich. Vzijemna
doplitkovost programu LIFE (hlavné prioritni oblasti Zmirfiovani zmény klimatu) s OP PPR
se tykd PO 2 Udrzitelna mobilita a energetické uspory, specifického cile 2.1 ,,Energetické
uspory v méstskych objektech dosazené také s vyuzitim vhodnych obnovitelnych zdroji
energie, energeticky efektivnich zafizeni a inteligentnich systému fizeni“. Jedna se zejména
0 aktivity, které pfispivaji k demonstraci movativnich systémid ke snizovani emisi
sklenikovych plynti vhodnych k tomu, aby byly napodobovany, piendSeny nebo zacletiovany.
V OP PPR to jsou napi. pilotni projekty ptemény energeticky naro¢nych vetejnych budov
(ve vlastnictvi hl. m. Prahy) na budovy s téméf nulovou spotfebou energie (pfip. na budovy
V pasivnim energetickém standardu) s integrovanymi inteligentnimi systémy. Prioritni osa 2
OP PPR je zaméfena pouze na veiejné objekty a zafizeni ve vlastnictvi hl. m. Prahy nebo jeho
organizaci umisténych na tizemi hl. m. Prahy.

V souvislosti s integrovanymi projekty na ochranu ovzdusi je relevantni i navaznost na OP
Doprava.

COSME (Program pro konkurenceschopnost podnikii s diirazem na malé a stiedni
podniky)

Doplitkovost vi¢i programu COSME je identifikovana v rdmci tematickych cili 1 a 3
(OP PIK, OP PPR).

U COSME lze vysledovat vazbu na prioritni osy 1 a 2 OP PIK. Z hlediska detailni vazby
uvnitt prioritnich os Ize doplikovost OP PIK na COSME spatiovat Vv intervencich ke zlepSeni
ptistupu firem na trhy Unie i celosvétoveé a zlepSeni pristupu k financim pro MSP ve formeé
vlastniho kapitdlu a dluhi. Z hlediska podporovanych aktivit v rdmci OP PIK, které maji
vazbu na vySe uvedené intervence COSME, jde predevSim o realizaci podnikatelskych

zaméri novych a rozvinutych MSP, rozvoj internalizace MSP a rovnéZ podporu MSP
V oblasti ochrany duSevniho vlastnictvi.

Program COSME je zaméfen mj. na stimulaci podnikdni a zlepSeni pfistupu podnikil
K financim. V tomto smyslu jsou podptrné aktivity prioritni osy 1 OP PPR koncipovany
s védomim doplitkovosti vici programu COSME.

DuleZitym koordinacnim subjektem pro COSME je Technologické centrum AV, které ma
funkci narodniho informacniho centra pro evropsky vyzkum. Poskytuje tak konzultace
potencidlnim Zzadatelim, coz umozinuje identifikovat vhodné projekty a jejich spravné
nasmérovani do odpovidajicich aktivit COSME. TC AV je také koordinatorem konsorcia
Mezinarodni sit& pro podporu podnikani (Enterprise Europe Network) v CR. Ve fazi realizace
OP PIK se TC AV podili na piipravé vyzev. Dallim koordinaénim mechanismem jsou
informace pro potencialni Zadatele na webovych strankich RO OP PIK ve formé odkazu
na webové stranky TC AV. Tato vzajemna provazba prispéje ke zlepSeni orientace v obou
programech.

CEF (Nastroje pro propojeni Evropy)
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Doplitkovost vic¢i programu CEF je identifikovana v rdmci tematickych cili 2, 4 a 7 (OP PIK,
OP D, IROP).

V oblasti dopravni infrastruktury je v ramci CEF podpora zacilena zejména na intervence
do vyznamnych pieshraniénich spojeni na siti TEN-T Vv oblasti vystavby a modernizace
zelezniCnich trati — jde o vzajemnou doplitkovost s OP D. Pro oblast silnini infrastruktury
sit¢ TEN-T 1 mimo sitt TEN-T je v ramci OP D predpokladana podpora mnvestic do siti
celostatniho vyznamu. VSechny investice do dopravni infrastruktury celostatniho vyznamu
ma v gesci Ministerstvo dopravy a to bez ohledu na to, z jakého zdroje budou financovany.
Hlavnim mechanismem koordinace bude dodrzovani planu vystavby stanoveného v rdmci
dokumentu Dopravnich sektorovych strategii 2014-2020 (2. faze). Schvalovani vSech
projektii bude probithat na Ministerstvu dopravy (v rdmci tzv. Centralni komise, jez ma myj.
i koordina¢ni funkci), které bude za koordinaci odpovédné.

Podpora modernizace a rozvoj pienosovych siti (vysoké napéti) z EFRR bude vyuzita
na dopinéni finan¢nich prostfedktt z CEF. Zde je vSak dale nutné zdiraznit, ze z CEF lze
zadat jen na projekty, které byly zafazeny na seznam Projektd spole¢ného zajmu (PCI). V
piipadé CR je zatim planovan jeden konkrétni projekt. Nicméné jen velmi omezené mnoZstvi
projekti PCI bude podpoieno z CEF. V pripadé, Ze projekt nebude mit zajiSt€no financovani
z CEF, bude prioritn¢ financovan z OP PIK. Koordinace bude zajiSténa prostfednictvim ucasti
na odbornych pracovnich skupinach k problematice CEF, kterych se z(Castiuji i zastupci
MPO.

Projekty financované z IROP umoZni navazani na patetni projekty ICT financované z CEF
na urovni EU. Jednd se predevsim o aktivity na podporu propojeni a interoperability
vnitrostatnich vetejnych elektronickych sluzeb i pristup k t€émto sitim, jakoz i ochrana obCant
a kritické mfrastruktury pred kybernetickymi utoky a obdobnymi udédlostmi. Mezi programy
existuje tedy dopliikovost a vzajemna koordinace vychdzi predevSim ze Strategického ramce
rozvoje vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020. Druhym aspektem z hlediska
vzajemné koordinace je role Hlavniho architekta eGovernmentu na Mministerstvu vnitra, ktery
se vyjadiuje ke vSem projektim ICT v oblasti eGovernmentu.

Erasmus+

Doplitkkovost vii€i programu Erasmus+ pro vSechny je identifikovdna v ramci tematického cile
10 (OP VVV) a tematického cile 8 (OP Z).

Vzajemna doplitkovost s OP VVV se tyka zejména PO 2 Rozvoj vysokych Skol a lidskych
zdroji pro vyzkum a vyvoj a PO 3 Rovny pfistup ke kvalitnimu ptedSkolnimu, primarnimu
a sekunddrnimu vzdélavani. Jde zejména o mezinarodni mobilitu studenti a akademickych /
pedagogickych pracovnikl, rozvoj partnerstvi vysokych Skol, navaznost na pracovni trh,
popularizace vyzkumu a vyvoje  Erasmust+ umoziiuje studijni mobilitu jedincti, mobilitni
aktivity v rdmci Joint Master Degrees, strategickd partnerstvi, partnerstvi mezi vzdélavacimi
nstitucemi a tzv. svétem prace, procesy rozvoje a budovani kapacit. Komplementarity jsou
predpokladany 1 v PO 3 v oblasti mezinarodnich navstév, inspiraci a vytvareni modeli pro
feSeni v mezindrodni spolupréci, pfenosu dobré praxe ze zahraniCi, vzdélavani pedagogickych
pracovnikii a mezinarodniho partnerstvi Skol a vzdélavacich organizaci v tématech: rozvoj
digitdlntho vzdélavani, jazykové vzd€lavani, uzndvani vysledki neformaliho vzdélavani a
informalntho uceni, rozvoj podnikavosti a spoluprace $kol a zaméstnavateli. Subjektem
zajistujicim koordinaci programu v CR je MSMT.
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Vazbu Erasmu+ a OP Zlze identifikovat caste¢n¢é vPOl a vPO3 OPZ stim, ze
v relevantnich piipadech bude probihat koordinace mezi RO OPZ a MSMT jako subjektem
zaji§tujicim koordinaci Erasmu+ v ramci CR.

YEI (Iniciativa na podporu zamés tnanosti mlideZe)

Doplitkovost  vii¢i programu je identifikovdna vradmci tematického cie 8 (OP Z) a
tematického cile 10 (OP VVV).

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladeze je v souladu s €l 18 natfizeni o ESF integrovana
do programovani ESF a bude realizovana prostfednictvim OP Z, konkrétné v investi¢ni
priorit¢ 1.5. Soucasn€ existuje sind vazba intervenci YEI na zbyvajici investiCni priority
v prioritni ose 1 OP Z Podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily, zejména pak
na investi¢ni prioritu 1.1. (opatfeni Programu zaruk pro mladé), Tim, Ze YEI je realizovana v
ramci OP Z pii zapojeni stejnych subjektl, které implementuji obdobné intervence ESF, je
pn¢ zabezpeceno vyuziti doplikovosti YEI s intervencemi ESF na podporu zaméstnanosti
mladych osob v regionech CR nezpisobilych pro podporu z YEI a vyuziti doplikovosti s
intervencemi ESF na podporu zaméstnanosti jinych nez mladych osob v regionu NUTS 2
Severozdpad. Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladeze je integralni soucasti Programu
zaruky pro mladez v CR, ktery byl vypracovan MPSV v zké sou¢innosti s MSMT (OP
VVV) a dalSimi partnery. Oba resorty tak budou kooperovat na nastavovani a aktualizaci
strategického ramce.

Podrobngjsi informace k YEI jsou uvedené v kapitole 1.4.2.

EaSI (Program Evropské unie pro zaméstnanost a socialni inovace)

Doplitkovost vii¢i programu je identifikovana v ramci tematickych cili 3, 8 a 9 (OP Z,
OP PIK, IROP)..

Program pro zaméstnanost a socidlni inovace je piimo fizen Evropskou komisi a sklada se
ze tii os: program PROGRESS, sit EURES a mikrofinancovani. Vyzvy na predkladani
projektt do jednotlivych os vyhlasuje ptimo EK a ¢lenské staty dle svych potieb predkladaji
projekty Vv ramci vyhld§enych témat. Subjektem zodpovédnym za realizaci EaSI v CR je
MPSV. Za u€elem pln¢ho vyuziti doplitkovosti intervenci EaSI a ESF (OP Z) je dbano na to,
aby zastupci MPSV zodpovédni za realizaci EaSI v CR byli zastoupeni v platformach
ptipravujicich vyzvy vramci OP Z, a to v téch oblastech, které maji potencialné obdobné
zaméfeni (tvorba politikk, socidlni inovace, sluzby zaméstnanosti a socidlni ekonomika).
Uelem je soustiedit prostiedky ESF na podporu téch oblasti a témat, ktera nebudou
podporovana z EaSI. Program PROGRESS ma pfispét k vypracovani, provadéni, sledovani
a hodnoceni politiky v oblasti zaméstnanosti, socidlnich podminek, socidlni ochrany a
zaClefiovani a pravnich predpisi v téchto oblastech a podporovat tvorbu politik a provadéni
movaci podlozenych fakty ve spolupraci se socidlnimi partnery, organizacemi obcCanské
spolecnosti a dalsimi zicastnénymi stranami. Program PROGRESS ma tedy potencial prispét
ke zvySeni efektivity intervenci OP Z, a to v uzké soucinnosti s prioritni osou 3 OP Z Socialni
inovace a mezinarodni spoluprace. Vazba na sitt EURES, jejimz ucelem je rozvoj vymény
a Sfreni informaci a dalSich forem spoluprace na podporu geografické mobility pracovniki, je
vyznamna v prioritni ose 1 OP Z, konkrétné v ramci investi¢ni priority, ve které¢ je zahrnuta
mj. aktivita na rozvoj sit¢ EURES. Diivodem je zdmér zahrnout vydaje na sitt EURES, které
nebudou zplsobilé pro financovani v ramci EaSI, do relevantnich investi¢nich priorit OP Z.
Osa tykajici se mikrofinancovani, kterd usnadiuje piistup k finanénim prostfedkiim
pro podnikatele, zejména ty, ktefi jsou nejvice vzdaleni od trhu prace, a pro socialni podniky,
ma nejsin€jsi vazbu na prioritni osu 2 OP Z Socidlni zacleiovani a boj s chudobou, konkrétné
investiéni prioritu, ktera obsahuje rovnéz oblast podpory socidlniho podnikani. Je zajiSténo, ze
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subjekty, které obdrzi podporu z osy na mikrofinancovani, maji pfistup rovnéz k podpoie
Zz ESF poskytované formou vzdélavani a poradenstvi tak, aby se zvysila pravdépodobnost
uspéchu takto podporovanych subjekti na trhu.

Komponenta evropského nastroje mikrofinancovani PROGRESS je komplementarni
I Kk programu IROP zaméfeného na rozvoj socialntho podnikani. S ohledem na rozdilné formy
realizace, kdy IROP ma tento cil nastaven jako dota¢ni, PROGRESS jako uvérovy, se nejedna
0 duplicitu mezi programy.

UrCitou vazbu na program EaSI lze spatfovat rovnéZz v oblasti zvySovani piistupu
k mikrofinancovani, kdy OP PIK bude podporovat realizaci podnikatelskych zamért
zaCinajicich a rozvojovych firem, véetné mikropodnikl. OP PIK se vSak nezamétuje
na socialni podnikani jako takové, nybrZ na posileni socidlntho rozméru podnikani. Jeho
podstatou je, aby jakykoliv maly ¢i stfedni podnik, ktery splni dané podminky programu
a prokdze realizaci podporeného projektu zaméstndvani osob ze znevyhodnénych skupin
obyvatelstva, byl zvyhodnén oproti jmym zadatelim, ktefi v projektu tento typ pracovnich
mist nevytvoii. Pojeti podpory mikropodnikli je v ramci OP PIK tedy do zna¢né miry odlisné
od osy mikrofinancovani v EaSI. Koordinace je =zajiSténa tUCasti zastupci MPSV
zodpovédnych za realizaci EaSI v CR v odbornych pracovnich skupinach OP PIK.

FEAD (Fond evropské pomoci ne jchudSim osobam)
Doplitkkovost vii¢i programu je identifikovana v rdmci tematického cile 9 (OP Z).

Pro vyuziti FEAD je ze strany MPSV piipraven samostatny operacni program. Vzhledem
k celkové alokaci FEAD pro CR (20,7 mil. EUR na programové obdobi 2014-2020) jsou
ztohoto programu financovany pouze aktivity zaméfené na poskytovani potravin
a zakladnich potfeb (v€etné¢ doprovodnych opatieni) pro nejvice deprivované osoby, které
nejsou financovatelné z ESF. Doprovodnd opatfeni (aktivity sméfujici k socidlnimu
zaCletiovani) pro nejvice deprivované osoby mohou byt financovana z ESF z OP Z,
konkrétn¢ v ramci prioritni osy 2 Socialni zaclenovani a boj s chudobou. Koordinace aktivit
Zobou operatnich programi je =zajiSttna uzkou spolupraci obou fidicich organt
a zastoupenin RO OP FEAD v monitorovacim vyboru OP Z, piip. zastoupenim RO OP Z
v monitorovacim vyboru OP FEAD bude-li takovy monitorovaci vybor ustaven. Koordinace
je usnadnéna tim, Z2 RO OP Z i RO OP FEAD jsou soudasti jednoho tiseku MPSV (usek
fond EU).

AMIF (Azylovy, migra¢ni a integra¢ni fond)

Doplitkkovost vii¢i programu je identifikovdna Vramci tematického cile 9 (OP Z, OP PPR,
IROP) .

Obecnym cilem AMIF je prispivat k a¢innému fizeni migracnich tokti v ramci Unie jakozto
soucasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava v souladu se spole¢nou azylovou politikou,
politikou tykajici se doplikové a docasné ochrany a spolecnou piist€éhovaleckou politikou.
Na tento u¢el ma CR na obdobi 2014-2020 k dispozici cca 264 mil. EUR. Subjektem
zodpovédnym za realizaci AMIF v CR je ministerstvo vnitra (MV CR). Vazbu AMIF a OP Z
lze spatfovat predevSim v prioritni ose 2 OP Z Socidlni zaclefiovani a boj s chudobou, jejiz
cilovou skupinu predstavuji mj. také migranti Za ucelem plného vyuziti doplitkovosti
intervenci AMIF a ESF (OP Z) je dbano na to, aby zistupci MV CR zodpovédni
za problematiku AMIF byli zastoupeni v pracovnich skupinach piipravujicich vyzvy v ramci
prioritni osy 2 OP Z, a to v téch oblastech, které maji potencidln¢ obdobné¢ zaméieni. Zaroven
zastupce MPSV bude ¢lenem monitorovactho vyboru narodntho programu AMIF ustaveném
pii MV CR, mezi jehoz &innosti patfi také hodnoceni a piipominkovani ramcového zaméru
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vyzev. Ugelem je soustiedit prostiedky ESF na podporu t&ch aktivit a cilovych skupin, které
nejsou podporovany z AMIF a ziroven zamezit moznému dvojimu financovani podobnych
aktivit.

V souvislosti s OP PPR lze vazbu pozorovat v prioritni ose 3 Podpora socialniho zaclenovani
a boj proti chudobé, v jejiz tematické roviné je kladen diraz na rozvoj socidlnich sluzeb
pro zaclenovani a zvySovani socialni soudrznosti a na podporu socidlniho podnikani jako
socialn¢ novativniho pfistupu k zaméstnavani obtizn¢ zaméstnatelnych osob, lidi dlouhodobé
nezaméstnanych a skupin osob vylou¢enych, ohrozenych a margmnalizovanych, tedy
i migrantti, respektive cizinct. Uéelem je soustiedit prostiedky ESF a EFRR na podporu téch
aktivit a cilovych skupin, které nejsou podporovany z AMIF.

Podpora socialniho podnikani z IROP vhodné dophiuje investice AMIF do podpory integrace
statnich pfisluSnik tfetich zemi, v€etné¢ osob pozivajicich mezinarodni ochrany z tfetich
zemi. Koordinace aktivit bude zaji§téna zapojenim piislusnych zastupci MV CR, napf.
V ramci monitorovaciho vyboru IROP.

ISF (Fond pro vnitini bezpeénost)
Doplitkovost viici programu je identifikovana v ramci tematickych cith 2 a 11 (OP Z, IROP).

ISF poskytuje finanéni pomoc na policejni spolupraci, predchdzeni trestné ¢innosti a boj
proti zavazné preshraniCni trestné ¢innosti a organizované trestné ¢innosti a rovnéZ na krizové
fizeni a ochranu dilezit¢ infrastruktury EU. Pfisp€je k tomu posilenim operativni spoluprace
v oblasti vymahani prava, a to napriklad tim, Ze bude finanéné podporovat spole¢né operace
organi ¢innych v trestnim fizeni, sdruzovani zdroji, vyménu informaci a osvédcenych
postupti nebo odbornou piipravu policistd. Vzhledem k zamétfeni fondu je jeho vazba
na programy ESIF velmi slaba. Spatfovat ji lze okrajové v prioritni ose 4 OP Z Efektivni
vefejna sprava, a to konkrétné v projektech, které budou zacileny na Policii CR. V tom
piipadé je koordinace aktivit zajiténa prostiednictvim zapojeni pracovnikiit MV CR, které je
vécnym garantem prioritni osy 4 OP Z Efektivni vefejnd sprava, ale rovnéz subjektem
zodpovédnym za realizaci ISF v CR.

Vazba na IROP je rovnéz nizkd. Podpora se mize tykat investic v oblasti kyberbezpecnosti.

Na dopliikovost ISF bude dohlizet taktéz monitorovaci vybor narodniho programu ISF
pii MV CR, v némz jsou reprezentovani jak zastupci Policie CR, tak MV CR.

CE (Tvirci Evropa)

Doplitkovost vii¢i programu Tvurci Evropa je identifikovana v ramci tematického cile 3 a 6
(OP PIK, IROP).

Komplementarni vazba programu je v OP PIK spatfovana u aktivit sméfujicich k posileni
financnich moznosti MSP, kdy pifemci podpory v . OP PIK mohou byt rovnéz Zadatelé
Z kulturnich a kreativnich odvétvi.

Komplementarni vazba programu je v IROP spatfovana u aktivit nasledné realizovanych
Vv revitalizovanych a kulturnich pamatkach a také diky digitalizovanym a obnovenym
muzejnim  sbirkdm, mobilidrnim a knihovnim fondim, které budou dale zpfistupnény
pro vetejnost a pro kulturni a kreativni primysly. Vzhledem k tomu, Ze IROP se zamétuje
na investi¢ni podporu v oblasti kulturntho dédictvi a CE na kulturni a jazykovou rozmanitost,
mohou se oba programy vhodné dopliovat.

Koordinace je zajiSt€éna prostiednictvim Ministerstva kultury a jim zfizenych organizaci -
Institutu uméni-divadelniho tGstavu a Narodniho filmového archivu, které jsou zaroven sidlem
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Ceské kancelaie pro tento evropsky program. Ceska kancelai poskytuje konzultace ¢eskym,
predev§$im kulturnim organizacim, o evropském programu a podnécuje tak jejich zijem o
realizaci kulturnich projektd. V rAmci této Ginnosti Ceskd kancelaf informuje piipadné
zajemce rovné¢z o moznostech realizovat jejich projekt prostiednictvim programt ESIF.

Tabulka 2-1 Vazby programii ESIF a Unijnich programu a nastroji

Horizont
2020 CEF | Erasmus+ | COSME LIFE YEI FEAD EaSl AMIF ISF CE
PO1,TC8 po1TC8
oP Z PO1,TC8 PO0O2,TCY [PO2TCY [PO2,TCY [PO4,TC11
P03, TC8
P03, TC9
PO1,TC1 P02, TC10 PO2, TC10
OP VWV
P02, TC10 P03, TC10 PO3, TC10
PO1,TC1
PO2,TC3 [PO3,TC4 PO1,TC1
OP PIK P02, TC3 PO2,TC3
PO3,TC4 [aTC7 P02, TC3
PO4,TC2
po1L,TC7 PO1,TC7
OP D P02, TC7
PO2,TC7
PO3 TC7
PO1,TC4-6
PO2, TC4-6
OP 7P PO3, TC4-6
PO4, TC4-6
PO5, TC4-6
PO1,TC5
IROP PO3,TC2 P02, TC9 [PO3,TC9 [PO3,TC2 [|PO3,TC6
PO2,TC4
P4, TC4-6
PRV P1,TC1
P5, TC4-6
OP PPR [PO1,TC1 PO1,TC1 [PO2,TC4 PO3,TC9

Identifikace komple mentarit a synergii mezi I. a II. pilifem SZP

Podpory I. pilite SZP, tzv. piimé platby, jsou cilené na zajiSténi stability piimi zemeédé€lci
a zajiSténi konkurenceschopnosti zemeéd@lstvi. Komplementaritu s II. pilitem, lze vnimat
V definovanych oblastech LFA ¢i investiCnich opatfenich. Tyto jsou rozsifeny i na navazujici
zpracovatelsky primysl, lesni hospodafstvi i rozvoj venkovskych oblasti. Konkrétni vymezeni
pro investicni podpory bude na bazi zplisobilych vydaji ¢i definice zadatele v programovém
dokumentu. Oba pilite se rovnéz dopliuji v oblasti mimoprodukcénich funkci a udrzitelného
rozvoje. Piimé platby budou podporovat udrzitelnou produkci na zemédélské pudé diky
tzv. ,,ozelenéni“. Nad rdmec ozelenéni obsahuje II. pilit opatfeni AEKO a Ekologické
zemed@lstvi, kde obecné zajiStuje podporu synergického efektu podminka nastaveni podpor
vramci II. pilite nad zakladni environmentalni ptedpoklady piimych plateb. Pravé tyto
nadstavby upravuji zeméd€lské postupy tak, aby cenné lokality byly obhospodatovany
zpisoby zohlednujicimi potfeby stanovist, piip. aby doSlo k realizaci vhodnych
agrotechnickych postupii predchazejicich erozi pidy zejména v erozné¢ ohrozenych oblastech.
Spravné nastavena pravidla ozelenéni a AEKO mohou motivovat zemédélce k vétsi ucasti
na opatienich ptiznivych pro zZivotni prostiedi a poskytovani tak vétSitho rozsahu vetejnych
statki. Kompenzace za naklady vynaloZzené na tento zplisob udrzby nejsou zemédélcim v
ramci [. pilite poskytovany, ndklady na poskytovani vetejnych statkii nad rdmec pozadavki
stanovenych v I. piliii jsou zajistovany II. piliitem SZP. Nedilnou soucasti synergie je vazana
podpora zivo¢isné vyroby. Doplitkovost prostorovou lze vnimat zejména podporou mimo
zemedélskou pidu, coz z pohledu II. pilite piedstavuji lesnické podpory zaméfujici se na
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environmentdné udrziteiné hospodatfeni na pozemcich urCenych k plnéni funkci lesa, a to
zejména v citlivych ¢i pfirodné cennych oblastech. Jednim ze zakladnich styénych bodli mezi
obéma piliii je irozvoj vzdélavani a poradenstvi zaméfeny na plnéni norem EU, vcetné
podminek cross-compliance (C-C), jejichz plnéni se bude vztahovat na vSechny subjekty
pobirajici pfimé platby. Informovanost zemédélcti o ucelu a podminkach C-C a tituli AEKO
by méla byt zajiSténa prostfednictvim opatfeni k pienosu znalosti z II. piliie.

Vazby mezi programy ESIF a narodnimi programy

Narodni programy dopliuji programy ESIF v téch oblastech, které nejsou programy ESIF
pokryty (bild mista), piipadné dochazi mezi ESIF a narodnimi programy (v pfipadé tzemné
zacilenych intervenci 1 krajskymi ¢i municipdlnimi programy) k doplitkovosti. Narodni
programy jsou vétSinou navrhovany a schvalovany na kratkodobé az strednédobé obdobi, tzn.,
sleduji zeyména kratkodobéjsi cile.

Ptikladem doplitkovosti programii ESIF a ndrodniho programu je oblast energetickych uspor.
Prostfednictvim napliovani tematického cile 4, v ramci kterého jsou realizovany intervence
v OP PIK, IROP, OP ZP, OP PPR a také prostiednictvim napliiovani cilii programi Nova
zelena tGsporam a Panel 2013+ je dosahovano multiplikovanych vysledki v oblasti
energetickych tspor (pro tyto ucely je také nastaven mechanismus koordinace). Obdobné
vazby programi ESIF na narodni programy lze identifikovat napt. v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci (programy TA CR a MSMT, piipadné dalii narodni vyzkumné programy),
podnikani (programy MPO a CMZRB), vzdélavani (programy MSMT), dopravy, trhu prace,
cestovniho ruchu, atp. V piipadé tvorby a implementace novych programu na narodni urovni
S moznou vazbou na programy ESIF bude zajiSténa koordinace takovym zplisobem, aby
nedoslo ke vzajemnym prekryviim a byla podporena doplikovost vuc¢i ESIF.

Konkrétni vazby mezi programy ESIF a narodnimi programy jsou soucdsti relevantnich
programu ESIF, kde je popsén 1 zpisob jejich koordinace a fizeni.

Vazby mezi programy ESIF a nastroji EIB

V pifpadé vyuziti finanCnich néstroji je relevantni predpoklddand vazba na EIB, jednotlivé
intervence vSak budou vznikat podle jednotlivych pfipravovanych projekti.

V ramci OP PIK je patrna vazba na finan¢ni nastroje EIB implementované v ramci programii
COSME a Horizont 2020. Na zakladé¢ vysledkd predbézného posouzeni finan¢nich ndstroji
podle ¢l 37 odst. 2 obecného nafizeni muze dojit i na implementaci financnich nastroji
u OP PIK, ptipadné¢ dalSich programii.

Detailni piehled vSech synergickych vazeb jak mezi programy ESIF, tak i mezi ESIF
a Ungjnfimi a ndrodnimi programy, vcetné konkrétnich nastroji koordinace je soucasti
relevantnich programtt ESIF, fidictho dokumentu MMR NOK a Strategickych realiza¢nich
plani.

2.1.3 Opatieni a struktura ke koordinaci podpory ESIF

Na urovni Dohody o partnerstvi je koordinace mezi fondy, programy a dalSimi nastroji
vnimana jako klicovy prvek programovani a ndsledné realizace. Dohoda o partnerstvi
stanovuje zdkladni vychodiska, jejichz respektovanim bude mozné docilit maximalni
komplementarity a synergie (vécny, finanéni a Casovy soulad) a predevSim mezi programy
ESIF, ale také mezi programy ESIF a EU programy/nastroji. ZajiSténi provazanosti intervenci
mnohdy vychazi z kompetence dané instituce, kterd spravuje jak ESIF, tak i ndrodni ¢i EU
program, a tudiz dochazi jak k vylouceni duplicit, tak i ke vhodnému nastaveni doplitkovych
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mtervenci. U synergickych a komplementarnich mntervenci budou pribézné planovany
zamySlené intervence (napf. spoluprace na planovani vyzev) a nasledné koordinovany (napf.
ucast na fidicich platformach) a vyhodnocovany (napt. spoleéné evaluacéni aktivity).
Mechanismy koordinace ESIF a programi na narodni urovni tak budou propojovany.
V nékterych piipadech lze vyuzit moznosti vice zdroji pro jednu operaci.

Pravidla fizeni Dohody o partnerstvi specifikuji kliCové Cinnosti a role jednotlivych subjektii
v implementaci, cilem je tedy zajiSténi institucionalntho a procesniho fizeni vSech ESI fonda
za ucelem naplnéni cith Dohody o partnerstvi a to i v oblasti synergii a komplementarit.
Pravidla tizeni Dohody stanovuji zdkladni ramec ¢innosti nezbytnych pro tcely napéni cili
Dohody o partnerstvi. Pro potfeby definovani konkrétnich ¢innosti a odpovédnosti na urovni
programil jsou mj. vytvafeny operacni manualy a dalSi dokumenty k fizeni a koordinaci.

Metodické nastaveni fizeni synergii a komplementarit v riznych fazich programovani je
upraveno v odpovidajicich pokynech, které jsou soucasti jednotného metodického prostiedi.

Koordinace bude uplatiiovana na vSech urovnich implementace programti ESIF, vcetné tzké
provazby na narodni programy a nastroje EU. Jak je zndzornéno v dalsim schématu, systém
koordinace synergii a komplementarit bude vychdzet od nastaveni cili k jejich zabudovani
do programi az po jejich zhodnoceni a ndvrh na piipadné zmény vramci zaméfeni
realizovanych intervenci. Zpétnd vazba v podobé zhodnoceni vysledki ¢i  dopadi
realizovanych synergickych a komplementarnich intervenci je zasadni pro nastaveni takovych
intervenci, které piinesou pfidanou hodnotu jak pro samotné cerpani EU prostredki, tak
i pro ekonomiku Ceské republiky. Zjisténé vysledky zimplementace synergii jsou nastrojem
pro mozné¢ odlisné nastaveni pivodni strategie, piedevSim na tUrovni programi, vyjimecné
na trovni Dohody o partnerstvi.

Koordinace synergii a komplementarit zarovenn znamend, ze na kazdé¢ dil¢i Grovni musi
probihat interaktivni dialog subjekti zapojenych do implementace synergii a komplementarit,
kter¢ kromé vécného vymezeni a nastaveni samotnych synergii a komplementarit maji
i rozhodovaci pravomoc tak, aby dané intervence mohly byt zakomponovany do realizace
programtl.
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2.1.4 Koordina¢ni mechanismy mezi subjekty odpovédnymi za implementaci
synergii
Zptsob zajisténi koordinace podpory ESIF je rozdélen do dvou pilifi:
o Institucionalni zajiSténi.
e Nastroje.

Institucionalni zajiS té ni

Instituciondlni zajiSténi synergii a komplementarit je nezbytnym piredpokladem pro jejich
efektivni realizaci. Aby intervence a projekty prindSely v ramci realizace pridany efekt,
predchazi tomu jejich precizni vydefinovéani, tj. feSeni napi. otdzek, zda je dané synergie
a komplementarity mozné realizovat, jaky efekt to pfinese, zda rizika neptfevazuji potencialni
dosazeni efektu realizace dané synergie apod. Planovani, scéndie a systémové pojeti tvori
zaklad institucionaIni roviny mechanismii koordinace.

Kromé¢ roviny implementace fondii, kterd je popsana nize, jsou vybrané sektorové otazky
(napt. vefejna sprava, eGovernment) koordinovany také poradnimi organy vlady (napt. Rady
vlady).

Nezbytné je ve fazi implementace zamezit vzniku piekryvl mezi programy, které se mohou
objevit pifi specifikaci zdmérG fidicich orgdnii nebo rozSifenim pivodné zamyslenych
intervenci. Vzijemna tCast dotéenych zastupci RO na platformach (monitorovacich
vyborech, odbornych platformach, planovacich skupinach) jiz vradmci pldnovani, tvorby
a hodnoceni strategickych realiza¢nich plani a nasledné koordinace vyzev se jevi jako jeden
Z nejefektivnéjSich nastroju.

Klicovymi koordinacnimi subjekty a platformami podilejici se na realizaci synergii
a komplementarit 1 na zamezeni vzniku prekryvii mezi programy ESIF navzajem, a mezi ESIF
a narodnimi a Unijnimi programy/nastroji, jsou tyto:

Rada pro ESI fondy (a Rada na pracovni urovni) zajiStuje vécné rozhrani a navaznosti mezi
programy spolufinancovanymi ESI fondy a projedndva opatieni k vy$§i komplementarni a
synergické efektivit¢ podpory poskytované z ESI fondd. V cele Rady stoji predseda Vlady
CR, jejimi Cleny jsou ministii, zastupci Asociace kraji, Svazu mésta a obci, Narodni sité
Mistnich akénich skupin, zastupce neziskovych organizaci, odbori a fada dalSich profesnich
sdruzeni.

Narodni orgdn  pro  koordinaci  pribézné¢ dohlizi na  planovani  synergickych
a komplementarnich vyzev, navrhuje opatfeni k zajiSténi synergii a komplementarit napiic
programy, dale zajiStuje komplementarity a synergie mezi intervencemi stanovenymi
Dohodou o partnerstvi a mezi ostatnimi programy ESIF, specifikuje vhodné nastroje pro
fizeni komplementarit a synergii, a ma odpovédnost za dalsi ¢innosti stanovené v Pravidlech
fizeni Dohody o partnerstvi. Synergiemi a komplementaritami se budou i naddle vénovat
pracovni skupiny NOK, napt. PS NOK nebo PS Metodika.

Ridici orginy programii své aktivity sméfuji zejména k zajiténi toho, Ze prioritni osy
a priority Unie obsazené v jednotlivych programech spolecné pfispéji k tematickym ciliim,
cilim vymezenym ve strategickych dokumentech a budou se vhodné dopliiovat, a také budou
podporovany projekty, které napliuji integrovana feSeni v Uzemi; a to zejména nastavenim
mechanismii, vnitini struktury a nastrojii pouzivanych pro tento el RO navzijem uzaviraji
vice ¢i mén¢ formalni dohody, které zajiStuji vzajemnou kooperaci pfi pldnovani a koordinaci
vyzev (viz také nize uvadéna memoranda o spolupraci). V ramci fidicich organti budou urceni
koordinatofi, kteti budou jak mezi ESIF, tak i mezi ESIF a narodnimi a EU programy
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sledovat synergie a komplementarity. Kromé toho budou koordmnatofi sledovat a feSit
piipadné¢ vzniklé duplicity mezi programy s cilem zamezeni jejich vzniku v ramci realizace,
dale také svodné koordinovat synergické a komplementarni aktivity v daném programu.
Problematické synergie, komplementarity a duplicity budou pribézné feseny spolu s NOK.

RO maji odpovédnost za dalii ¢innosti stanovené v Pravidlech fizeni Dohody o partnerstvi
a fidicich dokumentech jednotlivych programi.

Zprostiedkujici_subjekty prejimaji od RO piipadné delegované &innosti tykajici se synergii
a komplementarit. Pro oblast zajiSténi fizeni komplementarit a synergii plni ZS mj. tlohu
jednotnych kontaktnich mist.

Monitorovaci _vybory programi jsou informovany o planech vyzev, v ptipadé potieby
navrhuji a doporuCuji fidicim organtim opatieni pro zefektivnéni Cerpanim, a to i v oblasti
synergii a komplementarit. Z hlediska feSeni komplementarit a synergii je dulezité vzajemné
zastoupeni RO a daliich subjektt koordinace v monitorovacich vyborech, a to téch program,
které tesi vzajemné komplementarni/synergické vazby.

Vécny garant je instituci vetfejné spravy, ktera ma vé€cnou a odbornou kompetenci
k sektorovym intervencim, vcetné¢ téch, které jsou predmétem realizovanych synergii
a komplementarit. Vécny garant se ve spolupraci s fidicim orgdnem podili na identifikaci
synergickych a komplementdrnich intervenci, jejich koordinaci vi¢i vyzvam a dalSich
stanovenych ¢innostech 1 v oblasti feSeni synergil. Specifickd role v€cného garanta je vzdy
ukotvena ve vybranych programech podle dohod mezi dot¢enymi fidicimi organy.

Odborn¢ platformy a pracovni skupiny vznikaji za Ucelem feSeni konkrétnich synergickych
pripadné komplementarnich vazeb mezi programy. Podili se na nastaveni harmonogramu
vyzev (Casovani vyzev) nebo napf. na nastaveni technickych parametrti vyzev. Platformy
vznikaji za GcCasti experti na danou oblast, mohou vznikat tzv. task forces k feseni dil¢ich
synergickych a komplementarnich projektt. Pro zajiSténi klicovych synergii mohou vznikat
spole¢né organy.

Nastroje

Klicovym prvkem pro hladkou mmplementaci a fizeni synergii a komplementarit je peclivé
nastaveni programovych prvka jesté pred samotnym spusténim vyzev. Z Cist¢ technického
hlediska jde o tUzkou spolupraci dotéenych subjekti na tvorbé programovych dokumentd,
ptiru¢ek, manuall a dalSich metodicko-programovych dokumentt, kde je vytvafeno prostredi
(a 1mantinely) pro naslednou realizaci.

Koordinaci mezi fondy za uCelem napliovani tematickych cili a navic k dosazeni
synergickych efekti mezi jednotlivymi intervencemi je potiebné nastavit nejen z hlediska
zajisténi jednotlivymi subjekty implementace, které se podileji na jejich fizeni, ale 1 pomoci
zvolené sady ndstrojl, mezi které patii:

Koordinace v oblasti vyzev

Z divodu  zajisténi maximalni efektivnosti  jednotlivych intervenci a  zabezpeceni
synergickych a komplementarnich vazeb mezi dotCenymi programy probtha v ramci
odpovidajicich platforem koordinace procesu pifpravy jednotlivych vyzev (Casové hledisko,
vécny obsah, technické parametry apod.). Koordinovany proces nastavovani vyzev a jejich
hodnoceni piispéje k realizaci takovych projektl, které v maximalni mozné mife zajisti
provazanost jednotlivych intervenci napfic relevantnimi programy a bude dosaZzeno phnéni
cili programii atim i Dohody o partnerstvi. Koordinace vyzev tak prispivda k dosazeni
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synergii a komplementarit mezi aktivitami, které jsou sice podporovany z riznych programd,
ale kter¢ se vzijemné dopliuji a jejich vzijemnd provdzanost je objektivni a potiebna,
a zaroven je kladen dliraz na odstrafiovani piipadnych duplicit.

Strategické realiza¢ni plany (SRP)

Soudasti SRP, ktery je kazdy rok piipravovan RO, je také precizni planovani synergickych
a komplementarnich vyzev vcetné jejich obsahu a zaméfeni. Vzhledem k tomu, Ze jsou
v pravidelném cyklu aktualizovany, jsou brany v potaz i piipadné trendy, potieby a podle
aktudlntho vyvoje lze fesit 1 dané limity a bariéry Cerpani u synergickych a komplementarnich
mtervenci. Nasledné je mozné dané synergické a komplementarni vyzvy v ramci SRP
vyhodnocovat.

Memoranda, meziinstitucionalni dohody mezi fidicimi organy programu

Ridici organy, piipadné dalii subjekty koordinace vytvafeji vramci nastavovani a fizeni
konkrétnich synergii a komplementarit mezi sebou dohody/memoranda vymezujici formy
zavaznych postupil, projedndni a odpovédnosti mezi dotCenymi subjekty feSicimi synergie
a komplementarity. Dohody umoziiuji tuzkou kooperaci mezi RO, zaji§ténou ucasti
predstavitele jednoho fidictho orgdnu na cCinnosti organti, vybori vytvofenych pro fizeni
druhého programu a samoziejmé i reciprocné.

Vvybér projektu a jejich hodnoceni

Ridici organy, piipadné dalii subjekty koordinace maji moznost dohodnout se na vzijemném
schvalovani vybérovych kritérii, spole¢né hodnotitelské komisi, spolecné databazi externich
hodnotiteld.

Spole¢na data a indikatory

Pro sledovani a hodnoceni jsou nastaveny relevantni indikatory, piip. podil na napliovani
indikatort TC. Dilezitym prvkem je také schvalovani indikdtori monitorovacim vyborem,
sdileni dat o Zadatelich a projektech u synergickych projektl a jejich spole¢ny monitoring
a hodnoceni.

Integrované nastroje pro potieby cileni synergii a komplementarit v uzemi

oy e

efektl. Z hlediska fidicich organti a nositell integrovanych ptistupti, ktefi realizuji intervence
na svém Uzemi, jsou integrované strategie nejvyznamnéj$im nastrojem pro nastaveni
klicovych synergii. Dosahovani synergi a komplementarit bude vyrazné¢ podminéno
hospodafskou, dopravni, environmentdlni nebo napt. socidlni situaci v jednotlivych typech
uzemi, zejména v aglomeracich a dalSich typech mtegrovanych tzemi. Konkrétni realizace
synergii a komplementarit bude odvisld od nastaveni jednotlivych programii a schopnosti
vécneé a Casove intervence provazat, 1 s ohledem na administraci a pravidla danych programii.

Dalsimi nastroji, které Ize podle charakteru dané synergie a komplementarity vyuzit
Vv programech, jsou:

e Nastaveni absorpcni kapacity pro splnéni dané strategie.

e Nastaveni a fizeni rizik pfi nastaveni a realizaci synergii, napf. u casové, vécné
a fnan¢né¢ podminénych projekth.

e Vyuziti moznosti kitzového financovani zajsStujici sladovani synergickych
a komplementarnich intervenci.

e Formovani spole¢né informacni a komunikacni strategie, vytvafeni spole¢nych
kontaktnich mist.

e Dalsi specifické néastroje pouzité RO.
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Rozpracovani pouzitych mechanismii koordinace a jejich ndstroji v ramci jiz konkrétnich
synergii a komplementarit je soucdsti jednotlivych programt, a to dle charakteru sledované
synergie ¢i komplementarity vyzadujici vzdy specificky pfistup.

Soucésti kapitoly nejsou obsazeny mechanismy koordinace programil ESIF s programy EUS
a makroregionalnich strategii, coz je obsazeno v kap. 3.1.4.

2.1.5 Mechanismus pomoci Zadatelim Kk pouZiti fondd dopliikovym zpiisobem

Pro piisti programové obdobi piipravuje MMR soubor informa¢nich nastrojii, které mayji
pomoci zadatelim a piilemctim vyuzit prostfedky ESI fondi odpovidajicim zptsobem.

Zakladem komunikace jsou webové stranky ESI fondi, které vedle prehlednych informaci
oregionalni politice a jednotlivych programech ESI fondl, nabizeji uzivatelim on-line
kontakt se zaméstnanci informaéni linky ESI fondi. Dalsim webovym nastrojem je portal
Mapaprojektu.cz, ktery uvzivatelim umoziiuje rychly piehled o projektech, které byly
na tizemi Ceské republiky realizovany za pomoci prostfedkii z ESI fondd. UZivatel tak mize
zjistit zékladni informace o projektech realizovanych na kterémkoli mistt¢ CR a soucasné
ziskat i odkazy na dalsi zdroje informaci. V tiSténé i v on-line podobé bude vefejnosti k
dispozici publikace Abeceda fondi EU, ktera ¢tendiim usnadni orientaci v oblasti ESI fondl
v programovém obdobi 2014-2020, sezndmi uzivatele s projektovym cyklem a Zadatelim
pomize s vybérem vhodného dota¢niho nastroje.

Poradenstvi k ESI fondlim je z centralni urovné zajiSténo prostiednictvim kontaktnich mist -
Eurocenter ve tfinacti krajskych méstech a také prostiednictvim informacni linky Eurofon,
ktera je pro veiejnost zdarma na telefonnim cisle 800 200 200. Paraleln¢ funguje informacéni
servis na urovni jednotlivych programii a jejich informacnich nastroji (kontaktni mista,
webové stranky, infolinky). Informaéni servisy jednotlivych RO informuji o ESI fondech viigi
viem cilovym skupinam. Jejich pracovnici zajiStuji podporu Zadatelim a piijemcim a
na vyzadani poskytuji potiebné informace, piipadné radi, kde odpoveédi na dotazy najit.
Aktudlni informace o vyhlaSovanych vyzvach a dalsi metodické a jiné dokumenty jsou
dostupné na webovych strankach fidicich organt a také na webu MMR www.dotaceeu.cz.

Detailn¢jsi informace jsou rozpracovavany Metodickym pokynem pro publicitu a Spole¢nou
komunika¢ni strategii Evropskych strukturdlnich a nvesticnich fondd v CR v programovém
obdobi 2014-2020.

2.2 Informace pozadované pro ex ante ovéreni souladu
s pravidly adicionality

Oveteni adicionality ve fazi ex-ante se provadi na zaklad¢ udaji uvedenych v Konvergencnim
programu. Program publikovany v kvétnu 2013 udava hodnoty piislusnych veli¢in do roku
2016. Proto pro vypocty za zbyvajici roky 2017-2020 byly vyuZity navazujici odhady vyvoje
makroekonomickych ukazateli vytvofené Ministerstvem financi, vCetné pomérového
ukazatele THFKVS/HDP.

CR bude ovéfovani adicionality provadét za celé své uzemi nikoliv na regionalni Grovni.
Vyplyva to ze skuteCnosti, Ze poCet obyvatelstva v méné rozvinutych regionech prekracuje
v CR hranici 65 % celkové jeji populace. Jedingm regionem, ktery se v CR vymyké definici
mén¢ rozvinutého regionu, je region Hlavniho mésta Prahy, v kterém dle udaji Eurostatu
vroce 2012 zlo 1 241,7 tis. obyvatel, coz predstavuje 11,8 % z poltu obyvatel CR &itajicim
10 505,44 tis. obyvatel.
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Na zikladé téchto vychodisek byla pro uréeni vychozi vyse ukazatele THFKVS/HDP za CR
vypoctena jeho primérnd hodnota dle 0daji jednotlivych roki obdobi 2014-2020 ve vysi
3,3 %. Navazné na predpoklady vyvoje HDP tato tiroveit pomérového ukazatele representuje
v absolutnim vyjadieni primérny ro¢ni objem THFKVS v vysi 145,3 mid. K¢ (v b.c.).

Limit adicionality za CR obdobi 2014-2020 a odvozené piiristky THFKVS na jednotlivé
roky byly jednozna¢né navazany na piedpokladany vyvoj HDP v letech 2014-2020 a kopiruje
jeho vyvojovou linii. Stejné jako HDP 1 THFKVS se ma v souhrnu let 2014 az 2020 zvysit
0246 %. Toto tempo ristu za celé obdobi by v absolutnim vyjadieni mélo predstavovat
ptiristek hrubého fixntho kapitadlu vladniho sektoru v castce 32 mld. K¢ (v b.c.). Uvedena
tempa rustu THFKVS navdzand na rist HDP ve vyS$i primérnych 3,5 % ro¢né piedstavuji
dostatecny prostor pro rozvoj této ekonomické kategorie, aniz by bylo nutné z hlediska
stanoveni limitu adicionality je nad tuto Uroven navySovat promitanim dodatecnych prirtstka
vznikljch nad ramec predpokladaného tempa ristu HDP. Soucasné odhadovand vyse
pomérového ukazatele navazuje na jeho uroven za rok 2013, pro ktery je piedpokladan
ve vysi 3,2 %.

Timto modelem feSeni vypoctu je pné zajiStén pristup dle ndvrhu nafizeni tykajici se
adicionality, nebot’ ta ma byt bezprostiedné spojena se skuteénym ekonomickym vyvojem
na zakladé¢ vyvoje HDP. Tim je umoznéno, aby se vyvoj hospodafeni v pribéhu celého
obdobi 2014-2020 do ukazatele adicionality plné¢ promitl Tak by mélo dojit k podchyceni
dopadii potenciondlnich 1 vzniklych rizk ve vyvoji ndrodniho hospodaistvi na THFKVS
a k omezeni nejistot pii napliiovani stanoveného limitu adicionality. Rovné€z by tento piistup
zalozeny na priristcich investovani podle vyvoje HDP mél umoznit sledovani S$irSich
ekonomickych cilli véetné zajiSténi trvalého a stabintho vyvoje vetfejnych investic.

Hodnota vychoziho limitu adicionality plyne z vypoctu dle tdaji nasledujici tabulky 2-2:

Tabulka 2-2: Limit adicionality pro obdobi 2014-2020 vyjadi‘eny pomérovym ukazatelem THFKVS/HDP
v %

roc¢ni

rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | pramer
2014-2020

THFKVS/HDP v% | 5 4 33 33 33 33 33 33 33

(kod ESA P.51)
THFKYVS v mld. Ké 130,0 | 134,6 | 139,5 | 144,8 | 150,3 | 156,1 | 162,0 145,3

roéni rist HDP v % +2,1 +3,6 +3,7 +3,8 +3,8 +3,8 +3,8 +3,5

Zdroj: ukazatele THFKVS/HDP a tempo rastu HDP meziro¢né za roky 2014-2016 dle Konvergenéniho
programu 04/2013; udaje za roky 2017-2020 jsou odhadem Ministerstva financi.

2.3 Hodnoceni naplnovani predbéZnych podminek

Ceska republika si klade za cil zabezpedit napliiovani piedbdznych podminek v rozsahu
potiebném pro U¢inné a efektivni Serpani z ESIF. Ceskd republika vybird ty predb&zné
podminky, které maji pfimou vazbu s vyznamnym dopadem na realizaci specifickych cili
¢i investiénich priorit nebo priorit Unie v rdmci jednotlivych programi ESIF.

Predbézné podminky (PP) vychazeji zobecného natfizeni k ESIF, piilohy XI, nafizeni
K jednotlivym ESI fondim a zmetodického dokumentu EK Guidance on Ex Ante
Conditionalities (pro EFRR, ESF, FS, EZFRV a ENRF). Na narodni Grovni jsou pro fazi
ptipravy ESIF predbézné podminky ukotveny v Metodickém pokynu pro piipravu
programovych dokumentii pro programové obdobi 2014-2020 a v dalsich metodickych
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pokynech. Pro fazi implementace jsou klicovym dokumentem mimo samotnou Dohodu

0 partnerstvi také Pravidla fizeni a koordinace Dohody o partnerstvi a Akeni plan fizeni
a koordinace predb&Znych podminek (Akeéni plan).

Akéni plan je vytvoren pro ucely nastaveni systému fizeni a koordinace predbéznych
podminek, vcetné jejich vyhodnoceni, identifikace problematickych pfedbéznych podminek
s navrhem opatieni a harmonogramem splnéni. Akéni plan je zdvazny pro vSechny subjekty
implementace programového obdobi 2014-2020 a dalki AkEnim planem vydefinované
subjekty, pricemz zohlediuje specifika jednotlivych ESI fondd. Akéni plan jako systémovy
dokument je veden pro ucely narodnich potieb, pro uroven jednotlivych programti ESIF
a ndvazné jsou zpracovavany ze strany gestort PP jednotlivé akéni plany pro caste¢né spinéné
¢i nespinéné piedbézné podminky.

Dohoda o partnerstvi uvadi prehled vSech uplatiovanych predbéznych podminek vcetné
struéného shrnuti napliiovani a zamyslenych opatfeni u nesplhénych predbéznych podminek
v Ceské republice podle identifikace na trovni programi. Daéle obsahuje detailngj§i popis
naplilovani u obecnych predbéznych podminek S tim, Zze specifické naplilovani na urovni
programil je popsano vV jednotlivych programech ESIF fidicimi organy (zaroven nejsou
Vramci programi uvedena specifika na centralni urovni uvedena v Dohodé o partnerstvi).
Programy ESIF jsou klicovymi dokumenty, na urovni kterych jsou predbézné podminky
uplatiiovany a po obsahové i technické strance rozpracovany, véetné zahrnuti detaiingjSich
nformaci u nesplnénych PP resp. popisu opatieni, harmonogramu a zodpovédnych subjekta
V ramci naplilovani obecnych predbéznych podminek, a to s ohledem na specifika programd.

Rizeni a koordinace pire dbéZnych podminek na narodni urovni

Koordinaéni roli v oblasti ptedbéZznych podminek phi MMR, a to jak v rdmci piipravy
programového obdobi, tak 1 ve fazi implementace. MMR proto nastavuje systém fizeni
a koordinace predbéznych podminek.

Zasadni roli pfi uplatnovani predbéznych podminek maji fidici organy, které identifikuji
a stanovi predbéZzné podminky vzdy k danému programu a také k dané prioritni ose ¢i priorité
Unie jednotlivych programti ESIF. Za napliiovani predbéZnych podminek jsou primarné
zodpoveédni jejich gestofi a spolugestofi, ale odpovédnost mohou nést i dalsi subjekty
dle aktudlni verze Akéniho planu. Ridici organy uvadi jak pnéni predbéznych podminek, tak
1 Casovy a vécny rozsah k dané predbézné podmince, tj. opatfeni a harmonogram sphéni
Vv pripadné dosud nespinénych ¢i¢asteéné spinénych predbe€znych podminek.

Ridici organy, ale i daki subjekty zapojené do implementace ESI fondi ve viech fazich
ptipravy a ndsledné realizace respektuji AkEni plan vytvafeny na narodni Grovni a spravovany
MMR.

Prehled hodnoceni napliiovani piedbéZnych podminek

Napliovani predbéznych podminek na narodni urovni vychazi pro potieby Dohody
0 partnerstvi z jednotlivych programi ESI fondi.

Ptehled uplatnitelnych predbéznych podminek, tj. jak spinénych, tak i ¢aste¢né splnénych
¢inespnénych vcetné navrzenych opatfeni a harmonogramu splnéni je uveden V ptiloze €. 5.1
Dohody o partnerstvi. Krom¢ PP 8.4 Aktivni zdravé starnuti a n€kterych specifickych PP
pro ENRF uplatiiuje CR viechny tematické a obecné piedbé&zné podminky. Piehled
napliiovani PP uvadény v piiloze je pfipadné konkretizovan v jednotlivych programech ESIF.
Programy obsahuji i pfipadné odivodnéni neuplatnitelnosti vybranych piedbéznych
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podminek, identifikaci rizik ¢i dalkich souvislosti spojenych s naphiovanim piedb&éznych
podminek.

K Caste¢né splnénym ¢i nesplnénym predbéznym podminkdm gestoii a spolugestori
ve spolupraci s fidicimi organy a dalSimi subjekty vytvareji akéni plany pro casteéné spmnéné
¢i nesplnéné predbézné podminky dle Sablon EK, které slouzi pro detaiingjsi argumentaci
a odiivodnéni nesplnénych predbéznych podminek vcetné detailné vymezenych opatieni
deklarujicich budouci plnéni, harmonogramu a odpovédnych subjekti za napliovani
predbézné podminky.

Tyto akéni plany jsou pribézn€ aktualizovany podle stavu napliiovani a jejich konecné
spinéni bude vychazet z dohody mezi gestory predbéznych podminek, fidicimi orgdny, MMR
a Evropskou komisi.

Na urovni Dohody o partnerstvi budou se zvlaStnim ohledem koordinovany akcni plany
k nespinénym obecnym predbéznym podminkam — SEA/EIA, vefejné zakazky, vefejna
podpora, piipadné dalsi. Seznam akénich plant je evidovan a pravidelné aktualizovan v ramci
Akeéniho planu fizeni a koordinace predbéznych podminek.

Nejzazsi termin pro splnéni predbéznych podminek stanovuji natizeni k ESIF do dvou let
od ptijeti Dohody o partnerstvi nebo do 31. prosince 2016.

Na zakladé¢ pozadavku Evropské komise nejsou soucasti piilohy Dohody o partnerstvi
uvadény tematicky zaméiené predbézné podminky pro ENREF, tj. ty, co jsou uplatniteiné
pro ENRF. RO OP R uplatiiuje predbézné podminky tykajici se ,,Ztizeni viceletého narodniho
strategického planu o akvakultufe podle ¢lanku 34 natizeni (EU) €. 1380/2013 do roku 2014
a ,,Spravni kapacita: je k dispozici spravni kapacita umoznujici dodrzovat provadéni systému
Unie pro kontrolu, mnspekce a vynucovani stanoveného v clanku 36 natizeni (EU)
¢. 1380/2013 a dale uptesnéného v natizeni (ES) ¢. 1224/2009%. Obé PP jsou jiz splnény,
zpusob splnéni vcetné piislusnych informaci je souc¢asti OP Rybéftstvi.

DalS§i rele vantni informace

Ceska republika vnima vytvofeni konceptu predbéznych podminek jako krok k dosahovéni
vyssi efektivity provadénych intervenci z ESI fondid, vzhledem k tomu, ze posiluje vazbu
mezi financovanim intervenci v radmci kohezni politiky a provadéni reforem, legislativnich
zmén ¢i schvalovani strategickych dokumenti. Tyto pozadavky ze strany Komise ne vzdy
jednoduse koresponduji s instituciondlnim uspofddanim, legislativnim prostfedim nebo
procesy vyzadujicimi meziresortni koordinaci v Ceské republice. Proto je naplnéni vybranych
predbéznych podminek ocekdvano Vrozdiném casovém horizontu. | ztéchto divodi jsou
nékteré predbézné podminky Ceskou republikou vnimany jako rizikové.

Soucasti Akéniho planu fizeni a koordinace predb&éZnych podminek je myj. i sledovani nejvice
rizikovych predbéznych podminek, véetné analyzy problémovosti naphiovani ptredbéznych
podminek, uvedeni rizk a bariér stojicich v jejich naplhiovani, definovani odpovédnosti
jednotlivych  gestort apod. Rizikové predbézné podminky jsou neustdle fteSeny,
a Vv pravidelnych intervalech projedndvany, z cehoz plyne nasledné naplnéni predbéznych
podminek ¢iaktualizace opatfeni vedoucich k jejich napnéni. Rizikové predbeézné podminky
jsou rovnéz v pravidelnych intervalech predkladany pro jednani vlady a Rady pro ESI fondy.

Kromé rizik spojenych s provadénim zmén v legislativé ¢i v oblasti reforem, lze za znacné
rizko obecné povazovat doposud probihajici transpozicni a implementaéni proces
u nékterych ze smérnic. VétsSina predbéznych podminek je cilena také na zajiSténi existence
strategickych dokumentd. Rizikovost u strategickych dokument spofiva v nacasovani jejich
schvaleni, dostatecném obsahovém pokryti pozadavkii vyplyvajicich z predbéznych
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podminek, existence pro celé obdobi 2014—2020 apod. VSechna rizika jsou feSena navrhem
opatfeni v ak¢nich planech pro ¢astecné splnéné ¢inesplnéné PP.

Stav naplnéni PP k 31. 12. 2016

VySe uvedeny text této kapitoly vcetn¢ piilohy DoP (5.1. Hodnoceni napliovani PP)
popisoval proces a stav napliiovani PP v CR pro programové obdobi 2014-2020 k datu
schvaleni DoP ze strany EK v srpnu 2014.

K 31. 12. 2016, coz byl termin dany obecnym nafizenim (¢. 1303/2013) pro splnéni PP na
narodni urovni, byly vSechny predbéZzné podminky splnény a postupné bylo toto sphéni
oficialn¢ verifikovano Evropskou komisi. Z celkového poctu 40 aplikovatelnych predbéznych
podminek bylo v dobé pfijeti programi spinéno a verifikovano Evropskou komisi 19
predbéznych podminek. Od poloviny roku 2015 do unora 2017 bylo splnéno a verifikovano
dalsich 20 piedbéznych podminek. 1 piedbézna podminka se dne 26. dubna 2017 stala
oficialné¢ neaplikovatelnou (PP 7.3 Ostatni doprava). Evropska komise tedy verifikovala
predbézné podminky v plném poctu.

Podrobna informace o napéni PP v CR k 31. 12. 2016 je uvedena ve Zpravé o pokroku pii
provadéni Dohody o partnerstvi k 31. 12. 2016 (ZoP 2017). Ta je vefejné piistupna na webu
www.dotaceeu.cz, Vsekci Programové obdobi 2014-2020, pod zalozkou Dohoda o
partnerstvi.

2.4 Metodologie a mechanismus Kk zajiSténi konzistentnosti pri
fungovani vykonnostniho ramce v souladu s ¢l. 21 obecného
narizeni

Vykonnostni rdmec je novym prvkem v nastaveni intervenci programi ESI fondd. Je zaméten
na zvySeni vykonnosti programi a ma za cil lépe provazat itervence ESI fondi
s naplovanim cili strategic Evropa 2020 a jejich orientaci na vysledky. Mechanismus
koordinace pfinastavovani miniki a cili a zajisténi konzistentnosti pii fungovani
vykonnostniho ramce v souladu s ¢l. 21 obecného nafizeni je popsan v Metodickém pokynu
pro piipravu programovych dokumentli v programovém obdobi 2014-2020. Metodicka

. ;T . , ;. . s C 1. 1
doporuceni pro nastaveni vykonnostniho ramce na narodni trovni reflektuji legislativu EK 3

Nastroje k nastaveni milniki a cili v podobé finan¢nich ukazatela

P11 stanovovani milnikii a cili v podobé fmancniho ukazatele jsou zakladnim vychodiskem
alokace na jednotlivé roky mmplementace (v€. zohlednéni vySe vykonnostni rezervy), pravidlo
nt+3 a predbézné platby, od kterych se odvozuje tzv. limit Cerpani pro dany rok implementace.
Na ziklad¢ tohoto limitu cerpani se nasledné stanovuje minimalni objem financnich
prostfedkll, které musi byt v daném roce vycCerpany, resp. certifikovany a piredlozeny
Vv Zadostech o prubéznou platbu EK. Pii urCovani predpokladaného piispévku prioritni
osy/priority Unie Kk naplnéni pravidla n+3 na urovni programu budou zohlednény zejména

' ProvadécinatizeniKomise &.215/2014 ze 7. bfezna 2014 a Guidance fiche — Performance framework review
and reserve in 20142020 (final version — 14 May 2014)
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charakter a typy operaci, forma podpory (napt. ex post, ex ante a kombinované financovani),
naro¢nost administrace jednotlivych operaci véetné procesti a hiit s tim souvisejicic h.

Nastroje k nastaveni milniki a cili v podobé indikatori vystupu a vysledku

Kromé financnich ukazateli bude pro kazdou prioritni osu / prioritu Unie vybran alespon
jeden indikator vystupu. Jako minik pro rok 2018 mize byt definovan kliCovy implementa¢ni
krok, ktery nésledné¢ bude v podobé cili k roku 2023 dopliovat vystupovy indikator. Tyto
ukazatele musi svym vécnym zaméfenim reflektovat intervencni logiku / teorii zmény
programu a vétSinu aktivit dané prioritni osy / priority Unie. V pifpadé potfeby mohou byt
vrelevantnich  pfipadech  nastaveny také vysledkové indikatory, jejich  zahrnuti
do vykonnostniho ramce vSak neni povinné. Pocty indikatort vysledku nebo vystupu
na kazdé prioritni ose/priorit¢ Unie jsou zavislé na rozsahu respektive mnoZzstvi planovanych
aktivit. Nastaveni indikdtorovych soustav a minikii se fidi metodickymi pokyny
definovanymi ze strany EK a zavaznymi metodickymi pokyny MMR-NOK. Jako hlavni
nastroj pro koordinaci v€cného monitorovani bude vytvoren Narodni ciselnik indikatoril
pro programové obdobi 2014-2020, ktery popisuje jednotnou a zavaznou metodickou
konstrukci vSech indikatorti vyuzivanych v ramci obdobi 2014-2020 napiic programy ESI
fond tak, aby na ndrodni drovni byl zajiStén metodicky soulad monitorovani a hodnoceni
vysledkli intervenci. V ramci pifpravy programii je na zakladé teorii zmény pro kazdy
specificky cil navrhovana indikatorova soustava v souladu s uvedenymi pravidly jednotného
metodického prostiedi. Samotné stanovovani cilovych hodnot indikatorii a minikii bude
nastaveno primarn¢ na zdkladé zkuSenosti obdobi 2007-2013.

Nastaveni milniki a cili v podobé klicovych imple menta¢nich kroku

U téch aktivit, kde lze predpokladat pomalou pocatecni fazi realizace (napi. oblast velkych
projekt), budou misto minikGi v podobé¢ indikatort vyuzity tzv. kliCové implementacni
kroky, které budou monitorovat pro rok 2018 spravny smér a rozsah plnéni cild.

Monitorovani a vyhodnocovani plné ni milnikii a cila

Ridici orginy a NOK budou pravideln& monitorovat plnéni milnikéi a cili na zikladé
srovnavani skute¢ného stavu a pokroku cerpani ve vztahu k hodnotdm milnika a cill.
V piipadé¢ financnich ukazateli budou na ndrodni Grovni nastaveny tzv. kontrolni hranice
Cerpani prostav finan¢nich prostiedktt predloZzenych fidicim organem na Platebni
a certifikacni orgdn pro urCit¢ Casové Useky jako mety, kterych je zadouci dosahnout, aby
bylo naplnéno pravidlo n+3, resp. miniky a cile. Déle budou pravideln€¢ zpracovavany
predikce Cerpani a bude hodnoceno jejich nastaveni a plnéni ve vztahu ke kontronim
hranicim Cerpani, fimancnim minikim a cilim. Ze strany NOK bude stav plnéni milnik
sledovan Ctvrtletné v ramci integrovaného systému fizeni rizik, Vv piipadé neplnéni kontrolnich
hranic a predikci Gerpani budou ze strany RO ve spolupraci s NOK nastavena v ramci procesu
fizeni rizk ndpravna opatieni. V piipadé indikatord bude plnéni vécnych cili sledovano také
Vramci integrovaného systému fizeni rizk a to v€etné kontrolnich hranic plnéni predikei
indikatorti a pravideln¢ také v ramci vyro¢nich zprav.

V pifpadé EZFRV bude vybér ukazatelli a stanoveni milniki vychazet ze spole¢ného systému
pro monitoring a hodnoceni pro EZFRV ustanoveného ve specifickych ptredpisech, a to
véetné relevantntho mechanismu monitoringu. Cile budou uréeny na zakladé analyzy
a mtervencni logiky Programu rozvoje venkova.

2.5 Vyhodnoceni, zda existuje potieba posilit administrativni
kapacitu uradi a pripadné prijemca, a kromé toho
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vV odiivodnénych pripadech souhrn opatieni, ktera maji byt
prijata za timto ucelem

Systém implementace, resp. architektury programt v programovém obdobi 2014-2020 musi
byt nastaven tak, aby umoZznil efektivni fizeni, dosahovani cili, f4dné plnéni povinnosti
stanovenych nafizenimi, a byl srozumitelny pro zadatele, pifiemce, samotné subjekty
implementac¢ni struktury, ale i organy vykonavajici kontrolu nebo audit. Lidské zdroje, jejich
optimdlni rozloZeni, kvalita, struktura a flexibilita jsou jednim z rozhodujicich predpoklada
pro nastaveni efektivnitho a i¢inného systému fizeni a vyuziti fondd ESI v plném rozsahu.

Struktura a procesni optimalizace administrativnich kapacit

Mezi hlavni identifikované faktory, které mély v pfedchozim programovém obdobi vliv
na stav administrativni kapacity ve fondech, patii:

e Komplikovany systém fizeni a koordinace fondi s nizkou vymahatelnosti delegovanych
funkci;

e Vyrazny dopad politickych zmén na instituciondlni rdmec implementace fondd;

e Rozdiné¢ administrativni postupy s rozdilnymi Ihiitami vramci a mezi opera¢nimi
programy a jejich nedodrzovani;

e Vysoké riziko netransparentnosti prostiedi implementace;

e Siroce vymezené priority a omezena moznost kvalitntho vyhodnoceni usp&3nosti
a ptinosu realizovanych mtervenci;

e Nedostatecnd ntegrita informacnich systétmi v ramci subjektd implementace
I ve vztahu Kk zadatelim a piijemctm;

e Nedostatecnd personalni kapacita, fluktuace zaméstnanci zplisobend nizkou
motivovanosti téchto kapacit a nedostate¢nou zkusenosti.

S ohledem na hlavni faktory ovliviyjici stav administrativni kapacity v programovém obdobi
2007-2013 a fakt, ze pro zajiSténi efektivni a G¢inné implementace ESI fondii a naplnéni
novych prvkll plynoucich znafizeni, které kladou zvySené pozadavky na fizeni, kontrolu
a koordinaci, byly tyto zkuSenosti vyuzity v rozhodnuti:

e Nezavadét nové instituce a nové prvky bez nebo jen s minimdlnimi zkuSenostmi
s implementaci evropskych fondii do systému implementace pro programové obdobi
2014-2020, nejedna-li se o strategické rozhodnuti. Toto rozhodnuti bylo u¢inéno také
s ohledem na skute¢nost prekryvu a paralelntho soub&hu dvou programovych obdobi.

e Snizit poCet programi, k cemuz doSlo zejména na turovni regionalnich operacnich
programil.

e Snizit pocet subjektl zapojenych do implementace programl, coz se projevilo
ve snizeni poctu zprostiedkujicich subjektt.

e Posilit centralni koordinaci implementace fond ESI za uc¢elem napnéni cili Dohody.

e Stanovit jasné role a kompetence subjektli zapojenych do implementace tak, aby
nedochdzelo ke stfetu zajmu, prekryvim, byly pokryty vSechny procesy, byly urCeny
jasné formy delegovani a kontroly téchto roli.

e Stabilizovat a v maximalni mife vyuzit uvolnéné kapacity z implementace vlivem
rozhodnuti o nepokracovani regiondlnich operacnich programu.

e Stanovit zdkladni jednotny ramec pravidel a procesti fizeni, administrace, proplaceni,
hodnoceni a provadéni kontrol (specifikovano blize viz Koncepce jednotného
metodického prostredi jako soucast pro napliovani cili Dohody o partnerstvi, schvalena
C. 345 ze dne 15. kvétna 2013 a dale kap. 2.6)
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e Redukovat administrativni zatéz kladenou subjekty implementace, na prijemce
a zadatele (viz kap. 2.6).

e Vybudovat jednotny monitorovaci systém pro uUCely fizeni a koordinace Dohody
a zajistit naplnéni pozadavkii e-cohesion policy wvici zadatelim a prilemctim (viz
kap. 4.1).

e Vyuzit podpirnych nastroji vedouci ke stabilizaci lidskych zdroji (viz nize),
elektronizaci procest (viz kap. 2.6 a 4.1), unifikaci pozadavki a zvySeni
transparentnosti systému (viz kap. 2.6).

Protikorup¢ni opati‘e ni

V programovém obdobi 2007-2013 byly v ramci kontrol a auditd zjiStény piipady podvoda
a korupcniho jedndni, kdy doSlo ke zneuziti prostfedkii a negativnim dopadiim na statni
rozpocet, a to z divodi:

e neckoncepéniho piistupu k boji proti korupci ve fondech,

e zavadéni ndpravnych mechanismi ex-post,

e roztiiSténosti pravidel a postupii.

Pro programové obdobi 2014-2020 je cilem minimalizovat riziko vyskytu podvodi
a korupCniho jednani, a to prostfednictvim nastaveni vhodnych preventivnich opatieni,
mechanismli odhalovani podvodi a zabranéni jejich opakovanému vyskytu. Pro tyto tcely
byla ptipravena Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci ¢erpani ESI fondi v obdobi
2014-2020 (Strategie), kterd navazuje na Strategii vlady v boji s korupci 2013—2014 a svou
implementaci navazuje na piipravu jednotného metodického prostfedi. Jako hlavni
problémové oblasti byly identifikovany vybér a hodnoceni projekt, zadavani vetejnych
zakéazek, provadéni kontrolni Cinnosti a nastaveni fidicich procest na Urovni jednotlivych
subjekti implementace. Mezi nastroje, které budou v boji proti korupci vyuzivany, patii
zejména:

e jednotny monitorovaci systéml136 a elektronizace procesii,
unifikace pravidel a postupil,
eticky kodex zaméstnanct,
systém vzdélavani a prenosu informaci o korupénich rizicich,
specifikace indikatorti podvodu a jejich aplikace v ramci kontrolni ¢innosti,
stanoveni jednotnych pravidel a lhiit pro hodnoceni a vybér projekti,

pravidelny monitoring a hodnoceni vyznamnosti rizika podvodii v rdmci implementace
ESI fondd a vzdjemna informovanost.

Pinéni cili Strategie bude prfedmétem evalua¢ni ¢innosti MMR-NOK Vv ramci evaluaci
Dohody o partnerstvi zaméfenych na posouzeni funkénosti a efektivnosti systému
implementace fond ESI.

S ohledem na princip transparentnosti a zamezeni potencidlniho stietu zajmi budou zadatelé
povinni odkryt jejich vlastnickou strukturu na zdkladé principu proporcionality dle
metodického pokynu upravujictho oblast financnich tokii pii predlozeni projektové zadosti
nebo béhem procesu vybéru projektu. Projekty, resp. jejich predkladatelé, u nichz by doslo
ke stietu zajmu, nebo nebudou moci vlastnickou strukturu prokazat, nebudou moci ziskat
podporul.

Oblast verejnych zakazek

136 Zvazovano je také vyuZiti nastroje ARA CHNE, ktery p¥ipravuje Evropska komise.
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Ceska republika si je védoma toho, Ze v piedchazejicim programovém obdobi se vyskytovaly
potize s aplikaci pravidel EU pro zaddvani vefejnych zakdzek na Urovni pfijemct i na urovni
fidicich organt, at uZz zdivodu nezkuSenosti zadavateli s procesem zadavani zakazek
a slozitosti postupli, tak zdivodu rozdiné mterpretace vykladi legislativy na evropské
a narodni Urovni ¢i dlouhych rozhodovacich Ihit pii prezkumnych tkonech. Za ucelem
zZlepSeni situace oproti predchozimu programovému obdobi si CR predsevzala realizovat
preventivni opatfeni spocivajici v pravnim, instituciondlnim a procedurdlnim nastaveni
systému fizeni a monitorovani vefejného zadavani, kterd budou doplnéna o intenzivni
spolupraci relevantnich narodnich organd.

Ciem je zjednodusSit a sjednotit pravidla v této oblasti, zajistit dostate¢né vzdélavani, sdilet
nformace o nejCastéjSich pochybenich a posilit roli fidicich organti pfifeSeni nesrovnalosti
Vv této oblasti. K tomuto ucelu bude:

e Upravena piislusna legislativa na narodni trovni,

e Metodickym pokynem pro oblast zadavani vefejnych zakdzek v programovém obdobi
2014-2020 (schvalen usnesenim vlady ¢. 44 ze dne 15. ledna 2014) zavedeny vzorové
dokumenty, zjednodusené postupy napft. pro posouzeni a hodnoceni nabidek;

e Kladen diraz na prohlubovani znalosti v ramci systému vzdélavani za uCelem
zvySovani profesni irovné kapacit pro provadéni a kontrolu vetejnych zakazek;

e Nastavena uzsi spoluprdce mezi jednotlivymi mstitucemi,

e Zaveden systém pribézného monitoringu a sdileni informaci o obtizich pii aplikaci
pravnich predpistt k zadavani vetejnych zakazek.

Lidské zdroje

V rameci vétSiny instituci implementujicich fondy EU v programovém obdobi 2007-2013
v CR se postupné daii budovat kvalifikované a zkuSené personalni kapacity s dlouholetou
praxi v ¢erpani fondi EU, jejichz dalSi zapojeni je Zzaddouci i1 z hlediska zachovéani kontinuity
a odbornych znalosti. Tim bude zajiSténa plynuld navaznost implementace na programoveé
obdobi 2007-2013 a vytvoien ziklad pro budouci administrativni kapacitu subjekt
zajiStujicich Cerpani ESI fondu.

Dulezitym prvkem, ktery se ukazal jako kliCovy v ramci programového obdobi 2007—2013, je
nutnost stabilizace tymi, prenos zkuSenosti a motivace kvalitnich manazerii pro praci
ve vefejné sprave. Ztohoto divodu je nutné ukotvit na jednotlivych tUrovnich vhodné
nastroje fizeni lidskych zdroji, pribézn¢ vyhodnocovat jejich efektivitu a omezit rizika
provazejici zajiSténi stabilni administrativni kapacity, kterymi byla:

e vysoka fluktuace, zejména v pocatku programového obdobi 2007-2013, riziko vlivu
persondlnich zmén souvisejicich s politickymi zménami, a dale riziko spojené s vyssi
motivaci zaméstnanct prechdzet na praci pro programové obdobi 2014-2020,

e nedostate¢né pokryti procesi typovymi pozicemi, jejichz dasledkem bylo vyuzivani
outsourcingu 1 Vv ¢innostech, které mély byt zajiStény zakladnimi typovymi pozicemi
a priisna pracovni zat€z (pifi vysoké naroCnosti z hlediska kvalifikace na vykonavanou
¢innost),

e chybéjici jednotné metodické prosttedi v oblasti administrativni kapacity feSici
komplexnost na sebe navazujicich procest fizeni a rozvoje lidskych zdroji.

K omezeni téchto rizik budou pro zajiSténi dostateCnych a stabinich persondlnich zdroji
V programovém obdobi 2014-2020 vyuzita osvédCena opatieni zavedend v programovém
obdobi 2007-2013, zirovenl je pro oblast administrativni kapacity pfipravena i fada novych
prvki:
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- Personalni planovani subjektti implementace vychazejici ze zpracované analyzy potieb
administrativni kapacity.

- Systém vzdélavani umoZilujici centrdlni proskoleni zaméstnanci EU fondi ve vSech
hlavnich prifezovych oblastech. Na horizontdlni urovni bude zajiStovano zejména
odborné vzdélavani a dale vzdélavani v oblasti predbéZnych podminek.

- Systtm vybéru zaméstnancti s dirazem na transparentnost a nediskriminaci
pfi stanoveni jednotnych minimdlnich pozadavkl a standardd celého procesu.

- Finan¢ni motivace, resp. kompenzace za naro¢nost vykonavanych ¢innosti ve fondech
EU.

- Jednotny systém a limity odméfiovdni, vramci systému odménovani zohlednéni
pravidelné provadéného hodnoceni pracovniho vykonu zaméstnance ze strany
nadfizeného.

- Systém typovych pozic, véetné zakladniho popisu ¢innosti v ramci implementace
a pozadavkl na znalosti/vzdélani a kompetence.

- Omezeni outsourcingu — zajiSténi cili implementace by mélo byt realizovano
prednostné prostiednictvim interni administrativni kapacity subjektii implementace.
- Centralni pravidelny monitoring administrativni  kapacity —  prostfednictvim

monitorovactho systému MS2014+.

Vyse uvedena opatfeni jsou detailné rozvedena v Metodickém pokynu k rozvoji lidskych
zdrojii v programovém obdobi 2014-2020 a V programovém obdobi 2007-2013 (dale jen MP
lidské zdroje).

Z horizontalni trovné (Operacniho programu Technickd pomoc) bude zajiSténo posilovani
administrativni kapacity horizontdlni Grovné implementace ESI fondi, tj. zejm. Narodni
organ pro koordinaci, Platebni a certifikacni orgdn, Auditni orgdn, jakoz i realizace vySe
uvedenych opatieni, zvlast€¢ pak zajiSténi detailntho monitoringu administrativnich kapacit
(MS2014+), profesniho vzdélavani, adekvatniho finanéniho ohodnoceni a evaluace opatieni
vramci systému fizeni a rozvoje lidskych zdroji. V pfipadé vzdélavani budou centralné
zajiSténa témata spole¢na pro vSechny programy. Z technické pomoci jednotlivych programi
pak budou financovany osoby implementujici dany program a v oblasti vzdélavani témata
specifickd pro prislusny program.

Vazba na zakon o statni sluzbé

Systém ftizeni a rozvoje lidskych zdroji v ESI fondech pro obdobi 2014-2020 realizovany
prostfednictvim MP  lidské zdroje je pripraven scilem komplexn¢ nastavit jednotné
pozadavky na zajiSténi kvalitni, stabilni a kompetentni administrativni kapacity. Je zohlednén
zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé vcetné prislusSnych provadécich predpist.. Zakon
o statni sluzbé je vprvni fadé¢ zakonem s vefejnopravnimi prvky, jehoz cilem je disledné
oddélit politické  a nepolitické  pozice. Garantem transparentnich procest v oblasti
metodologie, implementace a kontroly sluzebnich predpisti véetné vzdélavani, urednickych
zkousek a odménovani je Ministerstvo vnitra prostfednictvim sekce pro statni shuzbu. Nové
Je rovnéz ziizena funkce statniho tajemnika, ktery ma personalni pravomoc vici podiizenym
ufednikim v ramci resortu, coz lze povazovat za jeden z nejpodstatnéjSich prvkil zajiStujicich
omezeni politickych vlivi na persondlni obsazeni statni spravy. Nastaveni administrace
programového obdobi 2014-2020 je koordinovano v souladu se zakonem o statni sluzbé,
jehoz hlavnim smyslem je zajiSt€ni depolitizace, efektivity a také stability vefejné spravy.

Posilovani adminis trativni a absorpéni kapacity na drovni prijemci

Posilovani administrativni a absorpéni kapacity pifjemct bude na zakladé zkuSenosti z obdobi
2007-2013 podporovano na urovni technické pomoci jednotlivych programi, napriklad
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prosttednictvim  zajiSténi  informovanosti Zadateli a pfflemcd, metodické pomoci
a poradenstvi ur€eného potencidlnim zadatelim ¢i jejich vzdélavanim v piipravé a realizaci
projektl. Absorpéni kapacitu nelze efektivné budovat pravé bez vazby na konkrétni program
¢i vyzvu. Zvlastni pozornost bude veénovana budovani kapacit piflemcti z fad organizacnich
slozek statu, kde byly v obdobi 2007-2013 shledany cetné problémy, jakoz i subjekta
zajistyjicich realizaci komunitné vedenych strategii mistntho rozvoje.

2.6 Souhrn akci planovanych vramci programi, vcetné
indikativniho harmonogramu k dosazeni sniZeni
administrativni zatéze prijemcu

Pfi piipravé budoucitho programového obdobi 2014-2020 je kladen velky diraz na posileni

strategického planovani, zvySeni efektivity systému fizeni a na posileni dilezitosti dosahovani

cili a planovanych vysledki. Vzhledem k posileni role planovani a posileni orientace
na vysledky a napliovani cili je ptipraven takovy systém fizeni a koordinace, ktery bude
efektivni a vykonny. Ze zkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 lze vyvodit, ze
ke spinéni tohoto cile pozitivné prispéje stanoveni zakladniho souboru pravidel pro vSechny
subjekty zapojené do implementace Dohody o partnerstvi a programi, ktera budou jednotna
a budou zohlediovat specifika jednotlivych fondii EU. Tak bude zajistén jednotny vyklad
téchto pravidel a shodné nastaveni kliCovych procest v celém systému implementace a bude
dosazeno tak zjednoduSeni a transparentnosti procestd. Jednotné metodické prostiedi je
budovano tak, Ze povede k odstranéni problematickych oblasti systému implementace, které
byly identifikovany vramci programového obdobi 2007-2013. Cilem jednotného
metodického prostfedi je dosahnout prostfednictvim standardizace postupti a pravidel,
efektivnosti a  hospodarnosti pii nakladani s finanénimi prostfedky zfondd ESI,
transparentnosti procesti a prehlednosti pravidel poskytovani podpory, a to vSe pii nizké
administrativni zatézi kladené na subjekty implementacni struktury a predev§im také
na Zadatele a piflemce podpory. Jednotné metodické prostiedi zajisti jednotné standardy, které
pii spravné implementaci a jasném vymezeni roli a odpovédnosti na vSech trovnich fizeni

Cerpani fondii ESI zajisti ucinny, efektivni, transparentni a vymahatelny systém podpory

z evropskych prostiedkd. Proces jednotné standardizace zahrnuje celou Skdlu postupd,

od sjednoceni  pouzivanych pojmi (odborna terminologie), pies navaznost procesi

a vybranych lhat az po oblast kontrolich postup.

Snizeni administrativni zatéze piijlemct podpory z ESI fondii je jednou z priorit nastaveni
systému programového obdobi 2014-2020, jednd se o diraz na zjednoduseni administrativy
pfi rozdélovani finan¢nich prostiedki z fondd EU a zednodusovani pozadavki, které
stavajici systém na Zadatele a pifiemce klade.

Pti snizovani administrativni zatéze byly zohlednény zkuSenosti v rdmci dvou programovych
obdobi (2004-2006 a 2007-2013). Dilezita zjiSténi a podnéty ke snizovani administrativni
zatéze byly identifikovany v ramci Stfednédobé evaluace NSRR programového obdobi 2007—
2013; dale specifickych evaluaci jednotlivych programt, dotaznikového Setieni provedeného
na urovni fidicich organti, zprostfedkujicich subjektl a pifiemct v roce 2011 a b&hem
partnerskych diskuzi a vefejného projednavani ndvrhu na zajiSténi efektivniho systému
implementace programového obdobi 2014—2020.

Snizeni administrativni zatéze piflemct podpory zESI fondi pifedstavuje jeden zcild
nastavované¢ho systému implementace Dohody o partnerstvi. K dosazeni tohoto cile nevede
jedna piimocara cesta, ale cely soubor opatfeni, které jsou soucasti vSech procest, které se
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pripravy implementa¢niho systému dotykaji. V nejobecnéj§i roviné lze proces piipravy
implementa¢niho systému rozdélit na nékolik zikladnich oblasti:
1. Odstranovani pravnich bariér a prekazek implementace.
2. Vymezeni programi, jejich vécné zaméieni (centralizace a tematicka koncentrace)
a nastaveni architektury systému fizeni.
3. Sjednocovani a harmonizace pravidel (jednotné metodické prostiedi) v¢. elektronizace
administrace projekta.
4. Zajisténi odpovidajici administrativni kapacity (viz kap. 2.5).

Ve vztahu K odstranovani pravnich bariér implementace bylo jiz od roku 2010 ze strany
MMR jako Nérodniho orginu pro koordinaci predlozeno vladé CR ke schvaleni 5 balicki
snavrhy legislativnich a nelegislativnich tuprav vedoucich ke zjednoduseni systému
administrace strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti a dalsi je momentalné piipravovan.
Ve vztahu K piipravé nového programového obdobi 2014-2020 vldda CR usnesenim ze dne
22. srpna 2012 ¢. 610 schvalila opatieni ke snizeni legislativnich bariér pro implementaci
strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti v programovém obdobi 2014-2020. Aktivity v této
oblasti také navazuji na ndlezy Ceskych a evropskych organli vykonavajicich kontrolu nebo
na které CR upozornila Evropska komise. Vze§ld doporudeni sméfuji zejména do oblasti
zjednoduseni administrativnich procedur, finanéniho fizeni, kontroly. Tato doporuceni jsou
postupné promitdna do piipravovanych novel piisluSnych pravnich piedpisit ¢i metodickych
dokument.

Snizeni po¢tu programii na zaklad¢ rozhodnuti vlady ¢. 867 z 28. listopadu 2012, a s tim
spojenym snizenim poétu RO, a také zprostfedkujicich subjekttl v&. jasné vymezenych vazeb
mezi témito subjekty, povede ke zvySeni piehlednosti celého systému poskytovani dotaci
v CR a odstranéni nékterych duplicit ve vykonu administrativni ¢innosti.

S nastavenim implementacni struktury také do znacné miry souvisi, jak budou nastavena
pravidla a postupy pro vyuziti fondd ESI. Na zikladé vysledki provedenych evaluaci
a doporuceni z programového obdobi 2007-2013 byla na centrdlni urovni zpracovana
Koncepce Jednotného metodického prostiedi pro napliovani cili Dohody o partnerstvi
(Koncepce JMP, schvalena usnesenim vlady ¢. 345 ze dne 15. kvétna 2013) a zni vychazejici
sada metodickych dokumentli, které jsou pro vSechny subjekty podilejici se na napliovani
cili Dohody o partnerstvi, tj. mimo jiné také pro fidici organy, zdvazné. Tyto metodické
dokumenty také zohlediuji specifika jednotlivych fondi.

V této koncepci jsou uvedeny také hodnotitelné ukazatele (véetné cilovych hodnot), podle
kterych bude posuzovano napléni jednothivych cili jednotného metodického prostiedi.
Mezi tyto ukazatele patii napiiklad:

e snizeni miry chybovosti v kontrolnich zpravach,

e napliovani indikatori ve vyzvach, maximalni mozna mira elektronizace,

e zaveden¢ strategie rozvoje lidskych zdroja,

e procesni plan a systém prubézného hodnoceni,

e snizeni poctu Uprav metodickych dokumentti

e (i stanovend mira UspéSnosti splnéni formalich pozadavkl a pozadavki piijatelnosti

u predlozenych projektovych zadosti.

Plnéni konkrétnich indikatort Koncepce JMP bude hodnoceno zGrovné MMR v ramci
evaluacni Cinnosti zaméiené na hodnoceni systému implementace. Prvni hodnoceni je
planovdno na polovinu programového obdobi, pficemz vysledkii posouzeni bude vyuzito

Stranka 193 z 225



k dalsim tGpravam systému implementace. Pozadavek na snizovani administrativni zatéze
upfjemctt bude ze strany NOK sledovan rovnéz v ramci opatfeni priatych ze strany
jednotlivych Fidicich organi. Ridici dokumentace tchto subjekti bude podfizena pribézné
kontrole NOK, jejimz cilem bude nejen ovéfeni dodrzovani zavaznych metodickych pravidel
JMP, ale také posouzeni dopadu jednotlivych opatieni na administrativni zat¢z. Vedle toho
budou vramci OP TP sledovany ukazatele hodnotici miru spokojenosti relevantnich aktéru
S podminkami pro praci na fizeni Dohody o partnerstvi/OP a miru spokojenosti zaméstnancti
implementacni struktury a pifiemcl a zadateli s informacnim systémem, ktery piedstavuje
hlavni ndstroj zjednoduSeni implementace. Prizkumy spokojenosti Zadateli a pifjemct se
systémem implementace v predchozich programovych obdobich byly zakladem pro aktivity
MMR v oblasti snizovani administrativni zatéze. I v pribéhu programového obdobi 2014—
2020 bude MMR spokojenost zadateli a piflemct pribézné sledovat a vyhodnocovat, a to
prostiednictvim aktivit, které budou stanoveny v evaluacnim planu Dohody o partnerstvi.

Nastaveni jednotného metodického prostiedi bylo od pocatku se zastupci zadatelli a piijemcti
podpory (v ramci Oponentni skupiny pro vytvoieni JMP, OS JMP) konzultovano, pticemz
jejich podnéty a navrhy pfispivaji ke snizovani administrativni zatéZe. Cinnost OS JMP
pfitom neni omezena pouze na fazi pripravy JMP. V prubéhu implementace se jeji Clenové
budou i nadale schazet a projednavat dalsi ndvrhy na snizovani administrativni zatéZe.

Na zakladé¢ vysledkli evaluaci, zejména stiednédobé hodnoceni vécné a finanéni realizace
Narodniho strategického referencntho ramce — Programové obdobi 2007-2013, prabézné
hodnoceni Programu rozvoje venkova 2007-2013 — Zprava o stfednédobém hodnoceni,
stfedné-dobé hodnoceni opera¢niho programu Rybatstvi 2007— 2013, Evaluace a optimalizace
nastaveni systému hodnoceni projektii operacnich programii v programovém obdobi 2007—
2013, Ex post evaluace Ramce podpory SpoleCenstvi a jednotnych programovych dokumentti
Z programového obdobi 2004-2006 (2012), které byly provedeny v programovém obdobi
2007-2013, bylo identifikovano nékolik problematickych aspektli, které¢ mecly negativni vliv
na kvalitu systému Cerpani podpory zfondi EU a dochazelo diky nim ke zvySovani
administrativni zatéze. V oblasti strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti se jednalo
napiiklad o rozsahlé a komplikované nastaveni implementacni struktury (nezajiStény vztahy
nadfizenosti a podiizenosti, vysoky pocet zprostiedkujicich subjektd), které vedlo
k nejednotnému zptsobu poskytovani dotaci a feSeni nesrovnalosti, snizeni efektivity Fizeni
operaCnich programli z divodu nizké vymahatelnosti delegovanych funkei, neodiivodnéné
rozdilnym administrativnim postupim s rozdinymi lhiitami v rdmeci operacnich programil
U béznych projekti, castym zménam dokumentace, pifrucek a metodik. U ENRF se jednalo
zejména o vysoké administrativni pozadavky na Zadatele souvisejici s prijmem zadosti
Odotaci a sloZitou administrativni kontrolu. V oblasti EZFRV pak S§lo o wvysoké
admmistrativni poZzadavky na Zadatele souvisejici s pifijmem Zadosti o dotaci, a to zejména
ve vztahu k Zzadatelim s malymi vymérami ¢i nizkou castkou dotace, nejednotny vyklad
nékterych pravidel na centrdlni a regiondlni Grovni 1 mezi jednotlivymi regiondnimi
urovnémi, Cast¢ zmény pravidel podpor v pribéhu implementace ¢i vysokou fluktuaci
zaméstnancll v nékterych slozkach fizeni programu.

Vroce 2012 byl dale zpracovan samostatny komplexni dokument ,,Doporuceni
ke zjednoduSeni administrativni zatéze pro Zadatele a pijjemce pii Cerpani finan¢nich
prosttedktl z fondi EU v programovém obdobi 2014—-2020* (dale ,,Doporuceni), ktery vlada
schvalila vbfeznu 2012 pod usnesenim vlady CR &. 184. Tento material zkouma
administrativni procesy a jejich komplikovanost z hlediska Zadatele a pifjemce a poskytuje
uceleny pohled na problematiku administrativni zatéZze. Obsahuje navrhy doporuceni
na zjednoduSeni administrativni zatéze pro zadatele a piflemce v ramci pripravy budouciho
programového obdobi 2014—2020. Material vznikl v uzké spolupraci se vSemi partnery, velka
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pozornost byla vénovana zejména zadatelim a piflemciim. Dokument byl rovnéz diskutovan
s dalsimi odborniky ¢i pracovniky, ktefi se zabyvaji implementaci strukturalnich fondu.
Tvorbé materidlu predchazelo dotaznikové Setfeni a také semindfe, na jejichz zdkladé byly
analyzovany zakladni problematické oblasti a tyto dale rozpracovany. Zohlednéna byla
V ramci nastaveni opatieni pro zjednodusSeni také studie EK “Comparative study of the project
selection process applied in cohesion policy programmes 2007—-2013 in a number of member
states”. Zavery z této studie se shoduji s nékterymi doporu¢enimi, kterd jsou uvedena nize.

Pro potieby zjednodusSeni procesti pro zadatele a prijemce pii Cerpani evropskych prostredki
Vv programovém  obdobi 2014-2020 byly identifikovany Ctyfi zdkladni faze, které
charakterizuji projektovy cyklus v implementaénim systému vSech ESI fondi a maji
vyznamny vliv na komfort Zadatele a pifiemce. V rdmci téchto fazi implementace budou
realizovana nasledujici opatieni, ktera prispéji ke zjednoduSeni systému implementace
a snizeni administrativni zatéze zadateli. Plati pfi tom, Ze navrZzend opatieni budou
realizovana pouze v piipadé, Ze tomu nebudou branit specifika jednotlivych fondi:

. Vvzvy pro predkladani projektovych zadosti — pristupy k vyhlaSovani a fizeni vyzev.

- Jednotny webovy portal ESI fondd s informacemi o jednotlivych programech
a moznostech ¢erpani — jednotné misto pro zadatele k ziskadni aktudlnich informaci.

- Povinné¢ vytvafeni harmonogramii vyhlasovani vyzev v jednotném formatu na rok
dopfedu a jejich uvetfejnéni, pfipadné¢ aktualizace — dostateCny cas pro Zzadatele
K ptipravé kvalitnich projektu.

- Povinny minimalni obsah vyzev spole¢ny pro vSechny programy — transparentnost vici
vSem potencialnim Zadatelim/ piijemctm.

- Pouzivani jednotné terminologie pri piipravé dokumentace pro zadatele a piijemce
napfi¢ programy — prehlednost a vyssi srozumitelnost dokument.

Il. Podani projektové zaddosti — moznosti pii podani projektové zadosti.

- Omezeni udaju vkladanych Zadatelem, automatizace pii praci s daty a prace s registry
pro automatické ziskavani dat.
- Elektronické podavani zadosti o podporu.

1. Vybér projektu a jeho hodnoceni — proces hodnoceni projektu a jeho pravidla.

- Je kladen vétSi diraz na dvoukolové hodnoceni (cilem je zejména uSetfit naklady
zadateli na zpracovani Zidosti, moznost dopracovani velkkych a komplexnéjsich
projekti ve druhé fazi hodnoceni) a proces negociace tam, kde je to mozné.

- VétSi mira vyuziti nastroji hodnoceni mvestic a efektivity vydaji prostfednictvim
nastroje eCBA, ktery je vyuzitelny napfi€ programy pro vybrané typy projektl
a dostupny pro Zadatele/ pifjemce.

- Nastavena jednotnd a maximilni Ihita trvadni procesu hodnoceni a vybéru projektl
napfi¢ programy.

IV.Realizace projektu, 7adost o platbu a propliceni, kontroly — realizace projektu a jeho
proplaceni.
- Kladen diraz na e-komunikaci prostiednictvim MS 2014+ — zejména v ramci fondl
EFRR, ESF a FS, pifpadné prostiednictvim Portdlu Farmafe pro EZFRV a ENRF.
- Elektronické ptfedavani zprdv ze strany piflemce s Vyuzitim elektronického podpisu
a elektronického ob&hu dokumenti.
- Zpracovani vzorovych dokumenti pro vyuziti v oblasti vefejného zadavani.
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- Rozsifeni vyuzivani modifikovanych ex-ante plateb a snizeni finan¢ni zatéze piijemct —
zkraceni lhiity pro prevod prostiedkli mezi poskytovatelem dotace a prijemce.

- Zavedeni centrdlntho planovani financnich kontrol tak, aby byly minimalizovany
duplicity vykonu finan¢nich kontrol a piffemce nebyl zat€Zzovan nékolika paralelnimi
kontrolami.

Je planovano také Sir§i vyuZziti zjednoduSenych metod vykazovéani v ramci realizaci projektd,
a to zejména téch, které jsou financovany z ESF. Pro nové programové obdobi bude Cerpano
zejména ze zkuSenosti z programového obdobi 2007-2013. ZkuSenosti s vyuzitim pausSalnich
sazeb pro nepiimé naklady jsou prevazné pozitivni a v budoucnosti Ize ocekdvat jejich
rozsfreni i na jiné typy vydaji. Vyuziti jednotkovych nakladii lze ocekavat, stejné jako tomu
bylo v programovém obdobi 2007-2013, vV oblasti vzdélavani na urovni matefskych,
zakladnich a stfednich Skol, ¢i schémat zabyvajicich se podporou mobility (napiiklad podpore
mezisektorové a mezindrodni mobility, napiiklad studenti, akademickych ¢i vyzkumnych
pracovnikil). Z pohledu vyuziti zjednoduSenych metod vykazovani vrdmci projekti
financovanych z EFRR je potencidl pro jejich vyuziti spatfovan napf. v oblasti intervenci
zamétenych na ochranu péce o krajinu a prirodu.

Casovy indikativni ramec realizace opatieni ke snizeni administrativni zatdZe:

- Bé&hem 1. poloviny roku 2013 byla pifipravena ve spoluprdci s fidicimi orgdny sada
metodickych dokumentii na narodni urovni. Ve druhé poloviné roku 2013 byla tato sada
metodickych dokumentli pribézné konzultovana se zastupci hospodaiskych a socidlnich
partnerti, zastupci neziskového sektoru a vladnich organizaci, obci a mést,
tj. potencidlnimi zadateli a ptijemci podpory z fondi ESI.

- Do konce roku 2013 byla vlddou CR schvalena sada metodickych dokumentii definujici
opatfeni ke snizeni zatéze v oblasti vyhlasovani vyzev, vybéru a hodnoceni projektu.

- Od roku 2013 je ptipravovan monitorovaci systém MS2014+ a implementovany prvky
zjednoduSeni v oblasti vyhlaSovani vyzev a poddvani projektovych Zadosti, plné
dokonc¢eni procesu elektronizace je predpokladano do konce roku 2015.

- Do konce 1. poloviny 2015 ocekavame schvaleni zbylé sady metodickych dokumenti

ze strany vlady CR a jejich nasledné promitnuti do fidici dokumentace programi
V prabéhu roku 2015.

Jak bylo vySe jiz n€kolikrat uvedeno — opatfeni pro snizeni administrativni zatéze piijemcii
jsou do znacné miry postavena na elektronizaci procestt a postupl. K tomuto ucelu budou
vyuzity podptirné nastroje v podobé informacnich systému.

Viada CR dne 8. ziii 2011 svym usnesenim &. 664 schvilila zakladni koncepci FeSeni
monitorovactho systému strukturdlnich fondd EU a Fondu soudrznosti na programové obdobi
2014-2020 (dale MS2014+). Soucasné¢ schvalila ramcovy harmonogram dalStho postupu jeho
ptipravy. Komplexni feSeni MS2014+ je tvoteno nasledujicimi zakladnimi pilifi:

- Potizeni Aplikace MS2014+.

- Potfizeni HW a SW infrastruktury v€etné provoznich sluzeb pro MS2014+ k zajiSténi

testovaciho, pilotntho a rutinntho provozu aplikace.
- Shluzby spojené s provozovanim nfrastruktury serverovny pro MS2014+.
- Zajisténi sluzby Bezpecnostniho dohledu.

Prvnim z realizaénich kroka je zajiSténi technické a metodické piipravy a realizace MS2014+
do 1. ledna 2014, a to na zdkladé ramcového harmonogramu dal§tho postupu uvedeného
v bod¢ II/2 usneseni viady ¢. 664/2013. Tento realiza¢ni krok je ur¢en na trovni Dohody
0 partnerstvi pro celou implementa¢ni strukturu CR programového obdobi 2014—2020.
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Smluvni zavazek s vitéznym uchazeCem byl podepsan 6. 6. 2013, nasledné byly zahajeny
kroky organizaéntho a procesntho charakteru, které povedou k naplnéni potieb fadné
implementace podle pravidel projektového fizeni. Pro zabezpedeni potieb, které byly
definovany v zadavaci dokumentaci, a potieb, které jsou obsahem natizeni, byl pfipraven
harmonogram, ktery plné¢ reflektuje potieby narodntho gestora pro pifpravu Dohody
0 partnerstvi, ale také potfeby vSech fidicich organii jednotlivych programu.

Pro ftroven planovani, fizeni a kontroly napliovani cili Dohody o partnerstvi bude
do aplika¢ni Casti systému MS2014+ piipravena platforma, ktera umozni na zakladé
predavanych vstupii (otevieny format strukturovanych dat) z programii spolufinancovanych
ZENRF a EZFRV dopliiovat udaje s cilem ziskdvani souhrnnych piehledd o prostfedcich ESI
fondii s moznosti je nasledné vyhodnocovat na urovni Dohody o partnerstvi jako celku,
a zaroven tak umozni vyhodnocovat jednotlivé tematické cile a strategické cile a priority
financovani Dohody a tyto vystupy piedavat do systému Evropské komise.

V rdmci etapizace jednotlivych aktivit pro pofizeni Aplikace MS2014+ se stal klicovym
milnkkem 1. 1. 2014. K tomuto datu piipravuje MMR pro ucely odsouhlaseni Dohody
0 partnerstvi ndstroje urené pro piipravu vstupii pro cely proces Dohody, ale také
pro navazujici procesy na urovni programu a celé hierarchické a tematické struktury.

K 1. 1. 2014 bude podle stanoveného harmonogramu pfipraven i nastroj pro zadatele /
prilemce, kteti budou na zikladé definovanych vstupi a parametri ze strany RO OP schopni
zahajit pripravné aktivity na turovni zddosti o dotaci. Veskeré realizacni aktivity plné
vychazeji z pozadavki na zajiSténi snizeni administrativni zatéze zadateld / piijemci.

Dalsim klicovym milnkkem je 1. 9. 2014, kdy by mél byt pripraven cely upraveny
implementa¢ni proces na Urovni potieb zadatele/piifiemce a potieb fidictho organu
a narodniho koordinatora pro planovani, fizeni a vyhodnocovani plnéni Dohody o partnerstvi.
Samoziejmou realiza¢ni aktivitou bude 1 naplnéni pozadavkii na zajiSt€éni pienosu
strukturovanych dat mezi ¢lenskym statem a EK.

V ramci realizace nového systému MS2014+ byly pozadovany tupravy vybranych klicovych
funkcionalit a procesti, které jiz musi spliovat pozadavky fiche ¢. 6 (elektronickd vyména
informaci s Zadateli) k e-Cohesion a fiche ¢. 7 (vyména informaci mezi Clenskym statem
a komisi) k SFC2014 , tzn. pozadavky na elektronizaci procesti implementace, bezpapirovou
komunikaci, vyuziti elektronického podpisu, vkladani datovych zdroji pouze jednou, sdileni
informaci a datovych zdroji v ramci celé implementacni struktury a zajiSténi dlouhodobého
dtvéryhodného archivu.

Vsechny tato pozadavky jsou i zdkladnim vstupem pro realizované upravy procesnich krokt
pro implementa¢ni strukturu i pro zadatele/ptilemce, pro planovani, fizeni, kontrolu a audit
nad jednotnou datovou zdkladnou a s kliCovymi valida¢nimi procesy s vyuzitim nastroju,
které v soudasné dobé poskytuji sluzby eGovernmentu Ceské republiky prostiednictvim
Zakladnich registri a dale informaci ze Statni pokladny. DalSim nastrojem, ktery by mohl
slouzit pro zjednoduSeni procesl, je i zdmér na zménu vnitfnich postupll implementace
S vyuzitim statem garantované¢ho ndstroje prenosu informaci Datové schranky.
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3 Popis integrovaného pristupu k uzemnimu rozvoiji,
podporovanému fondy nebo shrnuti integrovanych
pristupl k Uzemnimu rozvoji na zakladé obsahu
programu podle €l. 15 (2,A) obecného nafrizeni

Zakladnim vychodiskem k uplatnéni priorit regiondlni politky a vymezeni Uzemni dimenze
vCR je Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 (SRR).™" Uzemni dimenze je chapéana
jako moznost koncentrovat prosttedky z programi ESIF ve specifickych typech tzemi
podporujici jednak konkurenceschopnost (v zavislosti na rozvojovém potencialu) CR a také
zohlednujici poZzadavek na vyrovnavani Uzemnich disparit (ve vztahu k vnitini diferenciaci
uzemi a koncentraci problémi ekonomického, socidlntho €1 environmentilniho charakteru).

Uzemnilggméfeni intervenci v programech financovanych z ESIF bude respektovat specificka
hlediska™".

Teritorialni rozvojova strategie obsazena ve schvalené SRR (vychazejici z analytickych
zavéri a vyvojovych tendenci v oblasti regionalntho rozvoje) stanovuje zakladni cile
a priority regiondlni politikky CR.

e Prioritni oblast regionalni konkurenceschopnost je zaméfena na uzemi s dostateCnym
potencidlem na realizaci stanovenych cili a zahrnuje kliCova témata inovaci, spoluprace
podnikatelského sektoru s vyzkumnymi a vyvojovymi pracovisti zvySeni kvality
vysokoSkolského vzd€lavani, flexibility pracovniho trhu reagujictho na mistni potieby
a Vneposledni fadé¢ téma dostatecné a kvalitni infrastruktury dopravni i technické -
konkurenceschopnosti daného uzemi.

e Druhd prioritni oblast izemni soudrZznost je zaméfena na sniZeni disparit v izemi
a mezi hlavni témata patii infrastruktura vetfejnych sluzeb, podpora integrace socidlné
vylouCenych a socidlnim vylouc¢enim ohrozenych skupin obyvatelstva, ¢asteéné pak
kultura, cestovni ruch a bydleni a v perifernich uzemich také podpora lokalni
ekonomiky.

e Prioritni oblast environmentilni udrZitelnost piedstavuje v SirSich souvislostech
témata, ktera maji pfispét ke zlepSeni zivotntho prostiedi a Zzivota obyvatel v ném
a soustted’'uje se predevS§im na odstrafiovani ekologickych zatézi, omezovani vlivu
dopravy na krajinu, lep$i hospodaieni s pfirodnimi zdroji a vyuZivini modernich
technologii ve vodnim i odpadovém hospodaistvi. Rovnéz nepomiji ani jako soucast
uzemniho rozvoje problematiku feSeni bezpeCnosti v ramci prevence a pifpadné
likvidace Skod a rizik pri zivelnich pohromach a antropogennich pohromach.

o Ctvrtou prioritni oblasti je vefejna sprava, jez musi vytvaiet legislativni
i administrativni zakladnu a napliiovat podporu pro realizaci vSech vySe jmenovanych
témat.

137

SRR byla schvalena vladou usnesenim €. 344 z 15. kvétna 2013. Tato Strategie (dale SRR) je zakladnim
koncepcnimdokumentemv oblasti regionalniho rozvoje. Dle zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho
rozvoje formuluje piistup stitu k podpofte regionalniho rozvoje, poskytuje potiebna vychodis ka a stanovuje
rozvojové cile a zasady pro vypracovaniregionalnich programi rozvoje a dal§ich opatfeni regionalni politiky.
138 Specificka hlediska jsou reflektovana v Narodnim dokumentu k uzemni dimenzi, ktery obsahuje uzemni
pramet identifikovanych potieb a na zaklad€ toho vymezuje uzemnizaméteniv relevantnich programech 2014—
2020.
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Uzemni pramét realizace uvedenych prioritnich oblasti je dan typologii uzemi CR, ktera
na zékladé multikriteridlni analyzy rozdélyje vSRR tUzemi CR na (i) rozvojova
(i) stabilizovana a (ii)) periferni izemi. Pro potieby implementace tzemni dimenze v ramci
programii ESI fondii byla tato typologie dale rozpracovana a konkretizovdna v Narodnim
dokumentu K tzemni dimenzi, a to na nasledujici typy tzemi:

Uzemni dimenze Typ vuizemi

Uzemni dimenze pro feseni socialntho s . )
p Socialn¢ vyloucené lokality

zaclenovani
Uzemni dimenze pro feSeni problémi Hospodatsky problémové regiony a tizemi
Vv oblasti trhu prace a podnikani S vysokou mirou nezaméstnanosti

Ucelové vymezené funkéni regiony fesSici
dané téma v oblasti socidlni a vzdélavaci
sféry

Uzemni dimenze v oblasti socialni
a vzdélavaci sféry

Uzemni dimenze feSici dopravni dostupnost | Dopravni linie a koridory

Uzemni dimenze zaméfena na oblast zivotni | Specifickd Gzemi v rdmcei Zivotniho
prostiedi prostiedi

Uzemni dimenze pro rozvoj mést a jejich ., . ,
Rozvojova a urbanni Gzemi

zazemi
Uzemni dimenze pro rozvoj venkova Uzemi pokryté MAS
Jinak vymezena tzemni dimenze Ostatni specifickd uzemi

Tyto typologie byly zohlednény pii definovani problémovych oblasti v kapitole 1.1.

Charakter regionalni a sideli struktury v CR je vhodny pro §iroké uplatnéni integrovanych
pristupti pravé v uzemni dimenzi. Vysokd roztiiSténost sidelni struktury (6 250 obci, z nichz
zhruba 80 % ma méné¢ nez 1 000 obyvatel) vede k velmi intenzivnhim vazbam mezi mésty
navzajem a mezi mésty a venkovem, ktery tvoii pfirozené zdzemi regionalnich center
(viz analyticka ¢ast navrhu Dohody). Nutnost vy$$i miry meziobecni a regionalni spoluprace
za ucelem zlepSeni zivotnich podminek a synergického vyuZiti lokdln€¢ omezeného potencidlu
dokumentuje existence cca 180 mistnich ak¢nich skupin (MAS)139 a kolem 500 mikroregionti,
které s vyjimkou nejvétiich mést pokryvaji prakticky celé tzemi CR. Analyza SRR rovnéz
dokumentuje potfebu vy$Si Uzemni integrace jadrovych prostori nejvyznamnéjSich
metropolitnich oblasti a aglomeraci s jejich SirSim zazemim za ucelem efektivniho vyuziti
jejich ekonomického a lidského potencialu.

Uzemni dimenze bude realizovdna nésledujicimi zpUsoby:

1. individudlnimi projekty (prostfednictvim vyzev zacilenych na konkrétni typy tzemi)
2. integrovanymi nastroji.

Pro nastaveni integrovanych pfistupli se vychazelo ze zkuSenosti programového obdobi 2007—
2013, K naplilovani integrovaného piistupu k izemnimu rozvoji dochazelo v programovém
obdobi 2007-2013 zejména prostfednictvim realizace tzv. ,,Integrovanych plianid rozvoje

¥ MAS vytvétirozsahlou sit, ktera pokryva 90% tzemi CR.
10 hrab&mé hodnoceni Strategie regionalniho rozvoje CR 2007—2013 i Stiedn&dobého hodnoceni NSRR
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mést (IPRM)“ financovanych z regionalnich opera¢nich programi (ROP) a Integrovaného
operacniho programu (IOP).

Dosavadni hodnoceni integrovanych piistupti ukazuje, ze piisp€ly ke zlepSeni strategického
planovani, hledani vhodnych synergii, moznosti vyuziti vétSich objemovych finan¢nich ramci
na feSeni potfebné infrastruktury, posileni partnerstvi ve méstech a dalsi Mezi negativni
stranky pilotniho uplatnéni v CR lze fadit pfedeviim obsahové zaméfeni strategii pouze
na problém feSeny na katastralnim tzemi samotného mésta nebo v ramci vymezené zony,
mens$i provazanost ROP a IOP s ostatnimi operacnimi programy. RovnéZ jako negativni se
ukazala malo u¢inna bonifikace projekti IPRM v téchto dalSich OP, nejasnd zavaznost a mala
uc¢mnost smlouvy mezi predkladatelem IPRM a fidicim organem.

ZkuSenosti s vyuzitim metody LEADER ukazuji, 7e vétsina MAS v CR dokazala phnit
stanovené cile. Integrace na urovni projektd v ramci pifpravy Strategickych plant LEADER
probihala v rozsahu opatfeni prioritnich os 1. az IIl. Programu rozvoje venkova. S ohledem
na nastavenou moznost kombinovat aktivity vrdmci os nelze povazovat tyto strategie
Za ntegrované v pravém smyslu, nebot’ musely byt orientované na uz$i obsahové zaméteni
Programu rozvoje venkova. RovnéZ management a kvalita fizeni téchto MAS neni u vSech
na stejné vysi. Celkovy vyvoj v Case, personalni zmény a dalsi faktory u nékterych MAS
vyznamn¢ poznamenavaji pozitivné, ale téz negativné jejich celkovou kvalitu.

Zakladnim principem pro uplatnéni integrovanych piistupit bude vécna (vhodné a logicky
provazané a potiebné tematické/sektorové intervence), tzemni (realizace intervenci
ve vhodném, geograficky a ekonomicky spojeném Uzemi) a €asova (realisticky pfipraveny
harmonogram a Casové a vécné sladéni predpokladanych intervenci) provazanost intervenci
realizovana na zakladé kvalitni integrované Sstrategie rozvoje Gizemi.

Nastroje pro uplatnéni integrovanych piistupti realizovanych prostiednictvim fondt ESI
budou v ceském kontextu piedstavovat Integrované tzemni investice (ITI), Integrované plany
rozvoje uzemi (IPRU) a Komunitné¢ vedeny mistni rozvoj (CLLD).

Pro nastaveni a realizaci principu vicetroviiového partnerstvi bude vyuzita platforma Stalé
konference, slouzici k zajiSténi vzajemné provazanosti a koordinace statu a regionil
piiimplementaci tizemni dimenze zahrnuté v programech spolufinancovanych z ESIF. Stala
konference bude vytvofena na narodni a na regiondlni trovni:

e Na narodni urovni bude Narodni stald konference pfispivat ke koordinaci realizace
uzemni dimenze, a to prostfednictvim zapojeni fidicich orgdnii a regionalich i dalSich
partnert, a projednavanim integrovanych strategii.

e Na regionalni urovni budou Regionalni stalé konference slouzit ke slad’ovani
mvesticnich zdmérli na uzemi kraji a budou davat doporuceni k zaméteni a slad’ovani
vyzev pro projekty v rdmci specifickych vyzev a také v ndvaznosti na nastaveni a pribch
realizace schvédlenych itegrovanych néstroji v rdmci Uzemni dimenze. Stalé konference
na regionalni urovni budou zizeny vkazdém kraji, s vyjimkou hl. m. Prahy, jehoz
zastupci se budou tcastnit RSK Stfedoc¢eského kraje.

Vyuziti integrovanych nastroji je metodicky popsdno v materidlu ,Metodicky pokyn
pro vyuziti integrovanych nastroji v programovém obdobi 2014-2020%, kde jsou zakotveny
zejména zakladni principy pro napliovani tzemniho rozméru intervenci, popis jednotlivych
integrovanych nastroji  (jejich tvorby, implementace a hodnoceni, nastaveni spoluprace
a postupli vedoucich k uplatnéni integrované¢ho pristupu) a roli a odpoveédnosti zapojenych
aktéru.
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3.1 Opatieni prijata pro zajiSténi integrovaného pristupu
pri vyuzivani fondi pro uzemni rozvoj specifickych
subregionalnich oblasti podle ¢1.15 (2.ii) obecného narizeni

3.1.1 Komunitné vedeny mistni rozvoj (¢l. 32 - 35 obecného nafizeni, ¢l 10 EUS
a nafizeni k EZFRV, ESF a EFRR

CR ma pozitivni zkuenosti s uplatnénim komunitng vedeného mistntho rozvoje (CLLD) jiz
od piedvstupnich nastroji. S principy CLLD pracoval ptedvstupni nastroj SAPARD, narodni
program LEADER CR 2004-2008, byly uplatnény v OP Zemé&dglstvi (programové obdobi
2004-2006) i v Programu rozvoje venkova (programové obdobi 2007-2013).

CLLD, resp. metoda LEADER ptispiva v CR k lep$imu zacileni podpory na mistni potieby
daného venkovského Uzemi a k rozvoji spoluprace aktéri na mistni Girovni. Prostfednictvim
Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje (SCLLD) budou jednotlivé projekty
vykazovat pridanou hodnotu spocivajici predevSim ve vzajemné provazanosti, synergii
a predchazeni duplicitam oproti izolované pifipravenym individudlnim projektim. Hlubsi
znalost mistnich problémd, dovednost zacileni na specifické problémy v misté pusobnosti
MAS jsou vyhody implementace projektd formou komunitn€ vedeného mistntho rozvoje,
ktery posiluje principy spoluprace, motivace a diveéry.

Koordina¢ni role mistnich akénich skupin (MAS) pfi realizaci intervenci ve prospéch rozvoje
venkova vychazi z detailni znalosti mistnich podminek a Siroké spoluprace s mistnimi aktéry.
Spoluprace mezi jednotlivymi MAS navzajem pak piispiva k prenosu zkuSenosti a piiklada
dobré praxe a vytvareni integrovanych projekti s Sirokym dopadem. Je vhodné posilit spravné
vedenou koordina¢ni ¢mnost v mist¢ plsobeni MAS. Na zikladé zkuSenosti nabytych
V programovém obdobi 2007-2013 bude hledana optimalni role pro MAS zastoupenych NS
MAS v oblasti vytvafeni siti ndrodni a mezinarodni spoluprace v rdmeci vyuzivani metody
LEADER.

CLLD bude realizovan nejen prostfednictvim Spoleéné zeméd€lské politiky, ale
I prostiednictvim dalSich operac¢nich programt v ramci EFRR a ESF. Integrovaného nastroje
CLLD bude mimo Program rozvoje venkova vyuzito také v OP Zaméstnanost, OP Zivotni
prosttedi a v Integrovaném regionalnim operacnim programu. Z EZFRV bude vyclenéno
minimaln¢ 5 % v Programu rozvoje venkova. Z EFRR bude indikativné pro CLLD vyuzito
495 % a z ESF indikativné¢ 1,67 %.

Hlavnim fondem pro hrazeni provoznich a animacnich nakladi MAS bude EFRR.
Ptredpoklada se podpora az 180 MAS (v zavislosti na vysledku standardizace MAS
a posouzeni strategii CLLD) s primérnou alokaci na strategii CLLD ve vysi 120 mil K¢
(4,8 mil. EUR).

Koordinaci mezi fondy v ptipadé CLLD bude zajiSténa prostiednictvim Narodni stalé
konference (NSK).
NSK bude sestavat ze tii komor:

e Komory ITla IPRU,
e Komory CLLD,
e Komory regionalni.
Napfic komorami budou dale relevantné zastoupeni:

e MMR (ORP a NOK),
e Ridici organy programii (realizovanych z riiznych ESI fondi),
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e V¢cni garanti prioritnich os programu,

e Agentura pro socialni zaclefiovani,

e ZasteSujici organizace tizemnich partnert (AKCR, SMO CR, SMS CR a Narodni sit’
MAS).

Hlavni ukoly NSK ve vztahu k CLLD:

e projednava strategie integrovanych nastroji (v ramci hodnoceni a schvalovani
k realizaci)
e sleduje Cerpani financnich prostiedkid z rlznych prioritnich os/priorit Unie riiznych
programil na realizaci integrovanych nastroja (ITI, IPRU, CLLD)
e vypracovava doporueni pro nastaveni harmonogramu zacilenych vyzev a jejich
koordinaci na zadkladé¢ podkladi od nositelli integrovanych néstroji a jejich projednéani
S fidicimi organy
e koordinuje realizaci uzemni dimenze na narodni Grovni
e prabézné sleduje a vyhodnocuje vysledky pinéni tzemni dimenze ve vazbé na Dohodu
0 partnerstvi
e projednava Zpravu o plnéni uzemni dimenze, (véetné pokroku v plnéni integrovanych
nastroji)
Ve vztahu k CLLD podrobnosti stanovi Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych nastroju,
dale Statut a Jednaci fad Narodni stalé konference.

Integrovaného nastroje CLLD bude vyuzito ve venkovském uzemi, konkrétné v tizemi MAS
tvoreném spravnimi tzemimi obci s méné nez 25 000 obyvateli, kdy maximalni velikost MAS
neprekroc¢i hranici 100 000 obyvatel a nebude mensi nez 10 000 obyvatel.

CLLD bude vyuzito predevSim pro napliovani tematického cile 9 Podpora socidlniho
zaClenovani a boj proti chudobé v integraci s tematickymi cii 1 Posileni vyzkumu,
technologického rozvoje a inovaci, 3 Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich
podnikdi, 5 Podpora pfizplisobeni se zméné klimatu, predchazeni rizikim a jejich fizeni,
6 Ochrana zivotniho prostfedi a podpora u€inného vyuZivani zdroji, 7 Podpora udrzitelné
dopravy a odstranovani prekdazek v klicovych sitovych infrastrukturach, 8 Podpora
zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil a 10 Investice do vzdélavani, dovednosti
a celozivotntho uceni, 11 ZvySovani instituciondlni kapacity organti vefejné spravy a
ziCastnénych subjektii. V ramci jedné Strategie CLLD nebude realizovano vice nez pét
tematickych cili. Cilovou skupinou jsou obyvatelé venkova, obecnym cilem je zlepSeni
kvality Zivota na venkové.

Hlavnim cilem vyuziti CLLD je posileni izemni soudrznosti venkovského tzemi a zajiSténi
dlouhodobého udrziteného rozvoje uUzemi s feSenim vztahi mezi obcemi s periferni a
stabilizovanou typologii a venkovskymi rozvojovymi centry.

Hlavni témata re§ena CLLD

e ReSeni vysoké nezaméstnanosti ve venkovskych oblastech a zvySeni moznosti
uplatnéni uchaze¢t na trhu prace zvysenim poctu pracovnich mist na venkove, snizeni
vnitini  diferenciace trhu prace vramci mistnich akénich skupin mezi méstem
a venkovem zvySenim podilu pracovnich mist na venkové

e Stabilizace obyvatelstva zvySovani a zménami jejich kvalifikace a zajiSténim
pracovnich pfilezitosti ve venkovském prostoru

e Podpora podnikatelskych pfilezitosti podpora zaklddani novych podnikatelskych
subjektl v souCinnosti mistnich aktérd. Zastaveni odlivu kvalifikované a mladé
pracovni sily do lukrativnéjSiho nezemédé€lského podnikdni mimo venkovské oblasti.
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e Vyuziti rozvojového potencidlu venkova (napf. lidsky potencidl, atraktivita prostredi,
alternativni sluzby, schopnost obyvatel spolupracovat, obnova kulturniho dédictvi
a oziveni kulturniho zivota).

e ZvySeni funkéni vybavenosti venkova, vytvafeni podminek pro spolupraci
ptizlepsovani kvality a dostupnosti siti sluzeb (napf. socidlnich, zdravotnich
a navaznych).

e Podpora rozvoje lokalni ekonomiky (v€. socialnich podnikil) ve venkovském prostoru,
podpora rozvoje vzadjemné spoluprace firem, firem a Skol a dalSich relevantnich
aktérti, podpora a rozvoj sluzeb v oblasti zavadéni technickych i1 netechnickych
mnovaci.

e Realizace pozemkovych tUprav, realizace opatfeni zlepSujicich biodiverzitu.

e Zachovani a obnoveni propojenosti a  prostupnosti  krajiny, koordinace
agroenvironmentalnich opatieni pro zlepSeni vzhledu krajiny.

SCLLD mohou krom¢ jného napomoci také feSeni problémti obyvatel lokalit ohrozenych
socialnim vylouenim, avSak primadrné by se mélo jednat o strategie rozvojové, jak vyplyva
Z jejich nazvu.

Procesu hodnoceni SCLLD predchazi ovéteni kritérii piijatelnosti MAS (standardizace

MAS), vlastni hodnoceni probiha ve dvou fazich, (i) kontrola formalnich nalezitosti a
piijatelnosti a (i) vécné hodnoceni integrované strategie.

Ridici a koordinaéni tulohu v procesu administrativniho zajisténi bude mit MMR v tGzké
spolupraci s MZe.

MZe bude, na zaklad¢ kritérii zohlednujici kvalitu organizace a fizeni procesti samotnych
MAS, vybirat okruh MAS, které splni zikladni kritéria pfijatelnosti pro dalsi postup
a moznost zpracovani SCLLD. MAS mohou zpracovavat integrovanou strategii SirSiho
zaméfeni financovatelnou z vice ESI fondd, a mohou ji realizovat také z jmych prostfedkil
nez pouze zevropskych fondi. Tyto SCLLD budou pak posuzovany a hodnoceny MMR
a fidicimi organy programti obdobnym procesem jako strategie dalSich integrovanych
nastroji. (Detaily implementace jsou popsany v Metodickém pokynu pro vyuziti
integrovanych nastroji v programovém obdobi 2014—2020).

Ukoly mistnich akénich skupin:

e zvySovani zpusobilosti mistnich aktérG pro vypracovavani a provadéni projekti,
véetné jejich schopnosti v oblasti projektového fizeni;

e vypracovani nediskrimina¢niho a transparentntho vybérového fizeni a objektivnich
kritérii pro vybér projektll, jez brani stfetu zajml a zajiSténi, aby nejméné 50 % hlast
pii rozhodovani o vybéru projektii méli partnefi, ktefi nejsou vetfejnymi organy;

e definovani zplsobu vybéru projektii s ohledem na realizaci strategie a popis zplsobu
pisemného zdznamu vybéru projekta;

e priprava a zvefejiovani vyzev pro predkladani projektii, vCetn¢ vymezeni kritérii
vybéru,

e pifjimdni a posuzovani zadosti o podporu;

e vybér projekti k realizaci tak, aby byl zajiStovan jejich soulad se strategii komunitné
veden¢ho mistnitho rozvoje tim, Ze stanovi jejich poradi podle prinosu téchto projektt
k pinéni zdméra a cili strategii;

e predkladani seznami vybranych projekt fidicimu organu odpovédnému za zavérecné
ovéteni zpusobilosti pred schvalenim projekt k realizaci;

e sledovani pribéhu provadéni strategie komunitné¢ vedené¢ho mistntho rozvoje;
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e sledovani realizace a udrzitelnosti podporovanych projekti;
e vykonavani evaluacnich ¢innosti souvisejicich se strategii CLLD.

3.1.2 Integrované uzemni investice (ITI)

Integrované uzemni investice budou v Ceské republice, v souladu s ¢l. 36 obecného natizeni
ana zakladé¢ jejich vymezeni ve SRR, wvyuZity v nejvétSich metropolitnich oblastech
celostatntho vyznamu. Jadry metropolitnich oblasti (izemi s koncentraci nad 300 tis.
obyvatel) jsou nejvétsi mésta v Ceské republice (Praha, Brno, Ostrava, Plzeii), véetné jejich
funkéntho zdzemi. Z hlediska koncentrace obyvatelstva jsou ur€itou c¢asti spolecnych
problémi k témto centriim piifazeny i oblasti Ustecko-chomutovské, Olomoucké a Hradecko-
pardubické aglomerace.

Jmenovité¢ jde o ITI pro:

() metropolitni oblasti funkén¢ vymezené pro hl. m. Prahu (a Stfedocesky kraj), Brno,
Ostravu, Plzen a )
(if) Hradecko-pardubickou, Olomouckou a Ustecko-chomutovskou aglomeraci.

Realizaci ITI bude v podminkich CR rovnéz napliiovana dimenze urbanni politiky
charakterizovand proporénim zastoupenim ekonomické, socidlni a environmentalni slozky,
coz je vsouladu s ¢l 7 nafizeni k EFRR pro udrZitelny rozvoj mést.

ITT jsou realizovany na ziklad¢ integrovanych strategii. VySe vymezend metropolitni

oblast / aglomerace predlozi ke schvaleni a realizaci jednu integrovanou Uzemni strategii,
vypracovanou na bazi partnerského pristupu v uzemi.

Integrovana uzemni strategie se ve své analyze a ndsledném definovani a hierarchizaci priorit
soustfedi na klicové tematické okruhy rozvoje specifické pro danou metropolitni oblast
vsouladu scili a prioritami EU. Mezi nejvice nosna témata spojujici jadrova mésta
aglomeraci s jejich funkénim zdzemim patii zejména doprava, vzdélavani a trh prace,
propojeni vyzkumnych kapacit a aplikace jejich vystup do praxe, inovace a podnikani
a oblast zivotni prostiedi véetné technické infrastruktury. Dale pak muize byt feSena oblast
vetejnych sluzeb (pfedevSim socidlni, zdravotni a vzd€lavaci). Integrované uzemni investice
budou zaméfeny prevazné na realizaci vétSich strategickych projektt, které maji vyznamny
dopad pro teSend uzemi; podpotfeny budou i1 mensSi projekty, které vétsi projekty vhodné
doplni pro dosaZeni zadoucich synergickych efekt.

U piedlozenych integrovanych strategi MMR posoudi soulad strategii s pozadavky
stanovenymi Metodickym pokynem pro vyuziti integrovanych nastroji v programovém
obdobi 2014-2020. Poté¢ predlozené strategie posoudi fidici organy dot¢enych OP zejména
Z hlediska souladu strategii s cili OP, podporovanymi aktivitami, planovanymi vysledky
a moznostmi alokace danych OP. Na zakladé souhlasu dotéenych fidicich organi bude
S ptisluSnymi nositeli integrovanych nastroju uzavien pravni akt o jejich realizaci. (Detaily
implementace jsou popsany v Metodickém pokynu pro vyuziti integrovanych nastroji
Vv programovém obdobi 2014-2020). Schvalené integrované strategie budou implementovany
zejména prostfednictvim zacilenych vyzev vypisovanych fidicimi organy OP podle
schvaleného harmonogramu strategii a jejich vécného napliovani.

Projekty predkladané v rdmci integrovanych strategi do zacilenych vyzev programti ESIF
musi respektovat podminky stanovené pfisluSnym programem a phit predem stanovené
zavazné ukazatele vcetné zajiSténi monitoringu a vyhodnoceni. Rozhodnuti/smlouvu o jejich
financovani podepisuje RO pislusného OP.
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Integrované strategie v ramci ITI budou podpofeny z EFRR prostfednictvim opera¢nich
programt IROP, OP VVV, OP PIK a OP PPR, a to v souladu s ¢lankem 7 odst. 4 nafizeni
0 EFRR, v€etné nutnosti zfidit na trovni mést zprostredkujici subjekt a zajistit tak, aby mésta
realizovala vybér operaci. Ptfedpoklada se moznost zapojeni i prostfedkli Fondu soudrznosti

(OP ZP, OP D) a ESF (OP VVV a OP Z). Personilni a provozni naklady na realizaci ITI
budou spoluhrazeny z OP TP.

Koordinaci mezi fondy v pripadé ITI bude zajiSténa prostifednictvim NSK.
NSK bude sestavat ze ti1 komor:

e Komory ITI a IPRU,

e Komory CLLD,
e Komory regionalni.

Napti¢ komorami budou dale relevantné zastoupeni:

¢ MMR (ORP a NOK),
e Ridici organy programil (realizovanych z rtiznych ESI fondi),
e V&cni garanti prioritnich os programu,
e Agentura pro socidlni zaclefiovani,
e ZastieSujici organizace uzemnich partnert (AKCR, SMO CR, SMS CR a Narodni sit’
MAS).
Hlavni ukoly NSK ve vztahu k ITI:

e projedndva strategie integrovanych nastroji (v ramci hodnoceni a schvalovani
k realizaci)

e sleduje cerpani financnich prostiedkli z rtiznych prioritnich os/priorit Unie riznych
programil na realizaci integrovanych nastroji (ITI, IPRU, CLLD)

e vypracovava doporueni pro nastaveni harmonogramu zacilenych vyzev a jejich
koordinaci na zakladé¢ podkladli od nositelii integrovanych nastroji a jejich projednéni
s fidicimi organy

e koordinuje realizaci uzemni dimenze na narodni Grovni

e prubézné sleduje a vyhodnocuje vysledky plnéni tizemni dimenze ve vazbé na Dohodu
o partnerstvi

e projedndvad Zpravu o plnéni tzemni dimenze, (v€etn¢ pokroku v pnéni integrovanych
nastroji)

Ve vztahu KITI podrobnosti stanovi Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych nastrojd,
dale Statut a Jednaci fad Narodni stalé konference.

3.1.3 Udrzitelny rozvoj mést, vCetné zisad pro vymezeni méstskych oblasti,

ve kterych maji byt integrované intervence uplatnény (CL 7 a 8 nafizeni
k EFRR a ¢l 12 nafizeni k ESF)

V podminkach CR je udrZitelny rozvoj mést urovan tfemi dimenzemi - hospodaiskou
prosperitou, piiznivym Zivotnim prosttedim a socidlni soudrZnosti Hlavnimi zdsadami
pro vymezeni méstskych oblasti k napnéni udrzitelného rozvoje mést jsou:

(1 Mésta predstavuji prirozené prostiedi pro vyzkum a inovace a na né navazujici
podnikani — mésta ovliviiuji rozvoj sousednich venkovskych oblasti a jsou chapana
jako vyznamny faktor konkurenceschopnosti celého regionu. Intervence zamétené
na posilovani mést a jejich seskupeni jako motorii rozvoje regioni budou podporovat
vytvateni urbannich siti schopnych pienasSet rozvojové a movacni impulsy do region.
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(i) Infrastruktura a dostupnost sluZeb — vyznamnou materidlni podminku pro rozvoj
a kvalitu  udrzitelného méstského rozvoje predstavuje dopravni a technicka
infrastruktura (zejména vodohospodaiské, energetické a dalsi sité). KliCovym ukolem
je podporovat rozvoj dopravnich siti a zajistit provdzanost (integraci) regionalnich
dopravnich systému.

(ili)  Socialni zaclenovani — sou¢asti méstské problematiky je i problematika bezpecnosti,
prevence kriminality a socidlni soudrznosti. Problémem piedev§im velkych mést se
stdva narlstani socidlnich rozdili v nékterych mistnich c¢astech. K nejvetSim
problémim patii vysokd nezaméstnanost a socidlni vylouceni, které je casto
lokalizovano do urCitych Ctvrti ¢i lokalit s Casto zdevastovanym bytovym fondem
a naruSenym zivotnim prostredim.

(iv)  Zivotni prostfedi — kumulativné pisobici negativni vlivy na Zvotni prostiedi
ve méstech vyzaduji integrovany pristup k péci o jeho jednotlivé slozky a vzajemnou
provazanost s ostatnimi politkami rozvoje mésta. Zasadnim problémem je omezovani
negativnich vlivii dopravy a primyshli (zpisobujici zneCiSténi ovzduSi, emise
Skodlivych plyni a hluk, na Zivotni prostiedi a zdravi obyvatel), feSeni ochrany
a udrzitelného vyuzivani zdrojii a bezpecnosti prostiedi.

(V) Strategické planovani a rozvoj vztahi mést a venkova — pii posilovani vazby
meésto-venkov hraji vizemi vyznamnou roli koordinacni a organizani opatieni,
predevSim v oblasti dopravy, technické a obCanské infrastruktury a cestovniho ruchu.
V oblasti vetejné dopravy (zajiSténi dopravni obsluznosti izemi) se ve vazb¢é na velka
mésta vytvareji integrované dopravni systémy pomahajici propojit mésto a jeho okoli,
které umoznuji lidem cestovat za praci, za vzdé€lanim i sluzbami. Vazba mésto-
venkov se dale projevuje prfi budovani technické infrastruktury, a to predevSim
V hospodaieni s odpady, zasobovani vodou a ¢iSt€ni odpadnich vod, v oblasti
obCanské vybavenosti pii zajiSténi socidlnich sluzeb, zdravotnictvi nebo vzdé¢lani,
predevsim vyssitho stupné. Pro rozvoj vztahli mezi méstem a venkovem maji velky
vyznam mikroregionalni centra poskytujici Siroké spektrum sluzeb svému okoli
Jejich podporou dojde k posileni zemni soudrznosti a k funkéni integraci uzemi
mikroregiont.

CR se zavazuje ke spinéni pozadavku alokace minimalné 5% prostiedkit EFRR na udrZitelny

méstsky rozvoj. Naplnéni pozadavku na vyclenéni alespoit 5% alokace EFRR bude dosazeno

prostfednictvim:

(1 kombinace intervenci OP Praha — pdl ristu, ktery sdm o sob¢ sphiuje definici
pro mozny piispévek k naplnéni uvedeného cile,

(i) realizace aktivit v ramci 7 ITI uvedenych v kapitole 3.1.2.

V téchto metropolitnich oblastech se tvoii vice jak 55 % HDP CR, Ziie zde vice jak 45 %
obyvatel a aglomerace maji klicovy vyznam pro CR z hlediska ekonomického riistu
a mezinarodni konkurenceschopnosti. Jsou zde koncentrovany funkce nejvyssiho tadu
(napf. administrativa, fnancni sektor, véda, vyzkum, vyvoj, vysoké Skolstvi, infrastruktura,
kultura a manazerské struktury). Vyraznym trendem ve vyvoji jejich prostorové struktury je
intenzivni suburbanizace, ovSem s fadou negativnich disledkd, ovlivigjicich jejich celkovy
Vyvoj.

Prazska metropolitni oblast svym vyznamem piimo ovliviiuje podstatnou ¢ast tzemi statu
(obyvatel), prostorovy vliv Bruénské, Ostravské a Plzenské metropolitni oblasti je omezeny
na prislusné c¢asti republiky. Urcitou casti spolecnych problémi jsou k témto centrim
piitazeny i dvé aglomerace Ustecko — chomutovskd, Hradecko — pardubickd a Olomouckad.
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Ustecko — chomutovskd aglomerace je tematicky propojena predevsim problémy plynoucimi
zZt¢zby uhli, vyroby elektrické energie, alokovanych chemickych vyrob a poSkozenym
zivotnim prostiedim s nutnosti rekultivace rozsahlych tzemi. Je oblasti, kterd prochazi
odroku 1989 slozitymi strukturalnimi zménami, které se promitaji do vysoké miry
nezaméstnanosti a vyskytuji se zde ve zvySené mife problémy spojené se socidlnim
vylou¢enim. Ptes tyto skuteCnosti a pres vyrazny pokles vyznamu v ekonomické struktuie
patii k hospodaisky velmi vyznamnym oblastem Ceské republiky. Tato charakteristika je
Z naprosté vétSiny platna i pro ostravskou oblast s tim rozdilem, ze misto vyroby elektrické
energie v ni dominuje tézky primysl, predevsim hutnictvi.

V pripad¢ Hradecko — pardubické aglomerace se jednd o uzemi s viceméné stejné
dominantnimi dvéma jadry, ve vyznamné Casti orientované na chemickou vyrobu a sluzby,
postizené vSak zanikkem vyznamné casti pramyslu. Olomouckd aglomerace tvorend
nejvyznamnéSim jadrem — méstem Olomouc a dale menSimi jadry — mésty Pterov
a Prostéjov je orientovand krom¢ strojntho a chemického primyslu vyznamné také
na potravinaisky primysl. Olomouckd a Hradecko-pardubicka aglomerace disponuji celkem
tfemi univerzitami s vyznamnym potencidlem v oblasti VaV. Na uzemi téchto aglomeraci se
nachdzi vyznamné podnikky s meznarodni konkurenceschopnosti, pficemz dulezitym
faktorem rozvoje obou UuUzemi je jejich pomémé vyhodna dopravni poloha, avsSak
S naléhavou nutnosti fesit dopravu uvniti mést té€chto aglomeraci.

Uréité  specifikum k realizaci udrzitelého rozvoje mést v podminkich CR budou
predstavovat tzv. Integrované plany rozvoje uzemi (IPRU). Ty bude mozné (nikoli povinné)
realizovat v Ceskych Budgjovicich, Jihlavé, Karlovych Varech, Liberci, Mladé Boleslavi
a Zlin¢ vcetné funkéniho zdzemi téchto mést. Mladd Boleslav je vyznamnym primyslovym
centrem a vyznamnym zdrojem ristu celé ekonomiky CR, v piipadé dalich 5 mést™
se jednd se o regiondlné¢ vyznamné aglomerace, které jsou charakterizovany jako regiondlni
poly ristu s ptirozenym spadovym tzemim. V téchto Uzemich je esencidlni potieba zaméfit
intervence na dobudovani potfebné infrastruktury, které jsou pro nasledny rozvoj naprosto
nezbytné a bez jejichz realizace by hrozilo zaostdvani nejen samotného regiondlniho centra,
ale také celého prilehlého regionu.

IPRU je integrovana rozvojova strategie popisujici problémy a potieby vymezeného Gzem,
cile a priority z nich vychazejici (vetné investiéni a neinvestiénich zaméril). IPRU systémové
navazuji na [PRM (realizované v programovém obdobi 2007-2013); jsou vSak modifikovany
pro potieby SirStho uzemi a dophény o zplisob implementace (vyClenéné alokace v ramci
programtl ESIF a zacilené vyzvy pro projekty z tdchto IPRU, véetné smluvniho zajisténi).

Orientacni alokace prostiedkd na narodni ,
, s o . g v 1 Podil celkové

Fond urovni na integrované aktivity pro udrzitelny alokace na fond (%)
rozvoj mést (EUR)

EFRR 1,482 mld. EUR 12,4%

(ESF) 0,043 mid. EUR 1,24 %

Pozn.: Orientacni alokace prostiedkil na narodni irovni na integrované aktivity pro udrzitelny rozvoj mest
z Fondu soudrznostije 0,778 mld. EUR. Rozdéleni finan¢nich prosttedki na ITI bude upfesnéno dle Narodniho
dokumentu k vymezeni izemni dimenze v programovém obdobi 2014—2020.

11 Ceské Budgjovice — sidlo samospravného Jihoteského kraje, Jihlava — sidlo samospravného kraje Vysogina,
Karlovy Vary — sidlo samospravného Karlovarského kraje, Liberec — sidlo samospravného Libereckého kraje
a Zlin — sidlo samospravného Zlinského kraje) a statutarni mésto Mlada Boleslav.
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3.1.4 Urceni hlavnich prioritnich oblasti pro spolupriaci vramci fondi
a Vv relevantnich pripadech se zohlednénim makroregionalnich aj. strategii

Hlavni prioritni oblasti EUS a jejich vazby na programy cile Investice pro rist
a zaméstnanost

Ceska republika se bude v programovém obdobi 2014-2020 v ramci cile Evropska tzemni
spoluprace (EUS) u¢astnit programi pieshraniéni spoluprace CR — Polsko, Slovensko — CR,
Rakousko — CR, Svobodny stat Bavorsko — CR a Svobodny stat Sasko — CR, programi
nadnarodni spoluprace Central Europe 2020 a Dunajsky program a programi meziregiona Ini
spoluprace INTERREG EUROPE, ESPON 2020, INTERACT III a URBACT III.

Hlavni prioritni oblasti EUS

Ceska republika se vramci cile Evropskd tizemni spoluprace planuje zaméfit na spolupraci
se zahraniCnimi partnery v ndsledujicich prioritnich oblastech:

Vyzkum, vyvoj a inovace

V oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci bude podpora zaméfena na rozvoj spoluprace
mezi védeckovyzkumnymi institucemi navzajem a na podporu vytvafeni a posilovani vazeb
mezi vyzkumem a vyvojem na jedné strané a soukromym (zejména MSP) a vefejnym
sektorem na stran¢ druhé (usnadnéni piistupu vetfejné spravy a MSP k vysledkim aktivit
Vv oblasti vyvoje a ovaci, pfimé i nepfimo zapojeni MSP do movacnich procest, rozvijeni
siti na podporu zprostfedkovani spoluprace MSP a védeckovyzkumnych imnstituci, rozvijeni
klastri atd.).

Prevence, monitoring a rizeni rizik

Podpora bude zaméfena na vytvafeni spole¢nych systémil prevence, monitoringu a feSeni
rizik, sdileni mformaci o potencidlnich hrozbach, zvySovani kompatibility a propojenosti
mtegrovanych  zdchrannych systémii a prohlubovani spoluprace jednotlivych slozek
integrovaného zachranného systému ptes hranici s cilem zvySeni uc¢innosti a efektivity
opatfeni na ochranu obyvatelstva, materidlnich a kulturnich hodnot.

Zivotni prostiedi a ii¢inné vyuzivani zdrojii

V ramci této oblasti bude spoluprdce zaméfena na aktivity v oblasti spole¢né ochrany
povrchovych a podzemnich vod, ochrany pidy a zachovani a obnovy biodiverzity, ochrany
ovzdu$i, zvySovani energetické u€innosti a podilu vyuzivani obnovitelnych zdroji ve vetejné
spravé a bydleni, zavadéni nizkouhlikovych strategi ve méstech, regionech a funk&nich

méstskych oblastech prostiednictvim zavadéni iovaci, pienosu know-how a budovani
kapacit v oblasti ochrany zivotntho prostiedi a efektivniho vyuzivani zdrojd.

Kulturni a prirodni dédictvi

V ramci této prioritni oblasti bude podpora zaméfena na zachovani a obnovu kulturnich
a ptirodnich pamatek, jejich zpiistupnéni a priblizeni obyvatelim a navstévnikim dotCenych
regionit prostiednictvim budovani potiebné infrastruktury, vytvafeni strategii, budovani
kapacit a zaclenéni do konceptd udrzitelného hospodaiského rozvoje dotCenych oblasti.
Doprava

V ramci této prioritni oblasti bude podporovano planovani rozvoje dopravni infrastruktury,
rozvoj] dopravnich systémt Setrnych k Zivotnimu prostfedi jak v osobni dopravé (systémy
vefejné dopravy osob), tak v nakladni dopravé (nastroje, sit¢ a sluzby v oblasti logistiky),
rozvoj multimodalnich dopravnich uzli apod.
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Zaméstnanost

V ramci této prioritni oblasti bude podporovano zlepSovani podminek pro zaméstnanost
aktivaci a vyuzitim vnitintho potencidlu prihrani¢nich tzemi.

Vzdeélavani, dovednosti a celoZivotni uceni

Podpora vramci této prioritni oblasti bude zaméfena na rozvoj a realizaci spole¢nych
konceptil a programil vSeobecného a profesniho vzdélavani, vyménu zkuSenosti a know-how
atd. Spoluprdce bude podporovana jak mezi vzdélavacimi institucemi navzijem, tak
napf. mezi vzdélavacimi institucemi a institucemi na trhu prace, ve vefejném sektoru apod.

Pravni a spravni spoluprdce a spoluprace mezi obcany a institucemi

V ramci této prioritni oblasti bude rozvijena spoluprace instituci vetfejné spravy, zadjmoveé
samospravy, neziskového sektoru, mistnich iiciativ s cilem prohlubovat integraci regiont
a budovat administrativni kapacitu pro dalsi rozvoj preshranicni a nadnarodni spoluprace
V riiznych oblastech.

Podpora podnikani

Tato prioritni oblast se zaméfuje na podporu malych a stfednich podnikii s cilem podpofit
jejich rist a vyuzivdni novaci ve vSech fazich jejich Zivotniho cyklu a to zejména
prostiednictvim jejich zapojovani do meziregionalnich siti, pfenosu know-how apod.

Vazby na programy cile Investice pro riist a zaméstnanost

Zaméfenim na vySe uvedené prioritni oblasti vznikaji vazby V podobé moznych synergii
¢i komplementarit na opera¢ni programy cile Investice pro rust a zaméstnanost. Obsahové
se vak EUS zaméfuje na feSeni spole¢nych vyzev konkrétnich pieshrani¢nich a nadnarodnich
regionit a cilem bude zejména aktivovat potencidl, ktery spoluprace pii feSeni spole¢nych
problému nabizi.

Zde se otevira potencidl navazovat na vystupy a vysledky OP cile Investice pro rust
a zaméstnanost a tyto dale v kontextu uzemni spoluprace rozvijet a realizovat piridanou
hodnotu spoluprace.

Piikladem miZze byt v oblasti vyzkumu a vyvoje sdileni na ndrodni rovni vybudovanych
vyzkumnych kapacit se zahraniénimi vyzkumnymi subjekty; v oblasti vzdélavani napiiklad
vyuzivani  pofizené vzdélavaci infrastruktury pro realizaci spole¢nych pieshrani¢nich
vzdélavacich programii nebo v oblasti rizk sdileni infrastruktury a jeji zapojovani
do spole¢nych pteshrani¢nich pland a systému fizeni rizik.

Vedle toho se mohou programy EUS stat katalyzitorem inovaci pii feSeni konkrétnich
problémti a vyzev na narodni urovni, a to realizaci pilotnich projekti vyuzivajicich pienosu
know-how a prikladti dobré praxe uplatiovanych v partnerskych statech, které pak mohou byt
ve vétSim métitku rozvijeny v ramci OP cile Investice pro rlst a zaméstnanost.

Nasledujici tabulka poskytuje pfehled, u kterych OP cile Investice pro rist a zaméstnanost
a hlavnich prioritnich oblasti EUS existuje potencial pro realizaci synergii a komplementarit.

Hlavni prioritni oblast EUS OP cile Investice pro rist a zaméstnanost

OP vyzkum, vyvoj a vzdélavani

OP podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
OP Zivotni prostredi

Integrovany regionalni operacni program

Vyzkum, vyvoj ainovace

Prevence, monitoring a fizeni
rizik

Stranka 209 z 225



Hlavni prioritni oblast EUS OP cile Investice pro rist a zaméstnanost

Zivotni prostfedi a u¢inné e OP Zivotni prostiedi
vyuzivani zdroji e [ntegrovany regiondlni operacni program
Koultumnil & prirodnt dedictvi e Integrovany re_glona]m opera¢ni program
e Program rozvoje venkova
e Integrovany regiondlni opera¢ni program
Doprava grovany reg P progr.
e OP Doprava
Zaméstnanost e Integrovany regiondlni operacni program
Vzdélavani, dovednosti a e Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
celozivotni uceni e Integrovany regiondlni operacni program

Pravni a spravni spoluprace a
spoluprace mezi obCany a
institucemi

e OP zaméstnanost
e Integrovany regiondlni opera¢ni program

Podpora podnikani e Podnikani ainovace pro konkurenceschopnost

Zohlednéni makroregiondlnich strategii

Z existujicich makroregionalnich strategii se Ceskd republika podili na Strategi EU
pro Podunaji. Zakladnim dokumentem pro jeji implementaci je Sd&leni Evropské komise*
a zvlasté pak doprovodny Akeni plan, ktery tematicky vymezuje oblasti, v nichz by méla byt
Strategie implementovana. Implementaci tohoto Akéntho planu jsou na makroregionaini
urovni povefeny tzv. fidici vybory, které jsou ziizeny pro kazdou z jedenacti prioritnich
oblasti Strategie EU pro Podunaji. Za Ceskou republiku se jednani téchto fidicich vybori
ucastni jako gestofi €i spolugestofi zastupci vécné prislusnych ministerstev (MD, MMR, MK,
MPO, MZP, MV, MSMT). Zaroveir je zarutena jejich vzijemna informovanost
prostfednictvim Resortni koordina¢ni skupiny UV pro makroregionalni strategie, jejimiz
Cleny jsou zastupci téchto ministerstev, a které predsedd narodni kontaktni bod pro Strategii
EU pro Podunaji v CR (viz dale). Tato resortni koordinaéni skupina se schazi podle potieby,
zpravidla Ctyfikrat roné.

Ceska republika vidi v moznosti identifikace spoleénych cili na makroregiondlni urovni
podstatnou pridanou hodnotu pro feSeni téch vlastnich potfeb, které jsou lépe naphiteiné
na trovni makroregionu a ztohoto hlediska je pro ni podstatné zajistit funkéni propojeni
mezi Strategii pro Podunaji a piipravou i implementaci programu. Ministerstva povéfena
gesci fidicich vyborti na trovni CR jsou zaroveh fidicimi organy programi, ¢imz jsou dany
vhodné podminky pro zajiSténi vazby mezi Strategi EU pro Podunaji, konkrétné
implementaci jejiho Akéniho planu na makroregiondlni urovni a programil na narodni trovni.
Clenové fidicich vyborti byli pozidani o spoluprici na piipravé programil Fidicimi organy
téch programii, které byly vyhodnoceny jako pro dany program relevantni na zaklad¢
podkladii vypracovanych Resortni koordina¢ni skupinou pro makroregionalni strategie.
Clenové fidicich vybor budou ve fazi implementace vykonavat konzultace &i asistenci
V monitorovacich vyborech prislusnych programi. Tato vazba je vyuZitelhd obéma smgcry,
nebot umoziuje jednak vzit v potaz priority Strategie EU pro Podunaji pfi programovani
a vypisovani vyzev na narodni urovni, a zarovefi také zohlednit priority Ceské republiky

2 COM (2010) 715: Sdéleni Komise evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socialnimu

vyboru a Vyboru regiont — Strategie Evropské unie pro Podunaji.
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ve spolecném stanoveni konkrétnich cili makroregionu prostfednictvim ¢nnosti téchto
zastupct v fidicich vyborech.

Na horizontalni trovni zaStituje provazanost mezi cili Strategie a programem narodni
kontaktni bod, ktery koordinuje aktivity v ramci Strategie pro Podunaji na tGrovni CR. Jde
primadrné¢ o politickou roli, jejimz cilem je zajiSt€ni prosazovani makroregionalntho piistupu
k feSeni problémi tam, kde je to relevantni Narodnim kontaktnim bodem Strategiec EU
pro Podunaji v ramci Ceské republiky je Statni tajemnik pro evropské zaleZitosti pii UV.
Pro potieby koordinace zidil vySe zminénou resortni koordina¢ni skupinu, které predseda.
Statni tajemnik pro evropské zalezitosti ma pravo ucasti na jedndnich vlady, jedndni
relevantnich pracovnich skupin pro pfipravu 1 implementaci budouciho programového
obdobi, predeviim Ridictho vyboru Pracovni skupiny k piipravé Dohody o partnerstvi 2014—
2020, vyjednavaciho tymu pro Dohodu o partnerstvi ¢i monitorovacich vybori jednotlivych
OP, ¢imz je zajiSt€no propojeni na horizontalni urovni jak ve fazi pripravy, tak ve fazi
implementace.

Specifickd situace existuje v ramci Prioritni oblasti 2 “Povzbuzeni udrziteln€jSi energetiky*
Strategic EU pro Podunaji, ve které je CR koordinatorem spole¢né s Mad’arskem. Jednani
fidictho vyboru této skupiny se zpravidla Gicastni také narodni kontaktni bod, pficemz CR
nékterd tato jednani pofadala a bude pofadat. Koordinaéni ulohu ze strany CR vykonava
MPO, pii¢emz na jeho Zidost tato role prejde na UV. Tim se dostane roli koordinatora
prioritni oblasti vy$S$i politickd vdha a budou také umoznény odpovidajici mnvestice
do lidskych zdroju. Zaroven seskupenim obou roli pod jednu instituci bude usnadnéna
sou€innost mezi nimi.

Ceska republika vidi moZnost zesilené koordinace v ramci téch OP pieshraniéni, nadnarodni
a meziregionalni spoluprace, které neptresahuji teritorium makroregionu Podunaji. Specificky
se nabizi nov¢ zfizeny OP nadndrodni spoluprdce Dunaj, jehoz tzemi je zcela identické
S izemim makroregionu. Pfi uvazovani o téchto moznostech je ovSem tieba vzit v potaz
objem disponibilnich zdroji tohoto OP.

Zapracovani konkrétnich priorit bude upfesnéno v ndvrzich programii.

3.1.5 Integrovany pristup k reSeni specifickych potieb tzemi, ktera jsou nejvice
zasazena chudobou nebo cilovych skupin s nejvySSim rizikem diskriminace
nebo socialniho vylouceni

V CR je momné identifikovat oblasti a cilové skupiny s vyskytem nebo zvySenym rizikem
socialntho vylouceni, které jsou v fadé piipadi spojeny s problematikou chudoby a existenci
socialn¢ patologickych jevii. Mezitizemis nejvétSim rizike m diskriminace nebo socialniho
vylouéeni jsou v CR povaZovany socialné vylou€ené lokality.

V téchto lokalitich dochézi k soub&hu faktort, které vyrazné omezuji moznosti k (1) p¥istupu
na otevieny trh prace, (2) pristupu Kk vefejnym sluzbam, vcetné¢ socialnich sluzeb
¢ivzdélavani, (3) kontaktu se socidlnim okolim, (4) FeSeni osobnich Kkrize (zadluZeni,
nemoc, apod.) a (5) politické participaci ¢i omezuji schopnosti a dovednosti téchto moznosti
vyuzivat. Specifickou roli v socialnim vylouceni v ¢eském kontextu hraje etnicita.

Reseni specifickych potieb tdchto lokalit je nejen vzhledem k jejich pii¢inam vzniku velmi
obtizné a nelze jej zvladnout bez Sirsi, koordinované spoluprace vice subjektl vcetné aktivni
pomoci statu. To s sebou nese i diferencovanou aplikaci uzemni dimenze tj. preference
potfeby na specifické oblasti, koncentrace a vyuziti vSech dostupnych finan¢nich prostredkli
(evropskych 1 narodnich) a urCeni komplexniho/integrovaného pfistupu pii definovani
podpory s cilem =zabranit narustu hrozby socidlntho vylouCeni, reagovat odpovidajicim
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zpusobem na prohlubyjici se socioekonomické nerovnosti a snizit riziko chudoby. Voditkem
statnich politik v této oblasti jsou Strategie romské integrace a Strategie boje proti socialnimu
vylou¢eni, které se dopliuji v cilech a opatfenich pro fedeni situace Romii v CR a kumulujici
se chudoby ve vylouCenych lokalitach.

Geograficka identifikace

Vymezeni socialné vylouCenych lokalit vychazi ze studie zpracované pro MPSV**®, ktera byla
nasledné aktualizovana na zakladé¢ analyz zpracovanych v letech 2010-2013 v 11 krajich
CRM*. V ostatnich tfech krajich, ve kterych nejsou k dispozici zcela aktualni data, je nize
uvedena mapa sestavena z udaji z vySe uvedené studie MPSV provedené plosné na celém
tizemi CR v roce 2006. V obdobi let 2014-2015 probihd aktualizace celkového piehledu
0 socidlné vyloucenych a socidlnim vyloucenim ohrofenych lokalitich v CR a jejich vyvoji,
jejiz vystupy (lokality) budou relevantni pii aplikaci integrovaného ieSeni socidalné
vyloucenych lokalit.

3 GAC spol.sr.0.:,,Analyza socialné vyloucenych romskych lokalit a komunit a abs orpéni kapacity subjekti
pusobicich v této oblasti*“. Praha 2006.

14 Kralovéhradecky kraj— Zdroj: Priizkum potieb v socialné vylouenych lokalitaich Kralovéhradeckého kraje,
Etnologicky tistav AV CR, v.v.i, (2010), Liberecky kraj — Zdroj: Analyza socialné vylou¢enych lokalit a
dostupnosti socialnich sluzeb prevence v téchto lokalitach v Libereckém kraji, Socio Faktor s.r.0. (2013),
Plzetisky kraj — Zdroj: Monitoring aktualni situace v soc. vylougenych lokalitach Plzefiského kraje, Clovék v
tisni(2013), Moravskoslezsky kraj— Zdroj: Pribézna zprava — analyza socialn€ vylouc¢enych lokalitim, AUGUR
Consulting s.r.o (2013), Ugtecky kraj — Zdroj: Analyza financi a zdroju kapacit sluzeb socialni prevence v
Usteckém kraji, Barbora Solkova, Petra LeloviCova (2012), Karlovarsky kraj — Zdroj: Analyza socialné
vyloucenych lokalit v Karlovarském kraji, Mgr. Tereza Dvotakova a kol., TD kontext (2013), JihoCesky kraj —
Zdroj: Analyza socidlnévyloucenychromskych lokalit a komunit a absorp¢ni kapacity subjekti pisobicich v
této oblasti, [van Gabal, GaC (2006), aktualizovan na zakladé: Mapovaniaktualniho stavusocialné vyloucenych
lokalit v Jihoceskémkraji v roce 2010, Michaela Novakova, Krajsky urad Jihoc¢eského kraje (2010), Stiedocesky
kraj — Zdroj: Gabal (2006) aktualizovan na zaklad¢: Mapovani skupin obyvatel akutné ohrozenych socialnim
vyloucenim ve vybranych ¢tyfech krajich v souvislosti s nedostupnosti bydleni, Martin Luxa kol. (2010),
Olomoucky kraj — Zdroj: Gabal (2006) aktualizovan na zaklad¢: Popis vyloucenych lokalit zapojenych do
projektu: Podkladovaanalyza pro projekt Zajisténi integrace piislusnikt romskych komunit v Olomouckém kraji
II., Olomoucky kraj (2013), Zlinsky kraj — Zdroj: Zprava o stavu romské mensiny v kraji za rok 2012, (2013),
Vysocina— Zdroj: Strategie integrace socialné vylou¢enych lokalit v Kraji Vysoc¢inana obdobi 2012-2017, Kraj
Vysocina (2011), Hlavni mésto Praha — Zdroj: Gabal (2006), Jihomoravsky kraj — Zdroj: Gabal (2006),
Pardubicky kraj — Zdroj: Gabal (2006).
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Schéma 3-1: Socialné vyloucené lokality a oblasti s potencidlem socialniho vylouc¢eni

Ustecky kraj: Usti nad Labem, Déin, Litvinov, Most, Krupka, Trmice, Bilina, Jirkov, Obrnice, Kada, Stuknovsko, Bilina, Jirkov, Obrmice, Vejprty
Liberecks kraj: Cesks Lipa, Mimos, Pertotice pod Ralskem, Ralsko, Stri pod Ralskem. Zilupy, Cikov, Novy Bor, Hradek nad Nisou Chrastava,

MAPA SOCIALNE VYLOUCENYCH LOKALIT (2013) Liberec, Frydlant v Cechich, Vidfiova, Bulovka. Hejnice, Nové Mesto pod Smrkem, Raspenava. Jablonec nad Nisou, LuZany nad Nisov. SmeZovka,

Zlinsky kraj: Zlin, Otrokovice, Vizovice, Valadske
Klobouky, Kromé#iz, Holesov, Bystiice pod Hostynem,
Uherské Hradiéeé, Ubersky Brod, Vsetin, RoZnov pod
Radhostém. Valaisks Meziféi Bezmérov. Staré Mz
Pardubicky kraj: Pardubice, Cheudim. Vy
nad Orlici. Ceski Tizbova, Svitavy
Olomoucky kraj: Kobyla nad Vidnavon, Vlks Kras, Velks
Kunétice, Hanudovice, Sumperk, Olomouc, Celechovice na
Hans, Vrbinky, Prostjov, Dobromilice, Kojetin, Prer
Lipil nad Beévos, Hranice, Sklicks, Sobéchieby, Osek nad
Beévou, Konice, Drahany, Protivanoy, Kostelec na Hané.
Plumov, Brodek u Prostéjova, Kralice na Hané, Mladsjovice
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ey, Z,elczn\ Brod
rpLa Stiary, Viesovd. Pékovice, A5, Choder, Jichymov, Che, Vitifv, Ostro, Krasice, Nove Sedio, Kalovy

&, Kadov, Dolni Bukovsko, Raice, JacoSov nad Nezirkou, Prachatics, . Hirades, Pisek, Tibor,
2 5y , Vi Brod, Lougovice, Miotice, Sobislav, Vimperk, Milevsko
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Pozn.: Cerné te¢ky jsou ORP bezuvadénych SVL, ¢ervené tecky jsou mista s vyskytem SVL. Velikost Eervené
tecky je dana velikosti SVL.

Identifikace hlavnich cilovych skupin

Mezi cilové skupiny socidln€¢ vylouc¢enych/socidlnim vylou¢enim ohrozenych osob a osob
zasazenych chudobou patii zejména etnické menSiny (zejména Romové), osoby Zziici
v socialné vylouCenych lokalitich a v jejich okoli, bezdomovci, seniofi, osoby se zdravotnim
postizenim, nizkopiijmové skupiny obyvatel, dlouhodobé nezaméstnani (opakované
nezaméstnani), osoby ohrozené zavislosti nebo zavislé na navykovych latkach, v neptiznivé
socialni situaci ziici rodiny, déti, mladdez a osoby opoustéjici ustavni zafizeni nebo zatizeni
vykonu trestu. ZvySenou pozornost je tfeba vénovat osobam ohrozenym vicenasobnymi riziky
(kumulace znevyhodnéni zvice hledisek, jako je napr. veék, pohlavi, zdravotni postizeni,
finan¢ni zdroje, etnicita)

Integrovany pristup a potieby identifikovanych oblasti a cilovych skupin

Cilem podpory vymezenych oblasti je snizeni ¢i zmirnéni nezidoucich socio-ekonomickych
regiondlnich disparit. Mezi nejvyznamnéj§i opatfeni vyzadujici integrovany pristup
vedle aktivit, jez podporuji pobidky na trhu prace, patii zejména:

rozvoj aktivni politiky zaméstnanosti pro nejvice ohrozené kategorie (napf.
dlouhodobé nezaméstnané, nekvalifikované, zdravotné handicapované, socialng
vyloucené, prisluSniky etnickych mensin, zejména Romy a osoby ohrozené
vicendsobnou diskriminaci), véetné podpory socidlnich podnikd,

podpora vzdélavani, rozsfreni nabidky rekvalifikaci a specifickych forem zvySovani
kvality znalosti a dovednosti,

podpora inkluzivniho vzdélavani,
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e podpora zvySovani kvality a flexibility v poskytovani socidlnich sluzeb, uplatnéni
preventivnich  programi v ohroZzenych oblastech a strategického planovani,
dostupnost najemniho bydleni,

e podpora malého a stiedntho podnikdni, podpora sebezaméstnavani a zacinajicich
podnikateli a aktivni zapojeni mistnich samosprav pfi feSeni predmétné
problematiky.

Hlavni potieby identifikovanych cilovych skupin jsou zejména zvySeni jejich uplatnitenosti
na trhu prace, zlepSeni kvality jejich zivota, zdravi, dale pak zvySeni uCasti mistnich
samosprav na prevenci a feSeni probléml v oblasti socialntho zalefiovani prostrednictvim
vytvafeni a realizace mistnich rozvojovych strategii, zvySeni kvality a dostupnosti
Vv poskytovani socidlnich a zdravotnich sluZeb.

ESI fondy a integrované nastroje

Pro feSeni problémi identifikovanych oblasti a cilovych skupin se vyuzije kombinace
vhodnych mtegrovanych nastrojii a provazanostikomplementarity (pii zajiSténi koordmnace
vyzev) aktivit mezi relevantnimi programy financovanych z ESF, EFRR (napf. problematika
zaméstnanosti, socidlnich a zdravotnich sluzeb, vzdélavani, rozvoje podnikani a dostupnosti
bydleni pro cilové skupiny) a okrajové z EZFRV (cilené intervence na tvorbu pracovnich mist
do oblasti s vysokou mirou nezaméstnanosti, metoda LEADER — mistni rozvoj). Ptikladem
jsou strategické plany socialntho zadlenovani, na jejich zakladé jiz dnes pracuje Agentura
pro socialni zacletovani. Tento pfistup bude nadale podporovan a mistni plany socialniho
zaCletiovani, které integrované¢ tes$i bydleni, zaméstnanost, socidlni sluzby, vzdélavani
a zdravi, budou predpokladem podpory Funkéné vymezenym Uzemim pro feSeni socidlné
vylou¢enych lokalit a prevence jejich vzniku jsou predevSim mikroregiony, obce, svazky
obci, regionalni centra a jejich zazemi (na trovni ORP) apod.

Tabulka 3-1: Indikativni piehled shrnujici integrovany pristup k FeSeni specifickych poti‘eb socialné
vylouc¢enych oblas ti/lokalit a identifikovanych cilovych s kupin.

Specifickécilové Strugny popis ieiich ﬁelrféondy’ Hlawni typy planovych
skupiny/ ucnypopis jej akci zahrnujici Program
zemépisna oblast [CIAED Eucky integrovany pristup
vyuzity
Oblasti socidlné - podpora vzdélavani - zZiizovaniaroz§itovani
znevyhodneéné (inkluzivniho), rozsifeni kapacity sluzeb
Sociflng vyloudens nabidky relfvaliﬁkaci poskytoya}lych’ ’
. a specifickych forem V komunité (terénni,
lokality zvy$ovani kvality ambulantnia pobytové
znalostia dovednosti, formy socialnich,
- podpora zvySovani zdravotnich
kvality a flexibility a navaznychsluzeb,
Vv poskytovani - podporazazemi
socialnich sluzeb, pro vznik
- podporamal¢ho a EFRR integracnich center, IROP
stiedniho podnikani, komunitnich center,
podpora - vytvéafenikapacit
sebezaméstnavania pro socialnibydleni
zaCinajicich podnikateld, (tj. byty a zafizeni
- zvyS§it aktivni zapojeni pobytovychsocidlnich
mistnich samosprav sluzeb) vzniknovych
pii feSenipfedmétné a rozvojexistujicich
problematiky, podnikatelskych
- zvy$eniuplatnitelnosti aktivit v oblasti
na trhu préce, socidlniho podnikani,
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Specifickécilové
skupiny/
zemépisna oblast

Struény popis jejich
poti‘eb

ESI fondy,
které
budou

ve

vyuzity

Hlavwni typy planovych
akci zahrnujici
integrovany pristup

Program

- ZlepSenikvality Zivota,
zdravi,

- zvySenilcastimistnich
samosprav naprevenci
a feSeniproblémi
v oblastisocidlniho
zaClenovani
prostrednictvim
vytvareniarealizace
mistnich rozvojovych
strategi,

- zvySenikvality
a dostupnosti
V poskytovanisocialnich
a zdravotnich sluzeb.

ESF

podpora vytvafeni
novychpracovnich
mist na lokalnitarovni,
rozvojspoluprace
aktéri na mistnitirovni
s dirazemna feSeni
nezaméstnanosti,
vznik a rozvoj
specifickychnastroji
k prevenciafteSeni
problémil,

podpora komunitni
socialniprace,
podpora procesu
sttednédobého
planovanisluzeb,
vzdélavaniv socialni
oblasti, vzdélavani
socialnich pracovnikt
ve sluzbacha VS.

OpPZz

rozvojinkluzivniho
vzdélavani,
zvysenipoctu
proinkluzivné
nastavenych béznych
§kola skolskych
zafizeni smérem

k vy$siarovni
socialniho zac¢lenovani,
zvysenipoctudéti

Vv ii¢astina predskolnim
vzdélavani (PV)

s ohledemna déti

se specifickymi
vzdélavacimi
potfebami (SVP)

a rozvojsystému
vcasné pece

0 ohrozené déti,
odstranénibariér

k ptistupuke
kvalitnimu vzdélani,
zlepSenisystému
pedagogicko-
psychologického
poradenstvi,
vyS$$imira zac¢lenovani
detia zakt se SVP

do jiz existujicich
zajmovych a
volnocasovych aktivit.

OP VW
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Specifickécilové
skupiny/
zemépisna oblast

Struény popis jejich
poti‘eb

ESI fondy,
které
budou

vyuZity

Hlavwni typy planovych
akci zahrnujici
integrovany pristup

Program

EZFRV

- podporapodnikani
a usnadnéni
diverzifikace,
vytvafeninovych
podnikti a pracovnich
mist,

- Investicedo
nezemeédélskych
¢innostia podpora
cestovnihoruchu,

- zvySenispoluprace
a integrace v rozvoji
venkova.

PRV

3.1.6 Integrovany pristup k ieSeni demografickych problémua v regionech nebo
specifické potieby geografickych oblasti, postiZenych silnymi nebo trvalym
piirodnim nebo demografickym znevyhodnénim

Pro CR neni vyuzti tohoto oddilu vzhledem ktomu, Z¢ se na jejim tizemi nenachazeji

regiony, na n¢z se vztahuji parametry ¢l. 174 Smlouvy.

Protoze se tyto regiony tykaji pouze nékterych cClenskych statl, neni tento oddil ve vSech
ptipadech relevantni.
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4 Opatreni k zajisténi efektivnhi implementace Dohody
a programu podle ¢l. 15 (2,B) obecného nafrizeni

4.1 Elektronizace dat

Jednim z principi piipravy jednotného metodického prostiedi je také oblast elektronizace
procestt administrace. V souvislosti s pozadavky na zjednoduSeni a snizeni administrativni
zatéZze bude ze strany MMR-NOK zajiSt€éna maximalni vhodnd mira elektronické vymény
nformaci mezi jednotlivymi subjekty pii fizeni a administraci programi. Toto opatieni se
pozitivné projevi zejména na Urovni zadateli/pifjemcti podpory a na urovni fidicich organd.

Stavajici systém elektronické vymény dat jiz zahrnuje nékteré prvky e-Cohesion policy a jsou
tedy saplikaci této politky urcité zkuSenosti, které je mozné dale rozvijet. Elektronické
sluzby, které jsou jiz vsouCasné dobé k dispozici, pokryvaji urcité klicové oblasti, napf.
vramci komunikace Zadatele/pifiemce s RO je umoznéno elektronické podavani projektové
zadosti, neni vSak vétSinou pouzivan kvalifikovany elektronicky podpis (zadatelpiiemce
zaroven podava projektovou zadost i1 v listimné podob€). V ramci realizace projektu je dale
umoznéna elektronickd registrace zprav o pokroku projektu (monitorovacich zprav), ktera
viak neni v plné mife vyuZivina ze strany RO, elektronicky je mozné predkladat i zadosti
0 platbu (nicméné zaroven je zadost o platbu i pozadované piilohy predkladiana v listinné
podobg). Existuje vSak celd fada dalSich oblasti, které -elektronickda vyména dat plné
nepokryva (napi. kontrola a audit) a jejichz elektronizace je planovana v ramci
programového obdobi 2014-2020. Dale je uzkym mistem existujicich systémi ponc¢kud
ztiézujicim  implementaci 1 roztéiSténost a duplicitni uklddani elektronickych dat, neni
zpravidla mozné pracovat nad jednou zadanou mnoZzinou dat vramci celého procesu
implementace vcetné kontrol.

Realizuje se novy jednotny monitorovaci systém MS2014+ zajiStujici potieby celé
implementacni struktury.

Stézejni ¢asti aplikace MS2014+ je webovy portal pro zadatele/pifjemce (KP2014+) K ziskani
informaci o aktualné vyhlaSenych vyzvach, umoziuje predkladani Zadosti o podporu nebo
navratné finanéni vypomoci a umoziuje sledovani stavu administrace schvalovani projektu.

Aplikace dale obsahuje portdl administrace programi/projektii (MSSF2014+), ve kterém
budou zaznamendvéna, zpracovdvana a uchovdvana data o vSech operacich potiebna
pro monitorovani, vyhodnocovani, financni ftizeni, kontrolu, audit a dalsi potfeby fizeni
programul.

Back office funkcionality MS2014+ slouzi pro uchovavani udaji o vsSech operacich
ve strukturovaném i nestrukturovaném formatu v elektronické podobé a pro komunikaci
S externimi systémy (vcetné SFC).

MS2014+ ma jednotny systém managementu pro uzivatele — Service Desk.

MS2014+ umozni zadatelim/prijemcim dale spravovat své informace o projektu, efektivné
komunikovat s fidicim organem/zprostiedkujicim subjektem a administrovat dal§i nezbytné
kroky v prubéhu realizace projektu, jako je pravidelné predkladani zprav a hlaseni o stavu
realizace projektu, administrace zménovych fizeni a predkladani zadosti o uvolnéni
financnich prostiedki souvisejicich s realizaci projektu. Vyména dat s Zadatelem/piijemcem
bude probihat pouze elektronickou formou.

Plna elektronizace procesti piindsi vyhody v podobé automatického piedvyplnéni diive
zadanych dat, a tim usnadiiuje praci zadatele/ptijemce.
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MS2014+ zajiStuje nezbytné kontrolni a hodnotici mechanismy nadpomocné pro vybér a
kontrolu ptedlozenych Zadosti o podporu. Soucasti MS2014+ jsou i formulate a zakladni
Sablony vztahujici se k administrativni strance poskytovani finan¢nich prostfedkt jako jsou
formulat Zadosti o podporu nebo monitorovaci zpravy, Sablona pravniho aktu o poskytnuti
podpory apod.

Systém pofizovani a ukladani dat spliiuje vSechny pozadavky kladené v ramci e-Cohesion
policy. MS2014+ bude zajiStovat vzijemnou komunikaci mezi subjekty implementacni
struktury zapojené do pripravy, administrace, hodnoceni a kontroly poskytovani financnich
prostfedkl a zdrovenn komunikaci s Zadateli a pifjemci podpory z ESI fondi. Systém dale
implementuje sadu roli a kompetenci, které jsou vyzadovany pro vykon specializovanych
¢innosti a zodpovédnosti prisluSnych subjektii.

VSechna data vlozena do systému jsou ulozena do centralni databaze a je mozno je okamzité
vyuzit a zpracovavat pro potfeby monitoringu, financniho fizeni, evaluaci, ovéfovani a auditu.
Zadatelé/piijemci budou vkladat sva data v strukturované nebo nestrukturované podobé pouze
jednou.

Interoperabilita mezi relevantnimi autoritami bude pln€ elektronizovana. Zahrnuje to i prvky
e-governmentu (napi. narodni registry). VSichni aktéfi implementacni struktury jsou zahrnuti
do pifpravy metodickych dokumenti a jejich ¢innosti a zodpovédnost jsou témito dokumenty
definovany. MS2014+ projektuje tyto ¢innosti a odpovédnosti do roli a kompetenci, které jsou
pozadovany pro operace konkrétnich aktivit.

Kde to je vyzadovano podle ptilohy I Nafizeni ESF, budou data o indikatorech specifikovana
podle pohlavi. Pro programy spolufinancované z Evropského zemédélského fondu rozvoje
venkova a Evropského namotniho rybaiského fondu jsou v MS2014+ uchovavana pouze data
potifebna pro monitorovani a vyhodnocovani plnéni Dohody o partnerstvi a nejsou pro né
aplikovany vSechny prvky e-Cohesion policy. Data o vSech operacich potiebna
pro monitorovani, vyhodnocovani, financni fizeni, kontrolu, audit a dalSi potfeby fizeni téchto
programil jSOU primarné zaznamenavana, zpracovavana a uchovavana v informa¢nim systému
Statntho zemédelského mtervenéniho fondu.

Opatieni (rozvojové potieby) pro obdobi 2014-2020

e Jednotna centralni databaze zahrnujici data pro vyhodnoceni realizace DoP.

e Moznost pin¢ elektronické vymény dat mezi zadatelem/piijemcem a fidicim orgdnem,
véetné  vyuziti elektronického  podpisu, snizeni administrativni  zatéze prijemct
(napt. efektivni pristup do systému, automatické ovéfovani, oveéienda komunika¢ni
linka mezi Zadatelem/pijemcem a RO), posileni principu ,only once encoding®
(pofizeni dat pouze jednou) prostfednictvim pouzivani centralizované databaze.

e Posileni moznosti sdileni dat mezi ostatnimi aktéry implementa¢ni struktury a vyuziti
vazby na databazové systémy e-governmentu CR (zakladni registry, registr podpor
de minimis, statni pokladna).

e Digitalizace dokumentace a jeji uchovavani (e-storage), divéryhodny dlouhodoby
archiv.

e Posileni e-audit trailu (forma elektronické ,auditni stopy* zejména k vyuzivani
pfi ovéfovani legalnosti a korektnosti).

e Efektivnéj$i ndstroje pro podporu procestt a fizeni (napf. workflow, zabudované
nastroje pro komunikaci, reportovani a ziskavani udaji).

Tyto principy a opatfeni jsou promitany do metodickych dokumentti upravujicich
implementaci programil a zapracovavany do piislusné SW aplikace. V zafi 2014 byla
aplikace MS2014+ pripravena z hlediska narokt danych stavajicim jednotnym metodickym
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prosttedim pro c¢innosti subjekti implementacni struktury pifi zadavani rdmcl programd,
vyhlaSovani vyzev a piflem a hodnoceni zadosti o podporu. Dalsi funkénosti potiebné pro
komplexni zajiSténi procest realizovanych vrdmci programii a projektd vcetné jejich
navaznosti na externi systémy implementa¢ni struktury jsou do MS2014+ zapracovavany po
prisluSném otestovani postupné na zikladé na jejich odsouhlaseni na metodické Urovni.
.V listopadu 2014 byla zprovoznéna Aplikace MS2014+ na produkénim prostiedi. . Nasledné
probiha rozvoj Aplikace MS2014+ podle postupti stanovenych v projektové dokumentaci pro
jednotlivé typy a druhy pozadavkid/funkcionalit v souladu s pozadavky jednotného

metodického prostiedi, Ceské a evropské legislativy, s Nafizenim Evropského Parlamentu a
Rady (EU) €. 1303/2013 a jeho provadécimi akty.
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5 Pilohy

5.1 Hodnoceni napliiovani predbéZnych podminek

Samostatna piiloha
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Seznam pouzitych zkratek

AEKO
AGC

AGTC

APZ
BC
BRIC
BRKO
CBA
CEF

Central Europe
CLLD

CHMU

CMZRB

cov

CPH

CR

CSU

Cz

Dohoda; Dohoda o partnerstvi

DV
EFRR

EGNOS
EIA

EIB
EIP
EIT

EK
ENRF

EP
EQAVET

ERA

Agroenvironmentalné-klimatickd opatfeni
Evropska dohoda 0 mezinarodnich Zelezni¢nich
magistralach

Evropska dohoda o nejdilezité¢jSich trasach
mezindrodni kombinované dopravy a souvisejicich
objektech

Aktivni politika zaméstnanosti

Bakalat

Brazilie, Rusko, Indie, Cina

Biologicky rozloziteIné komunalni odpady
Analyza nakladt a piinosti (Cost-Benefit-Analysis)
Nastroj pro propojeni Evropy (Connecting Europe
Facility)

Program nadnarodni spoluprace

Komunitn¢ vedeny mistni rozvoj (Community Led
Local Development)

Cesky hydrometeorologicky tstav
Ceskomoravskd zaruéni a rozvojova banka
Cistirna odpadnich vod

Cista pridana hodnota

Ceska republika

Cesky statisticky tfad

Ceska republika

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi
2014-2020

Dalsi vzdélavani

Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (European
Regional Development Fund — EFRR)
European Geostationary Navigation Overlay Service

Vyhodnoceni vlivii na Zivotni prostredi
(Environmental Impact Assessment)

Evropska investi¢ni banka

Evropské inovativni partnerstvi

Evropsky novacéni a technologicky mstitut (European
Institute of Innovation and Technology)

Evropska komise

Evropsky namoini a rybatsky fond (European
Maritime and Fisheries Fund — EMFF)

Evropsky parlament

European Quality Assurance Reference Framework
for Vocational Education and Training

European Research Area
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ERTMS

ES

ESF
ESIF
ESPON

ESUS
EU
EUR
EUS
EZFRV

FIFG

FS
GClI

HDP
HRDP

HU
ICT

INTERACT
INTERREG IVC
IOP

IOR

IPR

I[PRU
IROP
IRU
IT
ITI

ITS
IZM

JMP
JTS

KET
LEADER

Evropsky systém fizeni Zelezniéniho provozu
(European Rail Traffic Management System)
Evropské spolecenstvi

Evropsky socialni fond (European Social Fund — ESF)
Evropské strukturdlni a mvesticni fondy

Operacni program (Evropska monitorovaci sit’ pro
uzemni rozvoj a soudrznost)

Evropské seskupeni pro tizemni spoluprace
Evropska unie

Euro

Evropska uzemni spoluprace

Evropsky zeméd€lsky fond pro rozvoj venkova

(European Agricultural Fund for Rural Development
— EAFRD)

Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu (Financial
Instrument for Fisheries Guidance)
Fond soudrznosti (Cohesion Fund — CF)

Index globalni konkurenceschopnosti (Global
Competitivness Index)

Hruby domaci produkt

Horizontalni plan rozvoje venkova CR na obdobi
2004-2006

Mad’arsko

Informacni a komunika¢ni technologie (Information
and Communication Technologies)

Nazev opera¢niho programu

Operac¢ni program meziregionalni spoluprace
Integrovany operacni program

Integrovana ochrana rostlin

Intellectual Property Rights — prava k dusevnimu
vlastnictvi

Integrovany plan rozvoje tzemi
Integrovany regionalni opera¢ni program
Integrovany rozvoj tizemi

Informacni technologie

Integrované tzemni investice (Integrated Territorial
Investments)

Inteligentni dopravni systémy (Intelligent
Transportation Systems )

Iniciativa na podporu zaméstnanosti mladych lidi
(Youth Employment Initiative — YEI)
Jednotné metodické prostredi

Spole¢ny technicky sekretariat (Joint Technical
Secretariat)

Key Enabling Technologies, klicové technologie
Program zaméteny na podporu venkovskych uzemi
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LFA
MA
MAS
MD
MEPS
MMR
MP
MPO
MPSV
MRS
MSP
MSMT
MV
MZe
MZP

NATURA 2000

NCP
NH
NIS
NOK
NPR
NRP
NS MAS
NSRR
OECD
OP
OPD
OP PIK

OP PPR
OPR

OP TP
OP VaVvpl
OP VVV
OoPZ

OP 7P
0S JMP

OZE
PD

PF
PMA

Méné ptiznivé oblasti (Less Favoured Areas)
Master of Arts

Mistni akéni skupina

Ministerstvo dopravy CR

Mezirezortni expertni poradni skupina
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

Metodicky pokyn

Ministerstvo primyslu a obchodu CR
Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Mistni rozvojové strategie

Malé a stredni podniky

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR
Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zemédelstvi

Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR

Soustava chranénych Gzemi, které vytvareji na svém
uzemi podle jednotnych principi vSechny staty EU
Narodni kontaktni bod (National Contact Point)
Nérodni hospodafstvi

Narodni inovacni strategie

Nérodni organ pro koordinaci

Narodni program reforem CR

Narodni rozvojové priority

Nérodni sit’ mistnich akénich skupin

Narodni strategicky referencni ramec

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
Operacni programy

Operacni program Doprava

Operacni program Podnikani a inovace

pro konkurenceschopnost

Operaéni program Praha — pél ristu CR
Operacni program Rybafstvi

Operacni program Technickd pomoc

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace
Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
Operacni program Zaméstnanost

Operaéni program Zivotni prostiedi

Oponentni skupina pro vytvoieni jednotného
metodického prostredi

Obnovitelné zdroje energie

Pozicni dokument (Stanovisko utvart Komise

K ptipravé dohody o partnerstvi a programil v Ceské
republice na obdobi 2014—2020)

Priorita financovani

Procesni modelovani agend
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PO
POH
PP
PRV
PS
EaSlI

PU

PUR

Rada pro ESI fondy
RIS3

RMAS

ROP

RKV

RO
SAPARD

SDR
SEA

SFC
SFEU
SMK
SRP

SRR
SVL
SRUR

SSR

SzP
TA CR
TC

TC AV
TEN-T

THFKVS
TO

TOP
URBACT

Prioritni osa

Plan odpadového hospodatstvi

Ptedbézna podminka

Program rozvoje venkova

Pracovni skupina

Program Evropské unie pro zaméstnanost a socialni
Inovace

Priorita unie

Politika uzemniho rozvoje CR

Rada pro Evropské strukturalni a investicni fondy
Narodni strategie inteligentni specializace
Rybétska mistni akéni skupina

Regiondlni operaéni program

Ridici a koordinaéni vybor pro potieby koordinace
pomoci poskytované v programovém obdobi 2007—
2013

Ridici organ

Specialni predvstupni program pro zemédélstvi a
rozvoj venkova (Special Accesion Programme for
Agriculture and Rural Development)

Specifické doporuceni Rady

Strategic Environmental Assessment (proces
posuzovani vlivi koncepci a uizemné planovacich
dokumentaci za zivotni prostiedi)

Structural Funds common database

Smlouva o fungovani Evropské unie

Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR
Spole¢na rybatska politika; Strategické realizacni
plany

Strategie regionalntho rozvoje

Socialn¢ vylouc¢ena lokalita

Strategicky ramec udrZitelného rozvoje Ceské
republiky

Spole¢ny strategicky ramec (Common Strategic
Framework — CSF)

Spole¢na zemedélska politika
Technologicka agentura Ceské republiky
Tematicky cil

Technologické centrum Akademie véd

Transevropska dopravni sit’ (Trans-European
Transport Network)

Tvorba hrubého fixntho kapitalu viadniho sektoru
Tematické okruhy

Tematicky opera¢ni program

Nazev opera¢niho programu
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USES
UZEI
VaVv
VaVal
VPM
VS
ZPF
ZS

Uzemni systém ekologické stability
Ustav zemédélské ekonomiky a informaci
Vyzkum a vyvoj

Vyzkum, vyvoj a inovace

Volna pracovni mista

Vysoka skola/skolstvi

Zemédelsky piidni fond

Zprostiedkujici subjekt

Zakladni Skola/skolstvi
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