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Uvod

Na zakladé usneseni Vlady CR &. 636 ze dne 11. zafi 2017 zapod&alo Ministerstvo pro mistni
rozvoj (MMR) se zpracovanim Narodni koncepce realizace politiky soudrznosti v CR po roce
2020 (NKR). Stézejnim cilem NKR je ur€it hlavni vécné oblasti pro financovani po roce 2020
a na jejich zakladé navrhnout architekturu implementace politiky soudrznosti v CR.

Koncepce nezahrnuje Spole¢nou zemédélskou politiku (SZP) zahrnujici pfimé platby
financované z Evropského zemédélského zaruéniho fondu a Program rozvoje venkova
financovany z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a dale Spole¢nou
rybarskou politiku (SRP), ktera je financovana prostfednictvim Evropského namofniho a
rybarského fondu. V CR je SRP realizovana na zakladé Viceletého narodniho strategického
planu pro akvakulturu, ktery definuje kliCové potfeby a narodni cile v oblasti Ceského
rybarstvi.

V obdobi od zafi 2017 do Cervna 2018 byla ve spolupraci s rezorty a dal$imi partnery’
zpracovana analyticka ¢ast NKR, kterou schvalila rada pro ESI fondy na ministerské urovni
dne 24. 7. 2018.

S ohledem na rozsah zde pfedkladame shrnuti analytické Casti. Kompletni analyza je pak
pfilohou tohoto dokumentu.

Analyticka ¢ast a tudiz i navrhy priorit a cild NKR nefesi nékteré z oblasti bud’ vibec (napf.
jaderna energie, letecka doprava, reforma duchodi a systému socialniho zabezpeceni i
také oblasti ze spolecné zemédélské politiky), nebo je FeSi €i maji ambici Fesit jen dil€im
zpusobem (napf. vodni doprava, zpracovani odpadu - energetické vyuziti a skladkovani
komunalniho odpadu). V obecné roviné to ovdem neznamena, Zze se o podpofe takovychto
dalezitych oblasti neuvazuje zjinych zdroji (z narodnich prostfedkl, pfimo fFizenych
programu aj.). Tyto oblasti budou samoziejmé posuzovany stran tvorby Narodniho
investi¢niho planu.

T Na zpracovani NKR se podileji vécni gestofi jednotlivych agend, ktefi maji dle kompetenéniho zakona jasné
stanovené agendy a pUsobnost.



1. ANALYTICKA CAST

1.1. Makroekonomicka analyza — shrnuti

1.1.1. Situace CRv EU

Z hlediska ekonomické vyspélosti se pozice ¢eské ekonomiky viceméné za poslednich 20 let
nezménila. CR stoji v popfedi pomysiného pelotonu byvalych postkomunistickych statt,
pfiéemz nékteré zemé ekonomického jadra EU jsou vykonnostné stale daleko vpredu. CR
patfi mezi oteviené ekonomiky, v ramci EU jsme velikostné stfedné velka ekonomika,
vyznamné citliva na déni v globalni ekonomice. Patfime do skupiny zemi hospodarsky
navazanych na Némecko, které je tudiZ nasim nejvétd8im obchodnim partnerem.

V obdobi 2000-2007 dochazelo k realné konvergenci z hlediska produktivity, ale od roku
2007 Cesko stagnuje, pfitemZ mnohé zemé stfedni a vychodni Evropy se vyznamné
pribliZily urovni produktivity Cesku a napt. Slovensko dosahuje i vy$$ich hodnot (viz analyzy
INKA, 2016). Zaostavani CR v rustu produktivity za primérem EU je jednou z duleZitych
pfi¢in zpomalené konvergence HDP.

Konvergenéni proces CR ke statim zapadni Evropy se v uplynulém desetileti znaéné
zpomalil. Hruby domaci produkt (HDP) na obyvatele pfepocteny pomoci parity kupni sily
(PPS) se k primeéru EU mezi roky 2009-2017 pfiblizil jen 0 3 p. b. (z 85 % na 88 %).

1.1.2. Domaci kapital a zahrani€ni investice

Priliv pfimych zahrani¢nich investic (PZl) mél dozajista pozitivni finanéni i nefinanéni dopady
na Ceské podniky. Tento fenomén ma vSak i nékteré potencialné negativnimi dopady, napf.
nedostateCnou tvorbu domaciho kapitalu, ktera neumoziuje vyraznéj$i posun domacich
firem v mezinarodnich hodnotovych fetézcich.

CR je oproti statdim EU15 znaéné podkapitalizovana, pokud jde o objem kapitalu na
zaméstnance. Jednim z limit0 rdstu malych a stfednich podnikdl (MSP) a jejich produktivity je
i malé vyuzivani alternativnich nebankovnich zdroji financovani prostfednictvim kapitalu —
jakymi jsou private equity a fondy rizikového kapitalu ¢i vefejna nabidka na alternativnich
obchodnich platformach pro (MSP). Pozice domacich podnikl a vySSi pfidana hodnota

V Ceské ekonomice dlouhodobé prevladaji firmy, které jsou v pozici dodavatell nizSich fadu,
coz muze dlouhodobé znamenat hrozbu pro konkurenceschopnost ekonomiky. Typicka je
pozice i vétSich firem obvykle na nizSich stupnich hodnotovych fetézcl, s ¢imz je spojena
stdle vyznamna zavislost na cenové konkurenceschopnosti. Vyznamnou hrozbou je
predevSim neustale se stupriujici tlak odbératelt na cenu dodavanych komponentl a realna

hrozba nahrazeni firem z CR levn&j$imi producenty z jinych zemi.

1.1.3. Omezeni ekonomického rilistu

Kombinace prostfedi stale je$té nizkych Grokovych sazeb a ekonomického ristu se v CR
projevuje ve vysoké dynamice hypoteCnich uvérd. Spolu s faktory, jez limituji nabidku
reziden¢nich nemovitosti, tento vyvoj pfispiva k rustu nabidkovych cen bytd. Na trhu prace
se ekonomicka konjunktura odrazi ve velmi vysokém vyuziti pracovni sily, pficemz
nedostatek zaméstnanci se stava bariérou pro dalsi rist produkce.



1.1.4. Vladni vydaje a vefejna sprava

Vefejna sprava tvofi institucionalni ramec definujici pravidla, ve kterych mohou soukromé
subjekty operovat, a tim mlze vyrazné pozitivné i negativné ovlivnit potencialni produktivitu
dané ekonomiky. Kvalita i vykonnost instituci zGstava v CR problémem. Nizkou vykonnost
vefejné spravy deklarovala vroce 2016 vramci Hospodafského prehledu pro CR také
OECD, ktera ji charakterizovala jako 5. nejméné vykonnou v ramci zemi OECD, a to pfi
zohlednéni faktord jako je byrokracie, kvalita soudnictvi, korupce ¢i neefektivita ve fungovani
statni spravy. Z relevantnich statd EU jsou na tom hlfe napt. Slovensko, Recko &i Italie.
OECD vsak vefejnou spravu vyhodnotila také jako relativné levnou (z hlediska vydajd na
obecné vefejné sluzby, pofadek a bezpelnost) — v pfepoctu dle parity kupni sily vydaje na
obyvatele dosahuji pouze necelych tfi ¢tvrtin priméru OECD. Mezi 29 staty OECD je ¢eska
vefejna sprava 7. nejlevnégjsi.

1.1.5. Kvalita zivota v CR

V implementaci ESI fondd v obdobi 2014-2020 zesillo zaméfeni na vysledky, pficemz
Evropska komise (EK) vysledky definuje jako zamySlené zmény v konkrétnich rozmérech
kvality Zivota. Podle Better Life Index je kvalita Zivota v CR vy$8i nez v priméru OECD v
oblastech vzdélavani, osobni bezpecnosti €i vyvazenosti pracovniho a osobniho zivota. Na
druhé strané CR zaostava v oblastech zdravi, bydleni, ob&anské angaZovanosti, ale
zejména v oblasti pfijmu.

1.1.6. Celkové shrnuti a vyhled

Vyvoj Ceské ekonomiky po finan¢ni krizi poukazal na strukturalni problémy zabrariujici
rychlej$i konvergenci k vyspélejSim statim plGvodni EU15. Zejména se jedna o vysokou
zavislost na zahraniénich investorech, ktefi vyuzivaji CR jako svou zakladnu pro vyrobu
relativné jednoduchych komponent. Tato vyroba je pfitom ¢asto vysoce naro€na na pracovni
silu, coz vytvari pfetlak na trhu prace a zostfuje konkurenci pro firmy v Ceském vlastnictvi i
na trhu prace. Od roku 2002 sice klesal objem PZI, a naopak trvale rostl odliv vynosl
z téchto investic, coz je jeden z dlvodl nedostateéné tvorby kapitalu. Neefektivni vykon
vefejné spravy pfinasi dodatecné administrativni naklady a dostatecné nestimuluje soukromy
sektor.

To jsou zakladni strukturalni problémy, které zabrariuji rychlej§imu pfesunu k vyspélé
znalostni ekonomice a tim i ke konvergenci k ekonomicky vyspélejSim ¢lenskym statim EU.
Na druhou stranu Ceska ekonomika v poslednich dvou letech vykazuje vyrazné zlep$eni ve
vétdiné problémovych oblasti a tento progres je predikovan i pro nejblizSi roky. Je proto
nutné z této nynéjSi vyhodné pozice domaci ekonomiky profitovat a vyuzit toho pro vyzvy,
které s sebou pfinese prFisti ekonomicky pokles, zejména v oblasti vefejnych rozpocta,
investic a zlepSeni efektivnosti a kvality vefejné spravy.

1.2. Sektorové oblasti — shrnuti

1.21. Trh prace a zaméstnanost

Cesky trh prace obecné vykazuje dobrou vykonnost. Na strané poptavky po pracovni sile je
pomeérné zavaznym problémem nedostatek pracovnikl, zejména v urcitych oblastech vyroby
a sluzeb, ktery brzdi ekonomicky rust. Roste vyznam rekvalifikaci a obecné dalSiho
profesniho vzdélavani.



Nadale pretrvava vyrazné znevyhodnéni Zzen v oblasti zaméstnanosti, mezd a, zejména u
starSich zen, ohrozeni chudobou. Malo jsou vyuzivany flexibilni formy prace, které by mohly
zvysit zaméstnanost Zen pecujicich o déti nebo jiné osoby zavislé na péci jinych &i nékterych
skupin ohrozenych na trhu prace. Ohrozené skupiny se Casto nedafi zaméstnavat v
udrzitelnych formach zaméstnani a dochazi k projevim prekarizace prace.

Problémy trhu prace maji i uzemni dimenzi, kdy situace v regionech soudrznosti
Moravskoslezsko a Severozapad je horSi nez v ostatnich regionech, pretrvava zde
strukturalni nezaméstnanost a dochazi k odlivu kvalifikovanych zaméstnanct. K Spatné
uplatnitelnosti a k celkovému nesouladu nabidky a poptavky na trhu prace, musi byt
pfistupovano s védomim propojeni trhu prace a systému vzdélavani a nutnosti spoluprace
zainteresovanych instituci na rdznych urovnich. Pro pfechod ze vzdélavani do svéta prace je
tfeba posilit spolupraci Skol a firem. Také postupné zhorSujici se demograficka situace maze
vyrazné negativné ovlivnit budouci sméfovani trhu prace.

Dlouhodobé je nutné pracovat na pretvareni ¢eské ekonomiky tak, aby dochazelo k rlstu
produktivity prace a vétSimu prosazovani vyroby s vy$8i pfidanou hodnotou. Trh prace
budou ménit nové trendy spojené prohlubujici se digitalizaci ekonomiky (Primysl 4.0 a Prace
4.0), zanikem nékterych a vznikem novych profesi a forem prace. | nadale zlistava jednou
z priorit modernizace sluzeb trhu prace a efektivngjsi cileni a vyuzivani nastroji a opatfeni
aktivni politiky zaméstnanosti.

K dalSimu detailnimu feSeni byly na zékladé analyzy NKR vybrany tyto tematické podoblasti:

- ZvySeni uCasti znevyhodnénych skupin na trhu prace prostfednictvim
individualizovanych sluzeb a jejich efektivnéjsi aktivizaci (v€etné lepsiho cileni aktivni
politiky zaméstnanosti)

- Modernizace instituci na trhu prace

- Sladovani pracovniho a osobniho Zivota a rovné pfilezitosti zen a muzi na trhu prace

- Dalsi profesni vzdélavani

- Pracovni mobilita podle kvalifikace a potfeb v uzemi

1.2.2. Vzdélavani

Vzdélavaci systém v CR vykazuje v fadé oblasti relativné dobré hodnoty, které se vice &i
meéné dafi udrzet. Zde |ze poukazat na solidni vysledky v ramci mezinarodnich Setfeni v
oblasti méfeni vysledkl vzdélavani a dale nizkou miru podilu pfedéasnych odchodu ze
vzdélavani. To spolu s udrzenim otevieného pfistupu k terciarnimu vzdélavani vede k
narlstu podilu vysokoSkolsky vzdélané populace. Vysledky vzdélavani jsou vSak do znac¢né
miry ovlivnény vyznamnymi regionalnimi disparitami poukazujici na strukturalni problémy
nékterych regiond. Narust regionalnich disparit v ramci vzdélavaciho systému tak
predstavuje vyzvu pro tvlrce vzdélavacich politik.

Z hlediska dlouhodobych trendu je zasadni podporovat procesy vzdélavani a vyuky nezbytné
pro Spolec¢nost 4.0. Stejné dullezité je aktualizovat metody a formy vyuky diky
exponencialnimu rozvoji technologii, umélé inteligence a virtualizace svéta. Vzdélavaci
systém v CR musi rozvijet kognitivni schopnosti i praktické dovednosti, ale také poskytovat
robustni zaklad vSeobecného vzdélani arozvijet dovednosti s témito znalostmi pracovat
(klicové kompetence).

Vzhledem k nedostate¢né atraktivité ucitelského povolani na jedné strané (v nékterych
predmétech pfitom hrozi i nedostatek ucitel, napf. na prvnim stupni zakladnich Skol nebo
v pfirodovédnych prfedmétech) a nizké motivaci k u€eni u zakovské populace na druhé



strané, je zapotfebi proaktivnéjsi pfistup statu a krajskych samosprav k nastaveni
vzdélanostni a oborové struktury a ke zlepSovani platovych a pracovnich podminek. Je
zapotiebi podporovat odborné vzdélavani a spolupraci Skol a zaméstnavateld,
systematizovat ranou péci a vzdélavani ve véku 0-6 let tak, aby umoznovaly vyrovnavani
vzdélavacich $Sanci. Neméné dullezité je zjednoduSit regulacni procesy a snizit
administrativni zatéz fediteld a uciteld Skol. Nalezita péce by méla byt vénovana také
talentovanym jedincim a podpofit v ramci systému osobnostni rozvoj timto smérem.

Je potfeba klast duaraz na doplnéni studijnich programG o prvek prenositelnych,
multioborovych a interdisciplinarnich kompetenci, v€etné jazykovych a ICT kompetenci. Pro
uplatnitelnost na trhu prace je s ohledem na orientaci CR na priimysl a export dllezita
znalost vice cizich jazykud, zejména pak jazykl pfihrani€nich statd. Takto nastaveny model je
nutné vnimat také jako model pfispivajici k rozvoji vzdélavani pro udrzitelny rozvoj v Siroké
Skale vzajemné propojenych environmentalnich, ekonomickych a socialnich otazek. Nadale
je potfeba pokracovat v podporovani kvalitni praxe studentd, zapojovani odbornik(i z praxe a
podpory spoluprace vysokych Skol s podnikatelskou sférou v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Dulezita je podpora celozivotniho vzdélavani (ob&anského i profesniho) u celé populace,
vCetné zapojeni vékovych skupin 55+ a 65+ do vzdélavani. Vize moderniho vzdélavani
vychazi z principu celozivotniho u€eni a sméfuje k vybudovani otevieného prostiedi, které
umoziuje kazdému jedinci bez rozdilu a bez pfekazek vzdélavat se po cely Zivot.

K dalSimu detailnimu rfeSeni byly na zakladé analyzy NKR vybrany tyto tematické podoblasti:

- Obsah a metody vyuky pro pfipravenost na zmény

- Nerovnosti ve vzdélavani a individualni pfistup k zakim a studentim
- Podpora pracovnikd ve vzdélavani

- Infrastruktura pro vzdélavani

1.2.3. Socialni za¢lenovani, boj s chudobou a péce o zdravi

Agkoliv v mezinarodnim srovnani je situace v CR relativné ptizniva, podrobnéjsi data o
nerovnostech, jejich regionalnim rozloZeni a rizicich pro spole€enskou soudrznost €ini ze
socialniho zaclefiovani jednu z priorit pro dalSi obdobi. Oblast socialniho zacllefovani se
potyka s resortni a systémovou neprovazanosti, problematicka je administrativni narocnost,
nejasné a mnohdy nejisté kompetence a chybéjici celistvy pohled a pfistup.

V zajmu budouciho vyvoje je zapotiebi v této oblasti zjednodusit a zpfehlednit cely systém.
Je potieba vice spolupracovat s nevefejnym sektorem, ob&anskou spole¢nosti, komunitnimi
a lokalnimi skupinami i s jednotlivci. Politiky socialniho zaclefiovani je potfeba provazat
s politikami integrace mensin, zejména integrace Romu, a s bojem proti diskriminaci. V ramci
politiky socialniho zaclefiovani bude nezbytné dokazat zajistit pruznost systému, aby v
kratkém Casovém horizontu reagoval na pfipadné zmény a jejich dopad, jak na
celospolecenské, tak mistni urovni. Rovnéz bude nutné zastfeSit toto téma meziresortni
koordinaci socialnich, zdravotnich, vzdélanostnich, bezpe&nostnich a dalSich potieb.

Je potieba nastavit systém financovani sluzeb na pomezi zdravotni a socialni problematiky.
Spole¢nym tématem oblasti zdravotnich i socialnich sluzeb je i neukoneny proces
deinstitucionalizace a transformace téchto sluzeb smérem do komunity (do vlastniho
socialniho prostfedi klientd/pacientll). Z pohledu zdravotnické oblasti se aktualné jedna
pfedevSim o deinstitucionalizaci psychiatrické péce, ktera je hlavni soucasti probihajici
komplexni reformy psychiatrické péce, a ktera Uzce souvisi se vznikem novych typu sluzeb
v komunité na multidisciplinarni bazi se zastoupenim zdravotnich i socialnich slozek. S



potizemi institucionalniho ukotveni na zdravotné-socialnim pomezi se dlouhodobé potykaji
adiktologické sluzby, tj. sluzby pro osoby trpici zavislostni poruchou. Dale je rovnéz nutné
feSit personalni kapacitu v ramci zdravotnich i socialnich sluzeb, a to i s ohledem na
demografické trendy. Podporu si zaslouzi i jiné udrzitelné formy financovani v socialni
oblasti, jako jsou finanéni nastroje, vétSi podpora socialniho podnikani a aktivni
zaméstnanost podporou malych a rodinnych podnikd. Zakladem, bez kterého se neobejde
standardni kvalita zivota, je dosazeni napravy u dostupného bydleni.

Vzhledem k vyvoji v pfistupu ke zdravi jako takovému je nutné se rovnéz zaméfit predevsim
na prevenci (v€etné napf. vzniku center prevence) a zvySovani zdravotni gramotnosti a
motivace obc¢anu k vlastnimu zdravi. Chysta se rovnéz reforma primarni péce, s niz souvisi i
modernizace urgentnich pFijmu0 a jejich navaznost na dalSi segmenty akutni péce s ohledem
na jejich regionalni dostupnost.

K dalSimu detailnimu feSeni byly na zakladé analyzy NKR vybrany tyto tematické podoblasti:

- Podpora aktivniho socialniho zaclefiovani
- Socialni bydleni

- Socialni prace a socialni sluzby

- Péce o zdravi

1.2.4. Verejna sprava a bezpec€nost

Vykonnost vefejné spravy — tj. zejména uroven korupce a regulace, kvalita soudnictvi i
efektivita vlady, dosahuji v CR ve srovnani s ostatnimi zemémi relativné nizkych hodnot.
Jelikoz kvalita a efektivita vefejné spravy vyznamné determinuje kvalitu pfipravy i samotnou
realizaci vSech politik, tj. vystupl vladnuti, zakonité se projevuje také v kvalité ostatnich
sektorovych politik, definovanych v tomto materialu. Za timto ucelem je tfeba vykonnost
vefejné spravy dale zlepSovat, a to prostfednictvim zmén v nastaveni i fizeni systému
vefejné spravy i jednotlivych organizaci. Rozhodovani ve vefejné spravé je tfeba zaloZit na
relevantnich Udajich, coz pfispéje k uvazené tvorbé politik. Je tfeba také umensit resortismus
a posilit tak koherenci politik. V neposledni fadé je dulezité realizovat zmény tykajici se
poskytovanych sluzeb, at’ uz z pohledu posileni kvality front-office i prostorové dostupnosti
sluzeb a to tak, aby byly sluzby poskytovany obanim a firmam s takovym obsahem a
takovym zpusobem, odpovidajicim jejich potfebam. Vefejna sprava musi vefejnosti
poskytnout realnou moznost zapojeni do tvorby politik/sluzeb a zvySovat kvalitu tohoto
zapojovani, nebot od promyslené participace se odviji vy3Si legitimita i vySSi efektivita
provadénych zavér(. Za ucelem dalSiho rozvoje vefejné spravy bude v dalSich letech
podporovano také vyuzivani nékterych inovativnich nastrojl, jako je napf. pilotovani, SirSi
zohlednéni odpovédného zadavani vefejnych zakazek a zapojovani vefejnosti, které by
obecné mély podpofit vétsi priklon kinovacim ve vefejné spravé i vji ovlivnénych
sektorovych politikach.

K vétsi transparentnosti a zaroven efektivité vefejné spravy by pomohlo zefektivnéni rozvoje
a provozu digitalnich agend vefejné spravy a vétsi vyuzivani sluzeb eGovernmentu. EK
(2016) na zakladé souhrnného indexu DESI (Digital Economy and Society Index) fadi CR v
¢asti indexu popisuijici troven digitalnich vefejnych sluzeb CR aZ na 24 misto. V pouzivani
sluzeb eGovernmentu (podil elektronicky vyplnénych formulard) je dokonce az na 27. misté.
Elektronizace se dotyka i sluzby elektronického zdravotnictvi se stavaji stale vice podminkou
pro udrzitelnost zdravotniho systému a podporuji evropsky trend podpory zajmu obcana o
vlastni zdravi. Dulezitym prvkem transparentnosti vefejné spravy, ktery umoznuje obCanskou
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kontrolu nad fungovanim ufadu, je i oteviené publikovani dat (tzv. open data). Prioritni
oblasti digitalizace bude také agenda uzemniho planovani.

Zasadni je také zajisténi dostateCnych kapacit vefejné spravy pro pruznou reakci na globalni
trendy, prevenci a feSeni mimoradnych udalosti a krizovych situaci, v€etné dopadu
prirodnich a antropogennich rizik. V CR je problémem nedostateéna vybavenost slozek 1ZS
a uzemnich samosprav pro zachranné a likvidacni prace stejné jako pro zajisténi
dlouhodobé evakuace obyvatelstva a nouzového preziti a zajisténi ochrany obyvatelstva a
vefejného pofadku pfi feSeni téchto udalosti. Vyzvou do budoucna bude implementovat
moderni zplUsob varovani, vyrozuméni a pfedavani tisnovych informaci. DalSi vyzvy v
podminkach vefejné spravy predstavuji také migrace, terorismus a extremismus a
nedostateCna schopnost statu a vefejnosti pracovat s informacemi véetné nizké odolnosti
vuci dezinformacim. Soucasné je nezbytné podporovat aktivity na Useku prevence
kriminality.

V dnesSnim svété Celi instituce a jejich informacni systémy hrozbé kybernetickych utoka.
Naroky na zabezpeceni systému se stale zvysSuji a je nutné soustfedit se na bezpecénost téch
informacnich systém, které spravuji hodnotné informace. Vzroste i potfeba reagovat na
rozvijejici se nové formy kybernetické kriminality, nebot moderni informaéni a komunika¢ni
technologie dnes vyuziva bézna vefejnost, ktera je stale vice ter€em utok( pravé
v kyberprostoru.

K dalSimu detailnimu feSeni byly na zékladé analyzy NKR vybrany tyto tematické podoblasti:
- Kuvalita, transparentnost a efektivita ve vefejné spravé
- Ochrana obyvatelstva
- Elektronizace vykonu vefejné spravy, e-Government a souvisejici infrastruktura
- Kyberneticka bezpecnost

1.2.5. Vyzkumny a inova€ni systém

Vyzkumny systém se v poslednich letech dynamicky rozviji. Celkové vydaje na vyzkum a
vyvoj (VaV) v CR dlouhodobé rostou a v pfepoétu na HDP se blizi praméru EU. K rozvoiji
vyzkumného systému v uplynulém obdobi vyraznou mérou pfispély ifinanéni prostfedky
z ESI fondd, s jejichz vyuzitim doslo k rozvoji vyzkumné a inovaéni infrastruktury a kapacit ve
vefejném i soukromém sektoru. Narlst vydaju na VaV byl doprovazen narlstem poctu
zameéstnancu ve VaV i vyzkumnych pracovnikl ve vefejném i podnikovém sektoru. Pres
tento pozitivni rozvoj vyzkumného a inovaéniho systému CR jako celku existuji v CR znaéné
regionalni rozdily vdynamice vyzkumnych a inovacnich aktivit a souvisejicim
socioekonomickém rozvoji region(.

| pfes vyrazny rozvoj v uplynulém obdobi a zlepSeni produktivity i kvality vyzkumu zustava
domaéci vyzkumny systém ponékud uzavieny mezinarodni spolupraci. CR v mezinarodnim
srovnani vykazuje relativné nizky pocet publikaci vzniklych ve spolupraci se zahrani¢nimi
pracovisti. Vyzkumné tymy zCR se také dosud zapojuji méné& do mezinarodnich
vyzkumnych programi. V CR dosud chybi podstatng vétsi podet vyzkumnych
pracovist/tymu, kde by vznikaly Spickové vysledky ve svétovém méfitku. Do budoucna je
proto zapotiebi vénovat pozornost posileni internacionalizace systému VaV. PfileZitosti je
vyuziti nové vybudovanych center VaV a investice do tzv. velkych vyzkumnych infrastruktur.
Predpokladem je pak posileni mobility a zlepSeni kvality lidskych zdroji pro VaV, v¢.
zajisténi dostateéného poctu absolventd s kvalitnim vzdélanim v pfirodovédnych a
technickych oborech i na zkvalitnéni téchto programu v oblastech socialnich a humanitnich
véd.
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Celkové vydaje podnikatelského sektoru na VaV neustéle rostou a zvySuje se i jejich podil
v celkovych domacich vydajich na VaV. Podobné narlsta i pocet vyzkumnych pracovniku
v podnikatelském sektoru. Podil vefejnych zdroju ve vydajich podnikatelského sektoru na
VaV postupné klesa a vyvoj naznacuje zvySovani vyznamu vyzkumnych aktivit v podnicich.

Podnikovy vyzkum je v CR ,taZen“ pfedevsim podniky se zahraniéni ugasti. Domaci podniky
Casto pusobi jako subdodavatelé zahrani¢nich firem a jejich VaV aktivity jsou ve srovnani se
zahrani¢nimi firmami omezené. Do budoucna je proto zapotfebi dosahnout toho, aby domaci
podniky v daleko vétsi mife rozvijely své VaV aktivity a svou konkurenceschopnost zakladaly
nikoliv na levné pracovni sile, ale na uplathovani novych poznatkl a produkci s vySsi
pfidanou hodnotou, zejména v oblasti perspektivnich technologii, jako jsou napf.
nanotechnologie, informacni a komunikacni technologie (IKT), biotechnologie apod. Vyzvou
do budoucna je schopnost podniki nové feSeni nejen doma objevit a vyvinout, ale také
pouzit a prodat tak, aby co nejvétSi Cast pfidané hodnoty zlstala v domaci ekonomice.
Zaroven je zapotiebi vyuzit pfitomnosti nadnarodnich spole¢nosti a podnikG se zahrani¢ni
UCasti a podporovat spolupraci domacich podnikll s témito spole¢nostmi a jejich zaclenéni
do globalnich inovacnich siti.

S ohledem na existujici riziko postupného rozevirani nlizek mezi dynamicky se rozvijejicimi
znalostné intenzivnimi regiony a ekonomicky slabSimi regiony a regiony se strukturalnimi
potizemi je potfebné nadale usilovat o rozvoj regionalnich inovacnich systémd, a to zejména
v regionech, které z hlediska vyzkumnych a inovacénich aktivit zaostavaiji.. Jelikoz regionalni
inovacni systémy nemohou fungovat vyhradné na krajské urovni, avSak musi byt
i dostate¢né ,oteviené“ spolupraci na meziregionalni a nadnarodni Urovni, je zapotfebi
vytvaret i nastroje, které budou stimulovat spolupraci mezi aktéry (podniky, vyzkumnymi
organizacemi, agenturami, regionalni samospravou apod.) zrGznych regiond CR i ze
zahraniCi (zejména sousednich zemi). Zaroven by mél byt podporovan vznik/rozvoj
partnerstvi (iniciativ, platforem, uskupeni apod.), v nichz budou puUsobit vyzkumné
organizace, podniky a dalsi instituce z vice region (na narodni i nadnarodni urovni), kde
bude feSena problematika, ktera je pro tyto regiony aktualni.

Ve vazbé na rozvoj znalostni spoleénosti CR a stale vétsi uplatiovani modernich technologii
i vbézném zivoté je zapotifebi zvysit kvalitu vzdélavani na vSech typech Skol. V souvislosti
s oCekavanym rozvojem modernich technologii je nezbytné do budoucna zajistit vhodné
kvalifikované odborniky v oblastech, jakymi jsou zejména IKT a digitalni technologie,
nanotechnogie a pokrocilé materialy, mikroelektronika, biotechnologie apod.

Vyzkumny systém v CR je dosud znaéné& uzavien spolupraci s aplikacnim sektorem. Pro
lepSi vyuzivani poznatk( verejného vyzkumu v podnikovych inovacich je proto do budoucna
nezbytné zefektivnit Sifeni a sdileni znalosti z vyzkumnych organizaci a zlepSeni Cinnosti
center transferu technologii vytvofenych ve vefejnych vyzkumnych organizacich a zvySeni
jejich efektivity (,mobilizace” innosti). Pro zkvalitnéni aplikovaného VaV je tfeba vhodnym
zpUsobem transformovat &ast vyzkumnych kapacit CR na excelentni pracovisté
aplikovaného VaV. Zaklad tohoto systému by mohla tvofit néktera vyzkumna centra vznikla
za podpory ESI fond( a narodnich zdroju. Zaroven je zapotfebi vytvofit vhodné podminky
pro jejich rozvoj a zaclenit je do vyzkumného a inova¢niho systému.

K dalSimu detailnimu rfeSeni byly na zakladé analyzy NKR vybrany tyto tematické podoblasti:

- Prostfedi a kapacity pro vyzkum

- PrOmyslovy vyzkum a experimentalni vyvoj s dopadem na inovace

- Funkéni propojeni vefejné spravy, akademického, vyzkumného a podnikatelského
sektoru, pfipadné NNO a mezinarodni spoluprace
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1.2.6. Podpora podnikani a primyslu

Rada &eskych podniki usiluje o prechod ke konkurenceschopnosti zalozené na znalostech a
inovacich. Lidské a financni vstupy do podnikového vyzkumu vyrazné rostly, nicméné aktivity
vedouci k inovacim a zvySovanim konkurenceschopnosti stale nejsou rozSifeny mezi velké
mnozstvi podnik(. Pokud podniky inovuji, tak tyto inovace obvykle nejsou vysokého fadu.
Velka Cast pfidané hodnoty Ceskych podnikl je stale (a v nékterych odvétvich z vétsiny)
dovaZena ze zahraniéi. V této realité maji podniky v CR daleko niz$i znalostni intenzitu nez
podniky v zahrani€i a vyplaci vyrazné niz§i mzdy vyzkumnikim. Velkou pfilezitosti je jednak
posun podnikl smérem ke znalostni ekonomice a dale jejich pfetvofeni na podniky typu
Primyslu 4.0 (poskytovani sluzeb a vyroby za pomoci kyber-fyzikalnich systém).

Z hlediska podnikatelské kultury a aspiraci ¢eskych podnikatelt a inovator( bylo zjisténo, ze
mezi top 443 inovujicimi podniky v CR pouze 87 aspiruje byt lidrem ve svém odvétvi (nebo
nice). Vé&tsina je vdak poboc¢kou nebo dcerou nadnarodni spoleénosti. V CR a na Slovensku
je navic ,strach z podnikani“ nejvy8si v EU. Pokud ma Ceska ekonomika dlouhodobé vytvaret
dostatek zdroji a byt konkurenceschopna v zahranici, je potfeba zaméfit se na hlavni cil, a
to zvySovani pfidané hodnoty vyrobkl a sluzeb skrze inovace, rozvoj technologii, zdrojovani
kulturniho a pfirodniho dédictvi a uméni. Zde kulturni a kreativni prdmysly mohou tradi¢nim
prumyslim vyrazné pomoci v segmentu, ve kterém zaostavaji nejvice: ve vysoké kvalité
vyrobku a sluzeb, v jejich prezentaci a v budovani znacek jako soucasti hodnoty firmy.

Podpora podnikani musi zahrnout vSechny podnikatelské sektory, zejména vSak MSP jako
nejméné rozvinuty sektor s nejvys$sim rastovym potencialem. Je tfeba odstranovat nejvétsi
pfekazky rozvoje MSP, zejména usnadnit pfistup ke kapitalu a snizit relativné vysoké
administrativni bariéry a pomoci jim vstoupit na cestu k produkci finalnich vyrobk( pomoci
vzdélavani, vyzkumu, vyvoje a inovaci, at’ uz technologickych nebo designovych.

Ruist Ceské ekonomiky dosud spocival pfedevSim na vnéjSich zdrojich, na masivnim pfilivu
pfimych zahraniCnich investic a na zvySovani pocCtu pracovnich sil ¢asto ze zahranigi.
Podpora velkého podnikani by se proto méla zaméfit na schopnost velkych firem dostat se a
udrzet se na $piCce technického, organizaéniho a obchodniho vyvoje ve svété, coz
predstavuje velké investice do vlastni infrastruktury a do vyzkumu, vyvoje a inovaci. Zaroven
hraji velké podniky duleZitou roli v ramci posunu k nizkouhlikovému hospodafstvi a ochrané
zivotniho prostfedi a z tohoto titulu je dllezita podpora pro velké podniky i v téchto oblastech.

Je nutné brat zietel na budouci postupné propojovani a prorastani sekundarni — vyrobni
sféry s terciarni sférou sluzeb. Dojde ke zméné pofadi - sféra sluzeb se stane sférou
primarni a vyroba se stane sluzbou materializace modelu zakaznicky poptavaného vyrobku.
Ceska spole¢nost musi Iépe podnécovat kreativitu a oceriovat i odmériovat Usp&sné inovace.

K dalSimu detailnimu rfeSeni byly na zakladé analyzy NKR vybrany tyto tematické podoblasti:

- Rozvoj MSP a posilovani inovaéni schopnosti MSP
- Podpora firem pro zvySovani pfidané hodnoty vyrobk( a sluzeb v produkénim fetézci
- Zavadéni Pramyslu 4.0 ve firmach

1.2.7. Doprava

Dopravni systém ma za cil zlepSit kvalitu Zivota obyvatel a zvySit konkurenceschopnost
geské ekonomiky. CR se nesmi stat vnitfni periferii Evropy. Je proto nezbytné zajistit kvalitni
a efektivni dopravni napojeni véech regiond CR v ramci transevropskych dopravnich siti na
vSechny sousedni staty, aby doprava nebyla limitujicim faktorem dovozu a vyvozu a
nebranila tak ekonomickému rozvoji véech regionti CR.
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Neni vhodné vyznamné zvySovat objemy tranzitni silni¢ni nakladni dopravy, a to s ohledem
na vysoké externality spojené s jejim provozem. V oblasti Zelezni¢ni dopravy je naopak
vhodné roli Zelezni¢ni infrastruktury z hlediska tranzitu posilovat, a to jak modernizaci
nakladnich Zelezni¢nich koridor(, tak vystavbou vysokorychlostnich Zeleznic. Bude také
nutné zvazit vybrané investice do infrastruktury vodni dopravy.

Vsechny kraje CR vykazuji velké nedostatky v kvalité dopravni infrastruktury, coZ limituje
hospodarsky potencial regiont a v dasledku i schopnost snizovat regiondlni nerovnosti
(v€etné zachovani dopravni obsluznosti venkovskych regionu). Jde o slabinu také s ohledem
na oCekavany narlst pozadavkl obyvatel na mobilitu. Je proto dulezité snizovat rozdily v
kvalité dopravni infrastruktury napfi¢ regiony.

Pfeprava musi brat ohled na potfeby obyvatelstva, které vyvola starnuti i ménici se Zivotni
styl. Mistni sprava by méla motivovat lidi ke zméné dopravniho chovani smérem k
udrzitelngjSim formam mobility. Nutné jsou také investice do infrastruktury pro cyklistiku a
pési, podpora sdileni dopravnich prostfedku &i sluzeb a vytvareni sité ucelovych komunikaci
a kompaktnich, pé&sky dostupnych sousedstvi. Patefi pfepravy v regionech bude spolehliva a
Cista vefejna doprava, v€. propojovani vefejné dopravy s individualni. Specifickym
problémem je doprava v klidu a to zejména v husté obydlenych Casti mést, zejména na
sidlistich. Cilem by mélo byt vytvofeni dostatecné pfiznivého prostfedi pro SirSi uplatnéni
vybranych alternativnich paliv (pfi respektovani principu technologické neutrality) a pohont a
dosazeni podminek srovnatelnych v této oblasti s jinymi vyspélymi staty EU. Nezbytnym
predpokladem pro fadné fungovani dopravniho systému a jeho efektivni provoz bude
dostatek a kvalita informaci pro fizeni dopravy nebo pro organizaci pfemistovani osob nebo
Vé&ci.

K dalSimu detailnimu feSeni byly na zakladé analyzy NKR vybrany tyto tematické podoblasti:

- Dopravni infrastruktura

- Doprava ve méstech (a jejich zazemi)
- Moderni technologie

- Multimodalni nakladni doprava

- Alternativni paliva v dopravé

- Vozovy park

1.2.8. Posun k nizkouhlikovému hospodafrstvi

CR v oblasti energetiky musi, mj., zohledfiovat pozadavky EU. CR by méla usilovat o
ekonomicky efektivni zvySovani u€innosti vyuzivani energie a zarover systematicky snizovat
emise sklenikovych plynG. Ekonomicky rast by nemél byt zavisly na rustu energetické
spotreby, tj. udrzet ekonomicky rist pfi zachovani pfirodnich zdroji (tzv. decoupling). Je
potfeba vhodné nastavit finanéni mechanismy, aby dochazelo iniciaci soukromych investic
do oblasti nizkouhlikového hospodafrstvi a zvySovani energetické ucinnosti, véetné inovaci
v téchto oblastech a pInéni zavazku klimaticko-energetickych pland nebylo zavislé pouze na
financovani ze strany statu.

Nové technologické inovace a pfistupy mohou pfispét k dekarbonizaci ekonomiky a zaroven
zmirnit dopady zmény klimatu. KonkurenceschopnéjSi se napfiklad stava decentralizovana
vyroba energie, coz méni ekonomicka rozhodnuti nékterych domacnosti a firem. Pfechod na
nizkouhlikové hospodarstvi bude vyzadovat nemalé investice sméfujici do snizovani
spotfeby energie v podnicich (jak ve vyrobnich procesech, tak spotfeby v budovach),
renovace statnich, soukromych i vefejnych budov, zavadéni ,chytrych® prvkd v budovach
umoznujicich efektivni fizeni spotfeby, budovani infrastruktury v budovach pro vyuzivani
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alternativnich paliv v dopravé, vyuZivani obnovitelnych zdroju energie (OZE) pro vlastni
spotfebu a nastaveni rovhovahy mezi kone¢nou spotfebou a dodavkou.

Pro zajisténi energetické bezpeénosti a odolnosti CR je klic¢ové disponovat robustni
prenosovou soustavou s dostatkem regula¢nich vykonu a pfiméFfenou distribuéni soustavou.
CR disponuje rozvinutymi soustavami zasobovani tepelnou energii, s pretrvavajicim
vyznamnym podilem parnich siti, které je tfeba nahradit sitémi horkovodnimi. DalSi
modernizace a rozvoj ucinnych soustav zasobovani tepelnou energii a vysokoudinné
kombinované vyroby elektfiny a tepla je rovnéz pfilezitost k efektivnéjSimu vyuzivani zdroja,
vys$Si integraci OZE do energetického mixu a k pfechodu na nizkouhlikové hospodafstvi.

V budoucnu by mélo dochazet k vyuzivani mistné dostupnych zdroju energie, kdy se obce a
mésta stanou mistnimi vyrobci a poskytovateli energie. Dojde tak k decentralizaci energetiky,
napojeni na chytré sité a zvySeni podilu obnovitelnych zdroji v energetickém mixu.
Postupné zavadéni inteligentnich siti provozovateli distribuénich soustav vytvofi prostfedi
pro realizaci tzv. chytrych feSeni vyuzivajicich nové technologie. Rovnéz Ize oCekavat rozvoj
integrovanych projektl, které zac¢nou kombinovat rlizna feSeni v jednom mésté &i obci,
v€etné ruznych technologii (napf. vyuziti momentalnich prebytk( solarni energetiky pro
dobijeni elektromobil(). Vyznamnou ulohu budou v budoucnu hrat ulozisté elektrické
energie.

K dalSimu detailnimu feSeni byly na zakladé analyzy NKR vybrany tyto tematické podoblasti:

- Prenos, pfeprava a distribuce energie a modernizace energetické infrastruktury

- Zasobovani tepelnou energii

- Podpora vzniku a zavadéni inovativnich nizkouhlikovych technologii

- Podpora efektivniho a vuci pfirodé Setrného vyuzivani obnovitelnych zdroji energie
- ZvySovani energetické ucinnosti a uspory energie

1.2.9. Ochrana zivotniho prostiedi a obéhové hospodarstvi

Zivotni prostfedi a jeho ekosystémy jsou vcelé Evropé a tedy i vCR ovliviiovany
zemédélstvim, rostouci dopravou a fadou hospodarskych €innosti, které negativné ovliviuji
schopnost krajiny a pldy zadrzovat vodu. Dochazi k fragmentaci krajiny, jejimz vysledkem je
pokles biodiverzity a dale ke kontaminaci vod splachy z poli a odpadnich vod novodobymi
alochtonnimi latkami — mikropolutanty, coz pfedstavuje vyznamné riziko ohrozeni
podzemnich vod. Znecisténi venkovniho ovzdu$i suspendovanymi Casticemi frakce PM1o a
PMs, BaP, NO2 a pfizemnim ozonem predstavuje hlavni problémy kvality ovzdusi CR.
Uroveni znegisténi zavisi v daném roce na mnozZstvi emisi a pfevazujicich meteorologickych
a rozptylovych podminkach. Dominantnim zdrojem zne&idténi ovzdusi v CR je lokalni
vytapéni a doprava, v nékterych oblastech je vyznamny rovnéz pramysl. Vyznamnym
puvodcem znecisténi zejména v Moravskoslezském kraji je rovnéz preshraniéni pfenos
emisi. Je tfeba tyto trendy zvratit a cilené zlepSovat sou€asny stav i s ohledem na zménu
klimatu, ktera pfinese CetnéjSi extrémy (sucho, extrémni srazky a dalSi) a stim spojené
vyznamné negativni dusledky pro obyvatelstvo i hospodafstvi. K tomu Ize vyuzit synergie
mezi zvySovanim urodnosti pldy, zachycovanim a ukladanim uhliku z atmosféry v ptdé ve
formé& organické hmoty, zadrzovanim vody v krajiné i uspornym nakladanim s dostupnou
vodou pro lidskou spotfebu i ekonomické sektory. Synergie mezi nutnou obnovou krajiny a
vytvarenim pracovnich mist na venkové pfi jeji udrzbé a v cestovnim ruchu pfispéje také k
vyvazenému uzemnimu rozvoji.

Stav Zivotniho prostfedi CR se za poslednich témé&F 30 let vyrazné zlepsil. Celkové vydaje na
ochranu Zivotniho prostfedi rostou v absolutni i relativni mife k vysi HDP, jiz nyni ma CR
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vysSi investiéni vydaje na ochranu Zivotniho prostfedi, nez je pramér EU (0,67 % HDP oproti
0,41 % HDP), pficemz znacnou roli zde hraje podil fondd EU. Stav Zivotniho prostfedi ma
také znaCnou uUzemni dimenzi - nékteré regiony trpi vyrazné vétSim zatizenim (napf.
zhorSenou kvalitou ovzduSi, naruSenim vodniho rezimu, zatiZzenim Uzemi tézZbou,
intenzifikaci zemédélstvi). Vysoké rozdily jsou i mezi méstskymi, zejména aglomeracnimi, a
venkovskymi oblastmi.

Znacny potencial do budoucna ma obéhové hospodarstvi, které spocliva v efektivnim
nakladani se zdroji, od navrhu vyrobku (materidlovy a energeticky ekodesign), pres
opravitelnost vyrobku a opétovné vyuZziti, az po ziskani druhotnych surovin z vyrobku s
ukonCenou zivotnosti a jejich vyuziti pro dalSi vyrobu. Aby pfechod k ob&hovému
hospodaistvi byl v CR realny a nezplsobil nezadouci zatéZz podnikatelskému prostfedi i
vefejné spravé je nezbytné zvySit miru opétovného vyuziti a recyklace prumyslového i
komunalniho odpadu, podpofit trh s druhotnymi surovinami z recyklaéniho pramyslu, nastavit
danové a investi¢ni pobidky, podporovat inovace a spolupraci primyslového sektoru,
vysokych Skol a védeckych instituci, podporovat vzdélavani a osvétu odborné i obCanské
vefejnosti v oblasti obéhového hospodarstvi, v€etné prenosu informaci. Cilem ob&hového
hospodafrstvi je pfeména odpadl na zdroje, uzavirani cyklu zdroji a tim postupné dosazeni
materialové sobéstacnosti. V oblasti komunalniho odpadu je nutné zvySit do roku 2035
uroven pfipravy k opétovnému pouziti a recyklace komunalniho odpadu nejméné na 65 %
hmotnosti. Staré ekologické zatéze predstavuji z hlediska Zzivotniho prostfedi riziko
znecisténi zdroju povrchovych a podzemnich vod, pldy, horninového prostredi, stavebnich
prostfedi i ovzdusi. Kromé& samotné sanace je potfeba se zaméfit také na dalsi vyuziti
téchto prostor a Uzemi. Vzdélavani pro udrzitelny rozvoj a vychova ve Skolach je dulezité pro
pozitivni vnimani environmentalnich otazek SirSi spole¢nosti.

K dal$imu detailnimu feSeni byly na zakladé analyzy NKR vybrany tyto tematické podoblasti:
- Ochrana a péce o pfirodu a krajinu
- Ochrana vod a vodni hospodafistvi
- Kvalita ovzdusi
- Obéhové hospodarstvi, odpady a uc¢inné vyuzivani zdroju
- Staré ekologické zatéze a brownfieldy

Vzdélavani pro udrzitelny rozvoj, v€etné environmentalniho vzdélavani

1.2.10. Kultura

Ochrana kulturniho bohatstvi (materialniho a nematerialniho) a jeho efektivni vyuzivani
predstavuje potencidl pro vzdélavani a konkurenceschopnost CR. Kultura mize
predstavovat moznost vytvaret vysSi pfidanou hodnotu produktd a sluzeb (jako v pfipadé
kulturnich a kreativnich odvétvi, jako jsou tfeba animace, hudba nebo film) a moznost
vytvaret flexibilni pracovni mista. Ma unikatni ekonomicko-hospodarisky potencial, pfispiva
ke stabilizaci zaméstnanosti. Diky vysoké diverzifikaci zdroji kulturniho dédictvi je mozné
také predpokladat dlouhodobou udrzitelnost, odolnost vuc¢i ekonomickym otfesim,
provazanost, zejména v ramci podpory malého a stfedniho podnikani.

Kultura je nositelkou kompetenci, které jsou neautomatizovatelné, netechnologické a tudiz
nenahraditelné - unikatni. Tyto kompetence stale intenzivnéji vyuZiva zejména rychle
rostouci znalostni ekonomika, postavena na védomostech a kompetencich, které kultura po
staleti rozviji. Zasadnim zplUsobem pfispiva k celozivotnimu vzdélavani a tedy i schopnosti
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lidi lépe se adaptovat na spole€enské zmény. Kultura je dale zakladem tvorby nasi identity,
fundamentalnim pojitkem, spojovatelkou spoleénosti, i méfitkem a svornikem spolecenské
koheze. Umoznuje zachovavat a potvrzovat identitu v ramci regionu, etnika, Ci civilizacniho
okruhu a vytvaret pozitivni image CR. Zarover je ale nutné budovat povédomi ob&anti CR o
kulturnim a historickém ukotveni CR.

Je proto také potfeba vyresit problémy zna¢ného podfinancovani péce o kulturni dédictvi
v CR (stale nedostatky v hmotném kulturnim dédictvi — pamatky, ale také rozvoji Zivého a
digitalniho uméni), zvysit aroven profesionalni ochrany a vyuziti kulturniho dédictvi a zlepsit
dostupnost tohoto potencialu také pro Sirokou vefejnost.

K dalSimu detailnimu rfeSeni byla na zakladé analyzy NKR vybrana tematicka podoblast:
- Ochrana, rozvoj a podpora kulturniho dédictvi

1.3. Prurezové oblasti

V ramci posileni synergii mezi jednotlivymi tematickymi oblastmi byly navrzeny tzv.
prufezové oblasti FeSici problematiku napfi¢ odvétvovymi sektory, které doplfiuji celostni
pohled k jednotlivym sektorim. Jedna se o oblasti:

e Prizplsobeni se zméné klimatu,

e Spolecnost 4.0,

e Uzemni dimenze.

Tyto prifezové oblasti navzajem akcentuji celospoledenské vyzvy CR v kontextu globalnich
a evropskych trendu.

1.3.1. Prizplsobeni se zméné klimatu

V roce 2015 byla smluvnimi stranami Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu pfijata
Pafizska dohoda. Dohoda provadi ustanoveni Umluvy a po roce 2020 méa nahradit dosud
platny Kjotsky protokol. V ramci Pafizské dohody se CR jako &len EU pfihlasila s ostatnimi
Clenskymi staty EU spole¢né snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynt o nejméné 40 %
ve srovnani s rokem 1990. Pfistoupenim k Dohodé ak tomuto zavazku bude naplfiovat
spole¢ny cil EU a jejich Clenskych statu, ktery byl pfijat Evropskou radou jako soucast zavéru
Evropské rady k Ramci politiky v oblasti klimatu a energetiky do roku 2030 schvalenych dne
24. fijna 2014. V fijnu 2015 byla vladou schvalena Strategie pfizpusobeni se zméné klimatu
v podminkach CR, ktera kromé& zhodnoceni pravdépodobnych dopadi zmény klimatu
obsahuje navrhy konkrétnich adaptacnich opatfeni a je dale implementovana Narodnim
akénim planem adaptace na zménu klimatu.

Vzhledem k tomu, Ze adaptaéni opatifeni budou v souhrnu naro€na na investice, pfi jejich
zavadéni a prosazovani bude hrat vyznamnou ulohu dostupnost finan€nich zdroju jak
narodnich, tak podpor z ESI fondd. Investice v dlouhodobém horizontu nasobné snizi
naklady na feSeni negativnich dopadu zmény klimatu v pfipadé necinnosti nebo zajisti
udrzitelné zisky z hospodafeni s pfirodnimi zdroji (napf. v lesnictvi a zemédélstvi), jejichz
vynosy by z duvodu negativnich dopadu klesaly. Naklady za pfipadnou necinnost, resp.
nepfizpusobeni se ofekavanym zménam by byly vysoké. Adaptace na nasledky dopadu
zmeén klimatu se odrazi do hospodafeni na zemédélské padé, upravy vodniho rezimu,
zachycovani vyuzivani srazkové vody, revitalizaci vodnich tokl ive méstech a zvySeni
mnozstvi vody ve vefejném prostoru, nakladani s vodou v primyslu a domacnostech a také
do podoby Uzemniho planovani. Zména klimatu je jednim z vyznamnych faktor(, které
pfispivaji také k rostouci frekvenci a komplexnosti hrozeb a z nich plynoucich rizik, a bude
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proto vyZzadovat také opatfeni pfi feSeni rizik a mimofadnych udalosti, které budou vznikat
v dusledku zmény klimatu.

1.3.2. Spolec¢nost 4.0

Zmeény probihajici v primyslové vyrobé skrze jeji vzristajici digitalizaci a automatizaci lezi v
jadru procesu smeéfujiciho ke Spolecnosti 4.0. Spole¢enské dopady Prumyslu 4.0 je tfeba
fadné a v€as podchytit a vyhnout se tak rizikiim, ktera mohou ze ¢tvrté priimyslové revoluce
pro ekonomiku a spole€nost vyplynout. To se tykd zejména trhu prace (Iniciativa MPSV
Prace 4.0) a vzdélavani (Strategie vzdélavaci poliiky CR do roku 2020). Je evidentni, Zze
problematika Spole¢nosti 4.0 je striktné meziresortni a mezioborovou agendou.

V ramci vytvafeni Spole€nosti 4.0 bude tfeba brat do dvahy vazby mezi vyrobnimi
primyslovymi systémy, dopravnimi sitémi, energetickymi systémy &i systémy zasobovani
surovinami, ale také systémy socialnimi. Mezi témito systémy v poslednim obdobi vzrista
dynamicka interakce, ktera je stimulovana integraci na informatické urovni. Nastup novych
technologii méni celé hodnotové fetézce, vytvari pfilezitosti pro nové obchodni modely, ale i
tlak na flexibilitu moderni primyslové vyroby nebo zvySené naroky na kybernetickou
bezpec€nost a interdisciplinaritu pFistupu.

1.3.3. Uzemni dimenze

Metropolitni oblasti a centra aglomeraci vyznamnéji ekonomicky rostou a pfiblizuji se
evropskému prameéru v ekonomickych ukazatelich. Prioritou pro jejich rozvoj je vybudovani
dostatecné kapacity vefejnych sluzeb, podpora inovacnich technologii a inovacniho
podnikani a tomu odpovidajici zvySeni urovné vzdélavani, a zaroven odolavani zvyseného
tlaku na zivotni prostfedi spojené s jejich rozvojem. Napfiklad populace StfedoCeského kraje
se rychle zvysSuje, k ¢emuz znacné pfispiva nedostatecna bytova vystavba v hlavnim mésté.
Naopak pomérné vyznamny populaéni Ubytek zaznamenavaji periferni venkovské oblasti.
Velmi znatelny je pokles populace pfedevsim v obcich do 100 obyvatel mimo zazemi vétSich
meést. Dostupné studie potvrzuji napfi¢ kraji vyznamnou roli malych a stfednich mést, jejichz
sit' je v Ceském prostfedi pomérné husta. Socioekonomicka situace malych a stfednich mést
je odvisla od jejich populacni velikosti i geografické polohy vuci hlavnim stfediskim osidleni
a rozvojovym osam, a nelze ji generalizovat. Obecné vSak plati, ze funkce malych a
stfednich mést je v sidelnim systému zasadni a pini vyznamnou stabiliza¢ni roli v uzemi.
Provedené analyzy' potvrzuiji pretrvavajici, a misty prohlubujici se, problémy tzv. strukturalné
postizenych kraju. Jedna se napriklad o nizkou miru ekonomického ristu a zaostavani za
ostatnimi regiony CR, nizka atraktivita krajd pro Zivot obyvatel, mensi nabidka perspektivnich
mist pro mladé a kvalifikované odborniky a hor§i podminky a nizka atraktivita pro podnikani.
PfiCinou problému kraju byla spole€na specializace na tradi¢ni odvétvi tézby, energetiky,
chemického, tézebniho a hutniho primyslu, které vyzadovaly zna&nou surovinou a
energetickou narognost a specificky kvalifikovanou pracovni silu. Uzemi CR Ize diferencovat
rovnéz z bezpecénostniho hlediska, coZ je determinovano piedevS§im napadem trestné
Cinnosti v daném regionu a mirou rizika bezpecnostnich hrozeb (napfiklad terorismus,
nelegalni migrace).

Uzemné diferencovany a zacileny pfistup, oznaovany v programovém obdobi 2014-2020
jako uzemni dimenze, umozfiuje reagovat zejména na rozvojové rozdily a specifické potfeby
plynouci z rozdilnych typl GUzemi a vytvaret tak predpoklady pro vyvazeny a integrovany
rozvoj podporujici konkurenceschopnost CR a zohledfiujici poZzadavek na vyrovnavani
Uzemnich disparit (ve vztahu k vnitini diferenciaci uUzemi a koncentraci problému
ekonomického, socialniho &i environmentalniho charakteru). Uzemni zaméfeni priorit tak
respektuje specifické problémy a rozvojové potieby sidel a regionl. Jednim ze specifickych
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pristupl k uréitym typum uzemi je napfiklad hospodarska a socialni restrukturalizace tzv.
strukturalné postizenych regiontl tj. Karlovarského, Usteckého a Moravskoslezského kraje
schvalena Vladou CR. Jedna se tedy o prifezovou oblast, ktera vstupuje do vSech
oblasti/podoblasti a zdGraznuje jejich uzemni rozmér.

1.4. SWOT analyza za tematické oblasti NKR

V této pasazi uvadime SWOT analyzu tematickych oblasti souhrnné za celou NKR. Vysledek
celkové SWOT analyzy vyplyva z dilcéich SWOT zpracovanych vramci Analyzy NKR
k jednotlivym tematickym oblastem?.

Silné stranky Slabé stranky

Trh prace a zaméstnanost Trh prace a zaméstnanost

e nizka nezaméstnanost e nedostatek pracovnich sil napfi¢ obory a

e nizka pfijmova nerovnost jako celek profesemi dany extenzivnim rozvojem Ceskeé
v mezinarodnim srovnani ekonomiky

e pfetrvavajici nesoulad mezi kvalifikaci pracovni
sily a pozadavky trhu prace
¢ nizké zapojeni zaméstnavatell do podpory

Vzdélavani
o stabilni systém vefejného Skolstvi a
dostupnost vzdélavani jako vefejné sluzby

vzdélavani
Socialni zaélenovani, boj s chudobou a péée | ® Pretrvavajici nerovnosti mezi muzi a Zenami
o zdravi e Starnuti pracovni sily
e kvalitni zdravotni péce Vzdélavani
* relativn€ nizka mira ohrozeni chudobou a « neexistence dlouhodobé strategie
socialnim vyloucenim v mezinarodnim k transformaci vzdélavaciho systému (po roce
srovnani 2020)
Verejna sprava a bezpeénost e obsah a metody vyuky neodpovidajici potfebam
21. stoleti

¢ funkcnost systému ochrany obyvatelstva a
krizového fizeni

e fungujici zakladni registry a datové schranky

e komunika¢ni infrastruktura informacnich
systémU vefejné spravy

e mala motivace pracovnikt VS ke spolupraci
s aplikagni sférou, zejm. s firmami

e nizky dlraz na vyuku kli¢ovych kompetenci

¢ mala provazanost vzdélavani s primarnim a
sekundarnim sektorem z pohledu praxe

Vyzkumny a inovacni systém e nizka Uroven prace s talentovanymi zaky a

e dynamicky rozvoj vyzkumného sektoru — studenty
ryphly ru§t yydaju na \(aV_| poctg . Socialni za¢lenovani, boj s chudobou a péce o
vyzkumnikd ve vefejném i podnikovém .
sektoru zdravi

e kvalitni vyzkumna zafizeni a infrastruktury * mimoradneé vysoky podil obyvatel v dluhové
vytvofena nebo modernizovana v poslednich pasti
letech (ve vefejném i podnikovém sektoru) e vysoka zatéz obyvatel zdravotné rizikovymi

° Si|ny Segment VkaUmn}'/Ch pracoviét” Jelehi latkami (nadllmltnl znecisténi ovzdusi, koureni,
zaméreni odpovida tradiénim (zejména alkohol aj.)
pramyslovym) odvétvim CR e nepropojenost systému socialnich a

e existence VS ve vétsiné regiond, které zdravotnich sluzeb
kromé& pedagogické &innosti realizuji VaV a | ® absence pfesnych dat o socialné vyloucené
disponuji vyzkumnou infrastrukturou populaci

e nedostate¢né kapacity socialniho bydleni

2 \Vlybrany byly nejrelevantné;jsi vyroky pro danou tematickou oblast.
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Podpora podnikani a pramyslu

e vysoky podil primyslu na HPH

e stabilni rist primyslové vyroby

e Uzka provazanost ¢eskych podniku s
globalnimi technologickymi lidry, a to nejen
evropskymi

o flexibilita malych a stfednich firem v oblasti
strategického rozhodovani, schopnost
pfebirat a rychle aplikovat ,best practices®

e primyslova a technicka tradice spojena s
technickou kreativitou podporujici technické
inkrementalni inovace

e kvalitni trzni sluzby

Doprava
e geograficka poloha
e rozsahla dopravni sit

Posun k nizkouhlikovému hospodarstvi

e vysoka kvalita a spolehlivost dodavek
energie

e zah3jeni transformace vyrobni zakladny
v elektroenergetice za u¢elem zachovani jeji
stability a dostate¢né kapacity

e plna sobéstaCnost ve vyrobé elektfiny
atepla

Ochrana zivotniho prostredi a obéhové

hospodarstvi

¢ vytvofeny systém institucionalni péce
o Zivotni prostiedi

¢ vysoka pestrost krajinnych typ dana
rozmanitosti pfirodnich podminek i
historickymi zplsoby hospodareni

e vysoky a rostouci podil les(i na celkové
rozloze CR

Kultura

unikatnost kulturniho dédictvi CR

husta sit instituci na uzemi CR

vyznamny potencial pavodni tradice

vysoka technologicka i kreativni kompetence
lidskych zdroji v CR, 8asto vazana na
specifické tzemi

prezentace kulturniho dédictvi a kreativnich
primyslt skrze odvétvi cestovniho ruchu

Verejna sprava a bezpecnost

vysoka administrativni a regulaéni zatéz
nedostatky v managementu a koordinaci
vefejné spravy nizka orientace na vysledky
nizka mira ob&anské participace
problematicky sbér dat o vefejné spravé a

z toho plynouci rezervy v rozhodovani na
zakladé téchto dat nedostate¢na vybavenost
slozek IZS pro zajisténi ochrany obyvatelstva a
vefejného poradku a prevence kriminality,
v&etné& adekvatni reakce na boj proti nelegalni
migraci, terorismu, extremismu a
kyberkriminalité

nizka uroven vybaveni novymi technologiemi a
prostfedky pro nové formy vznikajicich
mimoradnych udalosti a pro zajisténi nasledné
dlouhodobé evakuace obyvatelstva s nouzovym
prezitim

Vyzkumny a inovaéni systém

uzavienost vyzkumného systému mezinarodni
spolupraci

omezeny pocet ve svétovém méfitku
excelentnich vyzkumnych pracovist
dominance podnikl se zahraniéni Ucasti

ve vyzkumnych aktivitach podnikatelského
sektoru

vétSina vydajl na VaV je realizovana v
odvétvich se stfedni a nizsi technologickou
narocnosti

nedostate¢né vazby mezi vefejnym vyzkumem
a podniky

Podpora podnikani a pramyslu

neefektivni vefejny sektor

nizka produktivita prace

nizka pfidana hodnota ekonomickych aktivit
vysoka zavislost na zahranicnich investorech a
s tim souvisejici odliv kapitalu a dividend

nizka dostupnost financovani MSP s absenci
rizikového kapitalu

velmi omezené povédomi o zasadach a
dopadech Pramyslu 4.0 v primyslové sféfe a
hlavné mimo ni

nedostate¢né chapani interdisciplinarity —
prevlada tradi¢ni pohled na femesla a technické
i netechnické obory

Doprava

podinvestovana dopravni infrastruktura
nedostate¢né napojeni nékterych regiond na
patefni sit

slabé dopravni spojeni na ekonomicka a
populaéni dopravni centra sousednich statl
nizka kvalita dopravni infrastruktury

v jednotlivych &astech CR

chybéjici Zelezni¢ni vysokorychlostni spojeni

Posun k nizkouhlikovému hospodarstvi

vysoka naroc¢nost produktu na spotfebu energie
vysokda naro€nost produktu na spotfebu
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materialu a emise sklenikovych plyn(

e omezeny potencidl pro vy3Si rozsifeni
obnovitelnych zdroju

e vysoky podil lokalnich zdroji vyuzivajicich
nekvalitni paliva s vysokou emisi znecistujicich
latek do ovzdusi, zejména v imisné zatizenych
oblastech

Ochrana zivotniho prostiedi a obéhové

hospodafistvi

e zhorSovani stavu krajiny fragmentaci liniovymi
stavbami, suburbanizaci a velkoploSnym
zemédélstvim

e vysoky podil orné pudy nachylné k erozi na
celkové rozloze CR

e zhorSovani kvality zemédélskeé i lesni pldy
pri€¢inou nevhodného hospodareni

e S3patny stav mnohych pfFirodnich stanovist
a nizka zivotaschopnost populaci fady
biologickych druhu

e nevyhovujici struktura lesu

e nizka retence vody v krajiné

e eutrofizace povrchovych vod nasledkem
zatizeni Zivinami ze zemédélské pldy a
bodovych zdroju znecisténi

e nevyuzivani brownfieldu pfispivajici
k extenzivnimu rozvoji mést a obci

¢ vysoka mira skladkovani komunalniho odpadu

e rezervy ve vyuzivani stavajici infrastruktury
zemniho plynu pro vytapéni domacnosti
(vysoky pocet ,mrtvych® pfipojek)

e nedostatecna sit imisniho monitoringu a
neuplna bilance emisi (zejména v pfipadé
fugitivnich emisi tuhych znecistujicich latek a
reemisi)

e nizké povédomi vefejnosti o dopadech kvality
ovzdu$i na zdravi a jeji malé zapojeni do
procesu zlepSovani kvality ovzdusi

Kultura

dlouhodobé podfinancovani pamatek

nevyuzity potencial velkého mnozstvi pamatek

absence uceleného systému vzdélavani a edukace

konzervativnost a mala mezinarodni zkuSenost
pracovnik{ v oblasti kultury

nekompetentni pInéni role zfizovatelu

nekoncepcni fizeni kulturnich instituci, preference
kratkodobych cilli, pfed naplfiovanim
dlouhodobych vizi souznicich s narodni a
evropskou strategii

nedostateéné zabezpeceni a ochrana

nedostateéna komunikace role kultury

neochota mezirezortnich feSeni problematiky
kulturnich a kreativnich primyslu

Prilezitosti Hrozby
Trh prace a zaméstnanost Trh prace a zaméstnanost
e fungujici systém dalSiho profesniho e podcenéni nutnosti celoZivotniho vzdélavani
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vzdélavani

e vyuziti prace student, seniord a osob
pecujicich, jejich zaclenéni do trhu prace

¢ Vliv digitalizace a robotizace na trh prace
v souvislosti s Primyslem 4.0 — vznik
novych pracovnich mist

Vzdélavani

e dobré predpoklady pro vzdélavani v oborech
spojenych s ICT

¢ individualizace pfistupu k zakim vcetné
rozvoje zaku a studentl nadanych, rozvoj
personalizace vzdélavani

e pfipravenost Skol na spoleéenské zmény

souvisejici s konceptem Spole¢nost 4.0 a
Priimysl 4.0

Socialni zaélenovani, boj s chudobou a péce

0 zdravi

e zvySovani dostupnosti vefejnych sluzeb
v perifernich oblastech vedoucich k
omezovani vylidiiovani

e rozvoj socialniho podnikani

e zvySovani personalniho zajisténi vykonu
socialni prace

e zavedeni pozice socialniho pracovnika ve
Skole

e zvySeni dostupnosti a kvality péce a sluzeb
zdravotné-socialniho pomezi

Verejna sprava a bezpeénost

e privétivy pro klientsky orientovany pfistup

e rozvoj centralniho mista sluzeb

e realizace funkénich, Uzemnich a spravnich
reforem

e zvySit a zdokonalit vyuzivani nastroju
umoznujicich participaci ob¢anu na centralni
i lokalni urovni

e rozS8ifeni rozhodovani ve vefejné spravé dle
principu evidence-informed

e umenseni resortismu, zlepSeni Fizeni
prenesené plsobnosti

e posilovani akceschopnosti slozek I1ZS a nové
technické a technologické prostfedky pro
feSeni novych forem mimoradnych udalosti
a pro zajisténi nasledné dlouhodobé
evakuace obyvatelstva s nouzovym pfezitim

Vyzkumny a inovacni systém

e vyuziti kvalitni a SpiCkové vybavené
vyzkumné infrastruktury ve vefejném
sektoru pro navazani mezinarodni
spoluprace a zvyseni kvality a efektivity
vefejného vyzkumu

e vyuziti pfitomnosti firem pod zahranicni
kontrolou pro rozvoj VaV v segmentu
domécich firem (posun v hodnotovych
fetézcich)

e v pfipadé dalSiho posileni kvality a

vliv digitalizace a robotizace na trh prace
v souvislosti s Primyslem 4.0 - zanik nékterych
pracovnich mist

Vzdélavani

koncipovani opatfeni bez empirickych podklad
a komplexni dlouhodobé vize neumozni
provedeni potfebného zlepSeni ve vzdélavani
absence moderniho systému vzdélavani

slaba metodicka a systémova podpora ucitel(,
nedostatek kvalifikovanych pracovnikd na trhu
prace

Socialni za¢lenovani, boj s chudobou a péce o

zdravi

odchod vzdélanych a mladSich obyvatel z obci
v perifernich oblastech (vnitfni i vné;si
periferie), chudnuti venkova a narUstani
socialniho vylouceni

vylidriovani venkova (v perifernich oblastech) a
koncentrace obyvatel do sidelnich center a do
suburbannich oblasti

snizeni dostupnosti a kvality zdravotni péce a
socialnich sluzeb

rostouci vydaje na socialni sluzby a
zdravotnictvi v souvislosti s demografickym
vyvojem (pfi zachovani modelu péce
poskytované v institucich)

Verejna sprava a bezpecnost

rigidni systém statni spravy

resortismus

nedostatek kvalifikovanych pracovnikl ve
verejné sféfe

rozvijeni novych forem kybernetické kriminality
a zvyseni rizika kybernetickych utoku

ztrata efektivity ¢innosti a akceschopnosti
slozek IZS zplUsobena jejich nedostateénym
vybavenim nebo absenci specializovaného
vybaveni pro ucely ochrany obyvatelstva a
zajisténi verejného poradku

nedostateéné kapacity na zajisténi
pFipravenosti bezpecnostnich sbord na
bezpecnostni hrozby ve vybranych uzemich
(terorismus, nelegalni migrace apod.)

Vyzkumny a inovaéni systém

ztrata konkurenceschopnosti domacich
podnikud v dusledku zvySovani cen prace, ktera
nebude kompenzovana rozvojem vyzkumnych
a inovacnich aktivit a vyuzivanim poznatku
VaV (posunem k produkci s vysSi pfidanou
hodnotou)

narlstajici dominance zahrani¢nich
spolecnosti ve VaV, zvySujici se ,unik" znalosti
vytvofenych pracovniky z CR do zahraniéi a
zvysujici se procento pfidané hodnoty
realizované mimo CR

sloZitost systému administrace ESIF
pfetrvavajici rozdily mezi regiony (resp.
rozevirani nGzek) se odrazi na ekonomickém
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mezinarodniho rozméru vyzkumu moznost
ziskani znaénych prostfedkd na vyzkum
(zejména z programu Horizont Evropa)
potencialné pfevySujici aktualné dostupné
prostfedky ESIF

e VveétSi zapojeni talentovanych studentl do
vyzkumu

Podpora podnikani a priimyslu

e zmeéna struktury, zamérfeni a parametru
pfimych zahrani¢nich investic s vysSi
pfidanou hodnotou

e podpora rtiznych forem upgradingu

o flexibilita vyroby a schopnost vyrabét v
malych kusovych objemech

e vyuZit ambice regionalniho lidra s ohledem
na tradic¢ni velmi dobré postaveni Ceského
pramyslu i momentalni srovnani s jeho
evropskym okolim

e kulturni a kreativni pramysl jako vyznamné
odvétvi, které muze podnikim pomoci
generovat vysokou pfidanou hodnotu s
vysokou exportni orientaci

e budovani moznosti pfipojeni k
vysokorychlostnimu internetu

e zvySovani kvality sluzeb v CR

Doprava
e dosazeni kapacitné optimalni sité bezpecné

vlivy na zivotni prostiedi

e vyrazné zlep3eni stavu silnic a dalnic a
jejich zrychlena vystavba vyuziti strategické
vyhody geografické blizkosti hlavnich
populagnich center evropského regionu i
skrze vysokorychlostni napojeni na né

e rozsifeni modelld sdileni dopravnich
prostfedku (bikesharing, carsharing)

e rozvoj bezmotorové dopravy pro dojizdku do
zaméstnani

Posun k nizkouhlikovému hospodarstvi

e postupna dekarbonizace ekonomiky —
prilezitost pro technologicky rozvoj a inovace
v€etné rozvoje inteligentnich siti a
akumulace energie.

e vyuzivani domacich druhotnych a
obnovitelnych energetickych zdroju

e renovace a snizovani energetické narocnosti
budov a nové stavby v pasivnim Ci
pozitivnim energetickém standardu-+tranzitni
role sitovych odvétvi pro energetické
komodity v regionu stfedni a vychodni
Evropy

e zvySovani energetické ucinnosti
technologickych procest v primyslu

Ochrana zivotniho prostiedi a obéhové

hospodarstvi

e synergie mezi obnovou ekosystémovych
funkci krajiny a vytvafenim pracovnich mist
na venkové pfi udrzbé krajiny a v cestovnim

zaostavani regionu s nizkymi vydaji na VaV a
,uniku“ znalosti do jinych regiond CR a do
zahranici

e nesoulad mezi technologickym a
spole€enskym vyvojem

Podpora podnikani a primyslu

e zastaveni konvergence vici zapadni Evropé
(setrvani v pasti stfedniho pfijmu)

e pfiliSna zavislost na pfimych zahrani¢nich
investicich do vyroby s nizkou pfidanou
hodnotou

e specializace a vytvofeni komparativni vyhody v
low-tech i pouze montazi high-tech

e vyznamna zavislost na cenové
konkurenceschopnosti

e presun vyroby z firem v CR do firem v zahraniéi

e ohrozeni ¢eského pramyslu v produkci
,katalogového zboZzi“ zahrani¢nimi vyrobci

¢ jednostranna orientace jen na jedno narodni
preferované odvétvi s produkci uréenou pro
zahranicni trhy

e ohrozeni primyslu a energetiky klimatickymi

zménami, zejména nedostatkem vody

dlouhotrvajici a neefektivni vymahani prava

Doprava

e zhorsujici se stav dopravni infrastruktury
(udrzba a opravy)

e omezend vystavba nové dopravni infrastruktury

e nevyuziti polohové renty CR k pfepravé

e oddalovani plného napojeni na evropskou
dopravni sit a vznik stabilnich tranzitnich tras
obchézejicich tzemi CR

Posun k nizkouhlikovému hospodarstvi

e omezené disponibilni zasoby hnédého uhli a
souvisejici zajisténi dodavek tepla obyvatelstvu

e Casové naro¢ny postup v budovani modernich
vysokouginnych kapacit zdrojli jako nahrada za
stavajici zdroje

e neschopnost zajistit bezpecné a spolehlivé
zasobovani energii v ostrovnich provozech
v pfipadé nouzovych stavu

Ochrana zivotniho prostredi a obéhové

hospodarstvi

e narust vyroby komodit spojenych s vysokymi
emisemi, vysokou energetickou naro¢nosti

e projevy zmény klimatu (zvySovani teploty,
sucho, zmény srazkovych uhrn(, extrémni
meteorologické jevy apod.)

e prioritizace rychlych feSeni s kratkou celkovou
Zivotnosti bez respektu k pfirozenym pfirodnim
procesim

¢ prioritizace ekonomickych zajmu na ukor
Zivotniho prostiedi

e nevyuziti synergickych moznosti pfirozeného
feSeni problém{ zivotniho prostredi

¢ nedostupnost vodnich zdroju v dostatecném
mnozstvi po cely rok
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ruchu

e synergie mezi zvySovanim Urodnosti pady,
zachycovanim a ukladanim uhliku
z atmosféry v padé ve formé organické
hmoty a zadrzovanim vody v pidé

e rozvijeni obéhového hospodarstvi a zvySeni
podilu recyklovanych materialt a druhotnych
surovin na materialovych tocich

Kultura méné rozvinuté kompetence
zaméstnancu v sektoru kulturyneschopnost
systémového financovani
nevyhodnocovani ekonomického
acelospolecenského pFinosu

resortismus a neprovazanost jednotlivych
strategii a intervenci

nezajem zfizovatell o kvalitni fungovani

 odliv talentt z CR

e snizovat pocet lokalit se ) L. L i
o neustale se zhorSujici stav velké Casti pamatek

ekologickymi zatézemi
e podporovat retenéni schopnost krajiny
o stabilizovat uzemi pfes suchem a erozi

starymi

e zvySeni efektivnosti a kvality vytapéni
domacnosti

e snizeni podilu pevnych paliv v prvotnich
zdrojich

e modernizace technologii ve stavajicich
priimyslovych zafizenich

e potencial v uplatiiovani bezemisnich
technologii OZE pro vytapéni a ohfev teplé
vody

Kultura

vnimatelna zména ve vyuzivani kulturniho
potencialu

mezisektorova a meziregionalni spoluprace

kvalitni ochrana a zpfistupnéni kulturniho
dédictvi

budovani dobré znacky kultury

zavedeni pravidelné nezavislé evaluace
kompetenci kulturnich instituci

1.5 Shrnuti hlavnich vyvojovych trenda v EU a ve svété’

Vyvoj EU a politiky soudrznosti je ovliviovan fadou faktort, mezi které je tfeba jednoznacné
zaradit i tzv. globalni megatrendy jak v EU, tak ve svété. Megatrendy je mozno vnimat jako
procesy, které v delSim &asovém horizontu ovliviiuji nase mysleni, aktivity, organizaci
spole¢nosti a budouci realitu svéta. NiZze uvedené megatrendy byly identifikovany jako
dilezité z hlediska dal$iho vyvoje EU a budouci podoby politiky soudrznosti:

Demografické starnuti

Starnouci populace vytvafri tlak na zdravotni a socialni systém, pfiemz mulze pfispivat k
oslabovani vykonnosti ekonomiky v disledku poklesu poctu pracovni sily. Zaroven je
pfilezitosti pro nové typy sluzeb a zaméstnani.

Rostouci nerovnosti
Zejména pfijmova nerovnost roste jak mezi spoleCenskymi vrstvami, tak napfi¢ pohlavimi.

Posun civilizace ke znalostni ekonomice
Digitalizace, Uzka specializace a aplikace védeckych poznatk( jsou zasadnim predpokladem
pro dalSi rozvoj ekonomiky.
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Zvysujici se dostupnost technologii
Technologie se ¢im dal vic stavaji dostupnou soucasti bézného Zivota a prostupuji vdemi
oblastmi spole¢nosti.

Zvysuijici se rychlost technologické zmény
Dochazi k rychlému rozvoji technologii a jejich bezodkladnému pronikani do spolecnosti.

Virtualizace svéta

Stale vice spoleCenskych aktivit véetné prace se nedéje ve spojeni s konkrétnim fyzickym
mistem, ale jsou zprostfedkovany virtualné.

Rostouci mobilita
Dochazi ke zvySenému pohybu lidi, zboZi, ale s tim také rostouci environmentalni zatéze.

Degradace ekosystému

Ekosystémy ztraceji svou rozmanitost, dochazi k jejich pretézovani a nevratnému
poskozovani, ¢imz dochazi ke snizovani rozsahu a kvality poskytovani ekosystémovych
funkci a sluzeb.

Zména klimatu a jeji dopady
Zména klimatu zasadné ovlivriuje nejen zivotni prostfedi, ale i vSechny hospodarské sektory
a tim i kvalitu zZivota celé spolecnosti.

Rostouci spotieba zdroju

RozSifovani technologii a ekonomicky rust vede k neustalému tlaku na spotfebu zejména
primarnich zdroju.

Rostouci spotieba energie

Energeticka naroc¢nost lidské c&innosti narlsta v souvislosti s rostoucim bohatstvim a
populacni expanzi.

Urbanizace

Stéhovani lidi z venkova do mést a jejich zazemi pokracuje bez ohledu na rostouci negativa,
ktera s sebou pfinasi.

Kompetence pro budoucnost

PFi definici cild a obsahl vzdélavani musime reflektovat bouflivé se ménici spole¢nost a fakt,
Ze nyni vzdélavame lidi, jejichz ekonomicky vrchol bude za tficet let, pficemz jeho podobu
nedokazeme nyni ani odhadnout.

Y Jedna se o vybér relevantnich megatrendi blize popsanych v dokumentu “Globalni megatrendy pro
aktualizovany Strategicky ramec udrzitelného rozvoje” vydaného Uradem vlady v roce 2016.

Tyto hlavni globalni megatrendy byly promitnuty do NKR z pohledu principu udrzitelného
rozvoje, ktery ma vybalancovat ekonomicky, socialni a ekologicky rozmér
konkurenceschopnosti CR v ramci evropského a svétového méfitka. Tematicky se jedna pak
zejména o vlivy zpusobené zmeénami klimatu, problematiku energetické naroc¢nosti,
bezpec€nosti a udrzitelnosti a o hospodarné vyuzivani snizujicich se zasob neobnovitelnych
strategickych zdroju.
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2. EVROPSKA ROVINA

2.1. Vicelety finanéni ramec

Dne 2. kvétna 2018 zverejnila EK navrh Viceletého finanéniho ramce pro obdobi 2021-2027.
Rozpocet je koncipovany tak, aby feSil hlavni priority a politiky, které poskytuji nejvyssi
evropskou pfidanou hodnotu. Celkové Komise navrhuje na obdobi od roku 2021 do roku
2027 dlouhodoby rozpocet ve vysi 1 279 miliard EUR v prostfedcich na zavazky (vyjadfeno v
béznych cenach), coz odpovida 1,11 % hrubého narodniho dichodu (HND) EU-27. S
pfihlédnutim k inflaci vySe rozpoctu mirné vrostla ve srovnani se stavajicim rozpoétem na
obdobi 2014-2020 (v€etné Evropského rozvojového fondu).

Aby mohly byt financovany nové a naléhavé priority (vyzkum a inovace, mladi lidé, digitalni
ekonomika, sprava hranic, bezpecnost a obrana), je podle EK tfeba zvySit stavajici urovné
financovani. Komise také navrhuje vytvofit unijni rezervu. Tato rezerva je novym ucinnym
nastrojem ke zvladani nepfedvidanych udalosti a k reakci na nouzové situace napfiklad v
oblastech bezpecnosti a migrace.

Komise navrhla pro kohezni politiku obdobny rozpocet jako v sou€asném obdobi (bez Velké
Britanie vSak dochazi k mirnému nartstu o 3 %). Pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(ERDF) Komise ve svém prvnim navrhu alokovala 226 mid. euro, pro fond soudrznosti (CF)
cca 47 mld. euro a pro Evropsky socialni fond (ESF) cca 100 mid. euro. Ramcové k tomuto
EK zvefejnila také informace, na které oblasti prostfedky pujdou a jak budou tfeba navazovat
na ty pfimo spravované EK.

07-13 (v mld. eur) 14-20 (v mlid. eur) 2021+ (v mld. eur)
EU CR EU CR EU CR
201 13,66 212 11,94 226 10,524
75,4 47
70 8,82 (v€. pfevodu 6,14 (v€. prevodu 6,44
do CEF) do CEF)
76 3,77 84 3,43 100 2,737
26,12 21,51
Celkem 347 371 373 cca 20,13
(7,52 %) (5,8 %)

Pozn.: navrh alokaci pro obdobi po roce 2020 se miZe ménit v zavislosti na vyjednavani o Viceletém finanénim
ramci a legislativé pro politiku soudrznosti a s tim spojenymi finanénimi aspekty.

CR byly uréeny prostfedky ve vysi 18 mld. ve stalych cenach (20,1 mld. v b&Znych cenach),
coz predstavuje propad o cca 24 % oproti tomuto obdobi (v béZnych cenach jde o pokles 13
%). Dale je navrzena niz8i mira EU spolufinancovani (navySeni narodniho spolufinancovani)

3 Z celkové castky jde jesté cca 0,314 mid. EUR na Evropskou Gzemni spolupraci.
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a je navrhovano snizeni zalohovych plateb ze strany EK. K tomu, Komise navrhuje zkraceni
pravidla n+, a to na dva roky ze stavajicich tfi.

Komise dale navrhuje 2 nové nastroje: program na podporu reforem (technicka a finanéni
podpora reforem na narodni urovni, 25 mid. EUR, samostatny program - doplfikovy k ESIF) a
evropska funkce investiCni stabilizace (pro HMU, absorbovani velkych asymetrickych
makroekonomickych Soku).

Vedle navrhu na rozpocet pro politiku soudrznosti byly zvefejnény také navrhy na pfimo
fizené programy, kde napf. u programl Erasmus+ a Horizont Evropa dochazi k
vyznamnému narlstu finanénich prostfedkl (Erasmus — zdvojnasobeni rozpoctu /na 30 mid.
EUR/, Horizont Evropa — narUst rozpoctu o 25% /na 98 mid. EURY/).

Rozhodnuti o budoucim dlouhodobém rozpoétu EU bude poté prisluSet Radé, ktera
rozhodne jednomysiné po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu. Jednani tedy budou
mit nejvyS8i prioritu pfi snaze dosahnout dohody jesté pfed volbami do Evropského
parlamentu a summitem v Sibiu dne 9. kvétna 2019.

2.2. Navrh narizeni pro EU fondy

Dne 29. kvétna 2018 EK zvefejnila legislativni i nelegislativni baliek nafizeni pro politiku
soudrznosti:

o 29. kvétna 2018 balicek pro EFRR, FS a tzv. Obecné nafizeni zastfeSujici nové
celkem 7 unijnich fondd,

o 30. kvétna 2018 bali¢ek pro ESF, Erasmus a dalSi programy z oblasti solidarity a
kultury,

o 31. kvétna 2018 napf. pro Program pro strukturalni reformy a;.,

o Vv cervnu 2018 i pro dalSi oblasti, napf. vyzkum a inovace nebo migrace.

Pod obecnym nafizenim je nové vice fondd — AMIF (Azylovy, migracni a integracni fond),
ISF (Fond pro vnitfni bezpe€nost) a MBVI (Nastroj pro fizeni hranic a viz). Naopak oddélen
byl Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV).

Zaroven je definovano pét politickych cild (tj. snizeni po€tu ve srovnani s 11 tematickymi cili
v obdobi 2014-2020):
o CP1 - |Inteligentnéj§i Evropa podporujici inovativni a inteligentni ekonomické
transformace;
e CP2 - Ekologictejsi Evropa s nizkymi emisemi uhliku podporou cistého
a spravedliveho prechodu, zelenych a modrych investic, obéhového hospodarstvi,
pfizptsobeni se zméné klimatu a predchazeni rizikim,
e CP3 - propojenéjsi Evropa zvySenim mobility a regionalni dostupnosti informacnich a
komunikacnich technologii;
o CP4 - Socialnéjsi Evropa prostrednictvim implementace Evropského pilife socialnich
prav;
e CP5 - Evropa blize obéanum podporou udrzitelného a integrovaného rozvoje
méstskych, venkovskych a pobreZnich oblasti prostiednictvim mistnich iniciativ.

Navrhy v8ak obsahuji nékolik pravidel tematické koncentrace — na cil 1 to je v pfipadé CR 45
% celé alokace EFRR, na cil 2 je to 30 % alokace EFRR, na klima 25 % celkové alokace pro
CR, v ramci ESF je také nékolik pravidel - 2 % alokace musi jit na potravinovou deprivaci,
minimalné ¢&tvrtina ESF prostfedkl na socialni zaclenovani. Pro oblast méstského rozvoje je
pak vy&len&no 6 % celé alokace EFRR. CR nicméné nyni ve vyjednavani prosazuje vétsi
volnost/flexibilitu, tudiz stanoveni niz8i procentni hranice na pravidla pro rozdélovani

28



prostfedkl. Jelikoz pét uvedenych politickych cild neobsahuje nékteré ztematickych
(pod)oblasti NKR (napf. oblast vefejné spravy), usiluje CR ve vyjednavani o tematické
rozSifeni téchto politickych cill, definovanych v navrhu nafizeni pro EU fondy.

Zaroven dochazi k posileni vazby mezi politikou soudrznosti a evropskym semestrem, a to
jak po procesni strance (nafizeni nové obsahuje Sir§i ramec pro mozné pozastaveni Cerpani,
pokud Clensky stat nesplni podminky/aspekty dobré hospodarské spravy, kterou vesmés
reprezentuje proces evropského semestru), tak po strance vécné (v roce 2019 je
predpokladano vydani specifickych doporu€eni zaméfenych na identifikaci vhodnych
investiCnich oblasti v jednotlivych Clenskych statech ve vazbé na politiku soudrznosti po roce
2020).

2.3. Vazba tematickych (pod)oblasti NKR na cile politik EU

Nize uvedené vazby reflektuji soucasné nastaveni cilt politik EU tak, jak jsou definovany v navrhu
nafizeni pro EU fondy. Na zakladé vyjednavani mezi CR a EK muze dojit k rozsifeni cilli politik, pod

které mohou byt zahrnuty dalSi tematické (pod)oblasti.

Cile politik Specifické cile politik Podoblasti NKR Tematické oblasti
EU" NKR
CP1: posileni vyzkumnych a Primyslovy vyzkum a Vyzkumny
Inteligentnéjsi | inovacnich kapacit a zavadéni | experimentalni vyvoj s a inovacni systém
Evropa pokro€ilych technologii dopadem na inovace
Podpora firem pro Podpora podnikani
zvySovani pfidané a prumyslu
hodnoty vyrobkl a sluzeb
v produkénim Fetézci
vyuziti pfinosu digitalizace pro Podpora firem pro
obgany, podniky a vlady zvySovani pfidané
hodnoty vyrobkl a sluzeb
v produkénim fetézci
posileni rdstu Rozvoj MSP a posilovani
a konkurenceschopnosti inovacni schopnosti MSP
malych a stfednich podniku
rozvoj dovednosti pro Zavadéni Priimyslu 4.0 ve
inteligentni specializaci, firmach
priimyslovou transformaci
a podnikani
vyuziti pfinosu digitalizace pro Podpora firem pro
obc¢any, podniky a vliady zvysSovani pfidané
hodnoty vyrobkl a sluzeb
v produkénim fetézci
Elektronizace vykonu Vefejna sprava a
vefejné spravy, E- bezpecnost
Government a souvisejici
infrastruktura
Kyberneticka bezpecnost
CP2: podpora opatfeni v oblasti ZvySovani energetické Posun
Zelenéjsi, energetické ucinnosti ucinnosti a Uspory energie | k nizkouhlikovému
nizkouhlikova podpora energie Podpora efektivniho a vuci hospodarstvi
Evropa . , o v v x . oroo
z obnovitelnych zdroja pfirodé Setrného vyuZzivani
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obnovitelnych zdroju
energie

rozvoj inteligentnich

energetickych systéma, siti a

skladovani na mistni Urovni

Pfenos, pfeprava a
distribuce energie a
modernizace energetické
infrastruktury

Podpora vzniku a
zavadeéni inovativnich
nizkouhlikovych
technologii

Posun
k nizkouhlikovému
hospodarstvi

podpora pfizplsobeni se

zméné klimatu, prevence rizik a

odolnosti vici katastrofam

Ochrana a péce o pfirodu
a krajinu

Ochrana vod a vodni
hospodarstvi

Kvalita ovzdusi

Ochrana zivotniho
prostredi a
obéhové
hospodaristvi

Ochrana obyvatelstva

Vefejna sprava a
bezpeénost

podpora udrzitelného
hospodaieni s vodou

Ochrana vod a vodni
hospodarstvi

podpora pfechodu
k ob&hovému hospodarstvi

Obéhové hospodarstvi,
odpady a u€inné vyuzivani
zdroju

posileni biologické
rozmanitosti, zelené
infrastruktury v méstském

prostfedi a sniZzeni znecisténi

Ochrana a péce o pfirodu
a krajinu

Staré ekologické zatéze a
brownfield(

Vzdélavani pro udrzitelny
rozvoj, véetné
environmentalniho

Ochrana zivotniho
prostredi a
obéhové
hospodarstvi

CP3:
Propojenéjsi
Evropa

vzdélavani
zvySeni digitalniho propojeni Vefejna sprava a
bezpecnost
Kyberneticka bezpecnost
rozvoj udrZitelne, inteligentni, Dopravni infrastruktura Doprava

bezpectné a intermodalni sité

TEN-T odolné viéi zménam
klimatu

Moderni technologie

Multimodalni nakladni
doprava

rozvoj udrzitelné, inteligentni

a intermodalni celostatni,
regionalni a mistni mobility

odolné vuci zménam klimatu,
v€etné lepsiho pfistupu k siti
TEN-T a pfeshrani¢ni mobility

Dopravni infrastruktura

Moderni technologie

Multimodalni nakladni
doprava




podpora udrzitelné
multimodalni mé&stské mobility

Doprava ve méstech (a
jejich zazemi)

Alternativni paliva
v dopravé

Vozovy park

CP4:
Socialnéjsi
Evropa

Zlepsit pfistup k zaméstnani
pro vdechny uchazece o
zameéstnani, zejména mladé lidi
a dlouhodobé nezaméstnané a
neaktivni osoby, podporovat
samostatné vydélecné Cinnosti
a socialni ekonomiku

ZvySeni ucasti
znevyhodnénych skupin
na trhu prace
prostfednictvim
individualizovanych sluzeb
a jejich efektivnéjsi
aktivizaci (v€etné lepsiho
cileni aktivni politiky
zameéstnanosti a podpory
socialniho podnikani)

modernizovat instituce a sluzby
trhu prace s cilem posoudit a
predvidat potfeby dovednosti a
zajistit v€asnou, individualné
uzplsobenou pomoc i podporu
pfi vytvafeni souladu mezi
nabidkou a poptavkou na trhu
prace, jakoz i béhem prechodl
mezi zaméstnanimi a béhem
mobility

Modernizace instituci na
trhu prace

prosazovat Ucast zen na trhu
prace, lepSi rovnovahu mezi
praci a osobnim zivotem —
vCetné pristupu k péci o déti,
zdravého a pfiméfeného
pracovniho prostfedi s ohledem
na zdravotni rizika a
pfizplsobeni pracovnikd,
podnik(l a podnikatell zménam
— a aktivni a zdravé starnuti;

Sladovani pracovniho a
osobniho Zivota a rovné
prilezitosti Zen a muzd na
trhu prace

zvysit kvalitu, uéinnost a
relevantnost systému
vzdélavani a odborné pfipravy
na trhu prace, aby se podpofilo
ziskavani klicovych kompetenci
vCetné digitalnich dovednosti

DalSi profesni vzdélavani

podporovat rovny pFistup ke
kvalitnimu a inkluzivnimu
vzdélavani a odborné pfipravé
a jejich uspésSnému ukonceni, a
to zejména pro znevyhodnéné
skupiny, od pfedskolniho
vzdélavani a péce, pres
vSeobecné vzdélavani a
odborné vzdélavani a pfipravu
az po terciarni uroven, jakoz i
vzdélavani a studium
dospélych, v€etné usnadnéni
vzdélavaci mobility pro

Obsah a metody vyuky
pro pfipravenost na zmény

Nerovnosti ve vzdélavani
a individualni pfistup k
zakim a studentim

Trh prace a
zaméstnanost




vSechny;

posilit aktivni zac¢lefiovani
ob¢an(, a podpofit tak jejich
rovné pfilezitosti a aktivni ucast
a nabidnout jim lepSi
zaméstnatelnost;

podporovat socialné-
ekonomickou integraci statnich
prislusniku tfetich zemi a
marginalizovanych komunit,
jako jsou Romové;

zvySovat rovny a v€asny
pristup ke kvalitnim,
udrzitelnym a cenové
dostupnym sluzbam;
modernizovat systémy socialni
ochrany v€etné podpory
pFistupu k socialni ochranég;
Zlepsit dostupnost, ucinnost a
odolnost systému zdravotni
péce a sluzeb dlouhodobé
zdravotni péce;

podporovat socialni zaclenéni
osob ohroZenych chudobou
nebo socialnim vyloucenim
v€etné nejchudsich osob a déti;
fesit materialni deprivaci
poskytnutim potravinové
a/nebo zakladni materialni
pomoci nejchud$im osobam,
v€etné doprovodnych opatieni.

Podpora aktivniho
socialniho zaclerfiovani

Socialni bydleni

Socialni prace a socialni

sluzby

Péce o zdravi

Socialni
zacélenovani, boj

s chudobou a péce
o zdravi

Nize uvedeny vycet je prunikem specifickych cilli politik pro CP5 a oblasti z CP1 az CP4, kde

Ize vidét vysoky regionalni charakter oblasti. Nize uvedeny vycet je pouze indikativni.
CP5: Evropa podpora integrovaného Doprava ve méstech (a Doprava
blizsi socialniho, hospodarského jejich zazemi)
obéanim™ a environmentalniho rozvoje, : :
kulturniho dédictvi Moderni technologie
a bezpecénosti v méstskych Alternativni paliva
oblastech v dopravé
Vozovy park
Podpora aktivniho Socialni

socialniho zaclerfiovani

zacélenovani, boj
s chudobou a péce

Socialni bydleni

o zdravi

Péce o zdravi




Pracovni mobilita podle

Trh prace a

kvalifikace a potieb v zaméstnanost
uzemi

Dalsi profesni vzdélavani

Infrastruktura pro Vzdélavani

vzdélavani

Kvalita, transparentnost a
efektivita ve vefejné
spravé

Ochrana obyvatelstva

Vefejna sprava a
bezpecnost

Rozvoj MSP a posilovani
inovacni schopnosti MSP

Podpora podnikani
a pramyslu

Ochrana, rozvoj a podpora
kulturniho dédictvi

Kultura

Zkvalitfiovani vefejnych

Ochrana zivotniho

prostranstvi v obcich a prostiedi a

méstech véetné zelené obéhové

infrastruktury hospodafistvi

Ochrana vod a vodni

hospodaristvi

Kvalita ovzdusi

Obéhové hospodarstvi,

odpady a ucinné vyuzivani

zdroja

Staré ekologické zatéze

a brownfieldy

Zasobovani tepelnou Posun

energii k nizkouhlikovému
hospodarstvi

Udrzitelny cestovni ruch

Kvalita vefejnych
prostranstvi

podpora integrovaného
socialniho, hospodarského

a environmentalniho mistniho
rozvoje, kulturniho dédictvi

a bezpeclnosti a v pripadé
venkovskych a pobfeznich
oblasti také prostfednictvim
komunitné vedeného mistniho
rozvoje

Kvalita, transparentnost a

Vefejna sprava a

efektivita ve vefejné bezpeénost
spravé

Ochrana obyvatelstva

Podpora aktivniho Socialni

socialniho zaclerfiovani

Socialni bydleni

Péce o zdravi

zacélenovani, boj
s chudobou a péce
o zdravi

Pracovni mobilita podle
kvalifikace a potfeb v

Trh prace a
zaméstnanost




uzemi

Dalsi profesni vzdélavani

Infrastruktura pro
vzdélavani

Vzdélavani

Rozvoj MSP a posilovani
inovacni schopnosti MSP

Podpora podnikani
a pramyslu

Ochrana, rozvoj a podpora
kulturniho dédictvi

Kultura

Ochrana a péce o pfirodu

Ochrana zivotniho

a krajinu prostredi a
obéhové

Ochrana vod hospodarstvi

a vodni hospodafrstvi

Kvalita ovzdusi

Obéhové hospodarstvi,

odpady a u€inné vyuzivani

zdroju

Staré ekologické zatéze

a brownfieldy

Podpora efektivniho a vicéi | Posun

pfirodé Setrného vyuzivani | k nizkouhlikovému

obnovitelnych zdroju hospodarstvi

energie

Udrzitelny cestovni ruch

Kvalita vefejnych
prostranstvi

* jedna se o zkracené nazvy. Uplné nazvy jsou uvedeny v navrhu obecného natizeni EK COM (2018) 375 Final
nebo vyse

3. NAVRHOVA CAST
3.1. Vychodiska

Vedle dlrazu na makroekonomickou souvislost mezi stavem ekonomiky CR a pFispé&vkem
k jejimu celkovému zlepSeni diky vyuziti evropskych fondd, bylo definovano celkem 10
tematickych oblasti, na které by se méla soustfedit pozornost pfi pfipravé narodnich cilu ve
vztahu k evropskym strukturalnim fonddm.

Vramci pfipravy navrhové c&asti byly ve spolupraci svécnymi garanty zfad rezortd
zpracovany karty jednotlivych tematickych podoblasti (celkem 40 karet), které vénovaly
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pozornost kli¢ovym problémim ve zminénych 10 tematickych oblastech. Karty a jejich obsah
byly dale projednavany s uzemnimi, socialnimi i dal§imi partnery a to v ramci relevantnich
platforem Ministerstva pro mistni rozvoj (Expertni skupina pro strategickou praci, Pracovni
tym Rady hospodarské a socialni dohody, Meziregionalni pracovni skupina, Expertni poradni
skupina pro budoucnost politiky soudrznosti, ad.). Uselem karet tematickych podoblasti bylo
jednotliva témata zpfesnit s ohledem na 1) provazbu cili v dané podoblasti na problémy,
které ma podoblast vramci budouci podpory fesit; 2) efektivitu stavajici podpory; 3)
identifikaci posunu oproti stavajicimu obdobi, resp. popisu jakym zpusobem podoblast
reaguje na nové vyzvy.

Na zakladé Analyzy NKR byly ve spolupraci s vécnymi gestory vybrany a rozpracovany
nasledujici tematické podoblasti:

Trh prace a zaméstnanost

- ZvySeni ucCasti znevyhodnénych skupin na trhu prace prostfednictvim
individualizovanych sluzeb a jejich efektivnéjsi aktivizaci (v€etné lepsiho cileni aktivni
politiky zaméstnanosti)

- Modernizace instituci na trhu prace
- Sladovani pracovniho a osobniho Zivota a rovné pfilezitosti Zen a muzu na trhu prace
- DalSi profesni vzdélavani
- Pracovni mobilita podle kvalifikace a potfeb v uzemi
Vzdélavani
- Obsah a metody vyuky pro pfipravenost na zmény
- Nerovnosti ve vzdélavani a individualni pfistup k zakim a studentiim
- Podpora pracovnikl ve vzdélavani
- Infrastruktura pro vzdélavani
Socialni za¢lenovani, boj s chudobou a péce o zdravi
- Podpora aktivni socialniho za¢lenovani
- Socialni bydleni
- Socidlni prace a socialni sluzby
- Péce o zdravi
Verejna sprava a bezpec¢nost
- Kvalita, transparentnost a efektivita ve verejné sprave
- Ochrana obyvatelstva
- Elektronizace vykonu vefejné spravy, e-Government a souvisejici infrastruktura
- Kyberneticka bezpecénost
Vyzkumny a inovaéni systém
- Prostfedi a kapacity pro vyzkum
- Primyslovy vyzkum a experimentalni vyvoj s dopadem na inovace
- Funkéni propojeni vefejné spravy, akademického, vyzkumného a podnikatelského
sektoru, pfipadné NNO a mezinarodni spoluprace
Podpora podnikani a praimyslu
- Rozvoj MSP a posilovani inovacni schopnosti MSP
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- Podpora firem pro zvySovani pfidané hodnoty vyrobkl a sluzeb v produk&énim fetézci
- Zavadéni Prumyslu 4.0 ve firmach
Doprava
- Dopravni infrastruktura
- Doprava ve méstech (a jejich zazemi)
- Moderni technologie
- Multimodalni nakladni doprava
- Alternativni paliva v dopravé
- Vozovy park
Posun k nizkouhlikovému hospodarstvi
- PrFenos, pfeprava a distribuce energie a modernizace energetické infrastruktury
- Zasobovani tepelnou energii
- Podpora vzniku a zavadéni inovativnich nizkouhlikovych technologii
- Podpora efektivniho a vici pfirodé Setrného vyuzivani obnovitelnych zdroju energie
- ZvySovani energetické ucinnosti a Uspory energie
Ochrana zivotniho prostiedi a obéhové hospodaistvi
- Ochrana a péce o pfirodu a krajinu
- Ochrana vod a vodni hospodarstvi
- Kvalita ovzdusi
- Obéhové hospodarstvi, odpady a Uu¢inné vyuzivani zdroju
- Staré ekologické zatéze a brownfieldy
- Vzdélavani pro udrzitelny rozvoj, v€etné environmentalniho vzdélavani
Kultura

- Ochrana, rozvoj a podpora kulturniho dédictvi

3.2. Vize a struktura cili

3.2.1. Vize

Vize vychazi z analytické &asti NKR, ale i ze zastfesujiciho dokumentu CR 2030, z néjz
analyticka ¢ast NKR ve své obecné Casti Cerpala.

CR je soudrznou spoleénosti 21. stoleti, tedy s ekonomikou konkurenceschopnou jak v
evropskem, tak globalnim kontextu, ktera zajiStuje vysokou kvalitu Zzivota obyvatel,
minimalizuje ekonomické a socialni nerovnosti, respektuje pfirodni a dzemni limity a
uspesné se adaptuje na globalni zmény.

3.2.2. Globalni cil

Pro globalni cil NKR je klic¢ovy udrzitelny rozvoj CR i v8ech jejich regionti v kontextu
zasadnich globalnich zmén, které maji nevyhnutelné i svdj uzemni dopad.

Udrzitelny rozvoj CR a jejich regionti skrze adaptaci spolecnosti na klicové evropské a
svétove zmeny, opirajici se o inovace, vyzkum, vyvoj a digitalizaci jako hlavni predpoklady
rozvoje a vedouci k minimalizaci strukturalnich, socialnich a environmentalnich nerovnosti.
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3.2.3. Priority

Na zakladé analytické &asti NKR a pfi zohlednéni zastfesujiciho dokumentu CR 2030, bylo
formulovano pét priorit rozvoje, k némuz mohou nejefektivnéji napomoci financni prostfedky
z ESI fondu.

Témito prioritami jsou:

Nizkouhlikova ekonomika a odpovédnost k Zivotnimu prostredi

Rozvoj ekonomiky zaloZeny na vyzkumu, inovacich a uplatnéni novych technologii
Vzdélana a socialné soudrzna spole¢nost

Dostupnost a mobilita

Udrzitelny rozvoj tuzemi

Uvedené priority zaroven koresponduji s cili stanovenymi EU v oblasti politiky soudrZnosti,
které budou definovat zaméfeni investic EU v letech 2021-2027, coz CR usnadni budouci
nastaveni a vyjednavani.

Kazda z priorit byla nasledné transformovana do podoby strategického cile a dale
rozpracovana na uroven specifickych cilG, které odpovidaji jednotlivym tematickym
podoblastem, jak byly zpracovany v ramci karet podoblasti navazanych na analytickou ¢ast
NKR.

VIZE

CR je soudrznou spolegnosti s konkurenceschopnou ekonomikou jak na evropském, tak globalnim
trhu, ktera minimalizuje strukturalni a socialni nerovnosti, zajistuje vysokou kvalitu zZivota obyvatel,
respektuje pfirodni a Uzemni limity a Uspésné se adaptuje na globalni megatrendy.

GLOBALNI CiL

Udrzitelny rozvoj CR a jejich regiond prostfednictvim adaptace spolednosti na kliGové evropské a
svétové megatrendy.

PRIORITY
Nizkouhlikova Rozvoj zaloZeny na Vzdélana a socialné | Dostupnost a Udrzitelny
ekonomika a vyzkumu, inovacich a | soudrzng mobilita rozvoj uzemi
odpovédnost k uplatnéni novych spole€nost
Zivotnimu technologii
prostredi
STRATEGICKE CILE
ZlepSeni kvality Vyzkumny a inovacni | Konkurenceschopna | Efektivni, Udrzitelny a
Zivotniho systém zvysujici a soudrzna dostupna a k integrovany
prostredi, konkurenceschopnost | spoleCnost Zivotnimu rozvoj
zavedeni spole¢nosti v kontextu prostfedi Setrna | méstskych a
nizkouhlikové technologické zmény doprava venkovskych
ekonomiky a oblasti
adaptace na
zménu klimatu
SPECIFICKE CILE

e Ochrana a péce | e Existence zazemi o Zefektivnéni e Rozvoj a e Ochrana,

o pfirodu a pro excelentni vefejné spravy pro zkvalitnéni rozvoj a

krajinu vyzkum poskytovani dopravni podpora
o Zlepseni kvality | e Podpora inovace kvalitnich sluzeb infrastruktury kulturniho
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ovzdusi

Ochrana a
ZlepSeni stavu
vody a vodniho
hospodarstvi

Sanace mist
s ekologickou
zatézi a
revitalizace
brownfield(

Vytvoreni
zazemi pro
vzdélavani pro
udrzitelny
rozvoj

Zavedeni
principt
obéhové
hospodafstvi a
ucinné
vyuzivani
zdroja
Modernizace a
zefektivnéni
vyroby,
distribuce a
akumulace
energie
Zvyseni
energetické
ucinnosti a
energetickych
uspor
Zavedeni
inovativnich
nizkouhlikovych
technologii

Efektivni a
Setrné
vyuzivani OZE
Zavedeni
modernich a
vysoce
ucinnych
zpusobu
vyroby,
distribuce a
akumulace
tepelné energie.

prostfednictvim
aplikovaného a
experimentalniho
vyzkumu

Spoluprace a
funk&ni propojeni
vefejné spravy,
akademického,
vyzkumného a
podnikatelského
sektoru

ZlepSeni inovacni
schopnosti MSP
Zvy$eni pfidané
hodnoty vyrobkl a
sluzeb podniki

v produkénim
fetézci

Zavedeni principl
pramyslu 4.0 ve
firmach

Uginné zabezpedeni
informacnich
systému verejné
spravy a adekvatni
reakce na rostouci
kybernetické hrozby

Elektronizace
vykonu vefejné
spravy a zavedeni
souvisejici
infrastruktury
Digitalizace
uzemniho planovani
Ochrana
obyvatelstva

ZvySeni ucCasti
znevyhodnénych
skupin na trhu
prace
Modernizace
instituci na trhu
prace

Podpora rovnych
prilezitosti a
sladovani
pracovniho a
osobniho Zivota
Funguijici systém
dalsiho profesniho
vzdélavani
Podpora a vyuziti
pracovni mobility

ZlepSeni vysledk
vzdélavaciho
systému

s ohledem na
moderni
kompetence,
nizka uroven
vybaveni novymi
technologiemi a
prostfedky pro
nové formy
vznikajicich
mimoradnych
udalosti a pro
zajidténi nasledné
a potteby trhu
prace, mimo jiné
s ohledem na
digitalizaci
pramyslu a
spoleCnosti.
Zaijisténi rovného
pfistupu ke
vzdélani

Zvyseni
kompetenci a
kvality pracovniku
ve vzdélavani
Socialni
zaclefiovani
Socialni bydleni

Klientsky
orientované
socialni sluzby
Kvalitni a
dostupna
zdravotni péce

Rozvoj a
Zlepseni
integrace
dopravy

Zavedeni
modernich
technologii
pro organizaci
dopravy a
shiZeni
dopravni
zatéze
Efektivni
vyuziti
multimodalni
nakladni
dopravy
Zvyseni
vyuziti a
dostupnosti
alternativnich
paliv

v dopravé
Vyuzivani
vozidel

s alternativni
m pohonem
ve vefejné
dopravé

dédictvi
Zkvalithiovan
i vefejnych
prostranstvi
v obcich a
méstech
véetné
zelené
infrastruktury

Udrzitelny
cestovni
ruch

Kvalita
vefejnych
prostranstvi
Rozvoj
bezmotorové
dopravy
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3.3. Vyhodnoceni 1. faze prioritizace

Po finalizaci analytické ¢asti a jejim schvaleni Radou vlady pro ESI fondy v €ervenci 2018
byla pfipravena prioritizace podle stanovenych kritérii, pficemz postup a pravidla prioritizace
byla rovnéz schvalena Radou vlady pro ESI fondy (po projednani se ¢leny Expertni skupiny
pro strategickou praci, Pracovniho tymu Rady hospodaiské a socialni dohody, Expertni
poradni skupiny pro budoucnost politiky soudrznosti a P-Rady).

Prioritizace je pojata jako dvoufazova. V 1. fazi (probé&hla v obdobi srpen-zafi 2018 — viz
nize) doslo k vyhodnoceni pfipravenosti jednotlivych tematickych oblasti a jejich podoblasti
na financovani z ESI fondl po roce 2020. Hodnoceny byly klicové aspekty, jako jasné
stanoveni strategického =zacileni investic, vyhodnoceni posunu vdané oblasti Cdi
predpokladana absorpéni kapacita a pfipadné bariéry Cerpani. Cilem 1. faze je vytvofit
argumentacni zakladnu pro negociaéni pozici CR pro oblast politiky soudrznosti. Ve 2. fazi,
ktera prob&hne v 1. ¢tvrtleti 2019, jiz budou zohlednény i pfislusné dokumenty a pozadavky
EU (v podobé, ktera bude k v dané dobé k dispozici, s ohledem na vyvoj vyjednavani EU
legislativy pro fondy a proces evropského semestru a navrhu specifickych doporu¢eni Rady).
Rovnéz budou pro tuto fazi spole€né s vécnymi gestory dopracovany karty tematickych
podoblasti jiz i s ohledem na pfipravu Dohody o partnerstvi a operac¢nich programu (v obou
pfipadech stavénych na principech intervencni logiky.

Hlavni kritéria prioritizace vychazeji ze zakladni intervenéni logiky a patfi mezi né dllezitost
oblasti navazujici na analytickou ¢ast NKR, podloZzenost dokumenty strategického
charakteru, pfipravenost k realizaci, dosavadni i pfedpokladana absorpéni kapacita a
existence Ci neexistence alternativnich zdroju financovani (statni rozpocet, finan¢ni nastroje,
pfimo fizené programy).

Podkladem pro hodnoceni byly karty jednotlivych tematickych podoblasti zpracované v ramci
analytické c¢asti NKR, informace o existujicich &i nové pfipravovanych strategickych
dokumentech resortll pro obdobi po roce 2020, globalni megatrendy, cile udrzitelného
rozvoje OSN, narodni i sektorové analytické a expertni podklady.

3.4. Vysledky hodnoceni

Ugelem 1. faze prioritizace nebylo oblasti nebo podoblasti z budouci podpory vyfazovat.
Cilem bylo predevsim identifikovat silna i slaba mista, u nichz je tfeba problémové aspekty
fesit tak, aby byly dané problémy &i rizika odstranény, pakliZze budou tyto oblasti povazovany
za dulezité a pfipravené k naslednému financovani.

Hodnoceni jednotlivych oblasti a podoblasti bylo ovlivnéno na jedné strané stavem pfiprav
na budouci obdobi a planovanymi mozZnostmi a kapacitami, na druhé strané zkudenostmi ze
stavajiciho obdobi.

U Fady oblasti se ve vicero kritériich negativné projevila absence strategickych podkladi pro
obdobi po roce 2020, pfiemz v mnohych agendach je pfiprava strategickych materiald
teprve na samém zacCatku. DalSim slabym mistem, resp. mistem nutnym pro dalsi
rozpracovani, je stanoveni cild pro budouci programové obdobi vdaném tématu a
nemoznost definovat pfedpokladané pfinosy a posuny a nasledné také predpokladany podil
ESIF na financovani tematické oblasti. Tento problém se aktualné nejvice tyka oblasti Trhu
prace, Vzdélavani, Castecné také Socialniho zaclefovani, Vefejné spravy a bezpecnosti a
Podpory podnikani a priimyslu.
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U nékterych tematickych oblasti, které doposud nemaji strategické materialy pro nasledujici
obdobi, je ¢astym jevem replikace stavajiciho programového obdobi, a to jak z vécného, tak
Casto i ze strukturalniho hlediska. Nedostatek inovaci a nedostatecny akcent na vécny posun
v tématu mél rovnéz vliv na hodnoceni tematickych oblasti. Zde je tfeba deklarovat jasny
posun, nékdy i zménu podpory zasadniho charakteru v&€. nachazeni inovativnich feSeni na
stavajici problémy s ohledem na ménici se podminky i efektivnost vynalozenych prostredku.

Pokud se tyka kritéria dulezitosti, ve velké Casti podoblasti jsou podcenény provazby na
prufezova témata (pfedevSim jde o uzemni dimenzi, agendu SpoleCnost 4.0, evropskou
pfidanou hodnotu nebo Specificka doporu€eni Rady) a synergické vazby mezi jednotlivymi
oblastmi, které se vzajemné mohou podminovat, nejen doplfiovat. Nékteré podoblasti se
naopak jevi jako pfili§ parcialni a Ize u nich uvaZovat o propojeni s jinymi oblastmi, pfipadné
o vyuziti alternativnich zdroju financovani, mimo ESI fondy.

Pokud jde o soucCasny stav tematickych agend, negativhé se v nékterych pfipadech projevuji
problémy s absorpéni kapacitou (at uz ocekavanou ¢&i jakkoli potvrzenou / zmapovanou).
Vliv na Cerpani a efektivni vyuziti prostfedkid ESI fondl maji také v mnoha oblastech
identifikované bariéry cerpani, ¢asto legislativniho a administrativniho charakteru
(rozpoCtova pravidla, stavebni zakon, vefejné zakazky, vefejna podpora, rozdéleni
kompetenci mezi statni spravu a samospravu ad.).

Prioritizace také poukazala na diléi vnitfni rozpor v ramci jednotlivych oblasti a podoblasti.
Mezi tematickymi oblastmi jsou napf. témata s vysokou dulezitosti, ktera vSak nejsou na
nasledujici obdobi zatim tolik pfipravena. DalSim pfikladem jsou oblasti, u nichz je Cerpani
prostfedkl ESI fondl vysoce efektivni, avSak absorpéni kapacita je zatim nejasna Ci
nedostacuijici.

Idedlem pro budouci obdobi jsou takové oblasti, jejichz hodnoceni je pozitivni a kompaktni
ve v8ech hodnocenych kritériich: Tematické oblasti s velkou dulezitosti a velkym poctem
provazeb, které disponuji kvalitnim strategickym materidlem pro obdobi po roce 2020,
s jasné definovanymi cili a pfedpokladanymi pfinosy, kde se na zakladé stavajiciho obdobi
divodné predpoklada efektivni intervence a dostate€na absorpéni kapacita, a kde
financovani z ESI fondd nema ve stavajici situaci vhodnou alternativu (napf. ze statniho
rozpoctu, unijnich program( nebo jinych zdroju).

3.5. Zavéry a doporuceni pro dalsi fazi

Predpokladame, ze vétSina z vySe uvedenych identifikovanych rizik a nedostatki muze byt
pFislusnymi vécnymi gestory feSena &i i odstranéna v dalsi fazi tak, aby CR méla jistotu, Ze
ESI fondy v budoucim obdobi podpofi oblasti, které CR a jeho Uzemi potfebuje a umi je
naplanovanymi prostfedky profinancovat pfi dosazeni vysoké kvality i pfidané hodnoty.

Doporuceni, ktera byla s partnery projednana na platformach MMR, jsou nasleduijici:

1. Dopracovani relevantnich strategii v pfisluSnych agendach (vCetné definice cild,
predpokladanych pfinosl a podilu ESI fondl), s dirazem na provazby cill na prifezova
témata, na megatrendy a na inovace. Toto doporu€eni se tyka ve zvySené mife oblasti
Trhu prace a Vzdélavani, ¢asteCné pak také oblasti Vefejna sprava a bezpecnost,
Socialni za€lefiovani, Podpora podnikani a pramyslu a Vyzkumny a inovacni systém; ale
i dalSich oblasti.

2. V navaznosti na zpracovani strategickych materiald je nutné ucinit rovnéz pfipravu na
planovani absorpéni kapacity v pfistim obdobi, analyzu poptavky a ve stejné mife také
na odstraniovani identifikovanych bariér ¢erpani.
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3. V pfipravé budouciho obdobi, at jiz v roviné pfipravy strategickych materiall, ¢i posléze
pFipravy operaénich programu, je nutno klast diraz na nachazeni inovativnich feSeni na
stavajici problémy s ohledem na ménici se podminky, na efektivhost vynaloZzenych
prostfedkl a na vécny posun v danych agendach.

4. Pro vSechny oblasti plati také nutnost dirazu na vzajemnou provazanost jednotlivych
oblasti a na integrovana feSeni.

5. P¥i pfipravé budouciho obdobi intenzivné vyuzivat vystupl evaluacni Cinnosti.

6. Zajistit dostate¢né institucionalni a personalni kapacity jednotlivych resortnich prijemcl
podpory ESI fondu.

V obdobi I. ¢tvrtleti 2019, tj. pfed 2. fazi prioritizace, budou jednotlivé tematické karty ve
spolupraci s vécnymi gestory dopracovany pfi respektovani uvedenych doporuceni. Ve 2.
fazi prioritizace budou zohlednény i stanoviska EK a na zakladé vysledk( muize dojit k
redukci i vypusténi nékterych tematickych podoblasti. Finalni verze bude pfedloZena do
konce Cervence 2019 viadé.

3.6. Doplnkovost s programy EU

Z navrhl Viceletého finanéniho ramce i obecnych nafizeni je zfejmé, Ze pfisti programové
obdobi 2021+ pfinese nardst vyznamu unijnich programl a tim i prilezitosti, které unijni
programy nabizi a na které neni CR zatim z mnoha d(ivod(i dostate&né pfipravena. Zarovef
s tim je jiz nyni ze strany EK zdurazfovana potfeba vhodného propojeni unijnich programu
s ESIF, at' jiz formou doplfikovosti ¢i napf. iniciativy Seal of Excellence, ktera by nové méla
najit SirSi uplatnéni nez pouze ve vztahu k programu Horizont Evropa (EK hovofi o aplikaci
az u 10 programu).

Potencialni moznosti pro spolufinancovani jednotlivych tematickych oblasti, resp. podoblasti
z unijnich program0 znazoriuje nasledujici tabulka. Jde o unijni programy implementované
vtomto programovém obdobi 2014-2020* v¢etné programl reflektujicich budouci
programové obdobi 2021+°. Unijni programy ¢asto nelze vnimat jako plnohodnotnou
alternativu k ESIF, svym rozsahem a zaméfenim se v fadé podporovanych oblasti li§i od
podpory poskytované v ramci jednotlivych operaénich programi. V mnoho pfipadech jsou z
nich financovany pfedevsim aktivity inovativniho ¢i pilotniho charakteru (napf. EaSl, LIFE

aj.).

Tematicka oblast | Podoblast NKR Potencialni dopliikovost s programy
NKR EU

4 Program pro podporu strukturalnich reforem - nové od roku 2017.
5 V navaznosti na nova nafizeni EK dochazi v novém programovém obdobi 2021+ u nékterych unijnich programu k urgitym
zménam:
. Dobre bézici program COSME pro malé a stfedni podniky v 2021+ zanikd a bude bez ¢asti finan¢nich nastroju
(zéruky a equity) integrovan spolu s dalSimi doposud roztfiSténymi programy do Programu pro jednotny trh (Single
Market Programme) a jiz to nebude samostatny program, ale specificky cil Programu pro jednotny trh.
. Nastupcem programu Horizont2020 je Horizont Evropa.
e  Soucasné EK predstavuje i nové programy, napt. Digitalni Evropa (Digital Europe Programme).
. EASI, FEAD, YEI a Health Programme se spoji v jeden zastfeSujici program — European Social Fund+ s celkovym
rozpoétem 101,2 mld. EUR. Sohledem na stavajici situaci v CR neni moznost vyuziti YEI a rovnéz i EGF
v podminkach CR pfili§ relevantni.
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Trh prace a
zaméstnanost

Zvyseni u€asti znevyhodnénych
skupin na trhu prace
prostfednictvim
individualizovanych sluzeb a
jejich efektivnéjsi aktivizaci
(v€etné lepsiho cileni aktivni
politiky zaméstnanosti)

Evropsky globaliza¢ni fond (EGF)

Modernizace instituci na trhu
prace

InvestEU; Digitalni Evropa

Sladovani pracovniho a osobniho
Zivota a rovné pfileZitosti Zen a
muzl na trhu prace

DalSi profesni vzdélavani

Erasmus+; Kreativni Evropa

Pracovni mobilita podle
kvalifikace a potfeb v uzemi

Vzdélavani

Obsah a metody vyuky pro
pfipravenost na zmény

Erasmus+; Horizont Evropa

Nerovnosti ve vzdélavani a
individualni pFistup k zakim a
studentim

Program pro podporu strukturalnich
reforem

Podpora pracovnikl ve
vzdélavani

Erasmus+; Kreativni Evropa

Socialni
zaclenovani, boj
s chudobou a
péce o zdravi

Podpora aktivniho socialniho
zaclefiovani

Socialni bydleni

Socialni prace a socialni sluzby

Péce o zdravi

3. akéni program v EU v oblasti zdravi
(3rdHP)8; Spotrebitelé; Horizont Evropa
- priorita SpoleCenské vyzvy; Digitalni
Evropa

Verejna sprava a

Kvalita, transparentnost a

Digitalni Evropa; Program pro jednotny

bezpecnost efektivita ve vefejné spravé trh; Nastroj pro propojeni Evropy (CEF);
Program pro podporu strukturalnich
reforem
Ochrana obyvatelstva Horizont Evropa; Azylovy a migrani
fond; Digitalni Evropa; Fond pro vnitfni
bezpecnost
Elektronizace vykonu verejné Digitalni Evropa; Horizont Evropa;
spravy, E-Government a Kreativni Evropa; Nastroj pro propojeni
souvisejici infrastruktura Evropy (CEF) — digitalni sluzby
Kyberneticka bezpecnost Digitalni Evropa; Fond pro vnitfni
bezpec&nost; Nastroj pro propojeni
Evropy (CEF) — digitalni sluzby
Vyzkumny Prostfedi a kapacity pro vyzkum Horizont Evropa; InvestEU; Program pro

a inovacni systém

podporu strukturalnich reforem

6 3. akéni program v EU v oblasti zdravi (3rdHP) - pro 2020+ soucasti Evropského socialniho fondu+ (ESF+)
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Priimyslovy vyzkum a
experimentalni vyvoj s dopadem
na inovace

Horizont Evropa; InvestEU; Program pro
podporu strukturalnich reforem

Funk&ni propojeni vefejné spravy,
akademického, vyzkumného a
podnikatelského sektoru,
pfipadné NNO (tzv.
triple/quadruple helix) a
mezinarodni spoluprace

Horizont Evropa; Galileo (soucast
Evropského kosmického programu);
InvestEU; Program pro podporu
strukturalnich reforem

Podpora Rozvoj MSP a posilovani Horizont Evropa; Program pro jednotny
podnikani inovacéni schopnosti MSP trh; Kreativni Evropa; InvestEU
a pramyslu Podpora firem pro zvySovani Horizont Evropa; Digitalni Evropa;
pridané hodnoty vyrobkl a sluzeb | COSME; Kreativni Evropa
v produkénim fetézci
Zavadéni Pramyslu 4.0 ve | Horizont Evropa; Digitalni Evropa;
firmach InvestEU
Doprava Dopravni infrastruktura Nastroj pro propojeni Evropy (CEF)
Horizont Evropa
InvestEU
Doprava ve méstech (a jejich | Nastroj pro propojeni Evropy (CEF)
z&zemi) Horizont Evropa
Moderni technologie Nastroj pro propojeni Evropy CEF
Horizont Evropa
Multimodalni nakladni doprava Nastroj pro propojeni Evropy CEF
Alternativni paliva v dopravé Horizont Evropa
Vozovy park
Posun Pfenos, prfeprava a distribuce Horizont Evropa; Nastroj pro propojeni
k nizkouhlikovému | energie a modernizace Evropy (CEF) — energetika; InvestEU
hospodarstvi energetické infrastruktury

Zasobovani tepelnou energii

Horizont Evropa; InvestEU

Podpora vzniku a zavadéni
inovativnich nizkouhlikovych
technologii

Program pro Zivotni prostfedi a oblast
klimatu (LIFE); Horizont Evropa;
InvestEU

Podpora efektivniho a vuci
pfirodé Setrného vyuzivani
obnovitelnych zdroju energie

Horizont Evropa; InvestEU, Program pro
zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE)

Zvysovani energetické ucinnosti a
uspory energie

Horizont Evropa, Program pro Zivotni
prostfedi a oblast klimatu (LIFE)

Ochrana zivotniho
prostredi a
obéhové
hospodarstvi

Ochrana a péce o pfirodu a
krajinu

Program pro zivotni prostfedi a oblast
klimatu (LIFE); Horizont Evropa - priorita
Spole€enské vyzvy

Ochrana vod a vodni
hospodarstvi

Program pro zivotni prostfedi a oblast
klimatu (LIFE); Horizont Evropa - priorita
Spole€enské vyzvy; InvestEU

Kvalita ovzdusi

Program pro zivotni prostfedi a oblast
klimatu (LIFE); Horizont Evropa - priorita
Spole€enské vyzvy; InvestEU

Obéhové hospodarstvi, odpady a
ucinné vyuzivani zdrojl

Horizont Evropa; Program pro Zivotni
prostfedi a oblast klimatu (LIFE);
InvestEU

Staré ekologické zatéze a
brownfieldd

Program pro zivotni prostfedi a oblast
klimatu (LIFE); Horizont Evropa - priorita
Spole€enské vyzvy; InvestEU

Environmentalni vzdélavani a
vychova
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Kultura Ochrana, rozvoj a podpora Kreativni Evropa
kulturniho dédictvi

Vyuziti unijnich programu jako takové a doplrikovost (v€. modelu Seal of Excelence, ktery by
mél byt v pfistim programovém obdobi rozsifen az na 10 program(l) a synergie mezi ESIF a
programy EU budou v dalsi fazi diskutovany spole¢né s pfisluSnymi narodnimi kontaktnimi
misty jednotlivych programu v navaznosti na schvaleni pfisluSnych nafizeni.
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4.NAVRH A PRINCIPY IMPLEMENTACE

4.1. Vychodiska implementa€ni ¢asti

Implementacni navrh navazuje na analytickou ¢ast NKR a navrhy priorit a cild (viz pfedchozi
kapitoly).

Faktory, na zakladé kterych jsou navrhy architektur navrhovany, jsou spojené zejména s:

e redukci finanénich prostfedk( pro CR (nizsi narodni obalka);
e zkuSenostmi z minulych programovych obdobi (jiz od obdobi 2004-2006);

e analyzami za 2007-2013 i za 2014-2020, které pfinas8i poznatky vhodné pro
rozhodovani o podobé architektury (vécné i procesni);

e analyzami vystupl z auditl ohledné nastaveni a funk&nosti systému Fizeni a kontroly
za programova obdobi (2007-2013, 2014-2020);

e vystupy z evaluace architektury mapuijici rizné systémy implementace napfi¢ EU v¢.
davodl/pohnutek zmé&n mezi obdobimi (za sou¢asného respektovani specifik CR);

e prioritami, které bude CR do budoucna prosazovat, a to v&. zohlednéni Gzemnich
potieb (viz pfedchozi kapitoly NKR);

o sméry, limity ¢i podminkami, které navrhuje EK zejména v ramci nafizeni pro fondy
(jJde predevsim o strukturu politickych cilli, tematickou koncentraci, skupiny kategorii
regionll, financnimi aspekty ovéfeni funk&nosti nastaveného systému na pocatku
obdobi aj.);

e Uvahami o systému fizeni optikou vyvazenosti mezi zkuSenostmi, velkymi a
nefeSitelnymi problémy v Case &i schopnosti ufidit/uhlidat program s vice ¢i méné
aktivit, mnozstvi zapojenych partnert jako vécnych garantd, atypickymi prvky atd.);

¢ védomim nutnosti jit cestou evoluce nikoli radikalni revoluce, nebot i pfes nékteré
problémy s implementaci v minulosti systém jako takovy funguje.

4.2. Navrhy variant programu

Vychodiska

Implementacni navrh obsahuje dvé varianty co do poltu a zaméfeni operacnich programu
financovanych ze tfi fondt (EFRR, FS a ESF+). Zakladem pro nastaveni jednotlivych variant
jsou tematické podoblasti Narodni koncepce (NKR). Navrhova &ast stanovila priority a cile,
ze kterych nize uvedena skladba programu vychazi (pro tuto fazi jesté nedoSlo k redukci
oblasti ¢i aktivit, které financovany nebudou). Dil¢i varianty a navrh OP se muze lisit co do
kombinace/skladby fondll (EFRR, FS, ESF+), ze kterych jsou financovany.

Jednotlivé varianty maze ovliviiovat nékolik proménnych, které se mohou v budoucnu nadale
vyvijet. Jde napf. o pojeti uzemni dimenze (ij. vztah mezi IROP a tematicky zaméfenymi OP
v€. vymezeni oblasti podpory a formy realizace - nastaveni integrovanych nastroju), velikost
finan¢ni obalky ve vazbé na podily fondu, tematickou koncentraci ze strany EK, pozadavky
na provadéni programd, miru narodniho spolufinancovani, pravidlo n+x apod.

Co nize uvedeny navrh variant programU neobsahuije

- Varianty neobsahuji OP Rybafstvi (bude feSeno samostatnym materialem MZe).
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Varianty neobsahuji programy v oblasti migrace, bezpeénosti hranic a azylové politiky.
(bude feSeno samostatnym materialem MV).

Varianty obsahuji pfedb&zny navrh (v obecné roving€) i pro programy pieshraniéni
spoluprace. Tematické zaméreni téchto programl bude feSeno na uUrovni pracovnich
skupin na zakladé vypracovanych analyz, zku$enosti a po dohodé se zastupci
sousedicich stata.

Varianty neobsahuji navrh samostatného uzemné specifického programu pro hlavni
mésto Prahu, a to z nasledujicich davodu:

Hlavni divod pro nezafazeni samostatného OP pro hl. m. Prahu je systémovy, kdy
diky ekonomickému rozvoji CR dojde nové k rozdéleni CR do tfi misto dosavadnich
dvou kategorii region(.

V' programovém obdobi 2021-2027 bude alokace EFRR a ESF+ pro CR nové
rozdélena na tfi ¢asti podle kategorii regionu - alokace pro méné rozvinuté regiony
(NUTS2 - Severozapad, Severovychod, Stfedni Morava a Moravskoslezsko),
alokace pro ptechodové regiony (NUTS2 — Jihovychod, Stfedni Cechy a Jihozapad)
a alokace pro vice rozvinuté regiony (Praha).

V programovém obdobi 2014—-2020 je naproti tomu alokace EFRR a ESF pro CR
rozdélena pouze na dvé &asti — alokace pro méné rozvinuté regiony (cela CR bez
Prahy) a alokace pro vice rozvinuté regiony (Praha). Tomu odpovida i nastaveni
program.

MMR-NOK na zakladé vySe uvedeného proto absolutné neuvazuje o zavedeni tfi
,sad” operacnich programu pro regiony NUTS2 (kraje) podle jejich kategorie. Pocita
naopak s jednou “sadou” operacnich program( pro vSechny kategorie regiont. Tato
systémova zména nebude mit pfitom vibec zadny dopad na vySi alokace uréené pro
hl. m. Prahy. V ramci jednotlivych OP budou vyclenény alokace pro jednotlivé
kategorie regiont — jak je tomu jiz v tomto obdobi v OP VVV, OP Z a IROP. V tomto
ohledu tedy nedojde pro hl. m. Prahu k Zadné zméné.

Varianty neprosly redukci svych priorit; tj. zaméfeni OP nize pFedstavuje spiSe vycet

aspektl, které indikuji problémy nebo slabou az Zadnou potfebnost) navrzena redukce

toho, co maji Fesit a financovat.

NiZe uvedené varianty z hlediska svého vécného zaméfeni obsahuji INDIKATIVNI navrh
toho, co maji fesit a financovat; tj. nejen po strance redukce, ale i po strance zpfesnéni,
pfesunu, zmény se mlze navrh nize nasledné zmeénit.

Varianty neobsahuji niz8i stupen fizeni nezli fidici organy; stanoveni detailni struktury
fizeni a koordinace bude pfedmétem dalSi faze zpresriovani.

Material k implementaci bude v dal§i fazi dopracovan o zaklady intervencni logiky a
stavebni kameny toho, jak ma vypadat, resp. jak se ma program pfipravovat a
komunikovat. Stejné tak bude material obsahovat (po dohodé s MF) pfip. navrh
rozdéleni alokaci na programy, byt mozna v prvni fazi v indikativni podobé z diivodu ne
tolik pokrocile faze vyjednavani o narodni obalce a dalSich prvcich (napf. povinné podily
na fondy).
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4.2.1 Varianta | (5 tematickych OP; 1 regionalni OP; 1 OP na TP;
preshraniéni OP)

Silné stranky ¢i vyhody této varianty:

Dil&i redukce rozpoc¢tu na KP = dil¢i redukce programu a systému implementace.
Stabilita a plynulé navazani pfiprav implementace a Cerpani.

Zaijisténi plynulého pfechodu mezi obdobimi z divodu sniZeni rizika nesplnéni pravidel
n+3/n+2. Nesplnéni téchto pravidel by znamenalo ztratu alokace prostfedku uréenych pro
Ceskou republiku.

Kontinuita, tj. implementacni struktura je jiz nastavena, instituce jiz znaji prostfedi a maji
expertni ,know-how“ (3 programova obdobi), v€. vybudovanych vazeb s partnery na
jednotlivych urovnich a v tématech.

MenSi zmény celého systému a implementacni struktury (napf. vytvofeni nového
implementacniho subjektu, novi zaméstnanci, zména kompetenci a postupll) znamenaji
menSi riziko pro fungovani systému a tim i mensi riziko vzniku chyb.

Vyuziti personalnich kapacit, nastavenych a zab&hnutych postupt a snadnéjsi zvladnuti
pfechodu mezi jednotlivymi obdobimi (uzavirani a zahajeni).

Ustalena podoba implementacéni struktury umozriuje jednotlivym aktérdm szit se rychleji
odpovidajicim zplsobem s novym systémem.

Zadatelé znaji prostfedi; maji kontakty na RO a umi predvidat znamé — prostiedi,
postupy, formy komunikace a;j.

Existuje vécna znalost témat (odbornost) na RO, ktera funguiji na jednotlivych resortech,
a které zaroven spravuji jednotlivé agendy.

Dochazi k vétsimu propojeni strategické/politické a implementacni linie — resort ma vétsi
motivaci vytvofit i vhodné legislativni prostiedi a poustét investice tam, kde to dava
smysl. ZvySuje se vécna odpovédnost resortll ve vztahu k OP.

PFi selhani jedné z oblasti (z pohledu plnéni zavazku) je dopad pozastaveni ¢erpani ze
strany EK na rozpodet CR niz§i (dojde k pozastaveni &asti programu nebo celého
programu, bez dopadu na ostatni).

Slabsi stranky ¢i potencialni nevyhody:

Stale mozny prostor pro resortismus.

Riziko roztfisténosti vybranych vécnych oblasti do vicero OP

Potencialné mensi prostor pro integrovana a komplexni fedeni s ohledem na vy3si pocCet
programu a rozvolnéni vécnych témat napfic.

Vétsi naroky na koordinaci synergickych a komplementarnich vyzev mezi OP, zejména v
ramci IN.

Riziko opakovani stale stejnych a vnitfné skrytych zabé&hnutych systémovych chyb a
nedostatka.

Mala kooperace mezi RO z diivodu jejich relativné velkého poétu
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Priority

Operaéni
programy

Rozvoj zalozeny na inovacich a
uplatnéni technologii

Nizkouhlikova ekonomika a
odpovédné vyuzivani zdroju

OP Konkurenceschopnost
(EFRR, FS)

~ 2
Podpora inovace prostfednictvim
aplikovaného a experimentalniho
vyzkumu

Spoluprace a funkéni propojeni
vefejné spravy, akademického,
vyzkumného a podnikatelského
sektoru

Zlep$eni inovaéni schopnosti MSP
Zvyseni pfidané hodnoty vyrobkl a
sluzeb podnikll v produkénim fetézci
Zavedeni principl primyslu 4.0 ve
firméach

Uginné zabezpedeni informaénich
systémU vefejné spravy a adekvatni
reakce na rostouci kybernetické
hrozby

Elektronizace vykonu vefejné spravy
a zavedeni souvisejici infrastruktury

Modernizace a zefektivnéni vyroby,
distribuce a akumulace energie
Zvyseni energetické ucinnosti a
energetickych uspor

Zavedeni inovativnich
nizkouhlikovych technologii
Efektivni a Setrné vyuzivani OZE
Zavedeni modernich a vysoce
ucinnych zplsobU vyroby, distribuce
a akumulace tepelné energie.

Vyuziti brownfieldt pro
podnikatelskou €innost.

Ridici organ = Ministerstvo
prdmyslu a obchodu

Zvyseni vyuziti
a dostupnosti
alternativnich
paliv v dopravé

T —_—
OP Doprava OP Zivo:jni
prostiedi
(FS, EFRR) (EERR FS)
~ J . )
Rozvoj a Ochrana a péce o
zkvalitnéni pfirodu a krajinu
!Inlove Stere Zlepseni kvality
|nffast|:uktury ovzdusi
(v€. mést a
jejich zazemi) Ochrana a
. zlepSeni stavu
Zaveder:n vody a vodniho
modermch’ hospodarstvi
technologii pro
organizaci Sanace mist
dopravy a s ekologickou
snizeni zatézia
dopravni revitalizace
zatéze brownfieldd
Efektivni vyuziti | | Vytvofeni zazemi
multimodalni pro vzdélavani
nakladni pro udrZitelny
dopravy rozvoj

Zavedeni principu
obéhové
hospodarstvi a
ucinné vyuzivani
zdroju

Zvyseni
energetické
ucinnosti a
energetickych
uspor

Efektivni a Setrné
vyuzivani OZE

] [ Dostupnost a mobilita] [

Vzdélana spolecnost a lidsk!

)D [ Udrzitelny rozvoj uzemi

pro vzdélavani

Komplexni
zlepSeni pfipravy
arozvoje
pedagogickych
pracovniku
Mobilita
zaméstnancu ve
vyzkumu a
vzdélavani a
rozvoj
mezinarodni
spoluprace
ZlepSovani
prostiedi a rozvoj
kapacit pro
vyzkum a vyvoj

Funkeéni propojeni
verejné spravy,
akademického,
vyzkumného a
podnikatelského
sektoru

prilezitosti a

sladovani pracovniho

a osobniho Zivota
Fungujici systém
dalsiho profesniho
vzdélavani

Podpora a vyuziti
pracovni mobility
Socialni zaclenovani
Socidlni bydleni

Klientsky orientované

socialni sluzby

ZlepSovani kvality a

dostupnosti zdravotni

vzdélavaci infrastruktury
Socialni bydleni

Infrastruktura sociélnich
sluzeb

Infrastruktura zdravotnich
sluzeb

Rozvoj inovacnich aktivit
ve vazbé na podporu
podnikani a trh prace

Podpora verejné
infrastruktury cestovniho
ruchu a kulturniho dédictvi
Zkvalitiovani vefejnych
prostranstvi v obcich a
méstech véetné zelené

implementace
Vybrané €innosti
na podporu
verejné sprav

kapital
' Y s Y '
OP vyzkum a . . . OP Technicka OP
vz dglzévéni OP Lidskeé zdroje IROP pomoc a kvalita Pfeshraniéni
(EFRR, ESF+) (ESF+) (EFRR, FS) spravy spolupréce
) L )L (ESF+/FS/EFRR) (EFRR)

Kurikula a metody Zefektivnéni vefejné Regionalni dopravni Rizeni a Bude
vyuky pro 21. Spravy pro napojeni s vazbou na sit koordinace upfesnéno na
stoleti, rozvoj poskytovani TEN-T Dohody o zakladé
klicovych kvalitnich sluzeb Rozvoj méstské a partnerstvi spoluprace
kompetenci Zvyeni Giasti prlmes’tske dc:(pravy (v&. Podpora se i
Rovnost ve znevyhodnénych R y| | horizontainich SRl
vzdélavani, jeho skupin na trhu prace L T otazek a SiElly
dostupnost a . L, Nizkoemisni a bezemisni artnert

individualni Modernlza}ce instituci vozidla a souvisejici P

pristup na trhu prace infrastruktura Podpora

Podpora rovnych Zivalitiovani . administrativni
ROZVOj kapacit ! vallthovani uzemni kapacity

Ridici organ =
Ministerstvo
dopravy

Ridici organ =
Ministerstvo
zivotniho
prostredi

Ridici organ =
Ministerstvo
Skolstvi,
télovychovy a
mladeze

péte infrastruktury

Revitalizace brownfiledl

Ochrana obyvatelstva a

prevence rizik
Ridici organ = Ridici organ = Ridici organ = o

P o Rl ] . Ridici organ

Ministerstvo prace a Ministerstvo pro mistni Ministerstvo pro iy
socialni véci rozvoj mistni rozvoj ’

Poznamka: NAZVY OP A VYCET OBLASTI INTERVENCi A FONDU JSOUI INDIKATIVNi A BUDOU PREDMETEM DALSIHO PROJEDNAVANI




4.2.2 Varianta Il (3 tematické OP; 1 regionalni OP; 1 OP na TP;
preshraniéni OP)

Silné stranky ¢i vyhody této varianty:

NizSi pocet OP — potencialné snaz8i koordinace na narodni Urovni (naopak, slozitgjsi
fizeni pro RO vzhledem k mnozstvi nékdy nesourodych aktivit).

Zahrnuti vice oblasti pod jeden OP umozni komplexnéjsi uchopeni feSeni a propojeni.
Potencial pro odstranéni resortismu v nékterych oblastech.

Méné hrani¢nich oblasti, mensi fragmentace oblasti do vice OP.

Snaha o feSeni problému komplexné - lepSi pro integrované feSeni v uzemi.

Potencial pro zpfehlednéni a zjednodusSeni pro zadatele/pfijemce u obdobnych spolu
souvisejicich oblasti.

méné operacnich programu diky centralizovanéjSimu a tedy komplexnéjSimu fizeni usnadni
provazani na ostatni programy EU.

Slabsi stranky ¢i potencialni nevyhody:

Vzhledem k ne tolik drastickému poklesu alokace de facto neexistuje potfeba vétsiho
snizeni OP.

Nutnost nastavovat nové struktury, nové pfistupy, nové procesy v téch Castech, kde
nejsou na drovni RO zku$enosti s fizenim dané oblasti (tj. nutnost vybudovani zcela nové
principu partnerstvi, nastaveni podminek apod.), méné predvidatelné a piehledné pro
zadatele, ktefi byli ,zvykli“ komunikovat s jinym subjektem.

Pokud nedojde zaroven k redukci hlavnich priorit, zvySi se mnozstvi témat, ktera nema
RO ve své kompetenci jako resort, tj. bude institucionaln& oddélena strategicka/politicka
a implementacni linie — mozné dopady na vykon Fidici funkce a negativni zkuSenost
v této oblasti z programoveého obdobi 2007-2013 a 2004—-2006.

Negativni vliv konfliktu pfistupd a priorit dvou rGznych resortd v ramci jednoho OP
(naptiklad ZP vs. doprava) na realizaci narodnich sektorovych strategii.

Umélé sluCovani — nutnost mit velmi Siroce koncipovany OP namisto vice OP
zamérenych na par ucelengjsich oblasti.

Rizikové z dvodu koncentrace finanénich prostfedkd do malého mnozstvi programu —
pokud dojde k problémim v nékterém OP a k jeho pozastaveni, mize byt dopad na
statni rozpoc€et vyznamny (zasazen bude vyznamny podil narodniho Cerpani).

V pfipadé snizeni po¢tu OP bude nutné sestavit novou implementacni strukturu, ftj.
vytvofit novy fidici organ a jeho zprostiedkujici subjekty a bude potfeba provést tzv.
,véasny audit systému*, coz bude znamenat tlak na novy RO vytvofit co nejdfive popis
fidiciho a kontrolniho systému (RKS). V&asny audit systému by nebyl zaméfen pouze na
nastaveni RKS, ale také na ovéfeni jeho fungovani.

MGze byt omezena v&cna odpovédnost RO i dal$ich subjektd, které nemaji v kompetenci
rozhodovani, ve vztahu k OP. Muselo by byt v ramci implementacni struktury feSeno roli
ZS a/nebo posilenim role vécnych gestoru. Tendence je tyto mezirole snizovat.

Vyznamné prodlouzeni schvalovacich procest zejména v oblasti schvalovani projektu a
tim i zpomaleni zahajeni implementace projektl a nasledného Cerpani prostiedkd EU.



NezkuSenost nékterych RO s jinymi fondy, nebot by $lo o nové multifondové programy.
Komplikované nastaveni implementaéni struktury, kdy RO nemusi mit zadné nastroje, jak
fidit subjekty implementujici program.

Zmény v implementacni struktufe jsou stfedni az vétsi, varianta by tak vyvolala pomérné
velké prfesuny administrativni kapacity, ktera bude nova v o€ich ZadatelU/pfijemcl (=
hor$i pfedvidatelnost) a zaroven bude slozité nastavit rozloZzeni kapacit mezi obdobimi
(ukon&ovani stavajiciho vs. rozjeti nového).

Mensi pocet OP je spojen s vétsi diverzitou ZadatelU/pfijemcl (do jednotlivych oblasti
predkladaji projekty diametralné odlisni Zadatelé), coz v konéeném dulsledku zeslozZituje
specificka pravidla pro zadatele a pfijemce pro dany OP (tedy je naopak v rozporu s
principem zjednoduSovani).

Ztrata zkusenosti a paméti — lidé by museli pfechazet mezi byvalymi RO do nové
ustanovenych apod.). Riziko, Ze lidé nebudou ochotni zménu akceptovat = potencialni
problém s administrativni kapacitou a riziko ohroZeni do€erpani a hladkého uzavirani
obdobi 2014-2020.
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Priority

Operaéni
programy

Rozvoj zalozeny na inovacich

Nizkouhlikova ekonomika a

Dostupnost a mobilita

Vzdélana spolecnost a

Udrzitelny rozvoj

a uplatnéni technologii odpovédné vyuzivani zdroji lidsky kapital uzemi
( N s N O A
Zi i redi OoP
OP Konkurenceschopnost opP Z'VZ?;rzl;:;Stred' a OP Lidskeé zdroje IROP Pieshraniéni
(EFRR, FS, ESF+) ESF+ EFRR, FS spoluprace
(FS, EFRR) polup!
? (EFRR)
| 2 ~ 2
Mobilita zaméstnanct ve vyzkumu a Ochrana a péce o pfirodu a Zefektivnéni vefejné spravy pro Regionalni dopravni Rizeni a koordinace Bude
vzdélavani a rozvo] mezinarodni krajinu poskytovani kvalitnich sluzeb ??:\?J?nl' s vazbou na sit Dohody o partnerstvi upfesnéno na
spoluprace Zlepseni kvality ovzdusi Zvy3eni ugasti znevyhodnénych Romvol mesieké Podpora Zéklladé,
Zlepsovani prostiedi a rozvoj kapacit . skupin na trhu prace (erafe)) IMISSELS &l horizontalnich otazek spoluprace
ropv'zkumz Ve ) Kap: Ochrana a zlepSeni stavu vody a p P priméstské dopravy (V. a partner .
pro vy ol vodniho hospodarstvi Modernizace instituci na trhu prace vozového parku, pfestupnich P sousednimi
angcn',plz?ﬁole”,' \I/(erejnghspravy, Sanace mist s ekologickou z&t&zi Podpora rovnych prileZitosti a emipa lac) Pgdpo_r? -~ staty
akademickeno, vyzkumneno a a revitalizace brownfield( sladovani pracovniho a osobniho Nizkoemisni a bezemisni Ere LA
podnikatelského sektoru on : s @il kapacity
Vytvofeni zazemi pro vzdélavani Zivota pozldlalalsoli Bl o t
Seni i éni i infrastruktura Implementace
ZEpEcniinoracnisehopies VS y pro udrzitelny rozvoj Fungujici systém dal$iho profesniho . . Vybrané &i ti
ZvySeni pridané hodnoty vyrobku a Zavedeni princip ob&hové vzdélavani Zkvalithiovani izemni ydrane Cinnosti na
sluzeb podniki v produkénim Fetézci "1 PHNCIPH OLE > - . - vzdélavaci infrastruktury po 'poru verejne
hospodafstvi a 4€inné vyuzivani Podpora a vyuziti pracovni mobility Socialni bydleni spravy
Zavedeni principt pramyslu 4.0 ve zdroju Socialni zadlefiovani Y’
(TEE ZvySeni energetické Ucinnosti a RAT] . Infrvastruktura SEEEhIE
Ry pir ] PP Socialni bydleni sluzeb
Ucinné zabezpeceni informacnich energetickych uspor i ) L )
systému vefejné spravy a adekvatni ST ST T B Klientsky orientované socidlni sluzby Infrastruktura zdravotnich
reakce na rostouci kybernetické ) T Kurikula a metody vyuky pro 21. sluzeb
hrozby Rozvoj a zkvalitnéni liniove stoleti, rozvoj kli¢ovych kompetenci Rozvoj inovacnich aktivit ve
. . L, . dopravni infrastruktury (v€. mést a L vazbé na podporu podnikani
Elektronizace vykonu vefejné spravy a jejich zazemi) Rovnost ve vzdélavani, jeho atrh prace
zavedeni souvisejici infrastruktury ) dostupnost a individualni pfistup ey
. o, Zavedeni modernich technologii Podpora vefejné
Modemizace a zefektivnéni vyroby, pro organizaci dopravy a sniZeni Rozvoj kapacit pro vzdélavani infrastruktury cestovniho
distribuce a akumulace energie dopravni zatéze Komplexni zlepseni pripravy a ruchu a kulturniho dédictvi
ZvySeni energetické Ucinnosti a Efektivni vyuziti multimodaini rozvoje pedagogickych pracovniku Zkvalitiovani vefejnych
energetickych Uspor nakladni dopravy ZlepSovani kvality a dostupnosti pr9stranst\{| v qb0|ch a
Zavedeni inovativnich nizkouhlikovych zdravotni péce EREED WO ZEne
sl Y Zvyseni vyuziti a dostupnosti infrastruktury
) og ; ) L alternativnich paliv v dopravé Revitalizace brownfiledd
Efektivni a Setrné vyuzivani OZE
Ochrana obyvatelstva a
Zavedeni modernich a vysoce prevence rizik
uc¢innych zplisobl vyroby, distribuce a
akumulace tepelné energie.
Vyuziti brownfiledl pro podnikatelskou
ginnost.
Ridici organ = Ministerstvo primyslu Ridici organ = Ministerstvo Ridici organ = Ministerstvo préace a Ridici organ = Ridici organ = Ridici oradn
a obchodu nebo Ministerstvo $kolstvi, Zivotniho prostfedi nebo socialni véci nebo Ministerstvo Ministerstvo pro mistni Ministerstvo pro mistni = tho 9
mladeze a télovychovy Ministerstvo dopravy Skolstvi, mladeze a télovychovy rozvoj rozvoj Biatd

Poznamka: NAZVY OP A VYCET OBLASTI INTERVENCi A FONDU JSOU INDIKATIVNi A BUDOU PREDMETEM DALSIHO PROJEDNAVANI




5. Doporuc¢eni MMR k navrhu programi

Na zakladé vySe zminéného MMR doporucuje schvalit variantu | (tj. 7 programu)’, u niz
nejenze pievazuji vyhody, ale tato varianta odpovida i ne tolik velkému snizeni alokace pro
CR a zaroveri umoztiuje plynuly pfechod mezi programovymi obdobimi (a eliminuje tak rizika
spojena se zpozdénim, adaptaci na zmény, pfipravou reforem a vétsi pfesunt — at uz agend
Ci lidského kapitalu). Tento pfistup je navic nejen logicky, ale také pragmaticky, nebot paklize
bude platit pravidlo n+2° pro pfisti obdobi, bude se ihned na po¢atku nového obdobi sbihat
ukoncovani, v€. posledni n+3 a rozbéhnuti nového obdobi s pravidlem n+2.

Paklize systém nevykazuje vyznamné strukturalni problémy ¢&i problémy zasadniho
charakteru, mély by byt i zmény implementacni struktury a pfedvidatelné, nikoliv pfekotné i
radikalni.

V prabéhu pfipravy operacnich programi muze také dojit (mj. s ohledem na pribéh
vyjednavani EU legislativy, navrhim v ramci evropského semestru i s ohledem na dalSi
vyznamné faktory) k pfipadnému doplnéni/zméné obsahového zaméreni programu, zméné
fondd urenych vramci programu ¢&i i samotného nazvu programu. Zmény budou
diskutovany ve spolupraci fidicich organt a MMR, pfipadné dalSich relevantnich partnera.

7 A také schvalit MMR mandat pro pfipravu a vyjednani programu preshraniéni spoluprace.

9 Sougasné pravidlo n+3 v obdobi 2014-2020 bylo ze strany EK vytvofeno pro zajidténi plynulého &erpani
prostfedkd ESIF v ramci jednoho programovaciho obdobi. Podle tohoto pravidla musi byt alokace podpory pro
n+x rok vy€erpana v nasledujicich tfech letech. Dle navrhu EK pro obdobi po roce 2020 pocita se zkracenim
terminu pro ¢erpani na dva roky.
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6. Seznam pouzitych zdroju

Strategické, evaluacni, analytické podklady resortt

7. Kohezni zprava (EK, 2017)

Akéni plan Prace 4.0 (UV CR, 2017, pracovni verze)

Aké&ni plan pro rozvoj digitalniho trhu (UV CR, 2015)

Akéni plan pro Spoleénost 4.0 (UV CR, 2017, pracovni verze)

AkEni plany Zdravi 2020 — Narodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci
(MZd, 2015)

Audit vzdélavaciho systému v CR: rizika a ptileZitosti (EDUin, 2016)

Iniciativa Priimysl 4.0 (MPO, 2016)

INKA - Inovaéni kapacita CR: hlavni zavéry ovéfovacich analyz (TA CR, 2016)
Koncepce pamatkové péée v CR pro obdobi 2017—-2020

Koncepce vézefistvi CR do roku 2025 (MSp, 2016)

Koncepce ochrany obyvatelstva CR (MV, 2015)

Makroekonomicka a sektorova analyza CR (MMR, 2017)

Makroekonomicka predikce CR (MF, 2017)

Memorandum a Akéni plan o budoucnosti automobilového pramyslu v CR (MPO, 2017)
Narodni investiéni strategie - investiéni plan CR (2017, pracovni verze)

Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci (UV CR, 2012)
Narodni program reforem CR (UV CR, 2017)

Narodni strategie protidrogové politiky 2010-2018 (UV CR, 2010)

Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb 2016-2025 (MPSV, 2016)

Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR (MSMT, 2014)
Nedostatek kvalifikovanych zaméstnanc( na éeském trhu prace (AMSP CR/CTK, 2017)

Ovérovaci studie prostfedi pro realizaci intervenci prioritnich os 1, 2 a 3 OP VVV a ovéfeni
relevance jejich specifickych cili (MSMT, 2017)

Statni politika Zivotniho prostfedi 2012-2020 (MZP, 2013)

Strategie pfizpisobeni se zméné klimatu v podminkach CR (MZP, 2015)
Politika ochrany klimatu v CR (MZP, 2017)

Plan odpadového hospodaistvi CR 2015-2024

Politika Uzemniho rozvoje CR, ve znéni Aktualizace &. 1 (MMR, 2015)
Statni energeticka koncepce CR 2015-2040 (MPO, 2015)

Statni kulturni politika na léta 2015-2020 (s vyhledem do roku 2025)
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Strategicky ramec CR 2030 (UV CR, 2017)
Strategicky ramec rozvoje verejné spravy 2014-2020 (MV, 2015)

Strategie regionalniho rozvoje CR 2021-2027 (MMR, 2017, pracovni verze, analyticky
podklad)

Strategie resortu Ministerstva zemédélstvi CR s vyhledem do roku 2030 (MZe, 2016)
Strategie socialniho zaclefiovani 2014-2020 (MPSV, 2014)

Strategie reformy psychiatrické péce (MZd, 2013)

Vefejné vydaje a fondy EU 2007-2015 (MMR, 2017)

Vzdé&lavani 4.0 (MSMT, 2017, pracovni verze)

Zasady urbanni politiky Il (MMR, 2017, pracovni verze)

Zmapovani a syntéza poznatkd o vysledcich a pfinosech EU fondl v obdobi 2007-2013
(MMR, 2017)

Zprava o pokroku pfi provadéni Dohody o partnerstvi k 31. 12. 2016 (MMR, 2017)
Zprava o realizaci Narodniho programu reforem Ceské republiky 2017 (UV CR, 2016)

Zvlastni zprava ¢&. 5 - Nezaméstnanost mladych lidi (EUD, 2017)
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