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1) Popis problematiky, véetné stadia projednavani:
Celkovy kontext

2. kvétna 2018 piijala Evproska komise (déle jen ,,EK*) navrh viceletého finan¢niho ramce na
obdobi 2021-2027, ktery zahrnuje také Evropsky fond pro regiondlni rozvoj a Fond
soudrZznosti. Na oba tyto fondy je vyclenéno 273 miliard EUR. Nasledn¢ dne 29. kvétna 2018
byla zvefejnéna prvni c¢ast legislativniho balicku pro obdobi 2021-2027 véetné navrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o Fondu
soudrzZnosti (dale navrh natizeni o EFRR a FS).

Charakteristika navrhu narizeni 0o EFRR a FS

Aby byla zajisténa soudrznost politik EU v ramci sdileného fizeni, fidi se pravidla realizace
podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (dale ,,EFRR*) a Fond soudrznosti (dale
,,FS*) primarné naiizenim o spole¢nych ustanovenich (dale také ,,obecné naiizeni!). Pfesto je
¢ast provadéni a realizace EFRR a FS upravena timto navrhem natizenim, dle divodové
zpravy je v této specialni upravé diraz kladen zejména na ,.cilené hlavni priority a témata,
ramec ukazatell k jejich monitorovani, ptistup ke specifickym tzemim, vcetné udrzitelného
rozvoje mest, jakoz 1 k nejvzdalenéjSim regiontim*.

! Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu
a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj
pro spravu hranic a viza - COM(2018) 375 final, 2018/0196 (COD).



Pro obdobi 2014-2020 jsou u¢inna 2 nafizeni, samostatné pro EFRR (1301/20132) a také pro
FS(1300/2013%). V ramci zjednodusovani EK zvolila jedno spoleéné nafizeni pro oba fondy,

vV

Kapitola I Spolecné ustanoveni

V této Casti jsou v €l. 2 podrobné vymezeny specifické cile pro EFRR a FS, které navazuji na
nasledujici cile politik vymezené jiz v obecném nafizeni a jsou definovany takto:

e Cil politiky (CP) 1: ,,inteligentn&jsi Evropa diky podpoie inovativni a inteligentni
ekonomické transformace™ — v rdmci CP 1 maji byt podporovany ¢tyii specifické
cile vymezené v ¢l. 2 odst. 1 pism a) body i) — iv).

e CP 2: ,zelengsi, nizkouhlikovda Evropa diky podpofe ptechodu na cistou
a spravedlivou energii, zelenych a modrych investic, obéhového hospodaistvi,
pfizptsobeni se zménam klimatu a prevence a fizeni rizik™ — v rdmci CP2 ma byt
mozné podpofit sedm specifickych cilli vymezenych v €l. 2 odst. 1 pism b) body 1)
— Vii).

e CP 3: , propojengjsi Evropa diky zvySovani mobility a regiondlniho propojeni IKT*
— Vv ramci CP 3 bude mozné podpofit Ctyti specifické cile vymezené v ¢l. 2 odst. 1
pism c) body 1) — iv).

e CP 4: ,socialnéjsi Evropa diky provadeéni evropského pilife socidlnich prav —
navrh pocita se ¢tyimi specifickymi cili v rdmci CP 4 vymezenymi v ¢l. 2 odst. 1
pism d) body i) — iv).

e CP 5: ,,Evropa bliz§i obéaniim diky podpote udrzitelného a integrovaného rozvoje
meéstskych, venkovskych a pobieznich oblasti a mistnich iniciativ* — dle navrhu
maji byt podporovany dva specifické cile vymezené v €l. 2 odst. 1 pism. e) body 1)
aii).
Clenské staty jsou v &l. 3 rozdéleny do 3 kategorii podle hrubého narodniho diichodu. Ceska
republika spad4 do skupiny 2, v niZ jsou staty, ,,jejichZz pomér hrubého narodniho diichodu
(HND) se rovna nebo je vyssi nez 75 % a nizsi nez 100 % priméru EU*. Od skupiny, do niz
je ¢lensky stat zafazen, se odviji tematické zaméFeni podpory. Pro CR to znamené dle navrhu
ptidélit nejméne 45 % celkovych zdroji z EFRR na CP1 a 30 % na CP2. V sou¢asném
programovém obdobi je pfitom tematicka koncentrace podpory vazana na regiony Clenéné dle
HDP, nikoli na staty dle HND.

V EL 4 a 5 je vymezena oblast pasobnosti z EFRR a FS, pficemz v ¢l. 4 ndvrh vyznamné
omezuje podporu velkych podnikti oproti stavajicimu stavu. V navrhu nafizeni o EFRR a FS
se pocitd s podporou pro velké podniky pouze tehdy, pokud zahrnuji spolupraci s malymi
a sttednimi podniky (MSP) na vyzkumnych a inovacnich ¢innostech, které vedou k posileni
vyzkumnych a inovaénich kapacit a zavadéni pokroéilych technologii. Cl. 6 pak uvadi oblasti,
vV nichZ je podpora z téchto fondl zcela vyloucena. Oproti sou¢asnému obdobi nesmi byt
suréitymi vyjimkami podporovano odstraiovani odpadli skladkovanim; zafizeni pro
zpracovani zbytkového odpadu; investice souvisejici s vyrobou, zpracovanim, distribuci,

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro riist a zamestnanost a o zruSeni
natizeni (ES) ¢. 1080/2006.

3 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1300/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Fondu soudrZnosti
a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006.



skladovanim nebo spalovanim fosilnich paliv, investice do Sirokopasmové infrastruktury
v oblastech, kde jsou alespoit dvé Sirokopasmové sit¢ rovnocenné kategorie; financovani
nakupu kolejovych vozidel pro pouziti v zelezni¢ni dopravé, z FS pak investice do bydleni,
pokud nesouviseji s podporou energetické ucinnosti nebo vyuzivanim obnovitelné energie.

Kapitola II Zvlastni ustanoveni o zachdzeni v piipadech zvlastni povahy tizemi

Druha kapitola je zaméfena na integrovany uzemni rozvoj, jehoz formy vymezuje obecné
nafizeni. Dle ndvrhu by mélo byt vice prostfedkll vyclenéno na udrzitelny rozvoj mést, mélo
by jit nejméné o 6 % zdroji z EFRR oproti 5 % v sou¢asném programovém obdobi. Z EFRR
ma byt podporovdna také Evropskd meéstskd iniciativa, kterd méa byt formou piimého a
nepfimého fizeni provadéna Evropskou komisi. Nafizeni také stanovi zvlastni opatieni pro
nejvzdalengjsi regiony, tato ustanoveni se viak na CR nevztahuji.

Kapitola Il Zavére¢na ustanoveni

Na programy a operace podporované z EFRR nebo FS v obdobi 2014-2020 se i nadale pouziji
nafizeni pro toto programové obdobi. Vykon pienesené pusobnosti Evropské komise je
upraven podobné jako doposud, je pouze specifikovana povinnost vést konzultace
s odborniky jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Ptilohy:
Ptiloha I Spole¢né ukazatele vystupl a vysledki pro EFRR a Fond soudrznosti — €l. 7 odst. 1

Ptiloha II Zakladni soubor ukazateli vykonnosti pro EFRR a Fond soudrznosti
podle ¢l. 7 odst. 3

2) Pozice CR:
Kli¢ové priority CR pro vyjednavani o navrhu narizeni o EFRR a FS

Zahrnuti verejné spravy mezi specifické cile (¢l. 2)

Prioritou pro CR je zafazeni vefejné spravy mezi specifické cile EFRR a FS, a to v souladu
s ramcovou pozici CR k obecnému natizeni, ktera pozaduje doplnéni CP 1 na: inteligentngjsi
Evropa diky podpofe inovativni a inteligentni ekonomické transformace a efektivngjsi vetejné
spravé®“. Dobie fungujici vefejnd sprava orientovand na klienta je zakladem uspésného
rozvoje vétSiny specifickych cilli, stanovenych nafizenim, a je tedy také dilezitym faktorem
regionalniho rastu, ktery je zakladem posilovani hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti
a tedy i elementarnim cilem politiky soudrznosti. Pfed vefejnou spravou nejen CR v soudasné
dob¢ stoji nové vyzvy napi. v podobé digitalni ekonomiky, na které je tieba reagovat
a vefejné instituce dale modernizovat, a to v souladu s rozvojem eGovernmentu.

Vetsi flexibilita tematickeho zamérent podpory (Cl. 3)

Zasadni pro CR je umoznit vétsi flexibilitu v tematickém zaméfeni. Zatimco v obdobi 2014 —
2020 bylo tematické zaméFeni vazano na regiony a vétsina regionii CR spadala do kategorie
méné rozvinutych regiontl, nyni je tematickd koncentrace vazana na celé staty a cela CR je
zatazena do 2. skupiny statd. Tim se snizila flexibilita, nebot’ 75 % procent prostfedkid ma byt
dle navrhu pouzito na politické cile (CP) 1 a 2, pouze 25 % prostfedkt (oproti 50 % ve
véting regionii v obdobi 2014-2020) tak CR bude moci vyuzit na napliiovani CP dle svého
uvazeni. V kombinaci s vyraznym omezenim podpory velkych podnik navrzenym v ¢l. 4 a
finanénimi podminkami (napf. navySeni ndrodniho spolufinancovani, zméné uznatelnosti




DPH) bude pro CR velmi obtizné, ne-li nemozné, minimalni hranice pro zaméfeni tematické
podpory na CP1 a CP2 naplnit.

Vyraznéjsi podpora velkych podnikii pro investice ve verejném zajmu (cl. 4)

Prioritou CR je zachovat podporu pro velké podniky jako v obdobi 2014-2020, oviem tato
podpora by méla byt selektivnéjsi, cilit na projekty Cist€¢ ve verejném zajmu, které by jinak
nebylo mozné realizovat, jako je vysokorychlostni internet, energetické uspory, chytré sité
(smart grids), hromadna doprava, podpora alternativnich pohont, budovani infrastruktury
adalsi. Zaroven by méla byt podpora zaméfena na posileni konkurenceschopnosti
tuzemskych firem, nebot ze zemi EU ma pouze Madarsko vysSi podil zahrani¢nich
nadnarodnich velkych podnikii nez CR a vobou téchto zemich zarovei zcela chybi
nadnéarodni tuzemské podniky. Lze zde tedy mluvit o trznim selhdni, které mimo jiné
vyzaduje podporu tuzemskych (endogennich) podnikii. Bude také nutné vyjasnit omezeni
dané pro velké podniky v kontextu podpory obci a kraju v piipadé produktivnich investic,
které jsou ve vazbé na dusledné nesplnéni podminek pro malé a stfedni podniky brany dle
pravidel pro vefejnou podporu jako velky podnik.

Integrovany uzemni rozvoj (¢l. 8)
Prioritou pro CR je také zachovani kontinuity s rozsifenym nastavenim moznosti podpory
integrovaného uzemniho rozvoje s potencidlem zjednoduseni, coz navrh v ¢l. 8 spliuje.

Evropska méstskd iniciativa (¢l. 10)

Z navrhu neni ziejmé, jakymi kompetencemi a nastroji bude disponovat Evropska méstska
iniciativa (EMI), jez ma byt dle ¢l. 10 provadéna Evropskou komisi. Pro CR je zasadni toto
vyjasnit s vazbou na aktivity sméfujici do podpory integrovaného tizemniho rozvoje. Také
neni zcela jasné, z jakych duvodd by méla EMI spadat pod piimé tizeni, a pro¢ neni uvedena
moznost sdileného fizeni, diky némuz Ize 1épe reagovat na potieby v Gizemi. CR proto bude
pozadovat, aby bylo mozno implementovat EMI také v ramci sdileného fizeni.

Pozice CR k jednotlivym ¢astem navrhu narizeni

‘ Kapitola 1 Spole¢n4 ustanoveni

Cl. 1 Pfedmét

‘ Névrh odpovida vymezeni piisobnosti v obdobi 2014-2020, proto ho CR bude podporovat.

Cl. 2 Specifické cile pro EFRR a Fond soudrZnosti

Specifické cile uvedené v odstavci 1-3 odpovidaji také pribézné diskutovanym oblastem
zdjmu CR obsazenym v Narodni koncepci realizace politiky soudrznosti po roce 2020, proto
je CR bude obecné podporovat a dale bude navrhovat dalsi rozifeni ve smyslu rozgiteni
specifickych cili vramci CP1 také na ochranu duSevniho vlastnictvi, posileni ristu
a konkurenceschopnosti nejen malych a stfednich, ale za urcitych podminek i velkych
podniki. V souvislosti s navrhem CR na rozsiteni CP 1 o oblast vefejné spravy, ktera je jako
jedna z kli¢ovych oblasti zajmu CR uvedena v ramcové pozici k obecnému nafizeni, bude CR
pozadovat doplnéni nového specifického cile: modernizaci a inovaci ve verejné spravé.
Déle pozaduje rozSiteni podporovanych oblasti v ramci navrhu o oblast kybernetické
bezpecnosti. Vycet specifickych cilti v ramci CP 4 by pak mél byt rozsifen o oblast posileni
rozvoje socialniho podnikani a socialnich inovaci.

CR dale bude prosazovat presun specifickych ciléi mezi cili politik takto:




- nizkoemisni ¢i bezemisni doprava z CP3 do CP2,

- digitalni konektivita z CP3 do CPI, protoze je nezbytnou podminkou pro rist a inovace.
Diivodem je zmirnéni pravidel tematické koncentrace a vhodnéjsi pozice pro CR pii naplnéni
jejich limitd.

CR bude také pozadovat vyjasnéni, zda (a piipadné za jakych podminek) bude mozné
realizovat specifické cile pod CPS5, aniz by bylo nutné vyuzivat integrované nastroje typu ITI
nebo CLLD.

Téma integrace statnich pfislusnikti tfetich zemi se kromé¢ AMF nové objevuje i u ESF+
a EFRR. CR tedy zad4 o vyjasnéni/vymezeni pfesnych mantinelti/rozhrani pro udélovani
finan¢ni podpory v této vécné oblasti z té€chto fondl (mezi témito fondy navzajem).

Cl. 3 Tematické zamé¥eni podpory z EFRR

CR zisadné nesouhlasi s navrhem ¢&lanku 3 odst. 4 s pozadavky na tematické zaméfeni.
V soucasnosti je podil/mira tematické koncentrace pro méné rozvinuté regiony na urovni
50 %, pro pirechodové regiony 60 %. Jiz tyto limity ptisobi zna¢né obtize. Dle nadvrhu ma byt
tato mira pro ¢lenské staty skupiny 2, tj. pfechodové, kam spada i CR, na trovni 75 %.
Urceni takto enormni minimalni procentudlni alokace na vybrané cile politiky popira
pozadavek na urc¢itou miru flexibility financovani politiky soudrznosti a jde proti smyslu
zjednoduseni.

Pozadavek na 45 % na CP1 a 30 % na CP2 v piipadé CR ponechava velmi maly prostor
pouze 25 % na ostatni investice, a vyznamné tak limituje budouci investice v oblasti
dopravy, telekomunikaéni infrastruktury, socidlnich sluzeb, vzdé¢lavéani, zdravotnictvi
a integrovaného regionalniho rozvoje, ¢imz znemozZiuje vyvaZeny rozvoj s ohledem na
riuznorodé lokalni podminky.

CR bude po EK proto poZadovat podrobné, analyzami podloZené zdiivodnéni nivrhu
na skokové zvySeni pozadavkii tematické koncentrace o 15 %, které priikazné dolozi,
Ze tento poZadavek nemuZe mit negativni dopad na moZnost plného vyuziti fondi
V jednotlivych CS a dale podrobné analyticky zdiivodni na urovni jednotlivych regioni,
jak tento poZadavek maximalné prispiva k ciliim politiky soudrZnosti, tj. Kk posilovani
hospodaiské, socidlni a uzemni soudrznosti Unie, kterd se ma zaméfit na snizovani rozdila
mezi urovni rozvoje ruznych regionli a na snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych
regionll nebo ostrovil, pficemzZ zvlastni pozornost ma byt vénovana venkovskym oblastem,
oblastem postizenym primyslovymi pfeménami a regiontim, které jsou zdvazné a trvale
znevyhodnény piirodnimi nebo demografickymi podminkami.

CR bude také poZadovat sniZit ve skupiné stati 2 dle ¢l. 3 odst. 4, pism. b) miru
tematické koncentrace u CP1 a u CP2. SniZeni navrhuje provést tak, aby v souctu bylo
pro CP1 a CP2 60 %, misto 75 % celkovych zdroji z EFRR, pficemz CR neptedjima
pomér CP1 a CP2, piipadné navrhuje ponechat stanoveni tohoto poméru v kompetenci CS.
CR doporuéuje obdobné sniZit miru tematické koncentrace o 15% ve skupinach stati
1) a 3). Tento navrh pro CR piedstavuje zvy3eni flexibility o 15 % v porovnani s navrhem
EK. Pro CR soudasné piedstavuje sniZeni flexibility o 10 % proti soucasnosti, s ohledem na
prechod do jiné kategorie stiti. CR dale upozoriuje, ze dosazeni téchto limitdl je
realizovatelné pouze za piedpokladu, Ze bude mozZno poskytovat podporu mimo jiné
1 velkym podnikim, obcim a krajim, které ale nebudou posuzovany jako velké podniky (ve
smyslu pozice CR k &lanku 4 naiizeni k EFRR a FS).

Cl. 4 Oblast piisobnosti podpory z EFRR

CR zaujima negativni postoj k tomu, e je z velké &asti vylou¢ena podpora velkych
podniki. Z ex-post evaluace programi politiky soudrznosti 2007-2013 provedené ze




strany EK zaméfené na podporu velkych podnikii nevyplynulo, ze by mély byt
podporovany pouze malé a stfedni podniky, naopak evaluace doporucuje, aby podpora
velkych podnikii byla selektivnéjsi a pfistup k velkym podnikiim byl diferencovan dle
toho, zda jde o pfimé zahrani¢ni investice, nebo endogenni podniky. Pfi tvorb¢ natizeni byly
vysledky evaluace prespfili§ zjednoduSeny, zevSeobecnény a vytrzeny z kontextu, takze
navrh je v piikrém rozporu s vysledky a doporucenimi evaluace.

Pro CR je zasadni prioritou zvy$ovani mezinarodni konkurenceschopnosti. Z dostupnych
analyz vyplyva, ze pro tento cil neni prospé$né obecné uptfednostiiovat malé a stfedni
podniky pfed velkymi podniky ¢i naopak. Naproti tomu je podstatné piistupovat rozdilné
k endogennim podnikim a podnikim zahrani¢nim (vzhledem k bezprecedentné
disproporénimu podilu zahrani¢nich nadnérodnich podnikd 53 % vs. 0 % endogennich
nadnarodnich podnikil se v CR hovoii o trznim selhani). ZvySeni konkurenceschopnosti
CR je dosaZitelné pouze, pokud budou obecné zapojeny také velké podniky. V oblasti
chytrych siti, internetovych siti s velmi vysokou kapacitou, energetické uc¢innosti nebo
vyzkumu a vyvoje nejsou vécné cile bez zapojeni velkych podniki viibec dosaZitelné.
CR proto poZaduje zachovani podpory velkych podniki v rozsahu dosud platného
narizeni v obdobi 2014-2020, tj. doplnéni textu v odst. 1 tak, aby bylo mozné velké
podniky podpofit nejen v oblasti vyzkumu a inovaci, ale také v oblasti digitalizace,
energetické ucinnosti, nizkouhlikového hospodafstvi a pfizpiisobeni se zménam klimatu
obecné bez nutné provazby spoluprace s MSP. Zaroveii bude CR pozadovat vyjasnéni a
upravu tak, aby obce a kraje nebyly z podpory vylouceny kviili tomu, Ze dle pravidel vetfejné
podpory obce nespadaji do definice MSP, ale jsou povaZovany za velké podniky. To
znacn¢ omezuje jejich moznosti ¢erpani z EFRR Vv oblasti produktivnich investic.

CR také doporuluje upiesnit oblasti podpory v piipadech, kdy je obsah zcela
nesrozumitelny ¢i sporny, zejm. odst. 1 pism. b) ,,investice do pfistupu ke sluzbam®, d)
,»Vybaveni“ a ,informace, komunikaci, studie, networking, spolupraci a vyménu zkusenosti®.
Zaroven by mél byt také jasné vymezen pojem ,,produktivni investice*.

Cl. 5 Oblast piisobnosti podpory z Fondu soudrZnosti

CR pozaduje rozsifeni paisobnosti FS (odst. 1) o oblast udrzitelné mobility, tedy o aktivity
udrzitelné mobility spadajici pod specifické cile ,,Rozvoj udrzitelné, inteligentni
a intermodalni celostatni, regionalni a mistni mobility odolné vii¢i zménam klimatu, véetné
lepsiho pfistupu k siti TEN-T a pfeshrani¢ni mobility* a ,,Podpora udrZitelné multimodalni
méstské mobility™ (uvedené v &l. 2 odst. 1 pism. ¢) bod (iii) a (iv) nafizeni). Zaroveir CR
pfedpokladd, Ze bude zachovana moznost vybéru fondu financovéani (FS, EFRR) pro
jednotliveé aktivity v ramci udrzitelné dopravy. Dlivodem je snaha o zajisténi vétsi flexibility
vyuziti fondii ze strany CS. Zarovei je tento pozadavek v principialnim souladu s vécnym
zamefenim podpory z FS, ktery je urCen obecné pro investice do Zivotniho prostiedi,
energetickych tspor, udrzitelného rozvoje a opatfeni majicich vyznamné pozitivni
environmentalni dopady.

Co se tyce oblasti podpory financovanych z FS, neni jasné, co se mini ,,zajisténim pfimétené
rovnovahy* mezi investicemi pod pism. a) a b), tedy investicemi do Zivotniho prosttedi
a investice do sité¢ TEN-T. CR proto bude pozadovat vyjasnéni.

CR Kk transferu do CEF zaujima negativni stanovisko, které je jiz uvedeno v ramcové
pozici k obecnému natizeni. V p¥ipadé, Ze Kk pFevodu prostiedkia dojde, bude CR
pozadovat, aby se objem pievedenych prostiedki snizil proporéné ke snizeni objemu FS.
CR také nemiize souhlasit s tim, Ze by pievedené prostiedky byly rozdéleny do dvou &asti




(¢l. 4 Rozpocet ndvrhu nafizeni k CEF) — 70 % ptevedenych prostiedki by bylo vyuzito
v rdmci narodni obdlky, a to do 31/12/2023, a 30 % ptevedenych prostiedkit by bylo
k okamzitému vyuziti viemi CS zptsobilymi pro financovani z FS. CR proto bude
prosazovat, aby byly zachovany narodni obalky na celou prevedenou alokaci a po celé
programové obdobi.

V piipadé, ze bude pievod prostredki v pritbé¢hu vyjednavani stale zachovan, tj. bez
zohlednéni obdobnych ptipominek, jako uplatiiuje CR, bude CR v tomto kontextu zadat
vysvétleni, pro¢ je v piipadé prevedenych prostfedkil v ¢l. 14 nafizeni k CEF* navrZena mira
spolufinancovani ve vysi 85 %, kdyz v EFRR/FS je mira spolufinancovani nizsi. Pokud by
se podarilo prosadit to, ze cela alokace CEF by byla rozdélena pouze na narodni obalky
a tuto narodni obalku by mél CS k dispozici po celé programové obdobi, miize CR
piehodnotit svilij postoj a pfipadné€ jiz nemit negativni postoj k transferu prostiedkt z FS do
CEF.

S ohledem na pozici k ¢1. 2 CR také navrhuje rozsifeni oblasti podpory o ,,digitalni propojeni
(infrastrukturu pro vysokorychlostni pfistup k internetu) a o ,,vybrané oblasti podpory
v ramci specifického cile dle ¢l. 2 odst. 1 pism. e) bodu 1)*.

CL 6 Vylouéeni z oblasti pisobnosti EFRR a Fondu soudrznosti

CR zaujima negativni stanovisko krozsahu podpory tykajici se Sirokopasmové
infrastruktury, odst. 1, pism. i) a bude pozadovat odstranéni této negativni priority.
V bodu 1 i) neni definovan pojem ,;rovnocenné kategorie®, pficemz definice siti NGA jiz
Vv souc¢asném obdobi piedstavuje zakladni problém - neexistence prakticky pouzitelné
definice zaklada vykladové nejasnosti. Ve spojeni se sporné aplikovatelnymi pravidly
vetejné podpory GBER, pozadavky na technologickou neutralitu a sou¢asnou nemoznosti
mefit kvalitativni parametry, bude dalSi vagni a sporné omezeni znamenat prakticky
nepiekonatelné obtize. Takto vagni a obecné pojata negativni priorita bude dalSim
predmétem stiZnosti a spori a bude znemoziovat plnéni cili.

CR povazuje za zcela nezbytné, a to i vzhledem ke komplikacim s implementaci
vysokorychlostniho internetu v tomto programovém obdobi, aby EK vytvofila podrobnou
definici vysokorychlostnich siti, kterd je mj. nezbytna i k napliiovani principu technologické
neutrality a k moznostem ovéfovat (méfit) kvalitativni parametry sité. Doporucujeme
disledné rozliSovat pojmoslovi — Sirokopasmové sité, vysokorychlostni sité.

CR dale pozaduje, aby bylo mozné podpofit také nakup kolejovych vozidel pro pouziti
Vv zelezni¢ni dopravé na dulezitych linkach, kde je doprava provozovana v zavazku veiejné
sluzby uzavieného na zdkladé€ ptimého zadani.

Cl. 7 Ukazatele

CR souhlasi se znénim ¢lanku, pouze doporuduje jesté vyraznéji upfesnit odstavec 1, z jehoz
znéni by jednoznaéné mélo vyplyvat, Ze vyber spolecnych indikéatort (spolecné ukazatele
vystupt a vysledki) dle Prilohy 1 tohoto natizeni se vzdy na Grovni programu preferuje pred
vybérem programové specifickych indikéatort (vystupy, vysledky).

4 Néavrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Ndastroj pro propojeni Evropy a zruduji
natizeni (EU) ¢. 1316/2013 a (EU) ¢. 283/2014 — COM(2018) 438 final 2018/0228 (COD).




V souladu s obecnou snahou o harmonizaci piistupu k indikatorim napii¢ fondy (kterou CR
podporuje) bude vhodné na urovni EFRR a FS vymezit ,,ukazatel vysledka*.

V zavislosti na procesu vyjednavani ¢l. 2 a &l. 4 CR bude pozadovat v piiloze II rozsiteni
navrzenych indikatorti vztahujicich se k CP1 o velké podniky a CP2 o indikatory, kterymi
lze méfit pfinos intervenci v oblasti udrzitelné mobility, véetné méstské udrzitelné mobility.
V souladu s Narodni koncepci realizace politiky soudrznosti po roce 2020 bude CR
podporovat rozsiteni navrzenych vysledkovych indikéatora Ptilohy II vztahujicich se k CP1
o zacileni krom¢ vzdé€lavani a inovaci také na vyzkum.

CR dale povaZzuje za nedostateény navrzeny vysledkovy indikator Ptilohy II vztahujici se
k CP1 sledovani vytvofenych pracovnich mist v podpofenych MSP. CR doporucuje jeho
rozSifeni ve smyslu orientace nejen na MSP, ale na vSechny podporované subjekty a také
jeho rozsiteni kromé vytvorenych pracovnich mist také o aspekt vytvareni ristu.

CR doporuéuje rozsifeni indikatort tykajicich se Sirokopasmé infrastruktury i na vefejné
instituce a uvitala by doplnéni specifického vysledkového indikatoru pro Interreg, ktery by
sledoval pocet ucastniki, resp. navstévnikd.

Otazkou je, pro¢ si EK ponechala pravomoc meénit pfilohy s indikdtory formou
delegovaného aktu. CR se domniva, ze by tomu takto byt nemélo, nebot’ se jedna o kliCovy
prvek a bylo by vhodné, aby pii zméné indikatorii byla moznost $irsi diskuze.

Kapitola Il Zvlastni ustanoveni o zachazeni v ptipadech zvlastni povahy uzemi

CL. 8 Integrovany tizemni rozvoj

Piedlozeny navrh CR podporuje, nebot odpovidd soucasnému nastaveni integrovanych
nastrojii v CR a jejich mozné budouci podob¢.

Cl. 9 Udritelny rozvoj mést

CR je pripravena podpofit ostatni lenské stity v navySeni minimalni stanovené
hranice nad 6 %, pokud to bude pfedmétem vyjednavani.

CR upozoriuje na nesoulad odst. 1 a 2 ¢l. 9. V navrhu nafizeni je tieba poéitat i s tim, Ze
nové by mohl v oblasti urbanniho rozvoje ptsobit 1 nastroj CLLD (viz také ¢l. 9, odst. 2).
V ustanoveni ¢l. 9 odst. 1 je proto tfeba odkazat nejen na ¢l. 23 navrhu ON tykajici se
uzemnich strategii ITI a dalSich Gzemnich néstrojii, ale také na ¢l. 25 navrhu ON, ktery
definuje podobu strategii CLLD.

Cl. 10 Evropska méstska iniciativa

V ptipadé¢ navrhované EMI neni dostatetné ziejmé, jakymi néstroji bude disponovat a
napliovat své cile. Je zapotiebi predejit riziku zuzeni role této inciativy do podoby diskuzni
platformy, ptipadné aby nedoslo ke geografické nerovnovaze piipadnych piijemcii podpory /
know how, jako tomu je v sou¢asném nastroji Urban Innovative Action. CR pozaduje toto
vyjasnit, a to zejména ve vazb¢ na podporu integrovaného uzemniho rozvoje a pokra¢ovani




OP Urbact, ktery jiz neni uveden v nafizeni pro EUS.
Dale je také nutné vyjasnit, pro¢ méa byt tato iniciativa ptimo ¥izena. CR v ramci programi
EMI podporuje aplikaci sdileného ¥izeni. CR povaZzuje urbanni politiku za svou narodni
kompetenci, a proto je nutné, aby v ramci urbanni politiky, jejiz je EMI soucésti, byla
zachovana role CS skrze sdilené Fizeni. CR bude v této souvislosti pozadovat formalni
upravu znéni ¢l. 5 a ¢l. 104 ON a také recitalu 64 ON.

CL 11 Nejvzdalenéjsi regiony

‘ Na CR se nevztahuje. ‘

‘ Kapitola III Zavérecna ustanoveni

Clanky 12, 13 a 14

CR dané znéni ¢l. podporuje.

3) Dopad na pravni fad CR:

Natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro regionélni rozvoj a o Fondu
soudrznosti bude po nabyti G¢innosti zavazné v celém svém rozsahu a piimo aplikovatelné ve
vSech ¢lenskych statech EU.

4) Dopad na statni rozpocet:

Jedna se o legislativni ndvrh EK, ktery bude dale diskutovan. Navrh bude mit dopady na statni
rozpocet pocinaje rokem 2021 v ndvaznosti na vysledek jednani k tomuto i souvisejicim
nafizenim i jednani k viceletému finan¢nimu ramci EU.

5) Dalsi relevantni dopady (napr. na Zivot. prostiedi, hospodarské, socidlni apod.):
Lze ocekévat pozitivni dopady v oblastech, do nichZ bude smétovana podpora z EFRR a FS.

6) Pozice zastupci socialnich a hospodafFskych partneri, zastupci samospravy,
nevladnich organizaci a pripadné dalSich osob:

Ramcova pozice k ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj a o Fondu soudrZnosti byla ptedloZena do resortni koordinacni skupiny k
fadnému piipominkovému fizeni. Zaslané pfipominky a navrhy na zménu byly vypotfadany a
Vv ptipadg, Ze byly akceptovany, byly nasledn¢ také promitnuty do ramcové pozice.

7) Pozice EK a EP:
EK je pfedkladatelem navrhu natizeni.

8) Pozice ¢lenskych statii:

Pozice Clenskych stath jsou dosud predbézné. Zatimco zdkladni princip tematické koncentrace
zpochybniovan nebyl, navrzené povinné podily byly v rdmci diskuze podrobeny kritice ze
strany fady Clenskych statd (HR, RO, SI, EE, LV, LT, CZ, CY, PL, EL, MT, SK, HU, DE,
IT). Nastaveni tematické koncentrace povazuji za velmi striktni, bez moZznosti zohlednit



specifické potieby regionli. Flexibilita neni dostateCna, je také otdzka, zda povinnosti
dodrZeni pravidel tematické koncentrace béhem celého obdobi nezpochybniuje piidanou
hodnotu stirednédobé revize (EE), ¢i zda neznamena aplikaci jednoho pfistupu pro vsechny.
SK me¢lo za to, ze by bylo vhodné&jsi, aby nastaveni tematické koncentrace bylo zalozeno na
diskuzi mezi EK a ¢lenskymi staty. Dle LV budou kvili tematické koncentraci, a také v
souvislosti se snizenou mirou spolufinancovani, tézko splnitelné¢ stanovené cile EU, ke
kterym ma politika soudrznosti pfispét. Pouze LU navrzenou tematickou koncentraci
podpoftilo, naopak NL, DK, SE se domnivaly, Ze je malo ambicidzni.

K vytvoteni CP 5 se delegace vyjadrily pozitivné, predmétem diskuze bude, jak se bude
sledovat naplnéni stanoveného podilu 6 % EFRR.

Také Evropskou méstskou iniciativu delegace podporuji, nékteré CS (FR, SK, NL, DE) viak
povazuji za nutné vyjasnit zvoleny zpiisob ptfimého fizeni a zohlednéni budouci existence
programu URBACT (FR a SK).

U vykonnostniho ramce HU pozadovalo definovat, které z navrzenych indikatord jsou
opravdu nutné z hlediska efektivity (podpora EE). DE kritizovalo moznost EK ménit ptilohy
I-IT formou delegovaného aktu. HU a EE upozornily na pfedpokladanou administrativni
naroc¢nost pfi monitorovani napliiovani nastavenych indikatort.

9) Projednani v Parlamentu CR:
Zadna z komor Parlamentu CR doposud névrh nafizeni neprojednavala.

10) Proceduralni otazky:
a) Pravni zaklad
Pravnim zakladem nafizeni je ¢l. 177 SFEU, ktery stanovi, Ze Evropsky parlament a Rada
fadnym legislativnim postupem po konzultaci s Hospodarskym a socialnim vyborem
a Vyborem regionli, vymezi formou nafizeni ulohu, pfednosti cile a organizaci
strukturalnich fonda.
Opatieni na urovni EU maji zéklad v cilech stanovenych v ¢l. 174 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU) a vychéazi také ze zasady subsidiarity. Cl. 175 SFEU vyslovné
vyzyva k tomu, aby Unie podporovala dosahovani cili prostfednictvim strukturalnich
fondl. Cile EFRR a FS jsou vymezeny v ¢lancich 176 a 177 SFEU.
Clanek 174 SFEU stanovi, ze zvlastni pozornost se ma vénovat venkovskym oblastem,
oblastem postiZenym primyslovymi pfeménami a regionim, které jsou zavazné a trvale
znevyhodnény piirodnimi nebo demografickymi podminkami.

b) Postup projednavani (napr. Fadny/zviasii legislativni postup)
Radny legislativni postup (spolurozhodovani Rady a Evropského parlamentu) po
konzultaci s Evropskym hospodafskym a socialnim vyborem a Vyborem regionti.

c) Hlasovaci procedura (napr. jednomysinost, kvalifikovana veétsina)
Schvaleni kvalifikovanou vétSinou na Radg.
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