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Projednavana véc
Nazev dokumentu ¢esky

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky fond
pro hospodarskou, socialni a uzemni soudrznost, zemédélstvi a rozvoj venkova, rybolov
a namorni problematiku, prosperitu a bezpecnost na obdobi 2028-2034 a kterym se méni
nafizeni (EU) 2023/955 a nafizeni (EU, Euratom) 2024/2509

Nazev dokumentu anglicky

Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the European Fund for
economic, social and territorial cohesion, agriculture and rural, fisheries and maritime,
prosperity and security for the period 2028-2034 and amending Regulation (EU) 2023/955 and
Regulation (EU, Euratom) 2024/2509

Zauzivany zkraceny nazev

Nafizeni o Evropském fondu a NRPP

Identifikacni €isla dokumentu

e Referencni Cislo dokumentu: 2025/ST/11815

o Cislo dokumentu Evropské komise: COM(2025) 565 final
¢ Interinstitucionalni €islo: 2025/0240 (COD)

Pripravny organ Rady

e Ad hoc pracovni skupina k viceletému finanénimu ramci (narodni a regionalni partnerské
plany) — B.25.A

e Rada pro obecné zalezitosti
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Proceduralni otazky
Pravni zaklad

e Clanek 174 Smlouvy o fungovani EU (SFEU) zavazuje EU k podpofe hospodarské,
socialni a uzemni soudrznosti

e Clanky 176, 177 a 162 SFEU zfizuji Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Fond soudrznosti
a Evropsky socialni fond a definuji jejich pfislusné cile

e Clanky 38 a 42(3) SFEU zmocnuji EU k vymezeni a provadéni spoleéné zemédélské
politiky (dale jen SZP) a spoleéné rybarske politiky (dale jen SRP)

e Clanek 39 SFEU stanovi cile SZP, mezi které patfi zvySeni zemédélské produktivity,
spravedliva Zivotni uroven zemédeélské komunity, stabilizace trhi, zajisténi dostupnosti
dodavek a toho, aby se tyto dodavky dostaly ke spotfebitellim za rozumné ceny

e Clanek 42 SFEU umozfiuje EU urgit rozsah, v jakém se pravidla EU o hospodéafské soutézi
a statni podpofe vztahuji na produkci a obchod se zemé&délskymi produkty uvedenymi
v pfiloze | SFEU

e Clanek 175 SFEU uvadi strukturalni fondy, které podporuji dosazeni hospodaiské, socialni
a Uzemni soudrznosti — Evropsky zemé&dgélsky orientaéni a zaru¢ni fond, orientani sekce;
Evropsky socialni fond; Evropsky fond pro regionalni rozvoj

e Clanek 177 SFEU stanovi, ze ,Evropsky parlament a Rada [...] vymezi tkoly, prioritni cile
a organizaci strukturalnich fondl, coz mlize zahrnovat seskupeni fondu.”

Postup projednavani

Radny legislativni postup.

Hlasovaci procedura

Kvalifikovana vétsina.

Urcité Casti nafizeni jsou zafazeny do vyjednavaciho baliCku (tzv. negoboxu) a budou
projednavany na urovni Evropské rady. O téchto ¢astech bude rozhodnuto jednomysiné.

Stupen priority pro CR

Narodni priorita

Popis problematiky, véetné stadia projednavani

Cilem tohoto navrhu nafizeni je zfizeni Evropského fondu pro hospodarskou, socialni
a uzemni soudrznost, zemédélstvi a rozvoj venkova, rybolov a namorni problematiku,
prosperitu a bezpeénost na obdobi 2028-2034 (dale jen Fond), ktery by mél pfispét
ke zlepSeni soudrznosti mezi prioritami EU a vnitrostatnimi a regionalnimi opatfenimi.

Ustanoveni uvedena v navrhu nafizeni by méla podle Evropské komise (dale jen EK)
zjednodusit a zefektivnit systém implementace fondi a reagovat na nové vznikajici
politické priority. Déale jsou v navrhu nafizeni stanovena pravidla pro €erpani prostredku
z Fondu a obsah Néarodniho a regionalniho partnerského planu (dale jen NRPP). Specificky
jsou také upravena pravidla pro oblast SZP a rybarstvi.

Provadéni Fondu bude monitorovano prostrednictvim vykonnostniho ramce platného
pro vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2028—2034, ktery je detailné popsan v samostatném
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navrhu nafizeni o vykonnostnim ramci. Celkova alokace pro NRPP je stanovena ve vysSi
865 mid. EUR, z toho na SZP a rybafstvi (podpora pfijmu) je vy€lenéno 295,7 mid. EUR,
na hospodarskou, uUzemni a socialni kohezi vcetné rybolovu, venkovskych komunit
a cestovniho ruchu je vycClenéno 453,0 mid. EUR, pro potfeby Interreg je vyClenéno
10,3 mld. EUR, pro migraci, fizeni hranic a bezpecnost je vyclenéno 74 mid. EUR (z toho
34,2 mld. EUR v ramci NRPP, 25,2 mid. EUR v ramci Nastroje EU, 14,7 mid. EUR
pro decentralizované agentury Frontex a Europol mimo alokaci pro NRPP).

Hlava | — Obecna ustanoveni

Fond sdruzuje evropské fondy a je zfizen na obdobi 2028 az 2034. Hlava | definuje obecné
cile, doplnéné o specifické cile seskupené do péti pilifi. EK a &lenské staty (dale CS) by
mély pripravit NRPP a plan Interreg v ramci sdileného fizeni. V této ¢asti jsou definovany
horizontalni zasady, véetn& povinnosti CS dodrzovat pii provadéni Fondu zasady pravniho
statu a Listinu zakladnich prav EU, v€etné zasady ,nezpusobovat vyznamnou ujmu“ a rovnost
Zen a muzl. EK a CS jsou povinny zajistit koordinaci a synergie mezi Fondem a dal$imi
programy a nastroji EU, véetné Evropského fondu pro konkurenceschopnost. Kazdy CS by
mél v souladu se zasadou viceurovriové spravy a pfistupem zdola nahoru pfipravit a realizovat
NRPP.

Hlava Il — Finanéni ramec

V této Casti je stanovena finanéni obalka Fondu na obdobi 2028 az 2034. Dale jsou
stanovena pravidla tykajici se dodate¢nych zdroju a jejich vyuziti, vySe prispévkl, které ma
CS poskytnout na zajisténi rozpodtové zaruky, na financovani finanéniho nastroje nebo
na jakékoli ¢astky nevratné podpory v kombinaci s rozpoc¢tovou zarukou nebo finanénim
nastrojem apod. Z Fondu maze byt z podnétu EK podporovana technicka a administrativni
pomoc pii provadéni NRPP a planu Interreg. Z podnétu CS pak mGze Fond podporovat
opatfeni nezbytna pro Gginné provadéni Fondu. Rozdéleni finanénich prostredkd mezi CS
v rdmci Fondu bude provedeno v souladu s metodikou uvedenou v pfiloze I. CS budou mit
béhem faze provadéni flexibilitu, aby mohly reagovat na krize a nepfedvidané okolnosti.
Definovana jsou pravidla pro rozpocétové zavazky, zruSeni jakékoliv ¢astky v NRPP
a planu Interreg, véetn& proceduralnich krok( v pfipadé zrudeni zavazku. CS by mély mit
moznost ziskat predb&zné financovani. Na zadost CS muze EK dotyénému CS poskytnout
pujcku na provadéni jeho NRPP. Dale je stanovena minimalni mira narodniho prispévku
na odhadované naklady opatfeni NRPP.

Hlava lll — Narodni a regionalni partnerské plany

Tato &ast stanovuje povinnost CS predlozit EK ke schvaleni NRPP pFipraveny ve spolupraci s
partnery. Po kladném posouzeni by EK méla pfedloZit navrh provadéciho rozhodnuti Rady.
V priib&hu obdobi mohou CS pozadat o zmé&nu NRPP dle podminek nafizeni. Stanovena jsou
také pravidla pro pfedloZeni pozménénych NRPP v ramci pfezkumu v poloviné obdobi do 31.
bfezna 2031.

Hlava IV — Nastroj EU (Facilita EU)

Nafizeni zfizuje nastroj EU pro zvyseni flexibility a feSeni nepredvidanych krizi. Nastroj
bude pokryvat opatfeni Unie a rezervu pro nové vyzvy a priority (,rozpoctova rezerva®). Nastroj
EU muze byt proveden ve formé rozpoctovych zaruk, finanénich nastroji a operaci
kombinovaného financovani, nebo za ucasti tfetich zemi &i podpory Cinnosti ve tfetich zemich
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a ve vztahu k nim nebo dalSich subjektd v ramci pfimého a nepfimého Fizeni. Stanoveny jsou
také cile a Cinnosti, které maji byt podporovany spolu s pfislusnymi kroky pro ¢innosti EU.
Specifikovany jsou pfipady, kdy by méla byt pouzita ¢astka pfidélena na rozpoc¢tovou rezervu,
véetné stanoveni toho, Ze CS mohou v pfipadé krizovych situaci pozadat o zmé&nu svych
NRPP.

Hlava V — Spoleéna zemédélska politika

Vzhledem k navrhu na zaclenéni SZP a SRP do NRPP, dochazi také k pfesunu nékterych
¢asti téchto dosud samostatnych fondu (a taky plant) do tohoto nafizeni. V pfipadé SZP nové
jiz nebude existovat samostatné tzv. horizontalni nafizeni, které se vénovalo financovani,
fizeni a sledovani politiky. Tyto &asti jsou nyni feSeny v ramci nafizeni k NRPP. Jedna se
zejména o integrovany administrativni a kontrolni systém, fungovani platebnich agentur di
kontrolni systém obecné. Mimo to pak nafizeni obsahuje Hlavu V, ktera se vylozené tyka
pouze SZP. Ve svych tfech kapitolach tato ¢ast textu mimo jiné fesi typy intervenci SZP,
zvlastni ustanoveni pro tyto intervence, monitorovani a krizové platby pro zemédélce.
Rada dal$ich oblasti, ktera byla dfive pro SZP fe$ena samostatné, je nyni vzhledem k nové
struktufe FeSena horizontalné. At uz jde o auditni pravidla, pozastaveni plateb i jejich korekce.

Hlava VI Nejvzdalenéjsi regiony

Nafizeni stanovi, ze dotéené CS vypracuji jako sougast svého NRPP akéni plan pro kazdy
ze svych nejvzdalenéjsich regiont. Nafizeni stanovi pravidla tykajici se zvlastniho rezimu
zasobovani zemédeélskymi produkty uvedenymi v pfiloze | SFEU a podpory mistnich
zemédélskych produktd.

Hlava VII — Rizeni planu

CS by mély pro NRPP uréit jeden nebo vice fidicich organt (dale jen RO), jednu nebo vice
platebnich agentur a jeden nebo vice auditnich organu, které by mély splfiovat stanovené
klicové pozadavky. Pokud CS uréi vice nez jeden RO, mél by zfidit koordinaéni organ.
Nafizeni definuje funkce koordinaéniho organu, RO, platebni agentury a auditniho organu. CS
by mély zfidit jeden nebo vice monitorovacich vybora pro jednu nebo vice kapitol NRPP.
Pokud bude zfizeno vice nez jeden monitorovaci vybor, CS by mél rovnéz zfidit koordinaéni
vybor, ktery zajisti pfehled a sledovani provadéni.

Hlava VIII-IX neni v nafizeni uvedena.
Hlava X — Rizeni a finanéni pravidla

V této Casti jsou specifikovana vhodna opatfeni na ochranu finannich zajma EU a dodrzovani
platnych pravnich pfedpistd. CS by mély EK do 15. inora kazdého roku nasledujiciho po roce
2028 predlozit balicek dokumentd o ujiSténi. Dale jsou vymezeny odpovédnosti EK,
definovan pristup jednotného auditu, stejné tak i odpovédnosti EK a CS, pokud jde
o shromazdovani a zaznamenavani udaju a transparentnost. Zavadi se také kontrolni systém
pro spravu zemédeélskych podniki a SRP. Nafizeni stanovi pravidla pro platby, v€etné
podavani a posuzovani zadosti o platby, Ihat a pferuseni Ihaty pro platby, pozastaveni plateb,
finanénich oprav EK, udrZitelnosti, zpétnych zmén a integrovaného administrativniho
a kontrolniho systému.

Hlava Xl — Specificky typ podpory

Nafizeni stanovi pravidla pro CS, které cht&ji do NRPP zahrnout stavajici nebo nové vytvorené
finanéni nastroje provadéné pfimo RO nebo na jeho odpovédnost. Stanoveny jsou také tkoly
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spojené s Fidicimi kontrolami a audity finan¢nich nastroju, pravidla pro fidici kontroly a audity
pro subjekty posuzované ex ante jako prijemce. Uvadi se také, ze CS by mély podporovat
iniciativy mistni spoluprace, véetné integrovaného uzemniho a méstského rozvoje,
komunitné vedeného mistniho rozvoje a podpory v ramci iniciativy LEADER. V této Casti
jsou také stanovena pravidla pro pouzivani zjednodugenych forem podpory pro pfijemce. CS
mohou podporovat také fazované projekty, pokud splfuji pfislusné podminky.

Hlava Xl — Socialné klimaticky fond a Modernizaéni fond

Je navrzeno, aby fizeni Socialné klimatickych plant bylo od roku 2028 zaclenéno
pod NRPP. EK navrhuje, aby v zajmu posileni synergii a konzistence CS, které vyuzivaji
podporu z Modernizaéniho fondu (tedy véetné CR), zaijistily soulad mezi investicemi
financovanymi v ramci jejich Plant narodnich program( reforem a investicemi predlozenymi
investicnimu vyboru Moderniza¢niho fondu.

Hlava XIll — Institucionalni a zavérecna ustanoveni

Tato ¢ast obsahuje ustanoveni tykajici se pravidel platnych pro podniky, pravidel verejné
podpory a moznych odchylek od téchto pravidel. Méni se také ustanoveni finan¢niho
nafizeni, které se tykaji pravidel sdileného fizeni.

Prilohy

CS podle él. 10, dale pak metodika vypoétu minimalniho objemu prostredkil pro méné
rozvinuté regiony. Dale jsou stanoveny: metodika vypoctu finanéniho pfispévku EU pro plan
Interreg; klicové poZadavky na systém fizeni, kontroly a auditu; vzor pro NRPP; metodika pro
pfispévek k socialnim cilim; metodika pro Uzemni distribuci planu; kritéria pro posouzeni
napinéni milnika a cil(; podavani zprav o pribéhu implementace opatfeni NRPP; vzor pro
predikce Zadosti o platby; vzor zadosti o platbu; vzor prohlaseni; vzor vyro¢niho auditniho
stanoviska; uréeni miry ploSnych finanénich oprav; opatfeni EU podporovana prostfednictvim
nastroje EU; SFC2028: systém elektronické vymény dat mezi CS a EK a doméci podpora dle
WTO. Pozornost zasluhuje také pfiloha XV ,Opatfeni Unie podporovana prostfednictvim
nastroje EU“. Jde o jediny indikator, kdy vSechny dosavadni ¢i nové planované aktivity
koordinované centralné mohou byt zahrnuty do rozpoc&tové kapitoly nastroje EU.

Pozice CR

CR bude usilovat o posileni role politiky soudrznosti a o jeji jasné vymezeni v ramci
obecnych cilti uvedenych v nafizeni tak, aby i nadale zlGstala samostatnou, viditelnou
a cilenou politikou zamérenou na snizovani regionalnich rozdili a podporu vyvazeného
uzemniho rozvoje s adekvatni alokaci.

CR ocefuje snahu EK o integrovany a zjednoduseny ramec pro éerpani evropskych
fondd v obdobi 2028-2034. Na druhou stranu upozorfiuje na zna¢na rizika revoluéni zmény,
kdy ménime stavajici funkéni systém a architekturu fondd. CR bude usilovat o to, aby byla
rizika nového modelu peclivé zhodnocena, minimalizovana a vhodna fedeni promitnuta do
relevantni legislativy.

CR upozorfiuje na nadmérné vyuzivani delegovanych aktG v navrhu nafizeni EK, které
znacné rozsifuji pravomoci EK bez dostateéného zapojeni CS. CR trva na tom, aby jejich
pouZziti bylo vyjimeéné, Fadné oddvodnéné a aby se netykalo zasadnich prvkd nafizeni. CR
proto bude zadat o omezeni rozsahu vyuziti delegovanych aktu tak, aby nedochazelo k

Strana 5



prenaseni kliCovych legislativnich prvki mimo standardni legislativni proces, kde jsou
vyznamné& omezeny moznosti CS ovlivnit podobu téchto aktd.

CR si je védoma toho, Ze uréité éasti nafizeni NRPP jsou souéasti $irsi politické dohody
na urovni premiéra/hlav CS a jsou vlozeny do tzv. ,,zavorek“. Diskuse k témto ¢astem
a vyjednavani jejich podoby bude probihat v ramci vyjednavaciho bali¢ku (tzv. negoboxu)
na k tomu uréenych platformach — ad hoc pracovni skupina k viceletému finanénimu ramci,
COREPER Il a Evropska rada. Pozice k témto ¢astem je vychozim bodem pro tato jednani.
CR bude v tomto kontextu drazné prosazovat, aby ustanoveni obsaZena v negoboxu
netfiStila jednotlivé ¢lanky nafizeni a nevytvarela umélé procesni bariéry, které fakticky
znemoznuji smysluplné a strukturované vyjednavani jednotlivych ¢lankl a nafizeni.

Kliéové priority CR pro vyjednavani nafizeni k NRPP

Rozpocet a alokace

Pro CR je jednou z kliéovych priorit ve vyjednavani Viceletého finanéniho ramce 2028-2034
(dale jen VFR) zajisténi odpovidajiciho rozpoétu na Fond a NRPP, véetné dostateénych
zdroju pro jednotlivé politiky realizované v jejich ramci.

CR vita stanoveni minimalnich alokaci pro jednotlivé €S na SZP, SRP, méné rozvinuté
regiony a oblasti vnitfnich véci. V ramci alokace na zemédélstvi pozaduje CR oddélené
a explicitné stanovené minimalni finanéni prostfedky také pro oblast rybolovu a akvakultury.
Zaroveri CR vita oddéleni a explicitni stanoveni finanénich prostfedkd pro oblast vnitfnich véci.
Soucasné CR bere na védomi navrh EK na stanoveni minimalni podpory pro venkovské oblasti
a akceptuje jeji pomérové zacileni na oblasti, které maji meziresortni pfesah.

CR podporuje navrh EK na moznost alokovat &ast prostfedkil z flexibilni &astky do narodni
obalky pro SZP v&etné podpory opatfeni ve venkovskych oblastech jesté pred stfednédobou
revizi (tzv. mid-term review).

CR odmita stanovovani dalsich finanénich obalek pro specifické oblasti a fondy
a zdlraziiuje nutnost zachovani dostateéné flexibility. Souéasné CR nesouhlasi se
shizovanim alokace politiky soudrznosti ve prospéch jinych politik.

Co se metodiky vypoétu alokace tyée, CR bude prosazovat takové ukazatele, které budou
jednoduché, piehledné a nebudou CR v ramci vypoétd alokace znevyhodiiovat. Z hlediska
narodni obalky pro NRPP bude pro CR vzhledem k propadu jeji alokace v obdobi 2028-2034
ve srovnani s obdobim 2021-2027 (nejvétsi z CS, o 19,4 %) zasadni existence a zachovani
zachranné sité na adekvatni urovni (tj. idealné navySeni z aktualné navrzenych 80 %).

Obecné se CR stavi velmi opatrné a rezervované k jakémukoli dluhovému financovani
v ramci NRPP. V pfipadé, Ze by tato mozZnost byla zachovana, bude pro CR kli¢ové zajistit,
aby pujcky EK neohrozily kredibilitu a rating EU, byl zachovan dostatecny prostor na pfipadné
financovani nahlych neocekavanych udalosti a potieb, byl zajistén pfisny dohled ze strany EK
a pfipadné i zpfisnéna pravidla pro zamezeni koncentrace.

71 Nastroj EU (EU Facilita)

CR bere na védomi novy Nastroj EU (EU Facilitu), ktery ma poskytnout dal$i manévrovaci
prostor pro pfizpdsobeni se nové vznikajicim prioritdm na urovni EU, které vyZzaduji
koordinovanou akci. EU Facilita ma doplnit implementaci NRPP na narodni a regionalni urovni
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a zaroveti pomahat CS s rychlou reakci na krizové situace. CR bude trvat na tom, aby
proces poskytovani prostiedkii z Nastroje EU (EU Facilita) byl transparentni,
jednoduchy a rychly. Sou¢asné bude usilovat o to, aby pFipravované implementacni akty
v ramci tohoto nastroje byly fadné komunikovany s CS. Neni pfijatelné, aby EK méla
v tomto sméru neomezenou pravomoc. CR bude vyzadovat po EK zptsob zapojeni CS,
predstavu EK o rozlozeni ¢erpani v prilbéhu implementace VFR a prehled dosavadnich
programovych titulli a jejich finan€nich alokaci presouvanych nové pod tento nastroj.

CR vnima NRPP jako dlouhodoby strategicky nastroj pro feseni potieb tzemi CS. NRPP
se nesmi stat pouze krizovym nastrojem. Proto bude CR usilovat o to, aby v pfipadé
krizovych situaci byly vyuzity primarné zdroje Nastroje EU (EU Facilita) jako prvni
moznost volby, nikoliv NRPP. CR nesouhlasi s navrzenym poradim krokt v ramci tzv.
kaskadového mechanismu a bude pozadovat jeho Upravu.

Stejné tak je pro CR dillezité, aby nastaveni nové navrhovaného nastroje Unity Safety Net
bralo v potaz také stale ¢astéji se opakujici negativni dopady klimatickych jevli na zemédélstvi
a souvisejici rostouci finanéni naroky. CR proto bude prosazovat, aby tento nastroj kopiroval
soudasné nastaveni zemédélské rezervy, kterou CR opakované vyuzila. Pro CR je zasadni,
aby si Clenskeé staty zachovaly primarni odpovédnost za své Plany — rozhodnuti o jejich zméné
by proto mélo byt jejich vlastnim rozhodnutim, a nikoli povinnosti.

Propojeni politik

CR je presvédéena, Ze sjednoceni rozdilnych politik, tj. politiky soudrznosti, politiky vnitfnich
véci, spolecné zemédélské a rybarske politiky do jednoho regulaéniho ramce by mohlo vést
k nepfedvidanym komplikacim vzhledem k jejich rozdilnym pravidltim a cilim. CR proto bude
pfi vyjednavani VFR uprednostiovat, aby tyto politiky ztistaly funkéné (a v pfipadé SZP
maximalné legislativné a rozpoctové) oddélené v ramci NRPP, a bylo tak zajisténo jejich
ucinné provadeéni.

CR dale nesouhlasi s tim, aby specificka ustanoveni k SZP/SRP byla souéasti tohoto
nafizeni a navrhuje jejich pfeneseni do nafizeni k SZP/SRP tak, aby mohla byt
projednavana separatné v ramci vyjednavani AGRI Rady a jejich pracovnich skupin. Z tohoto
divodu bude CR pozadovat pfesun minimalné nasledujicich &lankud (&lanek 4 odst. 3 pism.
c)); (Clanek 4 odst. 9 pism. c)); (Clanek 4 odst. 14 az 17, 22, 23); Clanek 7 odst. 3; ¢lanek 35
odst. 1-12; ¢lanky 36-48; ¢lanek 57; ¢lanek 59; ¢lanek 62; ¢lanek 70; ¢lanek 77; ¢lanek 84;
¢lanek 85 a Pfilohy XVII z NRPP do nafizeni k SZP/SRP.

Vykonnostni model

CR zGstava ostrazita, pokud jde o zavedeni nového zplGsobu proplaceni prostiedkii
na zakladé vykonu. Rizika vykonnostniho modelu zahrnuji zejména problémy s pfiliSnym
zaméfenim na kratkodobé vysledky na ukor dlouhodobé strategie, nejisté financovani
a administrativni zatéz spojenou s nastavenim, dokladovanim a kontrolou milnikud a cild.

Proto bude CR usilovat o tpravu nafizeni takovym zpGsobem, aby byla sniZzena mira vyse
uvedeného rizika, zajisténa plynulost a pfedvidatelnost finan¢nich tokd a snizena souvisejici
rizika pro statni rozpo€et. Vzhledem k fazi projednavani navrhu nafizeni a nedostatecné
podpofe ze strany jinych CS nebude CR nadale usilovat o zachovani flexibility pfi
vykazovani pokroku v pInéni zavazki z NRPP, tzn. zachovani moznosti uplatnéni
principu vykazovani finanénich castek odpovidajicich zplsobilym vydajuom (tzv.
nakladovy model).
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CR navrhuje zruseni élanku 77, odst. 1. pism. (b). Co se tyée ¢lanku 78 CR navrhuje
snizeni stanovené hranice pro vyuziti zjednoduSeného vykazovani / financovani
nesouvisejiciho s naklady (dale jen ZMV/FNN) a podrobnéjsi rozpracovani této oblasti
v rozsahu stavajiciho obecného nafizeni. CR dale navrhuje zru$eni této povinnosti pro
operace podporované v ramci SZP a SRP a ponechani vyuziti ZMV/FNN na rozhodnuti CS,
a to zejména s ohledem na pocet a odliSnost planovanych aktivit.

V oblasti vykazovani pokroku v implementaci opatfeni (,Measures”) v NRPP (Pfiloha 1X)
navrzena struktura neodpovida struktufe NRPP z Pfilohy V. CR pozaduje $ablonu k NRPP
upresnit, specifikovat zplsob pinéni (Ciselné/textové) a textaci uvést do souladu
s navrhem naftizeni k vykonnostnimu ramci. Sablona monitorovani musi byt piné sladéna
s logikou NRPP a co nejjednodussi, aby se pfedeslo duplicitdm, a zvlasté pak s dirazem na
zbyteénou administrativni zatéz. CR apeluje na véasné vydani kliéovych pokynt
nezbytnych pro spravné nastaveni NRPP (napf. ke kalkulaci nakladl tzv. ,costingu® a
podrobnych definic indikator( v PFiloze | Nafizeni o vykonnostnim ramci).

Obecné a specifické cile (€lanky 2-3)

CR povazuje za kliéové, aby CS mély dostateénou flexibilitu pfi uréovani investiénich
priorit v ramci NRPP, a bude usilovat o prosazeni této volnosti. CR oceifiuje, Ze navrh
narfizeni reflektuje obranu jako nové identifikovanou prioritu v souladu se strategickou vizi
zverejnénou v Bilé knize o obrané z birezna 2025 a vita moznost vyuzit financ¢ni prostredky
na podporu a posileni obranyschopnosti ¢lenskych zemi EU.

CR zada o doplnéni élanku 2 a 3 tak, aby vyslovné umoznil opatfeni v oblasti vnitini
bezpecnosti, migrace, azylu a spravy hranic a vizové politiky. Uvedeni pouze specifickych
cilti tykajicich se obrany, bezpecnosti a pfipravenosti na krize a katastrofy, je velmi zuzujici a
zmate€né a ani zdaleka nepostihuje skutecné oblasti podpory definované v dotéenych tfech
navrzich nafizeni tykajicich se politiky vnitfnich véci. Absence této oblasti mezi obecnymi cili
zcela, je pak zasadnim nedostatkem.PfestoZe je v navrhu nafizeni opétovné (po vylouceni
v obdobi 2021-2027) podporovano budovani administrativnich kapacit, CR bude usilovat o
to, aby byl tento koncept rozsifen i na potfebné budovani absorpéni kapacity. Pro CR je
klicové zaméfit se na podporu zadatelll v problémovych regionech vymezenych zejména ve
Strategii regionalniho rozvoje. Z hlediska velikostni struktury by se opatfeni méla zaméfrit
pfedevSim na menSi obce & mensi Zadatele obecné, protoZe jejich moznosti pfipravit
dostatecné mnozstvi kvalitnich projektd jsou ve srovnani s vétSimi subjekty jen omezené.

CR vitd rozhodnuti zaméfovat se na regionalni nerovnovahu a soustfed&ni podpory
na nejméné zvyhodnéné regiony. CR se proto zavazuje, ze bude pokracovat
v transformaci regiont se strukturalnimi problémy.

Horizontalni principy a podminky (€lanky 7-9)

CR mUze v zasadé souhlasit s horizontalnimi principy vyjmenovanymi v élanku 7 odst. 1 az 4,
ale bude pozadovat, aby jejich aplikace byla pfimérena a reflektovala specifika
jednotlivych sektort, zejména zemédélstvi (viz €lanek 7 odst. 3), kde je potfeba vyhnout se
duplicitnim nebo nadbyteénym povinnostem.

CR bude nadale poZzadovat vyjasnéni ohledné vazeb mezi &l. 7 odst. 2 a &l. 7 navrhu nafizeni
o vykonnostnim ramci.
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K otazce synergii podle &lanku 7 odst. 5 ma CR zajem o zajisténi efektivnich synergii mezi
Fondem a dalSimi nastroji Unie, pfiCemZ upozornuje na nutnost definice rozhrani mezi
nastroji. CR v tomto kontextu upozorfiuje i na potencialni tematické prekryvy mezi
navrzenym Fondem a mj. Evropskym fondem pro konkurenceschopnost, které mohou
zpUsobit obtiZze pfi zamezeni dvojiho financovani. Zarover upozorfiuje i na to, Ze dvojimu
financovani nelze v nékterych pfipadech zamezit bez znalosti podkladovych dokument,
pfipadné souvisejicich vydajia. CR pozaduje jasné stanovit pravidla pro ovéfovani dvojiho
financovani, tj. aroven, na které probiha (faze nacenéni milnikd a cild, faze realizace operaci
— vystupl/vydaju) a v jakém rozsahu.

Z pohledu horizontalnich podminek navrhuje EK podstatnou zménu systému kondicionalit
oproti zakladnim podminkam pro obdobi 2021-2027. Byt v principu mize CR souhlasit
s navrhem na zavedeni horizontalnich podminek, text obou ¢&lankl postrada vymezeni
povinnosti CS pfi napliiovani podminek, napf. formou kritérii pro hodnoceni naplfiovani
podminek nebo definice poruseni. CR bude upozorfiovat na nutnost nastaveni pfimé
vazby mezi podminkami a financovanim, coz z textu nafizeni jasné nevyplyva. Podminky
by se mély vztahovat pouze k implementaci NRPP. V pfipadé podminky k zasadam pravniho
statu se rovnéz CR vymezuje viéi potencialné duplicitnimu mechanismu a zada o vysvétleni
vazby mezi timto navrhem nafizeni a nafizenim 2020/2092, které pravé zavadi
makrokondicionalitu ve vazbé na otazky pravniho statu.

Technicka pomoc (€lanek 13)

CR vnima TP jako kli¢ovy nastroj pro pfipravu a Usp&snou implementaci nového komplexniho
NRPP. Princip pausalni sazby pro TP proto CR vita jako zjednoduseni, aviak bude
prosazovat navyseni, aby pokryla zvySené naklady na pfipravu a koordinaci NRPP.

Zaroveri CR zasadné trva na tom, aby financovani TP bylo stabilni a predvidatelné, a aby
se jiz vynaloZené prostfedky na implementaci NRPP nemusely zpétné vracet, jak navrhuje EK
v &lanku 13, odst. 3. Pro zajisténi funkénosti celé implementaéni struktury CR podporuje
princip vyvazeného a spravedlivého rozdéleni prostredkt na TP mezi jednotlivé kapitoly
NRPP.

Finanéni ramec (¢lanky 10-20)

CR bude usilovat o snizeni éastky flexibility pod navrzenych 25 % alokace. Soudasné
bude prosazovat zachovani povinnosti pridélit tuto astku prislusnému CS.

CR bude prosazovat prodlouzeni lhiity pro uplatnéni pravidla dekomitmentu (idealné na
pravidlo n+3) a upfesnéni pravidel, podle kterych se pfipadny dekomitment dotkne jednotlivych
kapitol NRPP, resp. planu Interreg.

CR nesouhlasi s pravidlem, podle kterého by zaloha pro rok 2028 nebyla piidélena,
pokud by nedoslo ke schvaleni NRPP provadécim rozhodnutim Rady do 31. ¢ervence
2028, a bude prosazovat vyplaceni této trande bezodkladné po schvaleni NRPP, pfipadné
spolu se zalohami na dal$i roky. Dale CR navrhuje do tohoto ustanoveni doplnit termin,
ve kterém maji byt zalohy ze strany EK CS vyplaceny, obdobné& jako je tomu v nafizeni EU
2021/1060.

Zejména v pfipadé prechodu na vyluény vykonnostni model bude CR usilovat o vyjasnéni
pravidel narodniho spolufinancovani, pfic¢emz bude v této oblasti prosazovat stanoveni
zvlastnich pravidel prointervence Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti,

intervence v oblasti socialni soudrznosti a ochrany posileni zakladnich prav, demokracie,
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vlady prava a hodnot Unie a taktéZ pro opatfeni v oblasti vnitfnich véci. CR bude dale
prosazovat stanoveni maximalniho finanéniho pfispévku Unie na odhadované naklady
na opatfeni NRPP namisto pivodné navrzeného minimalniho pfispévku CS, vyjma intervenci
SZP.

Narodni a regionalni partnersky plan a jeho schvalovani (€lanky 21-25)

CR nesouhlasi s textaci, z2 NRPP ma efektivné fesit vSechny nebo vyznamny poéet
vyzev vyplyvajici z Evropského semestru (dale jen ES) a specifickych doporuc¢eni Rady,
dokumentt a strategii pro oblast vnitinich véci. CR nezpochybriuje, Ze fada z uvedenych
vyzev bude v NRPP zahrnuta, ale je proti takto pfisnému nastaveni a svazani NRPP, nebot
nékteré tyto vyzvy je pro CS efektivnéjsi fesit mimo NRPP s vyuzitim narodnich zdroju. CS by
tak mél v NRPP identifikovat, které jeho ¢asti pfimo ¢i nepfimo plni uvedené vyzvy
a dalSi relevantni dokumenty, nikoliv byt jimi zcela svazan.

CR, na zakladé zkusenosti z obdobi 2021-2027, povazuje stanovenych min. 43 % alokace
NRPP na klima za pfili§ ambiciézni a bude usilovat o jeho snizeni.

CR bude s ohledem na administrativné a éasové naroény proces revizi NRPP usilovat
o0 omezeni zapojeni Rady EU do schvalovani zmén NRPP v pfipadé zmén v seznamu
opatieni (list of measures). S Zapojeni Rady (a schvaleni Radou) navrhuje CR ponechat
pouze v pfipadé, Zze by zménény/upraveny NRPP nové obsahoval puijéky CS, pripadné doslo
ke zméné celkového pfispévku Unie.

CR bude pozadovat maximalni flexibilitu a zjednoduseni pfi procesu zmén NRPP.

Spoleéna zemédélska politika (€lanky 35-45)

CR obecné vnima pozitivné vydet intervenci, na zakladé, kterych bude mit CS moznost
flexibilné zvolit vhodna opatieni k FeSeni potieb (Clanek 35). Nicméné k fadé konkrétnich znéni
u jednotlivych odstavct ma CR uréité vyhrady; zejména k mife podpory u investic ve vazbé
na zivotni prostfedi (zde pozadujeme moznost 100% podpory) €i k mife narodniho
spolufinancovani u sektorovych intervenci. Soucasti SZP by rovnéz méla byt vSechna opatfeni
a intervence, jako tomu je ve stavajicim obdobi, tedy vcetné potravinarského sektoru
a pozemkovych uprav.

CR zasadné nesouhlasi s povinnym zavedenim maximalni a minimalni planované
pramérné podpory na hektar u degresivni podpory pfijmu. Takovéto vymezeni jde proti
principu deklarované subsidiarity a flexibility pro CS a nelze tak zajistit kontinuitu se stavajicim
obdobim a o&ekavanim zemédélct. U nastrojt, které jsou zacileny na podporu pFijmu, by CS
mély mit moznost nastavit vlastni podminky a reflektovat tak narodni specifika.

Rada ustanoveni ve vazbé na klasifikaci zemé&dé&lskych postupd a pouziti pravidel WTO musi
byt dale vysvétlena, a to s ohledem na spravnou volbu kalkulace plateb.

Zaroveri CR povaZuje za nezbytné zajistit kontinuitu podpor a pozaduje zajiténi alespori
jednoletého pfechodného obdobi.
Rizeni planu (élanky 49 a 50)

CR bude trvat na tom, aby nafizeni jednoznaéné vymezilo kompetence a &innosti
jednotlivych instituci zapojenych do implementace NRPP, aby se pfedeSlo pravnim
nejasnostem, prekryvim a zbytecné slozitosti.
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CR bude prosazovat vyuziti stavajicich osvédéenych struktur v CS a respektovani jejich
legislativniho prostiedi. CR pozaduje, aby koordinaéni tkoly definované v élanku 50
mohly byt svéfeny do pravomoci vice subjektli s podminkou, ze za kazdy ukol musi byt
zodpovédny jeden subjekt dle institucionalniho usporadani CR.

CR trva také na doplnéni oblasti vnitinich véci do vyétu organt v élanku 49 odst. 2,
nebot' na né plati stejna pravidla jako u ostatnich &asti NRPP. CR souhlasi s pfim&fenym
rozdélovanim prostfedk( mezi kapitoly NRPP, ale trva na tom, aby konkrétni finanéni toky byly
fizeny na narodni urovni.

Monitorovaci opatreni (€lanky 54-56)

CR podporuje moznost vzniku vice monitorovacich vybor(i a jednoho koordinaéniho vyboru
na narodni Grovni. CR bude trvat na tom, aby monitorovaci vybory fesily zalezitosti
tykajici se kapitol NRPP a koordinaéni vybor se zabyval horizontalnimi tématy,
monitorovanim a evaluacemi planu, fizenim rizik na urovni NRPP a jeho zménami. CR
bude usilovat o to, aby koordina¢ni vybor mél moznost pozadat monitorovaci vybor o
pFrezkoumani rozhodnuti, pokud ma jeho rozhodnuti dopad na implementaci NRPP jako
celku. V opa¢ném pripadé CR povazuije zfizeni koordinaéniho vyboru za &isté formalni feSeni
a nadbyte&nou administrativni zatéz.

CR nesouhlasi s tim, aby byli &lenové vyboru vybirani formou ,vefejné procedury” z diivodu
znacné administrativni zatéze. CR rovnéz pozaduje, aby schvalovani strategii uzemniho
rozvoje probihalo na tzemni, nikoli narodni drovni.

Odpovédnost CS a funkce RO (élanek 51 a 58)

V ramci &lanku 51, ktery stanovuje odpovédnosti Fidicich organd, CR navrhuje upravit textaci
tak, ze pfi posuzovani plnéni milnikd a cill se nebude vyzadovat, aby fidici organ v ramci
kontrol ovéroval podkladové naklady operaci, a vypousti se vazba na management
declaration, aby bylo jednoznacné, Ze rozhoduijici je dosazeni milnika a cild a nikoli nakladové
ovéfovani jednotlivych operaci, tedy aby postup zohledrioval vykonnostné orientovany model.
CR povazuje déle za nezbytné, aby v textu tohoto &lanku byla zakotvena povinnost fidicich
organll véas poskytovat informace organu vykonavajicimu koordinacni funkci pro zajisténi
fadné koordinace NRPP. Dale navrhuje doplnit odpovédnost za evaluace a komunikaéni
ramec.

V nafizeni se zminuje potfeba ochrany finan&nich zajmu EU, napfiklad zabranénim dvojiho
financovani. CR za timto G&elem apeluje na EK, aby do nadchazejiciho programového
obdobi odzkousela a pfipravila nastroj Arachne+ (Clanek 36 odst. 2, pism. d) nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23. zafi 2024, kterym se
stanovi financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, /dale jen ,nafizeni (EU, Euratom)
2024/2509%).). Od nastroje Arachne+ CR ogekava, Ze bude mit i dalsi funkcionality tykajici se
fidici kontroly — tj. vedle dvojiho financovani i ovéfovani stfetu zajma, napojeni na zemé, na
které jsou uvaleny sankce a dale napfiklad pletichy ve vefejnych zakazkach. V ramci
zjednodu$ovani procesd a sniZzovani administrativni zatéze CR navrhuje zjednodu$eni
nahlaSovani do systému Komise pro fizeni nesrovnalosti (IMS) zavedenim prahové
hodnoty 10 000 EUR podilu EU pro povinné hlaseni podezieni na nesrovnalosti, ¢imz se
zachova pfiméfena ochrana rozpoctu EU.
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CR povazuje navrzenou lhitu 10 let uvedenou v &lanku 58 odst. 2 pism. i) za nepfiméfenou
a bude trvat na jejim vyrazném zkraceni nebo upravu referenéniho okamziku, ke kterému
se Ihita vaze.

Dale je dle CR nutné v textu vyslovné uvést, Zze pokud porudeni pravnich piedpist nema vliv
na splnéni milnika a cild, nebude toto poruseni pravnich predpisti podléhat finanénim
opravam ze strany EK, ale pouze napravnym opatfenim na vnitrostatni drovni.

Rizeni a finanéni pravidla (€lanky 58—-70)

V pfipad& zachovani vyluéného vykonnostniho modelu bude CR pozadovat odstranéni
povinnosti CS potvrdit v zavére€ném baliCku pro poskytnuti jistoty za posledni finan¢ni rok,
ze celkové platby z EK neprevysuji €astku proplacenou prijemciam (€l. 59(3)).

CR vita moznost CS zasilat Zadosti o platbu do EK az Sestkrat ro¢né, nicméné bude zadat
o odstranéni navrzeného omezeni pro jejich odesilani v kalendarnim roce pouze
do 31. fFijna.

Podminky preruseni, resp. pozastaveni plateb jsou stanoveny velmi vagné a CR bude
usilovat o jejich zpresnéni, véetné doplnéni Upravy, podle které se pfipadné preruseni, resp.
pozastaveni, bude tykat pouze €asti Zadosti o platbu dotéené pochybenim.

Co se tyde pravidel pro provedeni finanénich oprav ze strany EK, bude CR pozadovat
apravu, dle které je CS opravnén éastku odpovidajici finanéni opravé ze strany EK
znovu pouzit v ramci NRPP v pfipadé, Ze odsouhlasi finanéni opravu jesté pred pfijetim
rozhodnuti EK o finanéni opravé tak, jak tomu je v sou¢asném programovém obdobi.

CR bude usilovat o zpfesnéni pravidel pro zachovani (trvalost) opatteni.

Sbér a uchovavani dat (€lanek 63)

CR bude rozporovat rozsah a objem uchovavanych dat ve strukturované podobé. Tento
ma vzdy zohlednovat potfeby administrace a monitorovani operace Ci typu operace
a vykazovani udaj0 smérem k EK. Navrzeny rozsah dat je v rozporu s principem
zjednoduSovani a klade nadmérné pozadavky na informacni systémy a administrativni
kapacitu zadatele/ptijemce. CR proto bude usilovat o upravu élanku tak, aby rozsah
shromazd’ovanych dat ve strukturované podobé odpovidal skuteénym potrebam jejich
vyuziti.

Finanéni nastroje (¢lanek 71)

CR ocefiuje kontinuitu pravidel vztahujicich se na implementaci finanénich nastrojd
i pro nadchazejici obdobi. V rdmci vyjednavani bude CR prosazovat tpravy, které pfinesou
vétsi flexibilitu a pomlzou vyjasnit nékteré oblasti.
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Pozice CR k jednotlivym éastem nafizeni k NRPP

HLAVA | — Obecna ustanoveni (€lanky 1-9)

CR zada o doplnéni élanku 2 tak, aby vyslovné umoznil opatieni v oblasti migrace, azylu
a spravy hranic v souladu s Hlavou V SFEU a politickymi prioritami EU (Hlava V SFEU,
prohlaseni pfedsedkyné Komise — Statement_25 1851).

CR zada o doplnéni élanku 3 tak, aby vyslovné umoznil opatieni v oblasti vnitini
bezpecnosti, migrace, ochrany hranic a vizové politiky. Uvedeni pouze specifickych cil(l
tykajicich se obrany, bezpecnosti a pfipravenosti na krize a katastrofy, je velmi zuzujici
a zmatecéné a ani zdaleka nepostihuje skute¢né oblasti podpory definované v dotéenych tfech
navrzich nafizeni tykajicich politiky vnitfnich véci. Oblasti vnitfni bezpeénosti, migrace, azylu
a spravy hranic a vizové politiky by mély byt definovany v samostatném pismeni, oddélené
od podpory obranné politiky.

CR se domniva, ze by mély byt dale vyjasnény priniky cilt v oblasti Zivotniho prostiedi
(napf. v odstavci 1 (a) (x)) s nafizenim k podminkam pro SZP.

Znéni élanku 3 odst. 1 pism. e) bod (iii) povazuje CR za nedostateéné, protoZe se
zamérfuje pouze na administrativni kapacity, pfiCemz pro fadné vyuziti Fondu ke stanovenym
cilum je podstatné podporit vedle administrativni také absorpéni kapacitu na strané
pfijemcu podpory, a to pfedevSim v méné vyspélych regionech.

CR pozaduje v élanku 3 odst. 1 pism. e) doplnit slovo participation, pfipadné souslovi
democratic participation. Souasné znéni, které explicitné odkazuje pouze na participaci
mladych lidi (youth participation), povazuje CR za nedostateéné a zuzujici. Jedna se totiz
o kliCovy prvek pro udrZzeni a rozvoj oteviené, demokratické a inkluzivni spole€nosti
a vyznamneé prispiva k odolnosti evropské demokracie.

Definice uvedené v élanku 4, odst. 2-12, 17-19 a 36-41 CR vnima jako dostatec¢né
a nebudou z jeji strany rozporovany, pokud nedojde ke zméné textu pfi vyjednavani ¢lanku
nafizeni. Naopak CR pozaduje vysvétlit a sladit pojmy ,operace“, ,intervence®,
»intervenéni pole“ ,opatieni“, a to i s ohledem na specifika ploSnych podpor SZP.
Pro SZP byly pojmy opatfeni a intervence ve dvou minulych obdobich synonymem. CR
pozaduje vydefinovat i pojem “pfemisténi” (“relocation”) pouzity v ¢lanku 69 odst. 4 a doplnit
taktéz definici zavazného nesplnéni povinnosti“ stanovenych v ¢lanku. 58.

CR zasadné nesouhlasi s definici zemédélce dle élanku 4 odst. 2 pism. c), ktera pfinese
vyznamnou administrativni naroénost implementace tohoto nového kritéria a zejména
vyraznou mérou takové nastaveni ovlivni strukturu prijemca s dopady na podniky, jez
maji diversifikovanou vyrobu. Struktura zemédélskych podnikd v CR je velmi S$iroka
a pfi aplikaci nové definice zemédélce bude omezena fada podnik(. V souasné SZP je
definovan ,aktivni zemédélec®, na jehoz zakladé maji CS moznost nastavit si objektivni
a nediskriminacni kritéria (pfijmové testy, vklady prace v zemédélském podniku, pfedmét
podnikani a zapis jejich zemédélskych ¢innosti v celostatnich nebo regionalnich rejstficich)
s tim, Ze zemé&dé&lska &innost neni nevyznamna. Nové pojeti, kdy ma CS u Zadatel( definovat,
Ze hlavni ¢innosti je zemédélstvi, vyfadi mnozstvi podnikl, ktefi hospodafi na zemédélské
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pudé a vyznamné pfispivaji k zajisténi potravinové bezpeénosti a hospodafi ekologicky nebo
udrzitelnymi postupy, ale maji diversifikovanou vyrobu, a tudiz zemédélska c&innost neni
prevladajici &i hlavni. Zaroven neni CR jasné, co se rozumi pojmem ,mala pravnicka
osoba“, ktera vykonava zemédélskou €innost.

V ¢lanku 4 odst. 13 a 35 je zavadén novy pojem ,vyplatni hodnota“ (pay-out value), ktery
v ramci navrzeného vyluéné vykonnostniho modelu predstavuje &astku, kterou EK vyplati CS
za pokrok dosazeny pfi provadéni opatieni NRPP, resp. za dosazené milniky a cile, s
pfihlédnutim k Castkam vyClenénym na reformy. Navrh nafizeni jiz nepocita s institutem
zpusobilého vydaje. Stejné tak definice nesrovnalosti by v ramci vykonnostniho modelu méla
byt zménéna tak, ze namisto neopravnéného vydaje z rozpo&tu EU bude rozhoduijici faktické
Ci hrozici proplaceni neopravnéného milniku, cile & vystupu. Navrzena definice
nesrovnalosti dle CR potencialné snizuje pravni jistotu tim, Ze se rozsifuje prostor pro
interpretaci toho, jaké poruseni aplikovatelnych pravnich pfedpisti mize mit dopad na pInéni
milnikd a cild a v jakém rozsahu.

CR souhlasi se znénim ¢lanku 5.

CR oceiiuje, ze navrh nafizeni stanovi v élanku 6 povinnost EK konzultovat s partnery
na urovni EU alespon jednou ro¢né. Domnivame se vSak, Ze ustanoveni neni dostatec¢né
konkrétni, pokud jde o okruh partner(i, ktefi maji byt do konzultaci zahrnuti. CR se domniva,
ze by se konzultace mély vztahovat na vSechny kategorie partnert uvedené v ¢lanku 6
odst. 1 pism. a) — d) a bude pozadovat vyjasnéni u tohoto bodu. CR ocefiuje, Ze znéni &l. 6
odst. 5 nastavuje princip partnerstvi specificky pro oblast vnitinich véci.

CR v zasadé souhlasi s horizontalnimi principy vyjmenovanymi v élanku 7 odst. 1 a 2
a jejich aplikaci na NRPP. Ve vztahu k podpofe genderové rovnosti CR v$ak upozoriuje,
ze podminky uvedené v €élanku 7 navrhu nafizeni o vykonnostnim ramci stanovuji
prisnéjsi kritéria (aktivni podporu genderové rovnosti) nez ¢lanek 7 odst. 2 tohoto nafizeni
(zajistit, aby nedochazelo k diskriminaci). CR povaZuje tedy za nutné vyjasnit vazbu mezi
¢lankem 7 tohoto nafizeni a ¢lankem 7 nafizeni o vykonnostnim ramci.

Soucasné CR trva na tom, Ze jakékoli poZzadavky spojené s rovnosti Zen a muz( musi byt
uplatiiovany proporcionalné, s ohledem na sektorova specifika, aby se predeslo duplicitam a
nadmérné administrativni zatézi. Vyjasnéni vztahu mezi ¢l. 7 NRPP a ¢l. 7 vykonnostniho
ramce je proto nezbytné pro zajisténi konzistentni interpretace i praktické proveditelnosti.

K ¢lanku 7 odst. 3 Ize konstatovat, Ze s principem podminéni nékterych plateb pro opatfeni
SZP (dnes pfimé platby |. a platby Il. pilife na plochu a na zvifata), nové ,farm stewardship
requirements* CR souhlasi.

Aplikace horizontalnich principd by podle CR méla byt pfiméfena a reflektovat specifika
jednotlivych sektort, zejména zemédélstvi, kde je potfeba vyhnout se duplicitnim nebo
nadbyte€nym povinnostem.

Stejné jako u ostatnich ustanoveni tykajicich se vyluéné SZP, navrhuje CR vynéti élanku 7
odst. 3 do samostatné pravni Upravy.

K &l. 7 odst. 4 CR obecné souhlasi s principem dopliikovosti, nicméné trva na tom, aby
narodni financovani nebylo pouze z vefejnych zdroja.

Ve vztahu k &lanku 7 odst. 5 CR souhlasi s tim, Ze je potieba zajistit u€innou koordinaci,
konzistentnost a synergie mezi Fondem a jinymi nastroji EU. CR nicméné upozorfiuje
na zna¢né tematické prekryvy ve specifickych cilech napfi¢ fondy v ramci navrhu VFR,
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mj. mezi Fondem a Evropskym fondem pro konkurenceschopnost. Tyto tematické prekryvy
mohou v né&kterych pfipadech zpusobit obtiZze v zamezeni dvojiho financovani. CR povazuje
v tomto kontextu za nutné, aby bylo vyjasnéno rozhrani mezi jednotlivymi nastroji, jakoz i role
a funkce jednotlivych program, pfi¢emz by Evropsky fond pro konkurenceschopnost mél
podporovat primarné evropské projekty se strategickym presahem. CR upozorfiuje taktéz na
to, Ze dvojimu financovani nelze v nékterych pfipadech zamezit bez znalosti podkladovych
dokumentu, pfipadné souvisejicich vydaji a smluvni dokumentace a bude tfeba ze strany EK
vyjasnit rozsah Fidici kontroly co se tye vydajli realizovanych pfijemci. Forma spoluprace mezi
EK a CS za timto G&elem by méla byt vyjasnéna v priib&hu vyjednavani. To plati i pro
zminénou spolupraci v oblasti intervenci financovanych kumulativné z Fondu a z jinych
programu EU.

Definice dvojiho financovani je stanovena tak, ze podpora, milniky a cile nesmi pokryvat stejné
naklady. To vnimame jako nacenéni (costing) milniki a cild pro ucely nastaveni hodnot
v NRPP, nikoliv jako ovéfovani skuteCnych vydaju v ramci operaci. Pozadujeme jasné
stanovit, v jaké fazi a jakém rozsahu se ma CS zaméfit na ovéfovani dvojiho financovani
(costing, skuteCné vydaje). Pokud se jedna pouze o fazi costingu, je nutné dané jasné vymezit
v ¢lanku 51, kdy by Fidici organ neovéfoval vydaje, ale pouze soulad nastaveni aktivit / vystupu.
Zaroven by mélo byt mozno financovat synergické a komplementarni aktivity v ramci téchto
operaci na zakladé jasného oddéleni nakladl/vystupl financovanych z riznych zdroja.

CR muze souhlasit se zavedenim horizontalnich podminek v navrhu élank( 8 a 9 a bere
na védomi z toho plynouci povinnosti, tedy ze CS zavedou a udrzuji uginné mechanismy
k zajisténi souladu opatfeni podporovanych NRPP a jejich provadéni s pfislusnymi
ustanovenimi Listiny zakladnich prav EU po celou dobu provadéni Fondu a zajisti dodrZzovani
zasad pravniho statu. Textace ¢lankd 8 a 9 je nicméné nejasna, co do rozsahu a cile, kterého
ma byt dosazeno v ramci implementace NRPP. CR povazuje za kliové, aby se horizontalni
podminky primarné vztahovaly na samotnou implementaci NRPP a s ni bezprostfedné
souvisejici systémové otazky, nikoliv na jakoukoliv otazku souvisejici s dodrZzovanim
zakladnich prav nebo pravniho statu v daném CS. Tim by totiz mohl byt vyrazné& narusen
princip pravni jistoty a rovného zachazeni s CS. CR proto pozaduje, aby navrh nafizeni byl
doplnén o ustanoveni, které jasné stanovi, ze horizontalni podminky a mozné sankce
za jejich nedodrzeni jsou aplikovatelné pouze na poruseni, k némuz doslo v ramci
samotné implementace ¢i pripravy NRPP. Cilem je vyjasnit vazbu a zpusob, jakym bude
uplatnén rezim podminénosti podle ¢lanka 8 a 9 a vyloucit duplicitni aplikaci s jinymi stavajicimi
rezimy. Celkové CR pozaduje, aby obdobné k rezimu zakladnich podminek pro obdobi
2021-2027 doslo k vydefinovani konkrétnich opatreni/kritérii, které maji byt spinény, aby dané
horizontalni podminky mohly byt deklarované jako naplnéné. Z hlediska pravni jistoty musi mit
CS jasno, zda maji pouze zajistovat soulad operaci s Listinou a principy pravniho statu
podobné anebo zda musi pro spInéni danych podminek v ramci NRPP a jeho implementace
pracovat na zlepSovani dodrzovani zakladnich prav a principu pravniho statu a rozpracovavat
v NRPP opatfeni za timto uCelem. Pokud tomu tak ma byt, musi byt jasné urCeno, o jaka
opatfeni ma jit, z &eho maji vychazet a co zajiStovat apod. Definici kritérii vnimame jako
klicovou pro zajisténi rovného zachazeni ke véem CS. Proto by kritéria méla idealné byt
soucasti narizeni, popf. by mohla byt obsazena v zavaznych pokynech EK, které zajisti
jednotnost vykladu. V této souvislosti je pfipadné mozné alternativné uvést i jasnou definici,
co znamena ,poruseni“ danych horizontalnich podminek.

Nejasna je z pohledu CR také prakticka souvislost mezi stale platnym nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 o obecném rezimu podminénosti na ochranu
rozpoétu Unie a horizontalni podminkou podle &lanku 9 navrhu nafizeni. CR upozornuje, ze
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tim maze dojit k duplicitni aplikaci obou rezimG podminénosti. Dlouhodobé& CR zastava
stanovisko, Ze je potfeba vyvarovat se duplicit vzhledem kexistujicim, jiz etablovanym
mechanismam.

S ohledem na zminku o Zpravé o pravnim statu je podle CR zapotfebi zd(iraznit, Ze podstatou
zpravy je vytvorit objektivni a nestranny podklad pro diskusi véech CS bez arbitrarnich zavérd.
Jeho ucinnost tkvi pravé v nenasilné podpofe a pozitivni motivaci pfi reformnim usili.
Preklapéni jeho vysledkl do tohoto mechanismu by mohlo ohrozit jeho dosud pozitivni pfijeti
mezi CS. CR se domniva, Zze je zapotiebi vysvétlit provazanost navrhovaného
mechanismu se Zpravou o pravnim statu a nedélat rovnitko mezi horizontalni podminkou
a dobrovolnymi doporu€enimi vyplyvajicimi ze zpravy.

Zavérem a vzhledem k tomu, Ze dochazi k zasadni zméné v pojeti mechanismu kondicionalit,
a to vyznamnou redukci poétu podminek a zanikem konceptu tematickych zakladnich
podminek, CR bude pozadovat vysvétleni ¢i dal$i informace o tom, jak budou zajistény
kliCové strategické vazby a dosazeno reformnich zmén v ramci nového modelu.
Dosavadni model zakladnich podminek v oblasti lidskych prav a rovnosti (zejm. v oblasti
genderové rovnosti, zaclenovani Romu ¢&i zohlednovani potfeb osob se zdravotnim
postizenim) povazovala CR za efektivni nastroj pro prosazovani zakladnich hodnot EU.
Z pohledu CR je zasadni zajistit, aby novy model nadale predstavoval uginné prosazovani
téchto hodnot na urovni EU.

HLAVA Il — Finanéni ramec (€lanky 10-20)

CR ocenuje stanoveni minimalniho podilu 14 % na socialni cile v &lanku 10 odst. 5,
nicméné upozornuje na rozpor s nafizenim o Evropském socialnim fondu (dale jen ESF),
které v recitalu 12 hovofi o potfebé& stanovit minimaini podil a ¢astky ESF. Navrh nafizeni vSak
hovofi o €astce na plnéni socialnich cili EU s tim, Ze se do jejich vySe nacitaji urCitym
(a relativné vysokym) koeficientem také intervence mimo tradi¢ni oblasti podporované z ESF,
resp. mimo specifické cile dle &lanku 3 pism. c). CR proto povaZzuje za nezbytné v nafizenich
tuto zalezitost vyjasnit, aby bylo jednoznacné, jak pfesné se limit pocita a ¢im jej Ize naplnit.

CR zd(iraziiuje ve vazbé na znéni &lanka 10 a 11, Ze tradiéni politiky soudrznosti a zemédélstvi
jsou dlouhodobymi prioritami CR. Nové klade CR velky diraz mj. i na obranu a bezpeénost
(v€. vojenské mobility, podpory obranného pramyslu, vnitfni bezpec€nosti, ochrany hranic
a boje proti nelegalni migraci). Zajisténi odpovidajiciho rozpoétu na Fond a NRPP je proto
pro CR jednou z kliéovych priorit vramci vyjednavani o budouci podobé& Viceletého
finanéniho ramce na roky 2028-2034. CR vita vyélenéni samostatné obalky pro oblast
vnitinich véci.

S ohledem na mnozstvi vyzev, kterym EU Celi, bude pro CR zasadni, aby pokles narodnich
obalek nebyl pfili§ citelny, a bude proto podporovat a prosazovat existenci zachrannych
siti ke zmirnéni poklesu a maximalni synergie, v€etné flexibility ve vyuziti prostredk
z ostatnich ¢asti evropského rozpoctu.

CR proto v pfipadé obecného alokagniho klie (“general key”) vita pFistup zaloZeny na
zastropovani a zachranné siti, jejiz vyse bude pro CR kliova vzhledem k vyraznému propadu
alokace CR pro NRPP (nejvy$si ze véech CS). Z toho divodu bude CR usilovat o navyseni
zachranné sité z Komisi navrzenych 80 %. CR bude zérover poZadovat i zahrnuti
transferu z Kohezniho fondu do CEF do vy3e alokace pfidélené v ramci sdileného fizeni v
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souCasném obdobi 2021-2027, ktera je zakladnou pro srovnani (a aplikaci zachranné sité).
Nezahrnuti pfevedené Casti alokace Kohezniho fondu (ktera byla souc€asti kohezni alokace
CS) vyznamné znevyhodiiuje CS, jejichz alokace je dotéena zachranou siti nebo
zastropovanim.

CR bude také zajimat, z jakého dGvodu EK poé&itd pro VFR v piipadé obecného klice
zachrannou sit’ a zastropovani z podilu na celkové alokaci (max. procentualni pokles Ci
nardst podilu na celkové alokaci CS oproti VFR 2021-2027) odchylila se tak od dosavadniho
pfistupu (v ramci jednotlivych VFR do VFR 2021-2027) vypocCtu zachrannych siti
a zastropovani, které byly zalozeny na procentualnim poklesu alokace, nikoliv podilu
(napf. zachranna sit' v kohezni politice v ramci VFR 2021-27).

CR obecné podporuje stanoveni minimalnich alokaci pro jednotlivé CS na kli¢ové
politiky definované ve smlouvach. V tomto kontextu bude CR upozorfiovat na nékteré
problematické aspekty metodik vypoétu (viz dale) a podporovat a prosazovat takové
ukazatele, které budou jednoduché, prehledné a nebudou CR v rdmci vypodtd alokace
znevyhodnovat (zejména v pfipadé vnitfnich véci).

CR bere na védomi vytvoieni EU Facility, ktera by méla pomoci reagovat na nové vzniklé
vyzvy, stejné jako vyclenéni Casti prostfedkd na technickou podporu. Realny zplUsob
provadéni EU Facility nicméné povazuje za ne pfili§ vhodny a bude proto poZadovat upravu
poradi kroku pfi jeho vyuziti.

CR bere na védomi moznost dodateénych pfispévki do NRPP ze strany CS (ve formé
vnéjSich ucelové vazanych pfijmu), at jiz ve formé pfimych pfispévkd nebo formou zaruk,
a naopak flexibilitu, ktera umozni, aby €ast prostiedk( uréenych na migraci, ochranu hranic
nebo bezpecénost byla pfesunuta na cile stanovené v nékterém z téchto sektorovych nafizeni.

CR zdtraznuje k 8lankim 12 a 13, které upravuji TP z iniciativy EK a CS, Ze povazuje TP
za klicovy horizontalni nastroj pro zajisténi kvalitni a efektivni implementace fondl EU.

Zavedeni pausalni sazby (flat-rate) pro TP na iniciativu CS, uvedenou v élanku 13, vnima
CR v principu pozitivhé a jako celkové zjednoduseni, které miize snizit administrativni
zatéz spojenou s vykazovanim skuteCnych nakladd a umoznit jednotlivym subjektim
soustfedit se na kvalitni implementaci NRPP. Nicméné navrzena sazba ,,az do vyse 3 %"
(resp. 8 % pro Interreg) je dle CR nedostateéna. CR se domniva, Zze novy model pro NRPP
pfedstavuje zasadni zménu celého implementaéniho systému, kdy integruje doposud
oddélené a samostatné fizené politiky (politika soudrznosti, SZP, vnitfni véci) pod jednu
stfechu. To z pohledu CR klade bezprecedentni naroky na koordinaci, vyvoj novych IT
systému, nastaveni kontrolnich mechanismd pro vykonnostni model a posileni
administrativnich kapacit napfi¢ celou implementacni strukturou. Je zfejmé, Ze sprava
mnohem komplexnéjSiho NRPP si vyZzada vice zdroji. Rovnéz tak v pfipadé fonda vnitfnich
véci, pro které byla pausalni sazba povinné zavedena v sou¢asném obdobi 2021-2027 a plati
dle ¢lanku 36 nafizeni EU 2021/1060 pausal ve vysi 6 %, tedy dvojnasobek soucasného
navrhu nafizeni. Argumentaci dale posiluje oCekavané snizeni celkového objemu VFR, coz
dle CR znamen4, Ze pro zachovani alespof srovnatelné absolutni éastky na TP je nutné
procentualni sazbu navysit. CR proto bude pozadovat navyseni TP, aby pokryla zvysené
naklady na pfipravu a koordinaci NRPP.

Ustanoveni v élanku 13 odst. 3, které by nutilo CS vracet jiz vynalozené a opravnéné
vyuzité prostiedky na TP v pripadé snizeni alokace (napf. z davodu finan€nich oprav &i
zru$eni zavazki), je pro CR zasadné nepfijatelné. Dle CR prostfedky na TP predstavuiji
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nezbytné naklady na zfizeni a provoz administrativnich a Fidicich kapacit (mzdy, najmy, IT
systémy). Tyto naklady jsou vynaloZeny bez ohledu na finalni vySi proplacenych investic.
Navrhovany mechanismus by z pohledu CR zavedl nepfijatelnou retroaktivitu, narusil by
schopnost CS budovat stabilni a profesionalni tymy a je v pfimém rozporu s principem pravni
jistoty a predvidatelnosti. CR proto i nadale prosazuje odstranéni tohoto ustanoveni. Je
nezbytné, aby administrativni kapacity byly financovany stabilné a bez rizika, tj. aby
nenastala situace, Ze legitimné vynalozené prostfedky budou muset byt o nékolik let pozdéji
vraceny z duvodu, které implementacéni subjekt nemohl ovlivnit.

CR podporuje ustanoveni v élanku 13, odst. 4, které uklada CS povinnost zajistit, aby
prostiedky na TP byly rozdéleny ,,vyvazené a primérené“ mezi vSechny kapitoly NRPP
v souladu s institucionalnim a administrativnim ramcem c¢lenskych stata. Pro efektivni
fungovani je dle CR nezbytné, aby kazdy implementaéni subjekt mél od pod&atku
programového obdobi jistotu ohledné zdrojl, které bude mit k dispozici na své administrativni
a Fidici kapacity. To posiluje pfedvidatelnost, umozfuje dlouhodobé planovani a zajistuje, Ze
zadna z politickych oblasti nebude podfinancovana na ukor jiné.

CR vita moznost vyuzit nad ramec TP podporu k pfipravé reforem zahrnutych v NRPP,
ale uvitala by dalSi informace, jakym zpusobem bude technicka podpora reforem
realizovana a zda budou dalsi informace k technické podpofe reforem popsany detailngji v
samostatném metodickém dokumentu EK.

CR vyjadfuje nesouhlas se znénim élanku 14 odst. 2, kde je pro NRPP stanovena éastka
flexibility ve vysi 25 % finanéniho pfispévku pro CS, pfi¢emz jsou navrzena pravidla pro jeji
pfidéleni (jeji 3/5 lze v zasadé pridélit az po pfezkumu v poloviné obdobi, ve vyjime¢nych
a odGvodnénych pfipadech i dfive). Castka 25 % alokace se CR jevi jako prili§ vysoka
a omezujici pfipravu komplexniho planu pro celé obdobi. CR bude usilovat o jeji snizeni.
V kazdém pfipadé musi byt zachovana povinnost piidélit astku flexibility pFislusnému CS.

CR vyjadfuje nesouhlas se znénim &lanku 15, ktery zkracuje IhGtu, po jejimz uplynuti
dochazi ke zruSeni pridéleni prostiedkd na zavazek (dekomitment), pro NRPP a plan
Interreg oproti obdobi 2021-2027 (tfi roky — n+3) na 10 mésica (n+10 m). To je
i pfi relativnim navy$eni roénich zaloh (podle &lanku 17 odst. 1) z pohledu CR velmi kratka
Ihata pro vykazani dostateného objemu zavazkd v zadostech o platbu do EK a splnéni
prvnich stanovenych milnikd/cilt. V&asné zahajeni odesilani zadosti o platbu do EK je pfitom
podminéno schvalenim NRPP ze strany Rady (v pfipadé planu Interreg ze strany EK) a
stanovenim milnikd a cild, resp. jejich vyplatni hodnoty, provadécim rozhodnutim EK (podle
¢lanku 23), jejichz vydani nemiize CS pfimo ovlivnit. Stavajici navrh n+10m je pro CR
neakceptovatelny. CR tak bude usilovat o stanoveni delsi lhiity pro dekomitment (idealné
zachovani n+3). Soucasné je tfeba upfesnit pravidla, podle kterych se pfipadny dekomitment
dotkne jednotlivych kapitol NRPP, resp. planu Interreg (lanek 16 odst. 3 a 4). Dale CR poklada
za nejasné, jakym zpUsobem se v pravidle dekomitmentu, dle néhoz EK zrusi vSechny ¢astky
pridélené na zavazek, které nebyly pouzity na predbézné financovani nebo na které nebyla
predlozena Zadost o platbu, zohledni platby na technickou pomoc, jez neni soucasti Zadosti o
platbu.

V €lanku 17 odst. 1 je stanoveno ro€ni predfinancovani pro NRPP z rozpoc¢tu EU, a to
v roce 2028 ve vysi 4 % celkové pridélené alokace pro CS a v letech 2029 a 2030 pak vzdy
ve vysi 3 % alokace (celkem 10 % celkové alokace pro CS). CR bude navrhovat dopinéni
terminu pro vyplatu jednotlivych trandi (do 1. Cervence daného roku, jak je tomu i v sou¢asném
programovém obdobi). CR nesouhlasi s pravidlem, podle kterého by zaloha pro rok 2028
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nebyla pridélena, pokud by nedoslo ke schvaleni NRPP provadécim rozhodnutim Rady
do 31. ¢ervence 2028. Pokud by doslo ke zpozdéni s pfijetim tohoto rozhodnuti, pak je dle
CR nutné zalohu pro rok 2028 vyplatit bezodkladné poté, pfipadné spolu se zalohami na dal$i
roky. Samotnou vysi zaloh povazuje CR za nutné posuzovat komplexné s ostatnimi finanénimi
aspekty, zejména v souvislosti s pravidly dekomitmentu a zvolenym modelem vykazovani
Castek v zadostech do EK.

K ¢lanku 18, upravujicim zadost o podporu prostfednictvim puj¢ky, a élanku 19, upravujicim
dohodu o pujéce a vyptijéni a zapujéni operace, se CR domniva, Ze stejna konstrukce pujéek
je jiz pouzita pro v souc€asnosti plnéné Narodni plany obnovy v ramci Nastroje pro oziveni
a odolnost a CR sama puj¢ku Serpa. Obecné se vak CR stavi velmi opatrné a rezervované
k jakémukoli dluhovému financovani v ramci NRPP. V pfipadé, ze by tato moznost byla
zachovana, bude pro CR kli¢ové zajistit, aby pajéky EK neohrozily kredibilitu a rating EU
a aby byl v ramci headroomu zachovan dostateény prostor na pripadné financovani
nahlych neoéekavanych udalosti a potieb. Soucasné bude nutné zajistit, aby naklady
na pajéku nesl vyhradné dotéeny CS, ktery pGjéky vyuzije, a byly minimalizovany (a idealn&
zcela eliminovany) dopady na ostatni CS (at' jiz pfimé &i prostfednictvim rozpoétu EU). Jistou
zarukou opodstatnénosti pljéek a zamezeni moralniho hazardu je z pohledu CR vedle
odpovédnosti daného CS za naklady pujcky i pFisny dohled ze strany EK. EK v navrhu
predjima stejny koncept pfipravy a hodnoceni kondicionalit pUj¢ek (Elanek 22) jako v ramci
Nastroje pro oZiveni a odolnost. CS obecn& musi stanovit relevantni a hodnotitelné cile
a milniky danych reforem a investic a ty nasledné zcela naplinit, pfi€emz dosavadni praxe
plateb z Nastroje pro oZiveni a odolnost ukazuje, Ze EK je i pod tlakem Evropského uéetniho
dvora piili§ striktni v hodnoceni a CS pfi nesplnéni podminek platby vyznamné krati.

Ohledné pravidel pro zamezeni koncentrace je z pohledu CR vhodnéjsi, aby tato byla
stanovena prisnéji (1j. niz&i prah), nez Ze celkova vyse uvérd pro tfi CS predstavujici nejvyssi
podil poskytnutych Gvérd nepiekrogi 60 % celkové disponibilni astky. CR nicméné s timto
prahem muze souhlasit stejné jako napr. v pripadé narizeni SAFE.

V ¢lanku 20 jsou stanovena pravidla pro minimalni narodni spolufinancovani na urovni
opatfeni v ramci NRPP, a to v zavislosti na rozvinutosti daného regionu. Vyjimku predstavuiji
vybrané intervence v ramci SZP, zvlastni pravidla pak plati pro plan Interreg. CR bude usilovat
o stanoveni jednotné miry spolufinancovani, jako maji projekty Interreg, i pro intervence v
ramci specifickych cild dle ¢lanku 3 odst. 1 pism. c) a e), které maji neinvesti¢ni charakter
a nelze tedy u nich vycislit podil implementace spadajici do méné rozvinutych regiond, pro
fondy vnitfnich vé&ci a intervence Fondu soudrznosti. CR podporuje navrh, podle kterého
neni vyzadovano narodni spolufinancovani pro vybrané typy intervenci v oblasti SZP,
pficemzZ upozornhuje na rozpor mezi ¢lankem 20 odst. 4 a ¢lankem 35 odst. 4 pokud jde
o povinnost spolufinancovani podpor malych zemédélch podle &lanku 35 odst. 1 pism. g). CR
bude prosazovat stanoveni maximalniho finanéniho pfispévku Unie na odhadované naklady
na opatfeni NRPP namisto plvodné navrzeného minimalniho pfispévku CS.

HLAVA Ill — Narodni a regionalni partnerské plany (€lanky 21-25)

Clanek 21 odst. 3 umozfiuje pokracovat ve financovani viceletych zavazku vzniklych pfed 1.
lednem 2028, &imZ se zajisti kontinuita se stavajicim obdobim. Ze znéni ¢&lanku dle CR
nevyplyva, zda se toto ustanoveni tyka i doplfikové podpory pfijmu pro mladé zemédélce, ktera
je v sou¢asném obdobi poskytovana zadatelim na zakladé kazdoroCni zadosti po dobu péti
po sobé jdoucich let. CR proto pozaduje vyjasnéni, zda Ize pokradovat u této platby
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s poskytovanim podpory po zbyvajici dobu do vyéerpani moznych péti let u kazdého
zadatele, a to za podminek platnych v dobé prvni zadosti o poskytnuti platby.

CR zada EK o upresnéni, ke kterému datu bude posuzovana zpusobilost jednotlivych
CS spliiujicich 90 % HND.

CR pozaduje upravit textaci élanku 22 odst. 2 pism. a) v tom smyslu, Ze CS musi pfispivat
jen k relevantnim specifickym cilim dle &l. 3. Za CR je dulezité, aby vybér konkrétnich cilt
odpovidal potfebam CS.

CR nesoubhlasi s textaci uvedenou v élanku 22 odst. 2 pism. b), ze NRPP ma efektivné
feSit vSechny nebo vyznamny pocet vyzev vyplyvajici z ES, specifickych doporuéeni
Rady, dokumentli a strategii pro oblast vnitinich véci. Tato formulace umozriuje
subjektivni vyklad. CR nezpochybriuje, Ze fada uvedenych vyzev i bude v NRPP zahrnuta, ale
je proti takto pfisnému nastaveni a svazani NRPP s ES a specifickymi doporu€enimi Rady a
dal$imi relevantnimi dokumenty. CR souhlasi s popisem pozadovanych dopadi a provazeb
ES s NRPP, ale neni nutné NRPP provazovat se v3emi specifickymi doporu¢enimi Rady,
nebot nékteré tyto vyzvy je pro CS efektivngjsi fesit mimo NRPP s vyuzitim narodnich zdrojt
Jejich vazba bude hodnocena v ramci procesu ES, ale dvoji vyhodnoceni v ramci NRPP,
a jestd na urovni Rady v ramci ES, povazuje CR za extrémné nadbyteénou a naro&nou
administrativni zatéz.

Z odst. 2 pism. b) bodu (ii) vyplyva, Ze NRPP ma zohledriovat pokrok v pInéni narodnich
strategii, zejména plnéni Vnitrostatniho planu CR v oblasti energeticky a klimatu ve vazbé
na minimalni pfispévek ke klimatu. Z nafizeni vak dle CR neni zfejmé, k jakému datu se
bude plnéni posuzovat. S ohledem na potiebu véasné pripravy NRPP se CR domniva, ze je
potieba vyjasnit postup ze strany EK. Odst. 2 pism. b) bod (ii) dale zminuje vazby na CAP
doporuéeni specificka pro CS, ktery EK vyda. Z pohledu CR neni ziejmé, kdy tato doporugeni
mohou CS odekavat, a zaroveri CR upozorfiuje, Ze je nezbytné je mit k dispozici véas
pfi zpracovani analyz pro jednotlivé oblasti podpor.

Odst. 2 pism. f), bod (iii) stanovi povinnost CS soustfedit podporu na specifické typy region(,
jejichz alokace jsou indikativné vycisleny v Sabloné pro NRPP a nasledné spolu s nim
schvaleny EK a Radou. Z nafizeni dle CR neni jasné, zda i poté zdstava vydisleni alokaci
pro tyto typy regionl indikativni, nebo zda je nutné pfipadné zmény predkladat EK
ke schvaleni. CR nesouhlasi s povinnosti predkladat pripadné zmény v alokacich
na specifické typy regiont v prtiibéhu obdobi EK ke schvaleni.

CR nesouhlasi se zahrnutim alokace fonda vnitinich véci do zakladu pro vypodet
minimalni pozadované alokace pro méné rozvinuté regiony. CR se domniva, Ze neni
mozneé posuzovat Uzemni aspekty u aktivit tykajicich se vnitfni bezpecnosti, které maji mnohdy
systémovy charakter a nelze jejich efekt pfifadit ke konkrétnim regiontm.

CR vita uvedeni konkrétni éastky jako zachytného bodu pro stanoveni minimalni
alokace pro méné rozvinuté regiony, nicméné bude vyzadovat po EK postup vypoctu,
ktery byl pro stanoveni alokace pouzit.

U odst. 2 pism. |), ktery pfinasi povinnost, aby souc¢asti NRPP byla opatreni, ktera zajisti,
ze platby prijemcim, koneénym prijemcim, dodavatelim a ucastnikim nebudou
dotéeny v pripadé preruseni béhu platebni lhity, pozastaveni platby ¢i provedeni
finanéni opravy ze strany EK, CR vnima, ze tato povinnost by méla byt omezena na
pfipady, kdy uvedené subjekty nezavinily uvedena opatfeni ze strany EK. Bude proto
prosazovat Upravu v tomto smyslu.
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Odst. 2 pism. r) odkazuje na nafizeni k vykonnostnimu ramci, ktery zavadi povinné 43 %
pFisp&vku na klimatické a environmentalni cile v ramci NRPP. CR na zakladé zku$enosti
z obdobi 2021-2027 povazuje stanovené procento za pfriliSs ambiciézni a bude usilovat
o jeho snizeni.

V élanku 23 CR navrhuje stanovenou povinnost predkladani NRPP ke schvaleni Radé omezit
pouze na prvni verzi NRPP. S ohledem na administrativné a éasové naroény proces revizi CR
pozaduje, aby zmé&ny NRPP byly ponechany pouze na urovni CS a EK, bez povinnosti
schvaleni zmén NRPP Radou. Zapojeni Rady (a schvaleni Radou) ponechat v pfipadé, ze by
zménény/upraveny NRPP nové obsahoval pujéky CS nebo do$lo ke zméné celkového
pfispévku Unie.

V pripadé ¢lanku 24 a s ohledem na zkuSenosti s postupem implementace Nastroje
pro oziveni a odolnost, CR obecné usiluje o zvyseni flexibility pro pfipadné zmény
NRPP. Nastroj pro oziveni a odolnost vychazel z plvodné velmi rigidné nastaveného systému
milnikd a cild, ktery nepodital s ¢astéjSimi Upravami. Kdyz bylo poté, pod tlakem vnéjSich
okolnosti, potfeba frekvenci Uprav vyrazné zvySit, narazel systém schvalovani na slozité
administrativni postupy. CR proto bude usilovat o navyseni souéasné 5% hranice
pro moznou zménu cile bez predchoziho schvaleni EK (tzv. ,minor adjustment’). CR
zaroven pozaduje umoznit tuto formu zmény vicekrat nez jednou za obdobi a cil.

CR navrhuje vsouladu s pozici k &lanku 23 odstranit nutnost vydavani council
implementing decision (dale CID) a pozaduje maximalni rozsah vyuziti zmén v rezimu
oznameni zmény EK. Zapojeni Rady (a schvaleni Radou) ponechat v pfipadé, ze by
zménény/upraveny NRPP nové obsahoval pljeky CS a zménu v celkovém pfispé&vku Unie.

V pfipadé ponechani povinnosti pfedkladat zmény NRPP ke schvaleni Radé je z pohledu CR
tfeba vyjasnit, jaké potencialni zmény v NRPP maji podle &lanku 24 odst. 4 dopad na a)
celkovy prisp&vek Unie a c) “list of measures”. CR bude usilovat o maximalni flexibilitu pro
CS. V tomto pfipadé bude CR také usilovat o zkraceni lhaty pro vydani doporuéeni EK Radé,
a to na maximalné 3 mésice, a s tim souvisejici zkraceni Ihity EK pro pfipominky k navrhu
zmény NRPP na maximalné 2 mésice, jak tomu je v obdobi 2021-2027.

Vzhledem k tomu, Ze je nové navrzeno ponechani ¢astky flexibility (¢lanek 14 odst. 2) mimo
NRPP aZ do terminu stfednédobého hodnoceni (tzv. midterm-review), CR v zasadé souhlasi
s navrzenym systémem revizi NRPP prostfednictvim midterm-review. Po zkuSenostech
s midterm-review v obdobi 2021-2027 vsak CR pozaduje posun terminu predlozeni
z 31. bfezna 2031 na minimalné 30. ¢ervna 2031. Divodem je zejména kratka doba
na zpracovani midterm-review pfi vyuziti aktualnich dat, na ktera se hodnoceni vaze. Data
jsou k dispozici vzdy k 15. unoru daného roku (viz ¢lanek 59).

V pripadé élanku 25 odst. 1 pism. c), CR pozaduje Upravu formulace tohoto bodu.
Vzhledem k moznému ¢asovému nesouladu midterm-review (31. bfezna 2031) a pozadované
interim evaluace (do tii let od zadatku implementace) pozaduje CR pouzit formulaci
z obecného narizeni 2021-2027 k midterm revizi, kde se uvadi: “the main results
of relevant evaluations”. CR upfesfiuje, Zze pro Uely midterm-review budou vyuZity ty
evaluace, které budou v potfebném ¢ase k dispozici, at uz mezi nimi bude interim evaluace
nebo nikoliv.
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HLAVA IV — Nastroj EU (élanky 26-34)

CR bere na védomi novy nastroj flexibility — EU Facilitu, ktery EK navrhuje zahrnout
do VFR a ktery by mél byt Caste¢né dedikovan na jednotlivé komponenty/Casti NRPP
a CasteCné poskytovat obecnéjsi rezervu ve formé rozpoctového polstafe (,cushion®)
na nové vyzvy a priority, které se v pribéhu obdobi objevi. Bude moci byt implementovan
v ramci vSech typu fizeni, a to formou grantll a jiné nevratné podpory v blendingovych
operacich, & formou rozpodtovych zaruk a finan¢nich nastroji. EK by méla navrhnout
celkovou castku, ktera v ramci EU Facility bude moci byt v jednotlivych letech vyuzita.

CR bude pozadovat po EK vyjasnéni, jak bude nastroj fungovat, jaké dosavadni aktivity
se presouvaji pod tento nastroj, jaka bude role CS a jak bude zajisténo, ze prostredky
budou dostupné béhem celého VFR a nebudou vyéerpany v prvnich letech. Rovnéz CR
povazuje za vhodné diskutovat otazku, jaka ¢ast alokace EU Facility bude dedikovana
na rozpoétovy polstar a na jednotlivé komponenty/éasti NRPP. Pro CR bude zasadni, aby
fungovani bylo jednoduché, predvidatelné as dostateénym zapojenim a kontrolou CS.
V tomto kontextu je CR rovnéz oteviena debaté o nezbytné vysi alokace pro EU Facilitu a
jejimu sniZeni ve prospé&ch alokaci pro CS.

Pokud jde o navrhované fizeni Nastroje EU, CR stale zUstava nejasné, jak budou ktera
opatieni v ramci tohoto nastroje implementovana. CR by uvitala od EK piehled a kategorizaci
opatfeni, kde podcita s jejich implementaci prostfednictvim sdileného, nepfimého ¢&i pfimého
Fizeni. CS by mély mit moZnost se k navrzenému zpGsobu Fizeni prislusného opatfeni vyjadfit.
CR se rovnéz domniva, Ze ackoliv moznost implementace navrzenych opatfeni
prostfednictvim vSech zplsobU fizeni dodava navrhu VFR na flexibilité, muze ve vysledku,
nebude-li od zacatku jasné vymezené pouziti jednotlivych zplsobu fizeni, vést ke zbyteCnym
komplikacim a administrativni zatézi.

Co se kaskadového mechanismu v &lanku 34 nafizeni tyée, CR nepodporuje navrZzenou
posloupnost kroku dle navrhu EK, ktery nejprve pozaduje upravy NRPP a bude usilovat o
otoCeni pofadi oproti navrhu EK, které povazuje za vhodnéjsi, tj. nejdfive jit cestou vyuziti
Nastroje EU a az v pfipadé, Ze prostiedky Nastroje EU v&. rezervy nebudou dostaduijici,
pristoupit k upravé NRPP. Stale se bude jednat o kaskadovy mechanismus, sou¢asné nebude
hned v prvnich krocich nutna uprava NRPP, coz by mélo vést ke sniZzeni administrativni
zatéze.

EU Facilita by méla také pomoci CS rychle reagovat na naléhavé a konkrétni potfeby v reakci
na krizovou situaci, jako je napfiklad zavazna pfirodni katastrofa na narodni nebo regionalini
urovni, a podpofit opravy a obnovu s cilem zvysit jejich odolnost po krizi.

Pro CR je v této oblasti dalezZité, aby na krizové situace spadajici pod (byvaly) Fond solidarity
EU byly alokovany jasné prostfedky a aby mechanismus byl jednoduchy a rychly (zejména
pro aktivaci/zadost) a nebyl administrativné pfiliS narocny (zejména pro nasledné vykazovani).
Moznost pozadat automaticky o pomoc pfi splnéni limitu rozsahu $kod by dle nazoru CR méla
zustat v platnosti.

Jednotna bezpeénostni sit by dle CR méla fungovat jako souéasny mechanismus v podobé
zemédélské rezervy. Neméla by byt omezena jen na naruseni trhu.

Strana 22



HLAVA V - Spoleéna zemédélska politika (€lanky 35—-45)

CR obecné vnima pozitivné vyéet intervenci, na zakladé kterych bude mit CS moznost
flexibilné zvolit vhodna opatfeni SZP k feSeni potieb. CR povazuje za zadouci sladéni
tohoto nafizeni a nafizeni k podminkam SZP ohledné krizovych plateb dle ¢lanku 38,
resp. typ intervence s) dle nafizeni k podminkam SZP a vyjasnéni zdroje financovani (napf.
pro skolni projekt) a kalkulace podpory.

Ke konkrétnimu znéni dilsich odstavc ma CR fadu zasadnich vyhrad, a to zejména
k otazkam nastaveni specifickych sazeb pro degresivni podporu pfijmu,
spolufinancovani sektorovych intervenci z narodniho rozpo&tu, miry dotace v investi¢nich
opatfenich pro vybrané intervence ve vazbé na Zivotni prostfedi. CR povazuje za nezbytné
také vysvétleni k vypoctam plateb pro SZP bez zapocteni ¢astek vy€lenénych na reformu
i dalSi metody kalkulace pro agroenvironmentalni a klimatické aktivity s ohledem na oba
mozné zpuUsoby kalkulace — tj. jako platbu oddélenou od produkce (ekoschémata) i napoctem
na vynalozené naklady a usly zisk. Rovnéz je nutné vyjasnit podporu SRP uvedenou v ¢lanku
35 odst. 11, ktera neni v souladu s flexibilnim, sektorovym nafizenim.

Uvedeni odstavce pro SRP pod hlavou V SZP je z pohledu CR nerelevantni a vyéet
podpor je nekompletni (napf. zcela chybi podpora investic a zpracovani, které zajistuji
konkurenceschopnost odvétvi). CR proto pozaduje transfer odst. 11 v &lanku 35 do
sektorového nafizeni a ponechat rozsah podpory na sektorovém nafrizeni.

Také povazujeme za nevhodné vyfazeni podpory zpracovani zemédélskych produktt z oblasti
SZP. Zarazeni mechanism( podpory zpracovani zemédélskych produktd k obecné podpoie
pramyslu mize dlouhodobé vést k tomu, ze podpora tohoto sektoru bude minimalni. Obor
zpracovani zemeédeélskych produktu je velmi specificky z hlediska potfeby lidské prace a
omezené moznosti zavadéni modernich technologii a nemlze konkurovat modernizaci
ostatnich primyslovych odvétvi.

CR je toho nazoru, ze pouziti klasifikaéniho ramce zemédélskych postupti dle
Spoleéného vyzkumného strediska (tzv. ,,The Joint Research Centre“) by mélo byt
vyhradné na dobrovolné bazi.

DalSi rozvoj a vyuziti dalkového prazkumu v ramci SZP vitame za podminky vySsi efektivity
pfi snizeni fyzickych kontrol, je nezbytné vyvarovat se nardstu administrativni zatéze.

U ¢lanku 36 odst. 1 pism. e) tohoto navrhu nafizeni navrhu, ktery obsahuje odkaz na klasifikaci
zemé&dé&lskych postupt Spoleéného vyzkumného stfediska, je CR toho nazoru, ze pfipadné
pouziti tohoto klasifikacniho ramce zemédélskych postupi by mélo byt vyhradné
na dobrovolné bazi. Clanek 36 obsahuje pouze odkaz na zpravu Spole¢ného vyzkumného
stfediska (A classification scheme based on farming practices, Angileri V., Guerrero, |., Wieiss,
F., 2024), a CR proto pozaduje vysvétleni zptisobu budouci formalizace ve zpravé uvedeného
metodického postupu. V ¢lanku 36 odst. 1 pism. e) tohoto navrhu nafizeni je v €asti klasifikace
zemédélskych postupl uvedena vazba na ¢lanek 3 odst. 5 nafizeni o SZP. Tento ¢lanek vSak
zpohledu CR vazbu na jednotny klasifikaéni ramec neobsahuje. CR proto poZaduje
reformulaci, ktera zajisti jasnou vazbu na jednotnou klasifikaci zemédeélskych postupt v ramci
¢lanku 3 odst. 5 nafizeni o SZP.

V pripadé élanku 37, upravujicim sledovani zemédélskych zdroju, CR vita vyuziti
dalkového priazkumu v ramci SZP, pfedevSim jeho propojeni s cili udrzitelnosti, krizové
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pfipravenosti a mezinarodni spoluprace. V této souvislosti je pro CR prioritni, aby nedo$lo
k vyraznému narustu administrativni zatéze, ale byla znatelna pfevaha vys$si efektivity napf.
v podobé sniZené potieby fyzickych kontrol. Kliové dle CR bude nastaveni roli CS, zajisténi
financovani a technické podpory

V élanku 38 je z pohledu CR zadouci sladéni tohoto nafizeni s nafizenim k podminkam
SZP ohledné krizovych plateb, resp. typ intervence s) dle nafizeni k podminkam SZP
a vyjasnéni zdroje financovani. V zajmu zjednoduSeni CR navrhuje u kompenzaénich
kritérii doplnit moznost pausalnich napoct.

U élanku 40 CR obecné souhlasi s potiebou sladéni s pravidly WTO, nicméné v ramci
pracovnich jednani CR pozada o vysvétleni, zda existuje néjaky predpoklad praktického
dopadu na kalkulaci vynalozenych nakladii a uslého zisku. CR pozaduje vysvétleni, jakym
zpusobem bude realizovano pokryti dlouho diskutované ,motivaéni slozky“, tj. moznosti
realizovat platbu nad ramec kalkulovaného uslého zisku a vynalozenych nakladd, ktera by
mohla zajistit vySsi atraktivitu realizovanych program( agroenvironmentalnich a klimatickych
opatfeni ve funkci ochrannych postupt ,protective practices®. V predlozeném navrhu nafizeni
nelze dohledat 7adné zohlednéni tohoto pozadavku. CR povazuje za nutné, aby v této
otazce byl pro CS poskytnut vykladovy dokument, ktery bude jasné a na piikladech
demonstrovat postup vypoctu vySe platby na agroenvironmentalni a klimaticka opatfeni —
v navaznosti na ekoplatbu — protective practices. S ohledem na oba mozné zplsoby kalkulace
— tj. jako platbu oddélenou od produkce i napo¢tem na vynaloZzené naklady a usly zisk.

HLAVA VI - Nejvzdalenéjsi regiony (€lanky 46—48)

CR plné uznava specifickou a znevyhodnénou situaci nejvzdalenéjsich region, jak je
definovana v &lanku 349 SFEU. CR podporuje princip solidarity v ramci EU a chape
potiebu zavedeni zvlastnich opatieni, ktera by témto regioniim pomohla prekonat jejich
strukturalni a trvalé znevyhodnéni plynouci z jejich odlehlosti, ostrovni povahy
a hospodarské zavislosti.

PFestoze se tato kapitola CR pfimo nedotyka, jako CS, ktery piispiva do spoleéného rozpoétu,
ma vSak CR zaroven zasadni zajem na tom, aby veskeré vydaje byly maximalné efektivni,
transparentni, pfinaSely jasnou pfidanou hodnotu a nenaruSovaly integritu jednotného trhu.
Z tohoto pohledu CR vnima navrhovana ustanoveni jako legitimni, ale zaroven jako
oblast, ktera vyzaduje odpovidajici kontrolni mechanismy a jasné vymezeni.

HLAVA VII - Rizeni planu (€lanky 49-57)

CR trva na doplnéni oblasti vnitinich véci ve vyétu v élanku 49 odst. 2, tedy organd, u
nichz se automaticky konstatuje soulad. Oblast vnitfnich véci byla podfizena stejnému
nafizeni EU (2021/1060) jako politika soudrznosti a rybarstvi. Na organy byly tedy kladeny
stejné pozadavky.

S ohledem na nové navrZenou architekturu implementace bude CR poZadovat, aby &lanky 49
a 50 jednoznacné a bez prekryvl vymezovaly €innosti a kompetence zapojenych subjektt a
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instituci. CR se domniva, Ze pro spravné nastaveni a implementaci NRPP je nezbytné, aby
jednotlivé €innosti byly svéfeny napfic¢ jednotlivymi nafizenimi stejnym subjektim.

Soucéasné bude CR apelovat na to, aby byl ve vSech ustanovenich tykajicich se fizeni
NRPP prioritné zohlednén princip maximalniho vyuziti stavajicich a osvédcenych
struktur, systémi a nastaveni v CS. Ztéchto divod(i bude CR pozadovat, zejména
u ¢lanku 50, upravu umoznujici svérit vykon nékterych ukonu koordinaéniho organu,
resp. funkce, dlouhodobé vykonavanych certifikacnim organem/organem
vykonavajicim uc€etni funkci a dlouhodobé vykonavané narodnim organem pro
koordinaci témto organum.

CR nerozporuje pozadavky EK na CS, aby éastky vyplacené EK byly rozdélovany
vyvazenym a primérenym zplsobem napri¢ vSemi kapitolami NRPP, a to s cilem podpofit
v8echny stanovené cile. Souéasné ale bude CR pfi vyjednavani prosazovat, aby konkrétni
zpusob finanénich tokd na narodni urovni byl ponechan v pasobnosti CS.

Podle CR navrh nafizeni nevymezuije jasné roli platebni agentury. Clanek 49 odst. 7 stanovi,
ve kterych pfipadech je povinné akreditovat platebni agenturu, a to pro opatieni dle ¢lanku 35
odst. 1 a akce EU implementované ve sdileném Fizeni. Nicméné z pohledu CR neni zfejmé,
zda CS nemuize povéiit platebni agenturu vykonem funkci dle &lanku 52 i v ptipadé jinych
opatfeni. CR proto pozaduje dana ustanoveni vyjasnit. CR bude prosazovat, aby byla jasné
zakotvena moznost preneseni akreditace stavajici platebni agentury do nového programového
obdobi.

CR povazuje za nutné z pohledu SZP v élanku 49 odst. 9 zachovat specifické postaveni
této politiky. Nova povinnost na pouzivani Jednotného interoperabilniho informaéniho
a monitorovaciho systému zavadi dle CR zcela nadbyteénou byrokratickou zatéz
a budovani nového systému pro SZP s neopodstatnénou finanéni zatézi. Pfinosy tohoto
ustanoveni jsou z pohledu CR pfinejmensim diskutabilni.

CR neshledava dlivod pro to, aby v systému sdileného Fizeni nafizeni uréovalo, ktery konkrétni
vnitrostatni organ ma zajistovat ukoly souvisejici se zasilanim predikci, resp. Zadosti o platbu
do EK. Konkrétné jde o pfedkladani Zadosti o platbu do EK (&lanek 50 odst. ¢) a poskytovani
predikci ¢astek zahrnutych do planovanych zadosti o platbu (€lanek 50 odst. d). Na jiném misté
(8lanek 65 odst. 2) naopak navrh nafizeni uvadi, Zze zadosti o platbu zasila CS, nestanovi tedy
povinnosti konkrétnimu organu. Nové je dale stanovena povinnost zajistit proporcionalni
prevod &astek obdrzenych z rozpoétu EU RO v zavislosti na dosazeném pokroku pfi plnéni
opatfeni a provedenych finan€nich opravach (&lanek 50 odst. g); obdobné uvedeno v &lanku
13 odst. 4). CR se stanovenim této povinnosti nesouhlasi a bude podporovat jeji odstranéni.
V mnohych CS (vé. CR) je historicky vybudovana platebni linie oddélené od koordinaéni funkce
a role jsou zastavany vice organy, které jiz maji vybudované jak administrativni, tak personalni
zazemi a disponuji potfebnymi IT systémy. SluCovani téchto organt by bylo jednak
administrativné naro¢né, vedlo by k nutnosti pofizovat a budovat nové IT systémy a mj. by
mohlo ohrozit i véasné odeslani prvnich z&dosti o platbu do EK. CR tak bude trvat na tom,
aby koordinaéni ukoly, resp. funkce mohla byt vykonavana vice organy CS dle jejich
institucionalniho nastaveni tak, aby tzv. platebni funkce mohly byt nadale vykonavany organy
vykonavajicimi ucetni funkci v sou¢asném programovém obdobi.

CR nesouhlasi s aktualnim znénim élanku 51 odst. 1, pism. b) a navrhujeme upravit
textaci tak, aby zohlednovala odpovédnosti subjektd vramci vykonnostné
orientovaného modelu financovani. CR navrhuje text tohoto &lanku upravit tak, Ze pfi
posuzovani plnéni milnik( a cild se nevyzaduje, aby Fidici organ v ramci kontrol ovéroval
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podkladové naklady operaci a vypousti se vazba na management declaration, aby bylo
jednoznacné, Ze rozhodujici je dosazeni milnikl a cil a nikoli nakladové ovérovani
jednotlivych operaci, tedy aby postup zohledhoval vykonnostné orientovany model.

Dale je dle CR nutné uvést, ze pokud poruseni pravnich predpist nema vliv na splnéni milnika

a cilt, pak dané nema vliv ani na zpUsobilost operaci a dopad na vySi podpory EU, tzn. toto
poruseni pravnich pfedpisti nebude podléhat finanénim opravam ze strany EK, nybrz pouze
napravnym opatfenim na vnitrostatni drovni.

CR pozaduje jasné vymezit, v jakych pfipadech se jedna o nesrovnalost v souvislosti
s pInénim milnikd, cil a vystup® (viz definice v &lanku 4). CR se domniva, e sougasné
znéni mlZe zpUsobit problémy a otvirda moznost vice vykladd. CR dale upozoriiuje
na nesoulad mezi pozadavky v ¢l. 51 pism. b) a ¢), kdy na jedné strané nema fidici organ
kontrolovat skute¢né vydaje projektii a na druhé strané ma odhalovat dvoji financovani
a zajistovat soulad projektt s aplikovatelnym pravem.

V pfipadé ¢lanku 51 odst. 1 pism. c¢) a pro vyjmenované oblasti kontrol, tj. zavedeni opatfeni
k zamezeni podvodtm, korupci, stfetu z&jmut a dvojimu financovani, je dle CR zadouci, aby
EK pro obdobi po roce 2028 uvedla vylepseny nastroj Arachne+.

CR povazuje za nezbytné, aby pro fadny vykon role koordinaéniho organu byla v textu tohoto
¢lanku zakotvena povinnost Fidicich organi véas poskytovat informace organu
vykonavajicimu koordinacni funkci pro zajisténi fadné koordinace NRPP.

CR upozoriiuje na skuteénost, ze ovéfovani vefrejnych zakazek nebo verejné podpory
neni v mnoha pripadech bez znalosti podkladovych dokumentu, pripadné souvisejicich
vydaji mozné, stejné jako u dalSich faktoru, které by mély byt ovéfovany (detekovany) podle
glanku 58 odst. 1 a 2 (podvod, korupci a stfet zajm(). CR proto pozaduje po EK jasné
stanovit pravidla, jakym zptisobem ma CS ovérovat soulad vefejnych zakazek a vefejné
podpory s legislativou.

Vramci ¢&lanku 51 odst. 1, pism. g) navrhuje CR upravu textace tak, aby byl vyraz
»prerusena“ nahrazen vyrazem ,pozastavena“, jelikoz z kontextu jasné vyplyva, Ze lhata
je pozastavena pouze v dobé, kdy fidici organ nema informace potfebné k uréeni dluzné
Castky, a nikoli pferuSena (. InGta neni obnovena v piné délce).

CR dale navrhuje doplnit do élanku 51(1) dva body. Monitorovaci vybor schvaluje plan
hodnoceni a je informovan o hodnoticich €innostech, ale nafizeni nedefinuje organ odpovédny
za jeho pfipravu. Stejna situace plati pro komunikacni ramec.

CR souhlasi s nastavenim funkce auditniho organu podle élanku 53 navrhu nafizeni
o Evropskému fondu a NRPP.

CR souhlasi s tim, ze by mélo dojit k vytvoreni vice monitorovacich vybora a jednoho
zastresSujiciho koordinaéniho vyboru v souladu s élankem 54. Vzhledem k tomu, ze
v8echna opatfeni spadaji pod jeden NRPP, by z pohledu CR méla existovat platforma
na narodni udrovni, na které by se projednavaly zalezitosti tykajici se celého NRPP.
Pro projednavani zalezitosti specifickych pro jednotlivé kapitoly NRPP (napf. kritéria pro vybér
projektd) by dle CR mély slouzit monitorovaci vybory. Koordinaéni vybor by mél mit prehled
o implementaci celého NRPP a zajistovat jeho monitorovani, véetné evaluaci, coz je zasadni
pro udrZzeni konzistence mezi jednotlivymi kapitolami a pro efektivni fizeni NRPP.

CR nesouhlasi se znénim a navrhuje odstranit odst. 3, ktery uréuje, ze élanky 55 a 56 by
mély byt aplikovatelné pro koordinaéni i monitorovaci vybor. Zmin&né ¢&lanky by dle CR
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mely vymezovat pouze monitorovaci vybor tak, jak bylo zjevné puvodné zamysleno, jelikoz
v nazvech ¢lankl je zminén pouze monitorovaci vybor. Funkce koordina&niho vyboru a jeho
slozeni by mél dle CR upravovat zvlastni ¢lanek, jelikoZ se jedna o novy zastfeujici organ
na urovni NRPP jako celku. CR nepovazuje za vhodné, aby koordinaéni vybor projednaval
a schvaloval stejné véci jako monitorovaci vybor, coz CR vnima jako zatéZovani celého
procesu, nikoliv zjednoduseni. Koordinaéni vybor by z pohledu CR mél projednavat zalezitosti
tykajici se napfiklad uprav NRPP, pfesunl prostiedkll mezi kapitolami, koordinace, fizeni a
evaluace NRPP, fizeni rizik ¢i dalSi prvky horizontalniho charakteru.

V ramci élanku 55, ktery upravuje slozeni monitorovaciho vyboru, CR pod zptsobem
vybéru slozeni monitorovaciho vyboru rozumi stanoveni transparentnich a objektivnich kritérii,
na zakladé kterych bude nominace probihat. Pokud pojem ,vefejna procedura“ indikuje
jakékoliv fizeni nad pouhé vymezeni kritérii, povaZovala by CR zminéné za administrativni
zatéz, nikoliv za zjednodus$eni.

CR bude pozadovat vyjasnéni pojmu “the relevant Member State authorities”. Z pohledu
CR neni zfejmé, zda tento pojem zahrnuje i napf. vécné odborniky danych ministerstev.
Na zakladé vyjasnéni pak bude CR prosazovat vyvazené zastoupeni partnerd.

V pripadé élanku 56, ktery stanovuje funkce monitorovaciho vyboru, se CR domniva, ze
zminéné funkce jsou pravomoci uréené pouze pro monitorovaci vybor, nikoliv pro vybor
koordinaéni, jehoz funkce by méla byt na urovni celého NRPP, z vySe zmifiovanych davodd.

Navrzena textace pro strategie izemniho rozvoje je podle nazoru CR v rozporu s jinymi
ustanovenimi navrhu a sou€asné zavedenou praxi v ramci implementace integrovanych
nastroju.

V souladu se zasadou subsidiarity CR pozaduje, aby ke schvalovani strategii dochazelo
na pfislusné uzemni, nikoli narodni Grovni.

CR nesouhlasi se znénim odst. 3 a 4 v élanku 56, protoze koordinaéni vybor by mél
z pohledu CR slouzit jako zastiesujici platforma pro cely NRPP. CR bude usilovat o to,
aby koordinaéni vybor mél moznost vratit rozhodnuti monitorovaciho vyboru k pfezkoumani.
Mélo by se ale jednat pouze o situace, ktere se tykaji celého NRPP, jinak by role koordinaéniho
vyboru byla &isté formalni a administrativni zatéz. Zarovenn CR upozorfiuje, Ze si v uréitém
zpusobu odstavce protifeci, jelikoz pokud ma nazor monitorovaciho vyboru pfednost pred
nazorem koordinaéniho vyboru, znamenalo by to, Ze doporuceni, které by stanovil koordinacni
vybor v situaci stanovené v odst. 4, mohl by monitorovaci vybor jednoduse vetovat.

HLAVA X — Rizeni a finanéni pravidla (€lanky 58—70)

CR bude prosazovat nasledujici Gpravu v &lanku 58 odst. 1. Pokud poruseni pravnich predpis(
nema vliv na spInéni milnika a cilG, nebude toto poruseni pravnich predpist podléhat
finanénim opravam ze strany EK, ale pouze napravnym opatfenim na vnitrostatni drovni

CR nesouhlasi s navrzenou délkou doby pozadovanou pro uchovani dokumentt
v élanku 58 (tj. 10 let od 31. prosince roku, ve kterém EK provede posledni platbu CS,
uvedena v odst. 2 pism. i)), kterd je mnohonasobné deli oproti obdobi 2021-2027 a CR ji
vnima jako neopodstatnénou. CR bude usilovat o jeji zkraceni alespofi na polovinu nebo
zménu okamziku, ke kterému se vaze.
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PFi stavajicim navrhu nastaveni vykonnostniho modelu a absence kontroly vydaji nelze
z pohledu CR akceptovat prosté ustanoveni odst. 2 pism. e) o pozadavku na zajisténi,
ze nedojde ke dvojimu financovani. CR bude zadat po EK poskytnuti nastroje &i
doporuéeni, jak ma CS tuto povinnost ve vykonnostnim modelu naplnit.

Dale CR upozoriiuje, Ze pro rfadné plnéni tkonu, za které je CS zodpovédny, je nezbytné
ze strany EK zajistit véasné zprovoznéni a funkénost nové vylepsené verze Arachne+
a také v€éasné vydani delegovanych aktu, tzn. pfed zahajenim implementace.

V ptipadé odst. 2 pism. g) bude CS prosazovat obdobnou tpravu jako je Uprava obsazena v
priloze Xl nafizeni EU 2021/1060, dle které bude CS povinen zaznamenavat v systému
Komise pro Fizeni nesrovnalosti (IMS) pouze nesrovnalosti tykajici se pfispévku EU vy$Siho
nez 10 000 EUR. Pro fadné informovani EK o dosazeném pokroku v napliovani cild, které
EK v této &asti pozaduje, je podle CR dulezité vhodné zvolit termin tak, aby CS mély k dispozici
relevantni data. Navrhovany termin 15. Gnora, uvedeny v odst. 3, je za predpokladu
vykazovani dat platnych ke konci pfedchoziho roku dle CR zcela nerealny, nékteré informace
by nemohly byt zahrnuty. Pro objektivni vykazovani je proto z pohledu CR nezbytné tento
termin posunout. Dle zkuSenosti CR by kompletni informace o pokroku mohly byt poskytnuty
nejdfive na konci bfezna. Vyuziti odhadd misto vykazovani pfesnych hodnot, jak se navrhuje,
mize podle CR vnést do monitorovani nejistotu.

CR upozoriiuje na mozny nesoulad ve znéni élanku 58 a 51, zejména s ohledem na blizsi
popis toho, co je povazovano za prislusnou legislativu. V ustanoveni ¢lanku 58 odst. 1 je
uvadéno zcela specificky vefejné zadavani a vefejna podpora. S ohledem na zminovany
¢lanek 51 a zaméreni Fidiciho ovéfovani na cile a vysledky neni z pohledu CR zfejmé, jak by
bylo mozné zaroven ovéfit napf. aplikaci pravidel vefejného zadavani bez podkladovych
dokumentu, pfipadné souvisejicich vydaji. CR proto pozaduje upfesnit, jak presné ma CS
tuto povinnost napliiovat. V této souvislosti CR dale upozoriiuje, Zze mezi zakladnimi
nesrovnalostmi neni uvedeno dvoji financovani.

K odst. 2 pism. ¢) CR upozorfiuje na nejednoznaénost toho, jaké nastroje jsou vétou
“including the use of data mining tools” mysleny. Z nafizeni jednozna¢né neplyne, zda je
se jedna napf. o ARACHNE+ nebo jiné nastroje CS nebo jakékoliv nastroje. Znéni uvedené
v odst. 2 pism. c) CR nepovazuje za jednoznaéné stanoveni povinnosti a pozaduje proto
upresnéni.

CR vyjadfuje nesouhlas se znénim élanku 59 odst. 3, ve kterém je stanovena povinnost
CS potvrdit v zavéreéném baliéku pro poskytnuti jistoty za posledni finanéni rok, ze
celkové platby z EK neprevysuji ¢astku proplacenou pfijemcim, se zohlednénim
narodniho prispévku. Tato povinnost je dle CR v rozporu s vykonnostnim principem,
na kterém je cely NRPP zaloZen, a CR proto bude pozadovat jeji odstranéni.

CR vyjadfuje souhlas se znénim élanku 60.

V élanku 61 odst. 4 CR vita tu skuteénost, ze EK a Auditni organ nebudou provadét
audit milnika a cilti v zadném roce, v némz jiz byly pfedmétem auditu EUD, za pFedpokladu,
Ze vysledky auditu EUD pro tyto milniky a cile mohou byt Auditnim organem nebo EK pouzity
k pInéni jejich pfislusnych ukold.

V pripadé élanku 62 CR vnima, ze zasadni pro stanoveni kontrolniho systému je

ustanoveni v élanku 58, které pozaduje, aby pro ochranu finanénich zajma Unie CS
zavedly ucinné a efektivni systémy fizeni a kontroly svych NRPP v souladu s kli€ovymi
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pozadavky stanovenymi v pfiloze IV a zajistily jejich Fadné fungovani v souladu se zasadou
fadného finanéniho fizeni.

U élanku 62 odst. 1 k tomuto pozadavku principu jedné kontroly bude z pohledu CR
nutné upravit kontrolni systém doposud znamy jako ,kontrola podminénosti“. CR
upozoriuje, ze v soucasné dobé vSak k tomuto postupu, kdyby kontrola u zadatele méla byt
omezena na jednu kontrolu roéné, neexistuji zadna funkéni voditka a bude velmi
problematické takovy postup nastavit. Tuto skuteénost dle CR zohledfiuje i znéni
ustanoveni, pokud pfipousti vyjimku, kdy okolnosti vyzaduiji vice nez jednu kontrolu na misté,
aby byla zajisténa uc€inna ochrana financnich zajmu Unie. V tomto ohledu je z postupu vyjmuta
povinnost alespon 1 % kontrolniho vzorku (pokud tak nebude upraveno provadécim pravnim
predpisem EK).

Podle €élanku 62 odst. 2 se provadéni kontrol i nadale Fidi oborovymi pravnimi predpisy,
kontrolnim a spravnim fadem. Tento pristup CR vita, protoZe znamena jednoznaénost
postupu, které nejsou déleny na postupy dle evropskych predpist a na postupy narodni.

CR vyjadiuje nesouhlas se znénim élanku 63. CR je pfesvédéena, ze strukturovanou
podobu dat by mél CS uchovavat pouze v pripadé, ze je dany typ operace
implementovan/administrovan, a zaroven se zohlednénim Zzivotniho cyklu operace.
Elektronicky zpracovavana, uchovavana a pienasena by méla dle CR byt pouze data
relevantni pro danou operaci, tzn. ne vSechny zmifované udaje jsou nezbytné
pro implementaci kazdé operace. CR bude rozporovat i rozsah a objem uchovavanych dat,
nebot ten by mél zohledriovat potfeby administrace a monitorovani operace Ci typu operace.
Uvedeny rozsah neni dle nazoru CR od(ivodnén zejména ve vztahu k pfenosu do externiho
systému EK, neni zfejma potfebnost a vyuzitelnost navrhovanych udaju ze strany EK, zejména
pokud bude zachovan vykonnostni model implementace. Napf. sbér udajli o dodavatelich
a subdodavatelich se CR jevi jako nadbyte¢ny v situaci, kdy maji byt prostfedky proplaceny
na zakladé dosaZeni milnik{, nikoli doloZeni vydaji. Navrzeny rozsah dat je z pohledu CR
v rozporu s principem zjednodusovani a klade nadmérné pozadavky na informacni systémy
odpovédné za uchovavani dat. | pfes vicenasobné pouzivani dat, napojeni na narodni rejstfiky
a zachovani pravidla “only once encoding principle* klade pozadavek dle minéni CR
neumérnou administrativni zatéz na pfijemce a konec¢ného pfijemce dotace. Zaroven jsou
pozadovana data, ktera nemusi byt na narodni urovni znama, nap¥. u zahrani¢nich subjektd.
CR upozoriiuje, Zze dokud nevznikne mezinarodni rejstfik, ktery by umozfioval data
zahraniénich subjektt davéryhodné verifikovat, nemize CS garantovat jejich validitu. Rozsah
evidovanych dat o operacich by tak dle CR mél byt na CS s ohledem na naplnéni poZadavkii
monitorovani a vykazovani vici Komisi na urovni NRPP.

U &lanku 64 CR v oblasti transparentnosti vnima, Ze novy navrh pfinasi povinnosti podobné
predchozim obdobim, ale rozsifuje je o nové pozadavky v SZP. CR ocefiuje snahu o vétsi
otevienost, ale vidi rizika v objemu a srozumitelnosti dat (viz pozice CR k &lanku 63),
pokud by vSechny typy podpory mély byt v jednom dokumentu. Vyjimky v SZP mohou
dle CR zvefejnéné informace komplikovat. PFenos dat na jednotny portal EK povazuje CR
za technicky naro&ny a prepoéty na eura mohou zplsobit nejasnosti. CR je pFipravena
spolupracovat na resenich, ktera zajisti efektivni a jasnou transparentnost pro vsechny.

CR vyjadfuje nesouhlas se znénim élanku 65. CR vita posilovani vykonnostnich prvkd v
ramci budoucich nastroji ve sdileném fizeni, vnima vSak také nezanedbatelna rizika, pokud
by byl vykonnostni model plateb mezi EK a CR vyzadovan jako jediny mozny. Vylu¢né
vykonnostni princip vychazi ze zkuSenosti s implementaci doposud neukonéeného Nastroje
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pro oZiveni a odolnost a spo€iva v modelu, v ramci kterého nejsou v Zadostech o platbu do EK
ze strany CS vykazovany zplsobilé vydaje, nybrz &astky odpovidajici dosazenym milnikdm a
cilim predem sjednanych v NRPP. CR upozorfiuje, Ze pfi vykazovani milniki a cilt bez vazby
na naklady nelze vzdy plné zhodnotit efektivhost vydaju vynakladanych z rozpoctu EU. Z
hlediska CS systém vede k obtizné pfedvidatelnému finanénimu Fizeni na urovni statniho
rozpoctu s rizikem nenaplnéni oCekavanych pfijma statniho rozpoctu, nebot zatimco jeho
vydaje budou reflektovat skute¢né vydaje prijemcu, pfijmy budou navazany striktné na plnéni
vykonnosti, ktera bude €asové za vydaji zaostavat. Tento ¢asovy rozdil bude také sniZovat
prostor pro fadné plnéni pravidla dekomitmentu a miiZze vést az ke ztraté alokace pro CS. Na
urovni pfijemcu pfitom novy model zjednoduSeni dosud nepfinesl, nebot ti ve vétsiné pripadu
musi vykazovat zpUsobilé vydaje a dodrzovat stavajici objem povinnosti, ktery mize byt navic
doplné&n o podminky tykajici se vykonnosti. Proto bude CR prosazovat Upravy, které umozni
eliminovat vySe uvedena rizika, zachovat plynulost a pfedvidatelnost finan€nich tokl a snizit
souvisejici rizika pro statni rozpoCet. U €lanku 65 je tfeba dale vyjasnit, jak budou definovany
Castky pro zadosti o platbu (,amounts justified by the fulfilment of milestones and targets or
corresponding outputs for other interventions®)., tzn. zda se jedna o tzv. vyplatni hodnoty

CR v8ak bude pozadovat, aby ve vykonnostnim modelu byla sniZena administrativni naro¢nost
pfi vykazovani spIinéni milnikG a cild oproti sou¢asnému nastaveni v Nastroji pro oziveni
a odolnost, zejména aby byly vyZadovany pouze dokumenty a informace, které souvisi se
splnénim milnikd a cild.

CR zddrazriuje, ze pfechod na vysledkové orientovany model je mozny a pfinosny pouze
tehdy, pokud EK soucasné pfipravi legislativni a metodicky ramec, ktery usnadni pfipravu
a realizaci investic. Tento ramec musi byt jednoduchy, jasny s cilem vyhnout se zbytecné
administrativni zatézi. Zvlastni pozornost musi byt vénovana slozZitym strategickym investicim
s vysokym multiplikaénim efektem, které jsou €asto etapovité a vyzaduji postupné financovani.
Pro tyto projekty musi existovat pfizpusobené mechanismy hodnoceni a financovani, jinak
hrozi, ze vysledkovy model bude brzdou namisto motorem evropskych investic.

CR podporuje ustanoveni, které umozni CS zasilat zadosti o platbu do EK az Sestkrat
ro¢né, soucasné ale z navrhu nafizeni vyplyva, ze zadosti lze v kalendarnim roce zaslat
pouze do 31. fijna (¢lanek 65 odst. 4). CR bude usilovat o odstranéni tohoto omezeni (a
o prodlouzeni lhaty do 31. prosince), ato za ucelem zachovani plynulého cash-flow z
rozpo&tu EU smérem k CS a prodlouzeni Ihiity pro dekomitment. Zmocnéni v odst. 8 pro EK k
provadéni zmeén v pfilohach VIII (pokyny k posouzeni plnéni milnikG a cild) a IX (zprava o
pokroku v implementaci opatfeni NRPP) pomoci delegovanych aktd snizuje pravni jistotu pro
CS, kdy v prab&hu implementace NRPP muze dochéazet ke zmé&nam pristupti k posuzovani
jeho plnéni.

Clanek 66 stanovi pravidla pro preruseni b&hu platebni Ihaty ze strany EK, &lanek 67 pak
pravidla pro pozastaveni plateb. Podminky preruseni, resp. pozastaveni plateb, jsou vSak
stanoveny velmi vagné a CR bude usilovat o jejich zpfesnéni za uéelem lepsi
predvidatelnosti. CR bude poZadovat taktéZ vyjasnéni metody vypoétu pozastavené platby
v pfipad& nesplnéni milniku &i cile. CR bude dale pozadovat, aby se preruseni, resp.
pozastaveni, tykalo pouze té Casti zadosti o platbu, ktera je dot€éena pochybenim ¢i
nedostatkem, pficemz zbytek z&dosti by mél byt CS proplacen. Pozastaveni plateb z
divodu rozhodnuti Rady o nedostatecné napravé nadmérného schodku verejnych
financi (¢lanek 67 odst. 1 pism. e) povazuje CR za kontraproduktivni.
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Clanek 68 stanovi pravidla pro provedeni finanénich oprav ze strany EK, pfi¢emzZ moznost
financni opravy se omezuje na situaci pozastaveni plateb na dobu deldi nez Sest mésicl
bez zjednani napravy v pfipadé nedostatecné opravy souvisejici s podvodem, korupci nebo
stfetem z&jmG, vazné poruseni podminek CS podle &lanku 58, nedostate¢né opravy
nenaplinéni milniku, cile, resp. vystupu, a zpétné anulace milniku ¢&i cile, na ktery jiZ byla
provedena platba z rozpoc¢tu EU (reversal) (¢lanek 68 odst. 1). V pfipadé nemoznosti urcit vySi
finan€ni opravy ,s vynalozenim rozumného Uusili“ lze stanovit finanéni opravu formou
extrapolace nebo plodné opravy, pfiCemz EK postupuje v souladu s postupem popsanym
v pfiloze nafizeni (8lanek 68 odst. 2, Annex XIV). CR povazuje za nutné, doplnit ustanoveni,
dle néhoz muze CS v pripadé dohody s EK prostiedky podiéhajici finanéni opravé ze
strany EK v ramci NRPP znovu vyuzit (obdoba élanku 104 odst. 4 nafizeni EU
2021/1060). Clanek 68 odst. 5 pak upravuje povinnost navratit platby souvisejici s opatfenimi,
ktera byla pfi revizi NRPP vypusténa. CR bude poZzadovat, aby tato povinnost platila pouze
pro pripady, kdy je revize planu iniciovana ze strany CS.

Clanek 69 odst. 1 zakotvuje pravidlo trvalosti opatfeni, pficemz €S maji povinnost zajistit,
aby veskeré cile a milniky zastaly zachovany nejméné pét let od okamziku, kdy EK
proplatila zadost odpovidajici dosazenému milniku €i cili. Vzhledem k tomu, Ze takto
nastavené pravidlo pro trvalost operaci bude obtizné pfevoditelné na droveh pfijemce, bude
CR usilovat o zpfesnéni, resp. vysvétleni tohoto ustanoveni. Clanek 69 odst. 2 pak stanovi
postup EK v pfipadé zjisténi nedodrzeni trvalosti opatfeni, ktery muze vyustit v pferuseni béhu
platebni Ihiity, pozastaveni platby &i finanéni opravu. Obdobny postup plati pro situaci, kdy CS
sam informuje o anulaci vykazaného milniku &i cile. Tato opatfeni se pfitom v zasadé nepouziji
u opatteni k posileni socialni soudrznosti ve smyslu &lanku 3 odst. 1 pism. c¢). Z pohledu CR
je treba blize vysvétlit pozadavek na nezptlsobilost operaci podporujicich premisténi
(8lanek 69 odst. 4), pfipadné premisténi definiéné vymezit v élanku 4. CR vita, Ze se
ustanoveni o udrzitelnosti nevztahuje na specifické cile ESF (¢lanek 3 odst. 1 pism. c)),
pficemz bude navrhovat, aby z aplikace ¢lanku 69 byly dale vynaty v3echny intervence, které
nebudou obsahovat investice do infrastruktury.

V élanku 70 odst. 6 a odst. 9 ustanovené zavedeni povinnosti CS implementovat
evropsky systém monitoringu pidy pro CR znamena zcela novy prvek, ktery dosud
nebyl soucéasti systému IACS a bude znamenat navysSeni administrativni zatéze jak
na strané Ufadq, tak na strané farmard. Pfiéemz z pohledu CR neni viibec jasné, jaké budou
jeho zakladni vlastnosti a pravidla. Navic pro systém je navrzeno v odst. 9 zmocnéni
pro provadéci akt EK. Pro CR je zasadni, aby EK véas poskytla detailnéjsi vyklad
k systému, tak aby byl poskytnut dostateény casovy prostor pro implementaci,
pripadné umoznit jeho postupné zavadéni.

HLAVA Xl - Specificky typ podpory (€lanky 71-79)

V élanku 71 odst. 6 CR vita zachovani zjednoduseni kombinace FN s dotaci v jedné
operaci, kde v8ak CR doporuéuje zmirnit podminku pfevazujiciho finanéniho produktu
proti dotaci. CR povaZuje za vhodné ponechat rozloZeni vy$e finanéniho produktu a dotace
v ramci jedné operace dle vysledkd zhodnoceni FN, postavené na analyze aktualnich trznich
a dalSich podminek v daném CS. CR je presvédéena, Ze rozvolnéni této podminky pfinese
moznost flexibiln&jSiho vyuzivani FN.
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V élanku 71 odst. 10 CR navrhuje, aby se s Groky a dal$imi vynosy, tedy se zdroji
uvedenymi v odst. 10, zachazelo obdobnym zptsobem jako se zdroji navracenymi zpét
do FN, a nebyly odeéitany od celkové podpory. CR v této souvislosti neshledava
opodstatnéni pro odliSny pfistup k urokiim a dalSim vynos(im, jezZ pfipadaji na podporu z Fondu
poskytovanou na FN. Odecitani od celkové podpory je administrativné slozity proces
komplikujici uzavirani FN pro RO i platebni organ.

V élanku 72 odst. 1 a élanku 73 odst. 5 CR pozaduje doplnit/umoznit provadéni rovnéz
administrativniho ovérovani, nejen pouze ovérovani na misté.

V élanku 74 CR ocefuje podobu, ktera umoznuje CS v souladu s jeho prioritami
a potfebami aplikovat rtiznorodé formy uzemniho rozvoje. S ohledem k vyznamu
urbanni politiky a jejim specifikdm doporuéuje CR vénovat urbannimu rozvoji
samostatny ¢lanek.

CR je toho nazoru, ze tzemné specificky pristup (tzv. place-based approach), zmifiovany
v ¢lanku 75, musi byt jednim z hlavnich principu fungovani Fondu, s vyjimkou oblasti
vnitfnich zalezitosti. Je proto pfipravena vyuZzit vdech moznosti skytanych NRPP pro jeho
nalezité uplatnéni.

Podobné je pro CR dulezité, aby se integrované pfistupovalo nikoli pouze k tzemim, jejichz
marginalnost plyne ze Smlouvy (zejména ¢lanek 174), ale tak, aby pro uzemi, kde je to Zadouci
a kde stanovuje pfislusna legislativa ¢lenského statu, existovala moznost vytvofit rozvojovou
strategii, idealné pro funkéni uzemi.

Dale u élanku 75 CR pozaduje zapracovani tprav ve vztahu k posileni urbanniho
prostoru (v ramci ¢lanku neni explicitni vazba na nastroj ITI a udrzitelny rozvoj mést, ackoliv
jsou s integrovanym urbannim rozvojem dle pfiloh svazany). CR rovnéz upozoriiuje
na terminologickou nekonzistenci €l. 74 a 75 a jejich pramétu v prilohach V, VIl a XV
(napf. pojem udrzitelny rozvoj mést byl do kompromisni verze navrhu nafizeni doplnén do ¢l.
74, nikoliv v8ak do &l. 75). CR proto navrhuje dopInéni pfeklenujici uvedené nedostatky.

CR soucasné navrhuje v ¢lanku 76 doplnit ustanoveni, jez vychazi ze stavaijici tpravy nafizeni
EU 2021/1060: Podpora budovani kapacit a pfipravné akce na podporu navrhu a
budouciho provadéni strategie je zplUsobila bez ohledu na to, zda je nasledné strategie
vybrana k financovani. CS také mutze stanovit minimalni podil narodniho pfidélu
vy€lenény na komunitné vedeny mistni rozvoj.

V pfipadé ¢lanku 77 je z pohledu CR Zadouci, aby byla moznost vyuziti pausalni éastky, jakoz
i ostatnich typt metod zjednoduseného vykazovani nakladud a jejich limity flexibilni pro CS na
zakladé jeho potfeb, a to vzhledem k Siroké Skale aktivit, ktera je v ramci metody LEADER
podporovana.

CR ma vyhrady ke znéni élanku 78. Clanek je z pohledu CR nekonzistentni se zbylym
textem nafizeni, ve kterém neni upravena zpusobilost vydaja. Clanek stanovi, Ze pokud
celkové odhadované naklady na operaci nepfesahuji 400 000 EUR, ma podpora poskytovana
pfijemci formu ZMV nebo FNN, s vyjimkou operaci, u nichz podpora pfedstavuje vefejnou
podporu. S ohledem na podet a variabilitu planovanych aktivit je CR toho nazoru, ze EK by
neméla stanovovat omezeni pro to, jakou formu financovani ma CS pouzit vaéi
pfijemciim v oblastech SZP a SRP.

V ostatnich oblastech politiky (vyjma SZP a SRP) CR pozaduje snizeni stanoveného
limitu a Gpravu textu, aby byl jednoznaény, a pfrinesl pravni jistotu, za jakych podminek
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Ize ZMV a FNN vyuzit. CR trva na tom, aby bylo stanoveno, ze dana povinnost je splnéna
i v pfipadé vyuziti pausalni sazby kalkulované ze skuteénych vydajiu. Rovnéz CR
povazuje za nezbytné stanovit “off the shelf ZMV“, zpusoby nastaveni a zakladni
pravidlo pro kontroly a audity ZMV a FNN.. CR dale upozorfiuje, Ze vzhledem k minulym
obdobim, kdy sazby byly nastaveny z trovné EK, CS nemaji historicka data, na kterych by
sazby ZMV mohly nastavit. CR dosud vyuZivala jednotlivé ZMV na zakladé jejich explicitniho
vymezeni v pfislusnych nafizenich k implementaci fondl (napf. Nafizeni EU 2021/1060) nebo
na jejich zakladé stanovenych. Z pohledu CR zcela chybi definice typt ZMV, pravidla pro
nastaveni ZMV a FNN, véetné zplisobu vyjednavani, role auditniho organu, dale nejsou
uvedeny metody vypoétu, coz indikuje, Ze dané bude v gesci CS a kazdy CS tak k tomu
miZe pristoupit po svém. CR je presvédéena, ze élanek 78 by bylo potieba vice
rozpracovat.

U élanku 79 by CR uvitala opét blizsi rozpracovani pravidel pro fazovani operaci
v pokynu EK pro ukoncéovani 2021-2027 i vzhledem k tomu, Zze se o€ekava zcela odliSny
model financovani podpory EU pro druhou fazi operace.

HLAVA XIlI — Socialné klimaticky fond a Modernizaéni fond (€lanky 80-83)

CR v ramci élanku 80 vita odst. 4 umoznujici CS rozhodnuti o derogaci od odst. 3, a tedy
moznost pokracovani implementace Socialné klimatického fondu dle tohoto nafrizeni.

CR vita navrh propojit investice Modernizaéniho fondu s ostatnimi nastroji dle élanku
82 a sdili cil postupné dekarbonizace, ktery napomaha splnit unijni ambici dosahnout
klimatické neutrality do roku 2050. Sougasn& véak CR povazuje za zasadni, aby nova
pravidla nezuzila tematickou ani technologickou volnost fondu a nepfinesla nadmérnou
administrativni zatéz. CR proto podporuje élanek 82 pod podminkou, ze detailni vybér
projekta zlGistane narodni kompetenci ve spolupraci s investicnim vyborem, a dale, ze
bude zachovana i flexibilita pfi zménach v triletém vyhledu. Flexibilita je tfeba pro reakci
na technologicky, ekonomicky i politicky vyvoj, tak aby Modernizaéni fond mohl efektivné
reagovat a zajistit co nejefektivnéjsi vefejnou podporu dekarboniza&nim investicim.

HLAVA XIll - Institucionalni a zavére¢na ustanoveni (¢lanky 84-90)

Navrh pFedstavuje pfimou novelizaci finanéniho nafizeni, ktera souvisi s pfechodem na
vyluéné vykonnostni model. CR vzhledem k nedostateéné podpore ze strany dalsich CS
jiz nadale nebude usilovat o zachovani modelu s vyuzitim ro€nich aéta, resp. vykazu
vydaj.
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PRILOHY (I-XVIII)

Priloha I — lll (PFiloha | — Metodika pro vypoéet finanéniho prispévku Unie pro kazdy CS
podle €l. 10 odst. 2 pism. a); Priloha Il — Metodika pro vypoéet minimalni ¢astky pro
méné rozvinuté regiony; Pfiloha lll — Metodika pro vypoc¢et finanéniho pfispévku Unie
pro kazdy CS v ramci planu Interreg)

S ohledem na mnozstvi vyzev, kterym EU &eli, bude pro CR zasadni, aby pokles narodnich
obalek nebyl pfili§ citelny, a bude proto podporovat a prosazovat vytvofeni zachrannych siti
(nebo obdobnych opatieni) ke zmirnéni poklesu a maximaini synergie, vC. flexibility ve vyuziti
prostfedkl z ostatnich ¢asti evropského rozpoctu.

CR obecn& podporuje stanoveni minimalnich alokaci pro jednotlivé CS na kliové
oblasti/politiky definované ve smlouvach. V tomto kontextu bude CR po EK pozadovat
detailnéj$i informace k metodice vypoctu a uzitym datim a bude podporovat a prosazovat
takové ukazatele, které budou jednoduché, prehledné a nebudou CR v ramci vypoétd alokace

znevyhodnovat.

CR bude b&hem vyjednavani usilovat zejména o navyseni zachranné sité v obecném kligi z
Komisi navrzenych 80 %. Zachranna sit je pro CR zasadni, bez jeji existence by alokace CR
byla méné nez poloviéni. CR bude zarover pozadovat u vypoé&tu dle klite v bodé A (obecny
kli¢) zahrnout do vySe alokace pfidélené v ramci sdileného fizeni v sou¢asném obdobi 2021-
2027, ktera je zakladnou pro srovnani (a aplikaci zachranné sité) rovnéz transfer z Kohezniho
fondu do CEF, ktery byl soudasti alokaci koheznich CS. Jeho vynechani CS dotéené
zachrannou siti ¢i zastropovanim v obdobi 2028-2034 poskozuije.

CR bude v prab&hu vyjednavani pozadovat rovnéz Upravu vypo&tového klice v bodé B
tykajiciho se oblasti vnitinich véci. Do &asti ,borders* bude CR pozadovat doplnit jako
proménnou pracovni zatéZz na mezinarodnich letisStich, obdobné ke Kkli¢i stanoveném
pro obdobi 2021-2027 v nafizeni 2021/1148. Zaroven bude CR pozadovat doplnit zpfesnéni
jednotlivych kritérii a informaci, jak se provadi vypocet. Oproti minulému obdobi je alokacni
kli¢ extrémné stru€ny a postrada jasné parametry pro vypocet.

Pfiloha IV — Kliéové pozadavky na fidici, kontrolni a auditni systémy CS

V pfiloze IV z pohledu CR doslo k preformulovani kliSovych pozadavki oproti obdobi 2021-
2027, princip v8ak zustava zachovan. CR odekava, resp. bude pozadovat od EK vétsi miru
detailu k jednotlivym kliCovym pozadavkim minimalné na uroven hodnoticich kritérii, a to
napfiklad formou guideline, methodological note apod. v dostate¢ném Casovém piedstihu,
a zaroven oCekava ze strany EK i zohlednéni specifik nového vykonnostniho modelu, kde
bude nutné vyjasnit povinnosti a opravnéni, zejména ve vztahu k naplfiovani SirSich
legislativnich pozadavku.

Pfiloha V — Vzor NRPP

CR se domniva, Ze je potfeba vyjasnit postup pfi vyplfiovani jednotlivych tabulek. Casto neni
zfejmé, zda jsou vSechny poloZky povinné (napf. tabulka k regionalnimu rozméru) & ne. CR
pozaduje ze strany EK doplnit vysvétlivky k jednotlivym tabulkam.
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Priloha VI — Metodika pro prispévek na socialni cile

Soupis oblasti, na které maji CS koncentrovat prostfedky v souladu s Evropskym pilifem
socialnich prav, {j. socialni zaclenovani, materialni pomoc nejchudS$im osobam, zaruky pro déti
a zaruky pro mladé), odpovida oblastem, na které je vyzadovana tematicka koncentrace v
obdobi 2021-2027. Za pozitivni Ize z pohledu CR oznaéit, e nejsou stanoveny zadné
minimalni ¢astky pro jednotlivé oblasti, posouzeni dostate¢nosti alokace bude tedy provedeno
ze strany EK individualné pfi vyjednavani NRPP.

Z hlediska provazby na jiné &asti legislativniho balicku CR upozorfiuje na nasleduijici:

e Z nafizeni neni jasna vazba mezi pozadavkem vycislit pfispévek na oblasti uvedené
v pfiloze VI a pozadavkem vyclenit alespon 14 % zdroji0 NRPP na socialni cile EU.
Do limitu 14 % se dle navrhu EK nacitaji také intervence mimo specifické cile dle ¢lanku
3c, zatimco pfiloha VI vyc€isluje jen intervence ESF, tj. dle ¢lanku 3 pism. c), a to jesté
jen ve Ctyfech vySe uvedenych oblastech.

e Clanek 5 navrhu nafizeni o ESF predpoklada, ze CS budou fesit vyzvy plynoucich z
demografické zmény, zatimco v pfiloze VI tato oblast zminéna neni. Vzhledem k
relevantnosti tématu bude CR pozadovat, aby feSeni dopadii demografické zmény a
starnuti populace bylo explicitné doplnéno mezi oblasti uvedené v pfiloze VI.

e CR bude usilovat o lepsi provazani piilohy VI s navrhem nafizeni o ESF i v dalich
oblastech — napf. u materialni pomoci nejchudSim osobam ESF nafizeni v ¢lanku 6
uvadi, ze ji CS podporovat mohou, pfiloha VI tohoto nafizeni uvadi, Ze musi. U zaruk
pro déti a zaruk pro mladé ESF nafizeni pouze v preambuli zmifiuje, Ze by je CS mély
podporovat, pfiloha VI podporu predpoklada.

Priloha IX — Podavani zprav o pokroku v provadéni opatieni Planu

CR vitd navrh vzorové tabulky pro vykazovani pokroku v implementaci NRPP, nicméné
shledava navrh na vykazovani v nesouladu s textaci nafizeni i nafizeni k vykonnostnimu
ramci. Navrh vykazovani dle CR neodpovidéa struktufe $ablony planu z Pfilohy V a z pohledu
CR nejsou tak jasna zdrojova data pro vykazovani. Neni ziejmé, jak pokrok identifikovat
(Ciselné/textové) ani za jaky zdroj financovani.

CR se domniva, Ze pfilohu je nezbytné vice upfesnit a specifikovat zptsob pInéni. Rovné?z ji
CR neshledava za v souladu s textaci nafizeni k vykonnostnimu ramci, kde se kategorie
intervenci i indikatory vazi na uroven “Measure” a kde je i ukotven pozadavek na poskytovani
informaci o pokroku za jednotlivé vystupové indikatory, coz pfiloha IX neobsahuje.

Priloha X — Vzor pro prognézy ¢astky pro zadost o platbu

PFiloha urcuje format odhadl zadosti o platbu, které maji byt dle ¢lanku 50 pism. d) zasilany
do EK vzdy do 31. ledna a 30. €ervence. Uvadi se odhadovana ¢astka za kazdou zadost
o platbu v€etné predpokladaného data pfedlozeni zadosti, a to pro aktualni a nasleduijici rok.
S ohledem na obtizné stanoveni predikci za jednotlivé Zadosti o platbu (a 6 roéné) bude CR
usilovat o to, aby odhady nebyly uvadény po zadostech, ale jako souhrnné Castky za cely
aktualni a nasledujici rok. Z navrhu rovnéz neni zfejmé, zda se pouziti pfilohy vztahuje pouze
na NRPP ¢i zahrnuje i plan Interreg.
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Pfiloha Xl — Vzor pro zadosti o platbu

Priloha uréuje format zadosti o platbu dle ¢lanku 65 odst. 2, ktery nepfedpoklada vykazovani
skute¢nych vydaju. V zadosti o platbu tedy budou uvedeny pouze identifikacni udaje

k jednotlivym splnénym milnikam, jejich dosazené hodnoty a celkova zadana ¢astka

v rozdéleni na ¢astky za splnéné milniky a cile a ostatni opatfeni. Celkova zadana €astka je
navic rozdélena na &ast financovanou granty a ptjékami. CR souhlasi s podobou pfilohy XlI
a XIIl.

Priloha XIV — Stanoveni vySe pausalnich finan€nich oprav

Pfiloha stanovi principy a konkrétni procentualni sazby pro uplatnéni ploSnych oprav (flat-rate)
v navaznosti na upravu ¢lanku 68 odst. 2 s pfihlédnutim k principu pfiméfenosti, resp.
zavaznosti zjisténého pochybeni v nastaveni fidiciho a kontrolniho systému CS.

Pfiloha XV — Akce Unie podporované prostiednictvim nastroje

Pro CR je v této oblasti dlezité, aby na krizové situace spadajici pod (byvaly) Fond solidarity
EU byly alokovany jasné prostfedky a aby mechanismus byl jednoduchy a rychly (zejména
pro aktivaci/zadost) a nebyl administrativné pfilis naro¢ny (zejména pro nasledné vykazovani).
Moznost pozadat automaticky o pomoc pfi spinéni limitu rozsahu $kod by dle nazoru CR méla
zUstat v platnosti.

Pfiloha XVI — SFC2027: elektronicky systém pro vyménu Gdaji mezi CS a Komisi

CR vyjadFuje nesouhlas se znénim prilohy XVI. CR se domniva, Ze zasadni vyzvou, kterou
nové obdobi pro CS pfinasi, je zptsob predavani udaji EK. Pokud je v legislativé nastaveno
povinné automatizované prenaseni Gdaji, musi dle CR pro tuto aktivitu byt nachystan
pfislusny Fidici systém, tedy pfed zahajenim obdobi musi byt nejen zprovoznéno samotné
SFC, ale i znama detailni specifikace pfenost dat. CR zddrazriuje, Ze musi byt Fadné popsano
rozhrani az na uroven konkrétnich atributll a zapracovanych validaénich kontrol. Nedostate¢na
priprava na strané SFC dle CR vede ke zvy$ovani finanéni naro¢nosti nejen na vytvoreni
a udrzbu samotného rozhrani, ale i na rozvoj narodnich systému v pfipadé, Ze je z divodu
prodleni s nastavenim automatizovanych pfenost nutné zadavat data uzivatelsky do SFC
a tato nasledné propsat zpétné do informacniho systému CS.

CR bude pozadovat doplnéni povinnosti EK v&asného zprovoznéni nejen SFC2028, ale
i vytvofeni potfebné dokumentace rozhrani smérem ke CS, a to s dostate¢nym predstihem
pred zah&jenim obdobi 2028-2034. Zaroveri bude CR pozadovat stanoveni pravidelné
aktualizace této dokumentace a systém vCasného oznamovani zmén v zapracovanych
funkénostech systému i rozhrani, zejména v souvislosti s planem ro¢nich aktualizaci SFC dle
odst. 3.6.

Dale z textu dle CR neni jasné, jaky systém bude pro obdobi 2028+ pouzivan, je v ném
nesoulad mezi oznaCenim SFC2028 (oficidlni zkratka) a SFC2027 v nazvu pfilohy i dale
v textu. Kapitola tak z pohledu CR ptisobi zmate&né a jeji revize je zadouci.
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Predbézna analyza oéekavanych dopadi na CR
Struéné vyhodnoceni dopadu

Jedna se o navrh EK, ktery bude dale diskutovan CS na pracovnich formacich Rady
pro obecné zaleZitosti (PS B.05) a s Evropskym parlamentem. Nafizeni bude pfimo
aplikovatelné ve véech CS a nebude mit legislativni dopad na pravni fad CR.

Dopad na statni rozpocet

Jedna se o legislativni navrh EK, ktery bude dale diskutovan. Navrh samotny nema prozatim
pfimy dopad na statni rozpoCet. Dopad na statni rozpocet vdak bude mit poc€inaje rokem 2028,
uréeny az vysledkem jednani k bali¢ku nafizeni k podobé kohezni politiky v obdobi 2028-2034
a k viceletému finanénimu ramci EU, pfiCemz kli¢ovymi faktory budou zejména objem rozpoctu
EU, vySe alokace pro CR na kohezni polittku a podminky &erpani, véetné zejména vyse
narodniho spolufinancovani a zpUsobilosti DPH.

Dopad na ostatni vefejné rozpodty

PredloZeny dokument nema konkrétni dopad na ostatni vefejné rozpoéty CR.
Dopady na podnikatelské prostiedi a mezinarodni konkurenceschopnost CR
Pfedlozeny dokument nema konkrétni pfimy dopad

Socialni dopady

Pfredlozeny dokument nema konkrétni pfimy dopad

Environmentalni dopady

Predlozeny dokument nema konkrétni pfimy dopad

Dalsi relevantni dopady

Nejsou znamy.

Pozice CR k hodnoceni dopadt regulace (Impact Assessment - |1A)

Pokud jde o design planu, EK realizovala IA, pficemz ze tfi variant (cost-based model —
financovani s moznosti vyplaceni prostfedk(l na zakladé vykonnosti, financovani na zakladé

druhou variantu. CR doporuéuje pfiklon k hybridnimu modelu. Z hlediska modelu Fizeni EK
vybira sdilené Fizeni pred pfimym, v tomto pfipadé CR souhlasi.

Z hlediska rozsahu, EK nejlépe hodnoti jeden celistvy plan pro jeden CS pied samostatnymi
oblastmi podpory. CR preferuje samostatnou SZP a politiku vnitfnich véci.

Pozice zastupcu socialnich a hospodaiskych partnerd, zastupcu
samospravy, nestatnich neziskovych organizaci a dalSich
relevantnich aktéru

Pozice stran zastupcu socialnich a hospodaFskych partnert, zastupci samosprav, nestatnich
neziskovych organizaci, cirkvi, akademické sféry a dalSich osob budou pfedlozeny v ramci
resortni koordinac¢ni skupiny béhem fadného pfipominkového fizeni. VeSkeré doslé
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pfipominky a navrhy na zmény budou vypofadany a v pfipadé, ze budou akceptovany, budou
promitnuty do ramcové pozice.

Centrum pro dopravu a energetiku, z.s. spolu s dalSimi organizacemi zduraznuje nutnost
zakotveni principu skute¢ného partnerstvi ve vSech EU fondech a zajisténi pfistupu ob&anskeé
spolecnosti k financim nejen pfes program AgoraEU. Partnerstvi musi byt realné, s maximalné
50 % hlasovym podilem statu v rozhodovacich procesech. Dale je tfeba umoznit vSem
partneriim plnohodnotnou U¢&ast prostfednictvim zpfistupnéni financi z OP Technicka pomoc i
neziskovému sektoru.

Asociace pracovni rehabilitace, z. U. vita navrh viceletého finanéniho ramce EU 2028-2034
a zduaraznuje nutnost systematické podpory zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim
(OZP). Prioritami jsou programy pracovni integrace OZP vyuzivajici nastroje pracovni
rehabilitace, prevence ztraty pracovni schopnosti, celozivotni vzdélavani a socialni inovace
propojujici zdravotni, socialni a pracovni oblast. Podpora OZP musi byt pevnou soucasti
NRPP v ramci ESF, jinak nelze naplnit cile spravedlivé a inkluzivni Evropy.

Dalsi nestatni neziskové organizace zdUrazfiuji vyznam podpory klimatické spravedinosti,
udrzitelné transformace venkova, dasledné uplatiiovani principu ,nezplsobuj vyznamnou
ujmu“ a vylou€eni podpory fosilnich projektt &i intenzivniho zemédélstvi. Vyzdvihuji také
zvySeni prostfedkd na boj proti chudobé a vylouceni, coz je zasadni i pro podporu romské
komunity. Zddrazniuji nutnost podpory systematického rozvoje wellbeingu déti a mladych lidi,
vCetné Skolnich psychologu, podplrnych tyma, vzdélavani pedagogu a spoluprace s rodici.
Zaroven pozaduji zjednoduSeni administrativy, aby financovani bylo dostupné i mensim
organizacim a reagovalo na rozmanité potfeby komunit.

Pozice ¢lenskych statu

Od svého zvefejnéni je navrh nafizeni o Evropském fondu a NRPP, v rozdélené podobé do
deviti tematickych blokdl, projednavan na Ad hoc pracovni skupiné k viceletému finanénimu
ramci — Narodni a regionalni partnerstvi (dale jen AH WP MFF-NRP), kde se v prabéhu
vyjednavani dospélo béhem soucasného kyperského predsednictvi (dale jen CY PRES)
k diskusi finalniho kompromisniho textu pro tematické bloky 1-8, v&etné pfiloh s cilem
dosahnout béhem cCervna tzv. CasteCny obecny pfistup (Partial General Agreement) pro
vyjednavani Rady EU s Evropskym parlamentem.

SK, LT, PL, ES, HU, CZ jsou skepti¢ti ohledné pfijeti PGA jako bali¢ku. Naopak staty jako NL,
DE, DK, SE jsou pro pfijeti PGA v ¢ervnu 2026 s drobnymi Upravami.

Nicméné i CS, které podporuji ambice CY PRES mit PGA v €ervnu, mély fadu navrhu, které
jsou pomérné zasadniho charakteru. Napf. DE chce mit moznost, aby bylo mozné mit alespon
neformalni schvaleni per kapitolu a regiony tak mohly zacit implementovat.

Na poslednim jednani AH WP MFF-NRP dne 27. kvétna 2026 mély CS k textu vdech bloku
a priloh fadu zasadnich pfipominek. NejCastéji zmifiovanymi problematickymi oblastmi byla
definice zemé&délce, pozadavek na zohlednéni vychodni hranice, nejasnosti a propojeni
s negoboxem, nesoulady mezi nafizenim o vykonnostnim ramci a nafizenim o Evropském
fondu a NRPP, roz8ifeni Unity safety net, vyjimky z doby udrZitelnosti, proporcionalita v
pFipadé finanénich oprav apod. Nejvice zasadnich pfipominek mély CS k bloku 7, ktery se tyka
SZP a SRP.

Strana 38



Nékteré CS drzi vyhradu pfezkumu k pfiloham nafizeni o Evropském fondu a NRPP, které
jsou pomérné komplexni a nebyly dostate¢né projednany na skupiné.

Pozice EK a EP

EK je predkladatelem navrhu nafizeni. Navrh nafizeni o Evropském fondu a NRPP je
predmétem diskusi v ramci dotéenych vybort EP. EP by mél své stanovisko k navrhu nafizeni
o Evropském fondu a NRPP zvefejnit ve 2. poloviné tohoto roku.

Predpokladané zmény pravniho fadu CR

Jedna se o dokument, ktery nema dopad na pravni fad CR.

Projednani v Parlamentu CR

Gestor nebude navrhovat komoram Parlamentu CR, aby konstatovaly rozpor dokumentu se
zasadou subsidiarity. Poslanecka snémovna CR dosud nerozhodla, zda bude dokument
projednavat. Senat CR (Vybor pro zalezZitosti Evropské unie Senatu PCR) se bude navrhem
zabyvat.

Priloha ramcové pozice
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