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Feditel odboru rozvoje a strategie
regionalni politiky
Ministerstvo pro mistni rozvoj




e Konalo se v Bruselu 31. ledna — 1. inora 2011 cca tisic ucastnikQ.

® UkoncCeni verejné konzultace k Paté kohezni zprave.

® Projevy predsedy EK Barrosa, premiérll HU, PL, LT, komisarll Hahna
a Andora ... = jasny signal o vyznamu kohezni politiky v ramci
evropského rozpoctu.

e Reflexe navrhl obsaZenych v Paté kohezni zpraveé; neformalni debaty.

* Diskuse - vychozi podklad pro Zaveéry GAC 21. Ginora 2011 — poprvé
ke kohezni politice.

® PL PRES — navaze zahajenim formalni diskuse o narizenich v ramci Rady;
neformalni ministerské setkani (listopad 2011) a pravdépodobné poté
zavery GAC (prosinec 2011).
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Navrhy — podklad debat

® Strategické programovani: SpoleCny strategicky ramec ‘
Smilouva o partnerstvi pro rozvoj a investice ‘ Operacni
programy.

® Primé provazani s cili Strategie Evropa 2020 prostrednictvim
Narodniho programu reforem ... fada otaznikd.

e Kondicionality — rlizné typy a Grovné ... fada otaznikd.

®* Omezeny pocet priorit — tematicka koncentrace; jasné a meéritelné
vysledky a vyvoj v daném cili.

* Vykonnostni rezerva (EU nebo narodni Groven?) — ,odmeéna“ za
pInéni cild Strategie Evropa 2020 ... fada otaznikd.

e Jednotna pravidla pro viechny fondy; Sirsi vyuziti financnich nastrojQ -
aveérd, garanci na tkor pfimych grantd.
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~Kaskada" strategickych

a programovych dokumentt

® Spolecny strategicky ramec (SSR) - pfijaty Evropskou komisi -
prevod cill Strategie Evropa 2020 na investicni priority kohezni politiky.

® Smlouva o partnerstvi pro rozvoj a investice - na zakladé SSR
by urCovala investiCni priority, programy a obsahovala dohodnuté
podminky a cile; tykala by se kohezni politiky (+ dalSich oblasti?) -
vysledek diskusi mezi Clenskym statem a Evropskou komisi — pfima
navaznost na Narodni program reforem ... fada otaznikd.

® QOperacni programy - nastroj fizeni - prevadéjici strategické
dokumenty na konkrétni priority - zaroven se stanovenim jasnych
a méfitelnych cild, prispivajici k plnéni Strategie Evropa 2020;
vyjednavani mezi Clenskym statem a Evropskou komisi zaroven se
Smlouvou o partnerstvi pro rozvoj a investice ... fada otaznikd.
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Smlouva o partnerstvi

pro rozvoj a investice

Predpokladany obsah Smlouvy podle Evropské komise:

e vycCet narodnich rozvojovych priorit — cilli a jejich
navaznost na Narodni program reforem a na narodni
strategie;

e kondicionality” - definované podminky pro efektivni pravni
- strategické i institucionalni prostredi zarucujici efektivni
Cerpani fondd + IhQty pro splnéni v3ech , kondicionalit*;

e vyCet operacnich programi a vazbu na rozvojové priority
+ specifické ,.kondicionality” pro jednotlivé programy;

* popis implementacni struktury a partnerské spoluprace.
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Smlouva o partnerstvi

pro rozvoj a investice

e Zasada smluvni rovnosti - pojem ,Smlouva“ predpoklada
autonomii vlle dvou rovnopravnych smluvnich stran ...
vysledek svobodného vyjednavani a dosazeni shody.

e Zasada ,Pacta sunt servanda“ = smlouvy budiz plnény
... dlsledky neplnéni — vymahatelnost, sankce ...?

* Zmena obsahu smlouvy — stejny proces svobodného
vyjednavani; zmena napr. formou dodatku ke smlouve.

® Evropska komise navrhuje jako formu ,,Rozhodnuti* (?)
® V podminkach CR — rezim pro vyjednavani a podpis
mezinarodnich smluv upraven usnesenim vlady (131/2004);
slozity vnitrostatni proces! ott::
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Smlouva o partnerstvi

pro rozvoj a investice

Otevrené otazky:

® Bude postaveni obou smluvnich stran rovnopravné?

e Zavazky Clenského statu maji vyplyvat z dojednanych
,kondicionalit“ — jaké budou podminky pro jejich zménu
v dUsledku vyvoje?

® Jaké budou zavazky ze strany Evropskée komise? Jakymi
prostredky budou vymahatelné?

* Jak bude garantovan rovny pristup Evropské komise ke
vSem jednotlivych Clenskych statl pfi velmi rozdilnych
podminkach jednotlivych zemi?
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Narodni program reforem — @S s

kohezni politika ...

* Novy proces — ,,Evropsky semestr” — kazdorocné
nejpozdeéji do konce dubna - Narodni program reforem

prekladan Evropské komisi. a.%

e

* Na zaklade posouzeni Evropskou komisi prijme Rada
,Doporuceni pro Clensky stat“ (,,country
recommendations*) reflektujici predlozeny Narodni program
reforem a obsahujici navrhy ,jak dal postupovat” ...

* Evropska komise navrhuje splnéni téchto ,,doporuceni“ jako
povinnou podminku €erpani fondd EU!



Narodni program reforem — * e

kohezni politika ...

* Nejasnost z hlediska ,,zabéru“ — Narodni program reforem je
orientovany na reformy, které maji prispét k cillim
Strategie Evropa 2020“ Kohezni politika je 7-lety
rozvojovy ramec pro snizeni regionalnich disparit a pro
stimulaci potencialu mistniho rozvoje.

* Nejasnosti z hlediska ,,Casovani“ — Narodni program reforem
bude predkladan kazdoroc€neé; kazdorocni budou také
(vyvijejici se v Case) ,doporuceni“ Rady 4mmmsp Kohezni
politika méa vytvorit stabilni a predvidatelné prostredi
pro dlouhodobé investice.

e _Sladéni“ obou procesl proto bude jesté predmétem debat!
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Debata na evropské urovni

- Pracovni skupina Rady

® Formalni platforma Rady, kde jsou prezentovany oficialni
pozice Clenskych statl; od PL PRES — projednavani navrhi
novych narizeni.

® HU PRES - pripravilo politickou debatu na Urovni Rady pro
obecné zalezitosti (21. Unora 2011); spoleCné zavery byly
predtim vyjednany na této pracovni skupine:

e Clenské staty se shodly, 7e kohezni politika by méla byt uréena
pro vsechny regiony s prioritnim zacilenim na zaostavajici Uzemi.

® Shoda nad nezbytnou flexibilitou umoznujici reagovat na
specifické podminky ¢lenskych statl i regiond.

® Shoda nad nutnosti v€asnych, jednoznacnych a stabilnich pravidel
a nad zjednodusenim implementacniho procesu. ott::
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Debata na evropské urovni ®

- High-level Group

® Neformalni Pracovni skupina Evropskeé komise — experti jako
osobnosti se zkuSenostmi — neprezentuji se oficialni pozice
zemi, ale osobni odborné reflexe navrh{ Evropské komise =
Jtestovani“ navrhl pred jejich zapracovanim do nové
navrzenych narizeni.

® Celkem devet jednani (prosinec 2009 — duben 2011);
nasledne se debaty presunou na formalni platformu Rady — jeji
pracovni skupinu.

* Clenové nejsou zastupci zemi - jde o skupinu experty!

® Navzdory opakovanym debatam nad pisemnymi podklady
Evropské komise zlstava mnoho otaznik ...
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Debata na evropské urovni ®

- High-level Group

® Shoda nad nutnosti koncentrace na mensi okruh tematickych
priorit; ale zaroven Clenové HLG trvaji na zjednodusSeni procesu
implementace budouci kohezni politiky.

* Navrhy novych prvkl vSak vzbuzuje obavy, Ze misto ke

zjednoduseni bude proces jesté slozit€jsi.

® Shoda nad pokracovanim evropské Gizemni spolupréace jako
specifického cile ,,mimo* tematické priority.

® Shoda nad strategickym programovanim — od strategie EU
pres narodni rozvojové cile po operacni programy jako nastroje;
avsak velké otazniky nad formou a obsahem Smilouvy o
partnerstvi pro rozvoj a investice.

@,

RLIPSHA L LRl L
oremaini IR ©OREA LM - 12 .. e & __q
nnnnnn EVREIPSKY FOND PRO REGISNAL| ROZVOL (3 3
i BIVESTICE DOVA &1 BUDDUCHESTI MARCONI ORGAN A "'":j:'q S

ferml wo®



Shrnuti verejné konzultace o

k Paté kohezni zprave
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Silna vazba na Strategii Evropa 2020; pri souCasném zachovani
flexibility kohezni politiky.

Posileni partnerstvi a pristupu ,,zdola nahoru* pri definovani
rozvojovych cil(l a investinich priorit.

Zapojeni dalSich fondd (EAFRD a EFF) do Spole¢ného strategického
ramce a vetsi koordinace s dalSimi politikami EU; neékteré staty

navrhuji rozsireni o dal$i nastroje - napr. v oblasti dopravy, energetiky
nebo vyzkumu a vyvoje.

Tematicka koncentrace na omezeny pocet priorit pro dosazeni cil{l
Strategie Evropa 2020; avSak definovanych na narodni Grovni —

tj. nesouhlas s povinnymi prioritami na urovni EU.

Pobidky navazané na Uspésnou implementaci ... avSak - vétsinovy

nesouhlas s vykonnostni rezervou na arovni EU. g
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Shrnuti verejné konzultace o

k Paté kohezni zprave

® Podpora pro vSechny regiony EU; vyrazné mensinova podpora
vytvoreni nové ,prechodné“ kategorie regiond.

® Posileni meéstské agendy a vazby mésto-venkov, podpora
regionm s geografickymi a demografickymi znevyhodnénim.

e Zlepseni monitorovaciho a evaluacniho systému, zavedeni relevantnich
kvantitativnich a kvalitativnich indikatord; zjednoduseni postupl
v oblasti rizeni, auditu i kontrol.

e Jednotna pravidla v oblasti zpUQsobilosti vydajd, auditu, financniho
fizeni nebo vyuzivani standardnich jednotkovych nakladl — soucasné
vak zachovani flexibility, odpovidajici rznym cilim jednotlivych fondd
/ regiond.

® Vyuziti pravidla n+2 s vyjimkou prvniho roku implementace; nekteré
staty pozaduji n+3 po celé obdobi.
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Siln€jsi role v souvislosti s Lisabonskou smlouvou (od souhlasu nyni
ke spolurozhodovani.

Nesouhlas se zmrazenim evropského rozpoCtu — jeho navyseni o 5 %;
pokraCovani 7-letého obdobi (nasledné ,,5+5%).

Odmitnuti sektorizace, podpora vytvoreni samostatné kategorie pro
~prechodné* regiony.

Podpora vicefondovosti, sjednoceni pravidel zp{sobilosti, zachovani
miry spolufinancovani.

Zvyseni objemu podpory Evropske uzemni spoluprace na 7 %
a zahrnuti politiky sousedstvi.

Kondicionality — podle naplfiovani program{ a podle transpozice
evropské legislativy.
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Vybor regiont

e Z&klad - jsou rozvojové potreby regionft a mést — nikoli pouze cile
Strategie Evropa 2020 - obavy z povinnych priorit na urovni EU.

* Podpora vytvoreni tfeti kategorie ,,pfechodnych* regiont (viechny
regiony s ekonomickym vykonem 75 — 90 % prliméru HDP na osobu
v PPS); zohlednéni i daldich ukazatel(l kromé HDP - Gizemni, socialni
a environmentalni rozvoj ...

® Odmitnuti makroekonomickych kondicionalit.

* VysSi rozpocet a technickd pomoc pro Gzemni spolupréci.

e Zjednodu$eni implementace programd - napf. zkraceni Iht pro
vyplaceni prostfedkl prijemcdm, jednotna spolecna pravidla pro audity
u preshranicnich projektd a zjednoduseni pravidel pro projekty
vytvarejici prijmy.
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Aktivity predsednictvi EU

e Uspéch HU PRES — Zaveéry GAC k budoucnosti kohezni politiky
(21. Gnora 2011) - zd{raznéni vyzva k v€asnému predkladani navrha,
otazniky nad nékterymi navrhy Evropské komise.

® Neformalni jednani ministrll EU — téma: Gzemni soudrZznost —
dne 19. kvétna 2011 - schvalena ,Uzemni agenda 2020“ =
modifikovany dokument zaméreny na Uzemni soudrznost; zavery
predsednictvi.

® Neformalni jednani ministrl - téma: budoucnost kohezni politiky -
dne 20. kveétna 2011 — diskuse o budouci kohezni politice — napr.
odmitnuti podminénosti Cerpani z kohezni politiky reformami —
kondicionality jako jednotny systém spolecny pro vSechny fondy;
odmitnuti povinnych tematickych priorit; zavéry predsednictvi.
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Aktivity predsednictvi EU

2011:

® PL PRES - formalni diskuse o navrhu novych narizeni — planovano
min. 16 jednani Pracovni skupiny pro strukturalni opatreni; nasledné
politicka diskuse na neformalnim setkani ministr& EU (listopad)
a poté na GAC (prosinec).

2012:

® DK PRES - ambice dokoncit vyjednavani viceletého financniho
ramce, debata nad novou legislativou — spiSe narizeni vénovana
implementaci (zjednodusSeni apod.).

® CY PRES - dokonceni vyjednavani s Evropskym parlamentem
o viceletém financnim ramci a dokonceni vyjednavani o navrzich
novych narizeni.
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Co bude dal ...

® Zverejnéni navrhu pristiho viceletého financniho rdmce — €erven 2011.
e Zverejnéni navrh{ novych nafizeni — podzim (zaFi - Fijen) 2011.

* Vyjednavani viceletého financniho ramce (do konce 2012).

* Vyjednavani o navrzich narizeni (do konce 2012 — béhem 2013).

* Pfiprava rozvojovych cild CR — éervenec 2011 (MMR predlozi vIad&).

® Navrh Smlouvy o partnerstvi pro rozvoj a investice — leden 2012
+ vyjednavani s Evropskou komisi (2012-2013).

® Vymezeni struktury operacnich programll — leden 2012 (MMR predloZi
vladé) + vyjednavani s Evropskou komisi (2012-2013).

e Start novych operacnich programi — 1. leden 2014.



Zornost.
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