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1. Popis problematiky, véetné stadia projednavani:

Celkovy kontext a obecna charakteristika

Dne 29. kvétna 2018 zvefejnila Evropska komise (EK, Komise) navrh legislativniho bali¢ku pro Politiku
soudrznosti (PS) pro obdobi 2021 — 2027. Soucasti tohoto navrzeného bali¢ku byl i navrh nafizeni pro
programy Evropské uzemni spoluprace (dale EUS), znamé jako Interreg, analogicky ke stavajicimu
nafizeni 1299/2013. Navrh tohoto nafizeni pfedevsim definuje specifické podminky a pravidla pro
programy Interreg. Z navrhu vyplyva, ze programy Interreg budou i v budoucnu tvofit jednu z kli€ovych
slozek Politiky soudrznosti, s vysokou evropskou pfidanou hodnotou. Navrh rozdéluje programy Interreg
na celkem 5 komponent a ur€uje témata a rozsah koncentrace pro kazdou z nich. Zakotvuje nové také
roli Fondd malych projektu a definuje k nim nékteré nové pozadavky. Zavadi také néktera zjednoduseni,
at uz pro implementacni strukturu (odstranéni auditu designace, ex-ante evaluace) nebo pro koncové
pfijemce (spoleé¢ny auditni vzorek).

Bé&hem nasledujiciho roku budou probihat jednani na drovni Rady EU a Evropského parlamentu. Podle
planu by mélo byt rozhodnuto dne 9. kvétna 2019 na evropském summitu v rumunském Sibiu.

Kapitola | — Obecna ustanoveni (¢lanky 1 az 13)

Predmét, oblast pusobnosti a slozky Interreg

Tato kapitola vymezuje pfedmét a oblast plisobnosti nafizeni o EUS/Interreg. Navrh pogita s rozdélnim
na pét sloZek Interreg: pfeshraniéni (slozka 1), nadnarodni (slozka 2A) a namofni spoluprace (slozka
2B), spoluprace odlehlych a vzdalenych regiont (slozka 3), meziregionalni spoluprace (sloZzka 4) a nové
meziregionalni inovacni investice (slozka 5). Pfeshrani¢ni slozka by se méla omezit na spolupraci na
pozemnich hranicich a pfeshranéni spoluprace na namornich hranicich by méla byt za¢lnené&na do
sloZzky nadnarodni. Souc&asti sloZky pfeshraniéni spoluprace by méla byt také spoluprace mezi jednim
a vice Clenskymi staty a jednou nebo vice zemémi nebo jinymi Uzemimi mimo Unii. Nadnarodni
spoluprace by se méla vztahovat na vétsi Uzemi na pevniné Unie, zatimco namofni spoluprace by méla
pokryvat uzemi kolem pfimofskych oblasti a zahrnovat pfeshrani¢ni spolupraci na namornich hranicich,



ktera probihala v programovém obdobi 2014 — 2020. Pro spolupraci v nejvzalengjsich regionech byla
vytvofena zvlastni slozka, ktera by umoznila odlehlym a vzdalenym regioniim co nejucinnéjsi a
nejjednodussi spolupraci se sousednimi zemémi a izemimi. Slozka meziregionalni spoluprace by se
méla omezit na dva programy, z nichz jeden by meél umozihovat vyménu celé Skaly zkuSenosti,
inovacnich pfistupt a budovani kapacit pro programy v ramci obou cilll kohezni politiky a podporovat
evropska seskupeni pro uzemni spolupréaci (ESUS) a druhy by mél byt uréen ke zlepSeni analyzy
vyvojovych trendd. Nova slozka meziregiondlni inovacéni investice by méla byt Uzce provazana
s provadénim sdéleni Komise ,Posileni inovaci v evropskych regionech: strategie pro odolny a
udrzitelny rist podporujici zaclenéni®, tj. zejména na podporu tematickych platforem pro inteligentni
specializaci v oblastech jako napfiklad energetika, modernizace primyslu nebo zemédélsko-
potravinaiské odvétvi.

Zemépisné pokryti

Pro pfeshranicni spolupraci jsou definovany regiony Unie na urovni NUTS Ill nachéazejici se podél vSech
vnitfnich a vnéjSich pozemnich hranic se tfetimi zemémi nebo partnerskymi zemémi. Pod pfeshraniéni
spolupraci spadaji i regiony na namofnich hranicich, které jsou propojeny pfes mofe pevnym spojenim.
Pro ucely nadnarodni a namorni spoluprace jsou definovany regiony Unie na Grovni NUTS Il pokryvajici
souvislé funk&ni oblasti, popfipadé s pfihlédnutim k makroregionalnim strategiim nebo strategiim pro
primofské oblasti. Pokud jde o spolupraci nejvzdalenéjsich regionu, jsou vSechny regiony uvedené v ¢l.
349 odst. 1 SFEU podporovany z Evropského fondu regionalniho rovzoje (dale jen EFRR). Pro ucely
jakéhokoliv programu slozky 4 nebo slozky 5 je k podpofe z EFRR zpusobilé celé uzemi EU.

Zdroje a miry spolufinancovani

predlozeni programu nebo podpisu dohody o financovani v ramci vnéjsi Cinnosti Interreg, je stanoven
mechanismus ,navraceni“ zbyvajicich prostfedkl. Zejména u vnéjsi spoluprace by spolufinancovani
mélo byt vysSi nez u cile Investice pro zaméstnanost a rust.

Celkova alokace na programy Evropské uzemni spoluprace ¢ini 8,43 mid. EUR. Z toho 52,7 % na
programy pfeshrani¢ni spoluprace, 31,4 % na programy nadnarodni spoluprace, 3,2 % na programy
podporujici spolupraci odlehlych regiont, 1,2 % na programy meziregionalni spoluprace a 11,5 % na
meziregionalni investice do inovaci. Maximalni mira spolufinancovani na urovni programu je nastavena
na urovni 70 %, pokud neni uvedeno ve specifickém nafizeni jinak.

Kapitola Il — Specifické cile Interreg a tematické zaméreni (¢lanky 14 a 15)

Tato kapitola k politickym cildm a specifickym cilim, definovanym uz v navrhovaném nafizeni
k Evropském fondu regionalniho rozvoje, pfidava, s pfihlédnutim ke specialnim rysim Interreg, dalSi
specifické cile pro programy Interreg:

=, Lepsisprava Interreg“

= ,Bezpectnéjsi a Iépe chranéna Evropa*“

Kapitola Ill = Tvorba programi (programy Interreq — Gzemni rozvoj — operace a fond malych
projektt — technicka pomoc) (élanky 16 az 26

Tato kapitola pfizpusobuje pravidla nafizeni o spole€nych ustanovenich potfebam programd Interreg.
Novym prvkem v nafizeni je tzv. fond malych projektd, ktery umozriuje mistnim komunitam a ob&anské



spolecnosti vytvaret malé preshraniéni projekty s vyuzitim zjednoduSeného vykazovani nakladu a
s niz8i administrativni zatézi.

Kapitola IV — Monitorovani — hodnoceni — informace a komunikace (€lanky 27 az 35)

Tato kapitola rovnéz pfizplsobuje pravidla nafizeni o spole¢nych ustanovenich potfebam programi
Interreg.

Aby bylo zajisténo dasledné monitorovani vykonnosti, navrzené nafizeni rovnéz zachovava a
zdokonaluje spole¢ny soubor ukazatel(l vystupul a poprvé dopliiuje spoleény soubor ukazatel( vysledka.
Tento spole¢ny soubor ukazatelt vysledkd umoznuje vykazovat vysledky v realném ¢ase na platformé
otevienych dat a srovnavat je mezi jednotlivymi programy a ¢lenskymi staty. Kapitola se dale vénuje
pozadavkim na komunikaci a publicitu.

Kapitola V — Zpusobilost (¢lanky 36 az 43)

Dle nafizeni o spole¢nych ustanovenich by pravidla zplsobilosti mél v co nejvétSim rozsahu stanovit
kazdy ¢lensky stat s minimalnimi pravidly EU. Tento pfistup vSak nebude fungovat v pfipadé program(
Interreg, kde si mohou protifecit soubory 2 az 27 rlznych vnitrostatnich pravidel, mezi nimiz mohou
vznikat konflikty. Tato kapitola proto stanovi jasnou hierarchii, tj. pravidla EU, specificka pravidla Interreg
a nakonec vnitrostatni pravidla zpusobilosti. Podrobna ustanoveni v ramci nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci (EU) €. 481/2014 ze dne 4. bfezna 2014 pfijata na programové obodobi 2014 - 2020 jsou
zacClenéna do tohoto navrzeného nafizeni. Pfijimani dalSich pravidel jednim ¢lenskym statem, ktera by
se vztahovala pouze na pfijemce v tomto ¢lenském staté, by mélo byt omezeno na naprosté minimum.

Nové bude mozné cestovni naklady a ubytovani v ramci operace vypocitavat pausalni sazbou az do
vySe 15% jinych pfimych nakladu, nez jsou pfimé naklady na zaméstnance v ramci uvedené operace.

Kapitola VI — Programové organy Interreq, fizeni a kontrola (¢lanky 44 az 48)

V této kapitole jsou pravidla o fizeni a kontrole pfizplsobena specifikdim programu Interreg. To se tyka
zejména fungovani jediného auditniho organu a vyznamné zjednodu$uje audit operaci.

Kapitola VIl = Finanéni fizeni, Géetnictvi a finanéni opravy (¢lanky 49 a 50)

V ramci této kapitoly je definovan harmonogram a podminky zalohovych plateb pro programy Interreg,
které jsou sice uhrnem stejné jako v sou¢asném obdobi, ale s jinou strukturou v jednotlivych letech.
Kapitola také stanovuje fetézec zpétného ziskavani neopravnéné vyplacenych prostfedku.

Kapitola VIIl — U&ast tietich zemi a zamoiskych zemi a izemi (ZZU) v programech Interreq v ramci
sdileného rizeni (€lanky 51 az 59)

Tato kapitola stanovuje, Ze jako vychozi se v pfipadé Gcasti tretich zemi a ZZU pouziji ,b&Zna" pravidla
pro EUS/Interreg. Stanovuije uréité Gpravy, aby se zohlednilo, Ze zemé& mimo EU nebo partnerské zemé
&i ZZU nejsou vazany pravem EU. Tyto se budou tykat programovych organd, metod fizeni,
zpusobilosti, velkych infrastrukturnich projektll, zadavani vefejnych zakazek, finanéniho fizeni a
uzavirani dohod o financovani.

Kapitola IX — Specificka pravidla pro nepfimé rizeni (¢lanky 60 a 61)

Tato pravidla zahrnuji meziregionalni inovacni investice a mohou se tykat spoluprace mezi
nejvzdalenégjsimi regiony. Komise nové navrhuje pro spolupraci nejvzdalengjsich regionl (slozka 3) a
meziregionalni inovalni investice (slozka 5) nepfimé fizeni, tj. tyto programy Interreg nebudou
provadény v ramci sdileného Fizeni.

Kapitola X — Zavérec¢na ustanoveni (¢lanky 62 az 65)

Obsahuje ustanoveni o pfenesené pravomoci, postupu projednavani ve vyborech a pfechodna
ustanoveni. Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k pfijeti nebo zméné programu Interreg by mély



byt Komisi svéfeny pravomaoci pfijimat akty v pfenesené plsobnosti. Tato pfenesena pravomoc vsak
muze byt Evropskym parlamentem nebou Radou kdykoliv odvolana.

2. Kliéové priority CR pro vyjednavani o navrhu nafizeni

CR vita, Ze i v programovém obdobi 2021 — 2027 budou specifika EUS ukotvena ve specifickém
nafizeni pro tento cil kohezni politiky. Zaroveri CR pozitivné hodnoti, Ze navrh nového nafizeni
fesi problematiku EUS komplexnéji a méné odkazuje na nafizeni o spoleénych ustanovenich a
nafizeni o EFRR. Pro CR jsou z navrhu nafizeni kli¢ové tyto priority:

Vyjasnéni zafazeni nové slozky do struktury EUS

CR zada po Komisi vysvétleni, pro¢ vramci EUS je obsaZena navrhovana slozka 5 -
meziregionalni  inovaéni  investice  prostfednictvim  komercializace a  roz$ifovani
meziregionalnich inovacénich projektu, které maji potencial podporit rozvoj evropskych
hodnotovych fetézcd, ktera svym charakterem (obsahovym i navrhovanym zpisobem Fizeni)

alokace na 5. slozku.
Ukotveni Fondu malych projekti

CR vita ukotveni Fondu malych projekt( v nafizeni a podporuje moznost jeho provadéni formou
specifického typu operace. V souvislosti s podminkou, aby pfijemcem operace Fond malych
projektt byl preshraniéni pravni subjekt nebo ESUS bude CR pozadovat, aby v ptipadé takto
trojstranné zaloZeného subjektu byl tento vhodnym pfijemcem FMP bez ohledu na to, zda je
registrovan v ¢l. statu uastnicim se programu ¢i nikoliv.

Ukotveni narodnich kontroloru

CR pozaduje, aby navrh nafizeni umozrioval, aby jednotlivé &lenské staty ¢astnici se program
mohly pro vykon kontrol definovanych v €l. 68 (1) pism. a) nafizeni o spole¢nych ustanovenich
ustavit tzv. kontrolory tak jako tomu je v programovém obdobi 2014-2020 a bylo takeé
v programovém obdobi 2007-2013.

3. Pozice CR k jednotlivym éastem navrhu nafizeni

I.  OBECNA USTANOVENI (CLANKY 1 AZ 13)

CR vita legislativni navrh Komise, avsak stavi se rezervované k rozdéleni Cile EUS nové na 5
slozek. Z navrhu nafizeni neni jasné, pro¢ v rdmci nafizeni o EUS byla vytvofena 5. slozka,
ktera se zasadné liSi od ostatnich programud evropské Uzemni spoluprace (formou fizeni a
uzkym zaméfenim). Nové navrzena spoluprace v ramci slozky 5 se ma zaméfit pouze na oblast
investici do inovaci, a ackoliv zajem o investice je vysoky, v praxi mGze byt na tento typ
meziregionalni investice pfipraven pouze omezeny pocet regiond s rozvinutym sektorem
inovaci, nebot pro nékteré méné zkusené evropské regiony muze byt problémem nedostate¢na
absorpéni kapacita. Programy meziregionalni spoluprace nelze chapat jako investi¢ni nastroj,
nybrzZ jako nastroj na prohlubovéani spoluprace a koheze mezi regiony.

CR proto bude pozadovat bliz§i informace o zaméfeni, systému Fizeni a zdivodnéni vyse
alokace na 5. slozku. Vy$e alokace na 5. slozku se zda CR vysoké, zvlasté s ohledem na
tematicky SirS§i program meziregionalni spoluprace Interreg Europe, ktery je implementovan
v obdobi 2014-2020 s 1/3 rozpodétem a jehoz zrugeni EK na pracovnich jednanich indikuje. CR
bude proto pozadovat zdivodnéni a analyticky podklad pro stanoveny objem prostfedk(l na 5.
slozku. Zaroven bude CR pozadovat vysvétleni, jak hodla EK zajistit synergie mezi 5. slozkou



EUS a narodnimi operadnimi programy fondil koheze, resp. synergie s jinymi centralnimi
nastroji EK zameéfenymi na podporu inovaci (napf. program Horizon Evropa).

CR vita zachovani NUTS 3 jako zakladni tzemni jednotky pro preshraniéni spolupréci, stejné
jako NUTS 2 u nadnarodni spoluprace pro ucely alokace finanénich prostredku.

CR souhlasi s celkovou vysi alokace na EUS, kdy oproti obdobi 2014 — 2020 doslo ke snizeni
o0 cca 6 %, ale poZzaduje informace o realném dopadu tohoto sniZeni na jednotlivé slozky EUS,
zejména pak na preshraniéni spolupraci, kde aktualné navrhovana ¢astka je o 1/3 nizsi, nez
byla v obdobi 2014 — 2020. V preambuli ndvrhu nafizeni je v bodé 15 uvedeno, Ze ke snizeni u
preshrani¢ni spoluprace dochazi v dusledku vyjmuti program( spoluprace na morskych
hranicich a jejich pfesunu pod slozku 2, ale finanéni dopad tohoto pfesunu, a tedy i dopad na
zbyvaijici oblasti zptsobilé pro pteshraniéni spolupraci, neni zfejmy. CR by proto uvitala vétsi
transparentnost navrhu a vyCisleni stavu oproti minulosti v souvislosti s pfesunem
preshrani¢nich program( s mofskou hranici do slozky 2.

CR bude prosazovat, aby mira spolufinancovani programt Interreg byla shodna s mirou
spolufinancovani pro méné rozvinuté regiony a kohezni ¢lenské staty.

SPECIFICKE CILE INTERREG A TEMATICKE ZAMERENI (CLANKY 14 A 15)

CR podporuje navrzené tematické zaméfeni i koncentraci. Oceriuje, Ze odpovida na potfeby
Evropy jako celku i jednotlivych regionl. Dale ocenuje vysSi flexibilitu, ktera umozni jak béhem
programového obdobi, tak v ramci mid-term revize vroce 2025 zareagovat na pfipadné
zménéné potieby programi. CR bude v ramci navrhu natizeni k EFRR poZadovat vyjasnéni
ohledné moznosti vyuzit politicky cil 5 bez nutnosti jeho implementace prostfednictvim nastroju
jako jsou integrované uzemni investice (ITl) ¢i komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD).

CR bude pozadovat vyjasnéni ve smyslu, zda bude mozné v ramci specifického cile ,Lepsi
sprava Interreg”“ uvedeného v &l.14, odst. 4, konkrétné u ¢€innosti uvedené pod bodem a) ii)
podporovat rovnéz prfeshrani¢ni spolupraci obéant a komunit ve smyslu budovani vzajemné
dlvéry a vzajemné podpory kontaktd mezi lidmi. U obdobnéinvestiéni priority v sou¢asném
programovém obdobi to mozné je a byva to vyuzivano typicky Fondem malych projektd pro
malé people-2-people projekty. V navrhovaném nafizeni je ovSem aktivita zaméfena na
budovani vzajemné dlvéry a vzajemné podpory kontakti mezi lidmi definovanapouze pro
slozky 2 a 3 a u pfeshrani¢ni slozky 1 pouze pro spolupraci na externich hranicich.

CR je soucasti Makroregionalni strategie EU pro Podunaji (dale EUSDR) a bude prosazovat,
aby i nadéle byla umoznéna finanéni podpora &innosti prioritnich koordinatord EUSDR. CR
bude pozadovat od EK potvrzeni, ze financovani prioritnich koordinatord EUSDR bude mozné
v ramci tematické koncentrace pro programy nadnarodni spoluprace, které se zaméfuji na
podporu makroregionalncih strategii podle &lanku 15, odst. 3. Zaroveri bude CR prosazovat,
aby financovani prioritnich koordinator6 EUSDR bylo oproti souasnému obdobi znacné
administrativné zjednoduseno.

TVORBA PROGRAMU (PROGRAMY INTERREG — UZEMNi ROZVOJ — OPERACE A FOND
MALYCH PROJEKTU - TECHNICKA POMOC) (CLANKY 16 AZ 26)

CR velmi vita zjednodus$eni struktury a obsahu programu Interreg oproti poZadavkdm v obdobi
2014 — 2020. Zaroveri se CR domniva, Ze existuje dalsi prostor pro zjednodu$eni a zvyseni
flexibility a moznosti pro vlastni rozhodovani organd programu vyjmutim nebo zobecnénim
nékterych dalSich oblasti. Témi jsou zejména informace o hlavnich cilovych skupinach, o pouZiti
finan&nich nastrojd nebo informace o formach podpory. CR mé za to, Ze tyto detaily by nemély
byt stanovovany az na uroven specifickych cil( prioritnich os programu, nebot’ tim by mohlo
dojit ke zbyte€nému zizeni.

Urcité obavy o plynulost implementace program(i Interreg ale vyvolava stfednédoba revize
programovani systémem 5 + 2 (ij. pfi pfipravé programu alokovani pouze zavazku let 2021 —



2025 na prioritni osy a alokovani zbyvajicich zavazku let 2026 a 2027 az po provedeni
pfezkumu v letech 2024 — 2025).

CR vita zjednodu$eni provadéni tprav programil Interreg, a to zejména zavedenou flexibilitu
pro presun prostfedkd mezi prioritnimi osami programu. CR se ovéem domniva, Ze navrh by
mohl byt ambici6zné&jsi, a proto navrhuje zvySeni limitu v &l. 19 (5) z 5 % na 20 % pro alokaci
na prioritni osu, a z3 % na 15 % pro alokaci na program tak, jako je tomu u jinych fondud
v sou¢asném obdobi (naptf. AMIF, ISF a EAFRD). V souvislosti s moznosti presunt bude CR
také navrhovat, aby o presunu prostfedkl mezi prioritnimi osami, jak uvadi ¢l.19 (5),
nerozhodoval pouze Clensky stat, ve kterém sidli fidici organ, ale monitorovaci vybor, ktery
zahrnuje relevantni aktéry ze vSech statd uCastnicich se programu Interreg.

CR vita, Ze v souvislosti s moznosti realizovat cely nebo &ast projektu mimo programové Gzemi
uvedenou v €l. 22 (1) EK upousti od limitu 20% finanénich prostfedkd na takto vynalozené
vydaje a ponechava odpovédnost pIné na fidicim organu programu.

CR nesouhlasi s povinnou konzultaci vybé&rovych kritérii s Komisi uvedenou v &l. 22 (3). Takové
pravo nema ani fadny €len monitorovaciho vyboru, neni tedy nutné, aby EK v pozici poradniho
organu toto poZadovala. Tato povinnost je zminéna také v &l. 29 (2) pism. a), ktery popisuje
povinnosti monitorovaciho vyboru ve vztahu ke kritériim vybéru projekta. | zde CR pozaduije tuto
povinnost vypustit.

Specifické vyhrady ma CR k &l. 22 (4), nebot stanovuje nové povinnosti, z nichz nékteré nepatfi
do procesu vybéru projektd a do kompetence monitorovaciho vyboru, ale do jinych fazi
implementace. Jedna se zejména o ovéreni finanénich kapacit Zadatell na financovani nakladd
na operaci a udrzbu, kde neni zfejmé, jak by se dokladovalo a ovéfovalo ve fazi vybéru projekt.
Dale se jedna o pozadavek vztahujici se k ovéfovani posouzeni vlivu na zivotni prostiedi, jelikoz
je tato povinnost soucasti povolovacich Fizeni dle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2011/92/EU a tento proces je v kompetenci jinych organd, nez jsou organy programu. CR ma
také za to, Ze pozadavek na ovéfeni souladu s pfisluSnou legislativou u projektd zahajenych
pred predloZenim projektové Zadosti, jiz ve fazi vybéru projektu projektd monitorovacim/fidicim
vyborem by byl administrativné zbyte¢né zatézujici. Domnivame se, Ze toto je povinnost fidiciho
organu stejné jako je tomu v sou€asné dobé&, kdy Fidici organ ovéfeni provadi az po vybéru
projektd monitorovacim/fidicim vyborem pfed vydanim rozhodnuti/podpisem smlouvy o
poskytnuti dotace a tudiz jen pro projekty, které byly monitorovacim/fidicim vyborem vybrany.
Stejné tak CR odmitd poZzadavek, aby se na vybrané operace vztahovalo odGvodnéné
stanovisko EK (infringement), nebot se nejedna o ukon&ené spravni fizeni. CR proto bude
navrhovat, aby existence odlvodnéného stanoviska nebranila vybéru projektd a bylo
ponechano na rozhodnuti CS, zda toto riziko pfenese na svoji Grover.

CR bude také pozadovat vyjasnéni a pfipadné vypusténi nové povinnosti posouzeni klimatické
odolnosti investic do infrastruktury (climate proofing) stanovené v ¢lanku 22, odst. 4, bod j)
navrhu. Neni jasné, jakym zplsobem by takové posouzeni probihalo a jakou kvalitativni zménu
do podporovanych operaci by meélo pfinést. Lze také ocekavat, ze by zapfiCinilo zvySeni
administrativni zatéZe pro Zadatele (detailn&jSi dokladovani v Zadosti) i implementaéni strukturu
(expertni posouzent).

CR vitd moznost implementovat operaci pouze v jedné zemi, jak je uvedeno v &l. 23 (2).
PoZadavek, aby takovato operace méla pfinos pro programové Uzemi je ale nedostate¢ny, a
CR bude prosazovat, aby ustanoveni zdiirazfiovalo, Ze pfinos musi byt vZzdy pfeshraniéni nebo
nadnarodni, tak jako je tomu v legislativé pro obdobi 2014 — 2020.

CR velmi vita ukotveni Fondu malych projektd jako specifického typu operace v nafizeni. CR
ma ovSem rezervovany postoj k pozadavku uvedenému v &l. 24 (2), ktery stanovuje, Ze pfijemce
Fondu malych projektd musi byt pfeshraniéni pravni subjekt nebo ESUS, a méa pochybnosti,
zda tato podminka pfispéje k vysSi kvalité pfi implementaci Fondu malych projektd. Dale neni
v souvislosti s touto podminkou jasné, zda pfijemcem v ramci programu muaze byt takovyto
subjekt i v pfipad&, Ze se Fidi pravem nezudastn&ného statu (napt. ESUS, registrovany
v Némecku a jeho pfipadna role v Eesko-polském programu). Definice pfeshranié¢niho pravniho
subjektu v &l. 2 je v tomto ohledu nejednoznadna, a proto bude CR v pfipadé zachovani této
podminky v nafizeni poZadovat vyjasnéni.



CR oceriuje snahu EK o zjednodus$eni proplaceni technické pomoci (TP) programu zavedenim
pausalni ¢astky, ale nesouhlasi, aby financovani TP prostfednictvim pausalni ¢astky vazané na
zadost o platbu bylo jedinou variantou. Financovani TP formou pausalni ¢astky muze pfinaset
rizika pro efektivni implementaci programu. Finanénich prostfedk( musi byt v TP dostatek a
musi byt pfedem planované a nezavislé na okolnich jevech, napf. pozastaveni proplaceni na
arovni programu. V souvislosti s pausalnimi ¢astkami by CR také uvitala specifiétgjsi vyjasnéni
mechanismu fungovani tohoto nastroje.

MONITOROVANIi - HODNOCENI — INFORMACE A KOMUNIKACE (CLANKY 27 AZ 35)

CR vita vypusténi vyrodnich zprav z procesu implementace, coZ bude znamenat znatelné
snizeni administrativni zatéze pro Ridici organy.
CR dale ocefiuje vypusténi povinnosti realizovat pfi vyhlagovani program(i ex-ante evaluace.

PrestoZe CR hodnoti ex-ante evaluace nastaveni programu v souéasném programovém obdobi
jako pfinosné, mélo by byt v gesci kazdého Ridiciho organu, zda ji zrealizuje, nebo ne.

CR dale pozaduje vyjasnéni ¢&l. 28 (1), tfetiho pododstavce, kde se hovofi o &lenech
monitorovaciho vyboru programu. Z textu neni zfejmé, zda by ¢lenem monitorovaciho vyboru
mély byt véechny ESUS na pfislusné hranici, & zda napfiklad staé&i jeden zastupce. Pokud by
se jednalo o véechny, bude CR pozadovat redukci na jednoho, max. dva zastupce, s ohledem
na to, Zze by zaroven véechna ESUS méla i hlasovaci pravo (viz &l. 27 (3)).

CR také pozaduje zpfesnéni &lanku 30 tykajiciho se revize vykonnosti programu. Na rozdil od
analogického c¢lanku v navrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich (€l. 36) zde neni
specifikovana frekvence provadéni této revize. Lhaty dané &l. 30/2 a 30/4 jsou dany jen pro CS;
chybi v&ak reciproéni Ihity pro reakci Komise. CR proto bude pozadovat stanoveni Ih(t i pro
reakci ze strany Komise.

CR je toho nazoru, Ze frekvence vykazovani dat, navrzena v ¢&l. 31, odst. 1, neodpovida pokroku
v implementaci a mGze vyvolat zvy$ené pozadavky na administrativni kapacitu.CR proto bude
trvat na rozvolnéni dle charakteru dat a zachovani kontinuity ve vykazovani konkrétnich dat,
jako tomu je v sou¢asném obdobi.

Vyjasnéni CR pozaduje také k &l. 33, kde se uvadi nova logika vykonnostniho ramce programd.
Vitame koncept pfimych vysledkovych indikator(, neni nicméné zfejmé, zda bude za
nedosazeni vysledkového indikatoru uplatnéna sankce, nebo nikoliv. Bude se totiz i nadale
jednat o indikatory ovlivnitelné vyznamnymi externimi vlivy, kdy ani pfijemci operaci ani
management programl nebude mit plnou kontrolu nad jejich dosazenim. Z toho divodu bude
CR prosazovat, aby sankce, pokud budou s nepinénim vykonnostniho ramce spojeny, byly i
nadale jen u indikator( vystupu.

CR dale pozaduje upfesnéni pojmu ,fond Interregu”, ktery je uveden v &lanku 35 (4), jelikoz
takovy fond neexistuje.

CR bude také pozadovat vyklad pojmt ,hmotna investice® a ,zaFizeni* v kontextu &l. 35 (4) pism.
c), kde se tyto pojmy nachazeji, pfip. informaci, zda bude vyklad ponechan na jednotlivych
fidicich organech.

V &lanku 35 (6) tykajiciho se povinnosti fidicich organu v oblasti transparentnosti a komunikace
je zfejmé chyba, kdy se odstavec odkazuje nelogicky na odst. 1 a 2, nikoliv na odstavec 4, jak
by odpovidalo analogii k navrhu obecného nafizeni. Pokud se ma odstavec 6 opravdu
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odkazovat na odstavec 4, bude CR pozadovat zménu tak, aby sankce nastupovaly opravdu jen
za ty vaznéjsi prohfesky proti povinné publicité, konkrétné ty uvedené pod body c) az e).

CR dale upozoriiuje, ze &l. 35 (5) se zfejmé& chybné odkazuje na c), kdy logicky by se mél
odkazovat spiSe na pismeno d) (analogie k navrhu obecného nafizeni).

ZPUSOBILOST (CLANKY 36 AZ 43)

CR vita zaélenéni jednotlivych kategorii vydajt pfimo do textu nafizeni. Zaroveri CR vita
jasnéjsi definovani hierarchie pravidel zpUsobilosti vydaji: evropska — programova — narodni,
ktera zajisti minimalizaci rozdilt ve zpusobilosti vydaju u riznych partnerd spolupracujicich na
stejném projektu.

V souvislosti s pfijimanim dodatednych pravidel na urovni programu CR ov8em poZaduje
upravu formulace €l. 36 (2), druhého pododstavce, aby bylo jednoznaéné, Ze tato dodatecna
pravidla zpuUsobilosti je nutné schvalit vzdy nejpozdéji pfed zverejnénim vyzvy k predkladani
projektt/pfed schvalenim projektl, na které se maji vztahovat.

CR zaroven vita, Ze je zachovana kontinuita k obdobi 2014 — 2020 ve vymezeni jednotlivych
kategorii vydajl a jejich doplnéni o naklady na infrastrukturu a stavebni prace. U této nové
kategorie uvedené v ¢&l. 43 ovéem CR pozaduje podrobnéjsi vysvétleni, co véechno jednotlivé
polozky zahrnuji, aby nenastala situace, ze nékteré naklady, které jsou typicky soudasti
stavebnich praci, budou vylou€eny (napf. u stavebnich povoleni zpracovani dokumentace a
¢innosti s tim souvisejici, u samotnych praci naklady na pfepravu, amortizace strojll a zafizeni,
naklady na skladkovani stavebniho odpadu apod.).

Vitame také zavedeni pausalu na vydaje na cestovné a ubytovani. Domnivame se ovSem, ze
pausal ve vysi 15 % by nemél byt poéitan z ostatnich pfimych vydaju jinych nez mzdovych, jak
je navrhovano, ale ze mzdovych vydaju zaméstnancl na projektu, protoze cestovné je vzdy
vazano na zaméstnance.

PROGRAMOVE ORGANY INTERREG, RIiZENi, KONTROLA A AUDIT (CLANKY 44 AZ 48)

CR pozaduije doplnit do &l. 45 moznost, aby pro vykon kontrol definovanych v &l. 68 (1) pism. a)
narizeni o spole€nych ustanovenich jednotlivé Clenské staty Ucastnici se programu mohly
ustavit tzv. kontrolory. Tato mozZnost existovala v programovém obdobi 2007 — 2013, existuje i
v obdobi 2014 — 2020 a je vyuzivana také CR. Jeji absence v navrhu nového nafizeni povede
k nutnosti vytvaret nové systémy kontroly centralizované pod jednotlivymi Fidicimi organy, coz
bude na jedné strané spojeno s vyznamnym rizikem ztraty kvalifikovaného a zkuSeného
personalu, ktery tyto €innosti provadi, a na druhé strané s velkou administrativni a organizaéni
naro¢nosti pro Fidici organy, které budou muset tyto ¢innosti zajistit pro celé programové tuzemi.
Centralizovany systém kontroly je zarover problematicky vzhledem k finan¢ni odpovédnosti ¢l.
statd zakotvené v ¢l. 50, protoze Clensky stat na jedné strané ruci za Castky neopravnéné
vyplacené pfijemcim sidlicim na jeho Uzemi a na strané druhé kontroly neprovadi, a tudiz nema
vliv na kvalitu jejich provadéni, resp. na pfedchazeni témto situacim.

V pfipadé&, Ze pro tento pozadavek CR nenajde podporu, bude CR jako Ustupovou variantu
pozadovat, aby byl odstranén odst. 6 v ¢l. 44, ktery stanovuje, Ze zprostfedkujici subjekt, na
ktery Fidici organ deleguje nékteré své Ukoly, musi tyto ukoly plnit ve vice nez jednom statu
Ucastnicim se programu. Odstranéni tohoto ustanoveni by rovnéz umoznilo provadét kontroly
definované v €l. 68 (1) pism. a) nafizeni o spole€nych ustanovenich na narodni drovni, byt zde
by jiz nedochazelo k povéfeni subjektu pFisludnym &lenskym statem, ale pfimo RO, coZ je pro
RO situace méné vyhodna.

CR pozaduje upfesnéni mésiéniho sménného kurzu v &l. 45 (3). Jeho identifikace neni
jednoznaéna, coz zplsobilo v obdobi 2014 — 2020 problémy. Proto CR poZaduje, aby nafizeni
stanovilo, Ze kurz bude uvefejfiovan v Oficialnim véstniku, a to nejpozdéji pfedposledni pracovni
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den Komise v mésici pfedchazejicimu mésici, pro ktery ma byt pouzivan, kdy v Oficialnim
véstniku bude dotéeny kurzovy listek oznacen jako sménné kurzy, které maiji byt pouzity pro
agely &lanku 70 ON, resp. &l. 45 nafizeni k EUS.

CR nesouhlasi s preménou certifikaéniho organu na subjekt vykonavaijici pouze ugetni funkci —
viz ramcova pozice k obecnému nafizeni.

CR podporuje navrh na vybér spoledného vzorku pro audit operaci u program( Interreg, protoze
v ném spatfuje snizeni zatéze prijemc(, Fidiciho organu i auditniho organu. Zaroveri bude CR
pozadovat vyjasnéni a upfesnéni nékterych technickych aspektt tohoto navrhu. Neni napf.
jasné, zda je u€ast na spole¢ném vzorku povinna a v jakych pfipadech bude vybirat Auditni
organ (AO) vlastni vzorek, Dale je tfeba vyjasnit, jak ziska AO dostate¢né ujisténi pro vydani
vyroku podle €l. 47 (5) v pfipadé, kdy nebude auditovat zadny projekt, nebo jakym zplsobem
budou vykonavany audity, kdyz nafizeni nezminuje skupinu auditor(l. Je také nezbytné provéfrit
navrzeny harmonogram pro vybér vzorku, aby bylo z Easového hlediska mozné dokondcit auditni
prace, vydat vyrok auditora a zpracovat vyro¢ni kontrolni zpravu dle ¢l. 47 (5) a (6) i v pfipadé,
kdy bude AO vybirat vlastni vzorek (v situaci, kdy se AO dozvi na konci zafi, Ze ma vybirat
vlastni vzorek, je spInéni harmonogram(i nerealné).

FINANCNI RiZENIi, UCETNICTVi A FINANCNi OPRAVY (CLANKY 49 AZ 50)

CR povazuje vysi zalohovych plateb navrhovanou v &l. 49 (2) za nedostate¢nou. Navrhovana
mira predfinancovani ro€né nezajisti programim dostateéné cash-flow. Navic vzhledem
k absenci ptedfinancovani ze statniho rozpo&tu ma u programti EUS (na rozdil od programdl
Cile 1) problém s cash-flow okamzity dopad na pfijemce. Navrzené snizeni pfedfinancovani se
navic promitne do zasadniho zpfisnéni pravidla automatického zrugeni zavazku. CR proto bude
prosazovat navySeni miry pfedfinancovani, a to na 2,5 % v letech 2021, 2022 a 2023 ana 2 %
v dalSich letech, v&. roku 2027.

Dale bude CR pozadovat vyjasnéni k &l. 50, ktery se tyka rudeni &lenskych statil za zavazky.
V odst. 4 je popsana situace, kdy Clensky stat odmitne zaplatit za pfijemce sidliciho na jeho
uzemi. V tom pfipadé povéfena schvalujici osoba vystavi inkasni pfikaz, a tam kde to je mozné,
zapocte dotéenou ¢astku vuci ¢astce, ktera ma byt ¢lenskému statu v ramci platby na program
vyplacena. Z textu neni patrné, o jakou povéfenou schvalujici osobu se jedna. V pfipadé, ze se
jedna o osobu zastupujici Komisi, je otazkou, jak bude Komise zjistovat, jaka Castka z platby
na program nalezi kterému &lenskému statu, protoZe Zadost o platbu pfedklddana Komisi Zzadné
¢lenéni neobsahuje. CR se dale domniva, Ze takovy zpGsob Feseni by ani neplnil zamysleny cil,
protoze vzhledem k ex-post platbam pfijemcim nepostihne kraceni platby toho pfijemce, ktery
nesrovnalost zpusobil, ale bude znamenat pouze méné prostfedkl na uctu programu pro dalsi,
dosud nevyplacené, piijemce. Z toho ddvodu se CR kloni k Upravé odst. 4 tak, Ze nevraceni
prostfedkd cClenskym statem/tieti/partnerskou zemi bude feSeno pouze vydanim inkasniho
pfikazu (nikoliv zapocCtenim) na ucet Komise stim, Ze o takto vymozenou &astku by byla
navysena nejblizsi nasledujici pribézna platba proplacena na program.

UCAST TRETICH ZEMi A ZZU V PROGRAMECH INTERREG V RAMCI SDILENEHO RIiZENi
(CLANKY 51 AZ 59)

CR nema k této kapitole zadné ptipominky. Z pohledu CR je tato problematika relevantni pouze
pro programy nadnarodni a meziregionalni spoluprace, kterych se CR G&astni.

SPECIFICKA PRAVIDLA PRO NEPRIME RIiZENi (CLANKY 60 AZ 61)

CR nesouhlasi s principem nepfimého fizeni u slozky 5. U programii Interreg se vzdy uplatfioval
princip sdileného fizeni, kdy Clenskeé staty spole€né rozhodovaly o nastaveni a fizeni programu.
Princip nepfimého Fizeni dava hlavni slovo v nastaveni a Fizeni tohoto programul/iniciativy
Komisi, coz zvlasté s ohledem na navrhovanou alokaci téméfF 1 mid. EUR a princip
proporcionality je pro CR problematické. Otazkou z(istava, zda princip nepfimého fizeni



nepovede ve své podstaté k oslabeni Gzemni soudrznosti EU. Vzhledem k aplikaci slozky na
urovni regiont je také vhodnéjsi usilovat o dodrzovani principu subsidiarity a zapojit vSechny
urovné spravy v ramci EU do fizeni slozky.

Dale z pohledu CR princip nepfimého fizeni z pozice Komise oslabi moznost zapojit klicové
uzemni experty do oblasti vymény meziregionalnich informaci a nasledné i integraci nabytych
védomosti a zkuSenosti prostfednictvim Uzemnich expertd do sektorovych politik ¢lenskych
statd, resp. jejich promitnuti do regionalnich inovacnich strategii.

X.  ZAVERECNA USTANOVENI (CLANKY 62 AZ 65)

CR akceptuje Upravu ustanoveni o pfenesené pravomoci, v&etné zapojeni EP a Rady, i postup
projednavani ve vyboru Komise.

4. Dopad na pravni fad CR:

Nafizeni obsahujici specificka ustanoveni pro Evropskou Uzemni spolupraci bude po svém pfijeti
zavazna v celém svém rozsahu a pfimo aplikovatelné ve vSech ¢lenskych statech.

5. Dopad na statni rozpocet:

Jedna se o legislativni navrh Komise, ktery bude dal diskutovan. Navrh samotny nema pfimy dopad na
statni rozpocet; dopady na statni rozpo€et vS8ak bude mit, poCinaje rokem 2021, v zavislosti na
vysledcich jednani k nafizeni, obecnému nafizeni i k viceletému finan¢nimu ramci EU, pficemz
kligovymi faktory budou zejména objem rozpo&tu EU, vy$e alokace pro CR na politiku soudrznosti EU
a podminky implementace, véetné disledkl pro spolufinancovani vefejnymi rozpocty.

6. DalSi relevantni dopady (napf. na zivotni prostredi, hospodarské, socialni
apod.):

Vzhledem k navrhovanému zamérfeni intervenci Evropské Uzemni spoluprace Ize pfedpokladat pozitivni
dopady v oblastech, na néz budou zaméreny intervence. Bude podpofena konkurenceschopnost Uizemi,
kde dojde krealizaci intervenci, zprostfedkované dojde ke zlepSeni situace v socialni oblasti.
Environmentalni dopady implementace nafizeni by mély byt neutralni ¢i dokonce pozitivni, obdobné
jako v sou€asném programovém obdobi. Implementacni proces bude probihat v souladu s plathou
legislativou v oblasti Zivotniho prostiedi, a proto budou vylouéeny negativni dopady nafizeni v této
oblasti.

7. Pozice zastupcu sociadlnich a hospodariskych partnert, zastupcu
samospravy, nevladnich organizaci a pripadné dalSich osob:

Bude doplnéna

8. Pozice EK a EP:

EK je autorem dokumentu. Pozice parlamentu zatim neni znama.
9. Pozice €lenskych stati:

Dle prvnich predbéznych reakci na prezentaci navrhu Evropské komise ze dne 14. 6. 2018 na jednani
Pracovni skupiny pro strukturalni opatfeni (SMWP) Rady EU vyplynulo, ze:

fada statu kritizovala snizeni obalky na slozku CBC (FR, IT, SI, LV, EE, SK, HR, LU, DK, RO). Vyznamny
pocet statll - HR, RO, SI, EE, PL, RO a Sl a CZ (ve svétle skrtli ve slozce preshrani¢ni spoluprace) a
LU (se zdUraznénim role programu Interreg Europe) zpochybnily objem prostfedk( na 5. slozku.
Diskutovalo se i rozhodnuti zafadit 5. slozku pod nepfimé fizeni EK. FR navrhovala zavést sdilené fizeni
sloZzky. NL naopak navrh 5. sloZky silné podpofilo (vzhledem k tomu, Ze vychazi z jiz béZici Vanguard
iniciativy, ktera se zrodila v NL).



Snizeni spolufinancovani programt EUS vidi jako negativni HU, LV, SI, PT, RO, snizeni zalohovych
plateb kritizovalo jesté vice statd (HU, LV, SI, PL, PT, LU, RO, CZ). PL naopak snizenou miru
spolufinancovani podpofilo a vitalo by ji i u externich programu.

Tematickou koncentraci v EUS podpofily PL a NL, oba staty ji dokonce povaZuji za nedostateénou.
LU a PL podporily také program Interreg Europe.

Zjednoduseni audittd podpofily SI, EE a LU. HU podpofilo pokracovani stavajicich Fidicich struktur v
programovém obdobi 2021 — 2027. LT a HU se obavaji zvySeného reportovani. EE zpochybnilo
predkladani platebnich zadosti 4x rocné.

HR podpofilo pozadavek CZ na moznost vyuzivat vlastni narodni kontrolory pfi verifikaci operaci.

10.Projednani v Parlamentu CR:
Parlament CR bude cely legislativni bali¢ek diskutovat.

11.Proceduralni otazky:
a) Pravni zaklad EU

Opatfeni na Urovni EU je opravnéné jak na zakladé cil( stanovenych v ¢lanku 174 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU), tak na zakladé zasady subsidiarity. Pravo jednat je zakotveno v ¢lanku 175
Smlouvy o fungovani Evropské unie, které vyslovné vyzyva k tomu, aby Unie provadéla tuto politiku
prostfednictvim strukturalnich fondu, ve spojeni s ¢lankem 177, v némz je vymezena uloha Fondu
soudrznosti. Fondy ESF, EFRR a FS jsou vymezeny v ¢lancich 162, 176 a 177 Smlouvy o fungovani
EU.

Clanek 174 SFEU stanovi, Ze zvlastni pozornost se ma vénovat venkovskym oblastem, oblastem
postizenym primyslovymi pfeménami a regiontm, které jsou zavazné a trvale znevyhodnény pFirodnimi
nebo demografickymi podminkami, jako jsou napfiklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou
obyvatelstva a ostrovni, pfeshraniéni a horské regiony.

b) Hlasovaci procedura

Spolurozhodovaci procedura Rady a Evropského parlamentu, po konzultaci s Evropskym
hospodarskym a socialnim vyborem a Vyborem regionl. Rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou.



