MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

INTEGROVANY

® “ IOP - KVALITA ZIVOTA II OPERAENT

PROGRAM

SRR EVROPSKA UNIE 4
EVROPSKY FOND PRO REGIONALN{ ROZVOJ e ="
SANCE PRO VAS ROZVOJ

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ridici organ Integrovaného operaéniho programu

Analyza
administrativnich kapacit a outsourcingu

v implementacni strukture IOP

2012



. INTEGROVANY S cr0psKi UNIE | DANISTERSTVO
%& 0e - zvon || oreracn [ERR e o e e < | B
Obsah
Lo VOO oottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt a ettt ettt ettt ettt et ettt et tetene 3
1.1 O =PSRRI 3
1.2 VY CNOZI STEUACE .ottt ettt e e et e e e e et ee e s e eabeeseeeebbeeeeeataeesenreeeennreeas 3
13 Y 1] oo [1 & TP PR 6
2. Porovnani finan¢nich nakladl implementacni struktury [OP..........ccoeeciieieeciieeecieee e, 11
2.1 Celkové vydaje implementacni struktury IOP za Il. pololeti 2011........cccccvvevevivieeecnnenn. 11
2.2 Celkové vydaje implementacni struktury IOP za I. pololeti 2012........ccccecvveeevcveeeeiinennn. 16
3. AdMINistrativni KAPacita......cccueee it e e arae e 22
4.  Porovnani pracovnich Uvazk( ve vztahu k alokaci .......ccccoueeeeeiiiiieciiiiccecce e, 28
5. Porovnani finan¢nich naklad( ve vztahu k vykonlm administrace .........ccccceveeeecvieeennnnnn. 30
6. Porovnani finan¢nich nakladl ve vztahu k alokaci.........cceevieeiciecciieceecee e, 38
VP 4 (V=] VA e (o] o To T d U= o  FS T 42
T 1 1 o V2SS 45

Stranka 2 z 45



MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

C 1L . INTEGROVANY I £\ROPSKA UNIE A,
00 I0P - KVALITA ZIVOTA IIOPERACNI PSR EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ &;

PROGRAM SANCE PRO VAS ROZVOJ

1. Uvod

1.1 Cile

Zpracovat Analyzu administrativnich kapacit a outsourcingu zprostfedkujicich subjektl v roce 2011
bylo jednim z ukol Ridiciho organu Integrovaného operaéniho programu (RO IOP) ze 7. zasedani
Monitorovaciho vyboru (MoV) IOP. Monitorovaci vybor byl s vysledky seznamen na 8. zasedani
24.11.2011 a zadal Ridicimu orgdnu IOP za ukol provéfit na RO IOP a ZS IOP strukturu vydajt
vynakladanych na outsourcované ¢innosti a informovat MoV na pristim zasedani. Na 9. zasedani MoV
predloZil RO I0P stru¢nou informaci ke struktufe vydaji ZS a RO na outsourcované &innosti.
V Evaluaénim planu IOP pro rok 2012 se RO IOP zavazal provést podrobné&jsi analyzu
administrativnich kapacit a outsourcingu zprostfedkujicich subjektli a RO I0P. Cilem bylo zjistit
skutecné vynaloZené financni prostfedky jednotlivych zprostiedkujicich subjektti na administraci
delegovanych ¢innosti a zaroven celkové naklady na Fizeni programu. Z porovnani financnich
nakladl na jednotlivych zprostfedkujicich subjektech identifikovat rizika a navrhnout doporuceni

vedouci ke zvySeni efektivity a hospoddrnosti.
1.2 Vychozi situace

Ridicim orgdnem pro Integrovany operaéni program bylo na zakladé usneseni vlady ¢. 175/2006
stanoveno Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (MMR). Ridici organ IOP plni Gkoly v souladu s ¢&l. 60
Nafizeni Rady €. 1083/2006. V souladu s ¢l. 59, odst. 2, resp. 42 odst. 1 Nafizeni Rady ¢. 1083/2006
deleguje RO nékteré Ukoly na zprostfedkujici subjekty (ZS). Rozdé&leni &innosti mezi RO IOP a
zprostfedkujici subjekty je uvedeno v Programovém dokumentu IOP v kapitole 4 ,Implementace

programu”, resp. v podkapitole 4.1 ,Implementacni struktura IOP“.

Z dlivodu nedostatecné personalni kapacity na dvou zprostfedkujicich subjektech uzavielo MMR
vroce 2009 s Ministerstvem prace a socidlnich véci CR (MPSV) a Ministerstvem vnitra CR (MV)
Dodatky k Dohodé o delegovéni kol Ridictho organu IOP. Dodatky se tykaji zapojeni Centra pro
regionalni rozvoj CR (CRR) do administrace projekt( v oblastech intervence 2.1, 3.1, 3.3 a 3.4.

Kompetence k jednotlivym oblastem intervence IOP znazornuje nasledujici tabulka.
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Tabulka ¢. 1 - Zprostiedkujici subjekty I0P podle oblasti intervence

Oblast intervence Zprostredkujici subjekt

Ministerstvo vnitra (Odbor strukturalnich

fond)

1.1 a,b Rozvoj informacni spolecnosti ve vefejné spravé

Ministerstvo vnitra (Odbor strukturalnich
2.1 Zavadéni ICT v Uzemni vefejné spravé
fond), CRR

Ministerstvo prace a socialnich véci (Odbor
3.1 Sluzby v oblasti socialni integrace implementace fondd EU+Odbor programového

financovani'), CRR

Ministerstvo zdravotnictvi (Odbor evropskych

fond)

3.2 Sluzby v oblasti verejného zdravi

Ministerstvo prace a socialnich véci (Odbor
3.3 Sluzby v oblasti zaméstnanosti implementace fondd EU+Odbor programového

financovani), CRR

Ministerstvo vnitra (Odbor strukturalnich

3.4 Sluzby v oblasti bezpecnosti, prevence a reseni rizik
fondd), CRR

4.1 a,b Narodni podpora cestovniho ruchu Centrum pro regionalni rozvoj CR

5.1 Narodni podpora vyuziti potencidlu kulturniho | Ministerstvo kultury (Odbor pro strategii a

dédictvi dotacni politiku)

5.2 Zlepseni prostredi v problémovych sidlistich Centrum pro regionalni rozvoj CR

5.3 Modernizace a rozvoj systém( tvorby uzemnich .
Centrum pro regionalni rozvoj CR
politik

6.1 a,b Aktivity spojené s fizenim IOP a L
Centrum pro regiondlni rozvoj CR
6.2 a,b Ostatni naklady technické pomoci IOP

Pozn.: * V pfipadé projektii technické pomoci predklddanych CRR, nedeleguje RO IOP &innosti na ZS a vykondvd
je v plném rozsahu (POPIS RIDICICH A KONTROLNICH SYSTEMU INTEGROVANEHO OPERACNIHO PROGRAMU
PODLE CL. 71 NARIZENi RADY €. 1083/2006)

V prosinci 2011 byla EK schvalena revize Programového dokumentu IOP. Revize mimo jiné
obsahovala navyseni alokace oblasti intervence 5.1 o dodatecné prostfedky na zakladé
Meziinstituciondlni dohody a oblasti intervence 5.2 o prostfedky pro pilotni testovani financniho
nastroje Jessica. Nejvétsi podil alokovanych finanénich prostfedkd IOP ma k 30.6.2012 v gesci
zprostifedkujici subjekt MV, kde je ve tfech oblastech intervence 1.1, 2.1 a 3.4 celkem alokovdno

témér 42 % celkové alokace IOP. Dale oblasti v pfimé gesci MMR se zprostfedkujicim subjektem CRR,

! Podil zapojeni odbor( na zakladé Prikazu ministra ¢. 42/2008, pfi¢emz koordinaéni funkci v ramci ZS viiéi RO
IOP pini Odbor implementace fondd EU
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konkrétné oblasti podpory 4.1, 5.2, 5.3, 6.1 a 6.2 s celkovym 21 % podilem alokace IOP. Ministerstvo
zdravotnictvi CR (MZd) ma v oblasti podpory 3.2 alokované prostiedky ve vysi necelych 16 % alokace
IOP a Ministerstvo kultury CR (MK) v oblasti podpory 5.1 vice ne? 14 % alokace 10P. V poslednich
dvou oblastech podpory 3.1 a 3.3 v gesci MPSV je pak alokovano necelych 8 % financnich prostredki

Integrovaného OP.

Graf ¢ 1: Podil poskytovatelii dotaci na celkové alokaci IOP k 30.6.2012

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Programového dokumentu IOP k 1.1.2012

V oblastech intervence 2.1 a 3.4 dochdzi ke zméné zprostfedkujiciho subjektu od 1.7.2012 z MV na
CRR, véetné zmény poskytovatele dotace, kterym bude MMR CR. DGvodem byla vysoka chybovost,
nestabilita a nezkuSenost administrativnich kapacit, dlouhodobé neplnéni planu cerpani a tim
ohroZeni splnéni pravidla N+3, zprostfedkujiciho subjektu na Ministerstvu vnitra. Cilem nového

nastaveni byla prfedevsim snaha uvolnit kapacity MV na fizeni oblasti intervence 1.1.
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1.3 Metodika

Byla pouzita data ziskand od ZS a RO za sledované obdobi od 1.1.2011 do 30.6.2011 (1. sledované
obdobi), dal3i dotazniky pfipravil RO IOP za obdobi 1.7.2011 - 31.12.2011 (2. sledované obdobi) a
1.1.2012 - 30.6.2012 (3. sledované obdobi). S ohledem na malou vyuzitelnost a porovnatelnost dat,
tykajicich se vykonu v administraci a ¢asové narocnosti administrace, ziskanych od ZS v prvnim
sledovaném obdobi, byl rozsah sledovanych dat oproti Analyze v roku 2011 omezen. Ke srovnani
financ¢nich nakladl jednotlivych subjektl za jednotlivda obdobi (vidy pll roku) je nutné podotknout,
Ze v zavérech Analyzy z roku 2011 konstatujeme, Ze obdobi pll roku je kratké, protoze jednotlivé
oblasti intervence jsou v rGznych fazich implementace. Pfi srovnani financnich nakladd ve vztahu
k alokaci a administrativnim vykonim (vyjadienym poétem a objemem predloZenych a schvélenych
projektl, poctem a objemem schvalenych Zadosti o platbu) je pocitano s financnimi naklady za
véechna sledovana obdobi celkem (1,5 roku). Tato metodika ¢aste¢né umoZiuje omezit vliv

nahodilych, nepravidelnych vydaja a rozdilnou fazi implementace.

Dotaznik se od 2. sledovaného obdobi sklada ze 3 ¢asti (cely dotaznik v pfiloze €. 1):

1. cast - Financni naklady administrace - se dotazuje na celkové finanéni naklady souvisejici
s administraci jednotlivych oblasti intervence IOP v souhrnu za jednotliva ZS, v kategoriich A —
externi sluzby a B — vzdélavani a mzdy. Kategorie A se dale cleni na sluzby outsourcované,
poradenské a preklady a tlumoceni. Dotazniky od 2. sledovaného obdobi byly v kategorii A
rozsiteny o sledovani vydaji za publicitu, tvorbu evaluaci, analyz a strategii a vydaje na
hodnoceni projektli. Kromé vydajl za publicitu jsou sledované polozky doplnény i do datové
zakladny za 1. sledované obdobi. Naopak v 1. obdobi se jesté vyskytovaly naklady na sluzby
persondlnich agentur, které jiz vdalSich obdobich nebyly vyuZivany. Nakupem
outsourcovanych sluzeb zajistuji zprostfedkujici subjekty cinnosti, které na né byly
delegovany v souladu s ¢l. 59 odst. 2 obecného nafizeni, resp. s ¢l. 42 odst. 1 obecného
nafizeni. Poradenské sluzby, do kterych jsou pocitany konzultaéni sluzby, PR poradenstvi a
preklady a tlumoceni, jsou vnimany jako odborné Cinnosti, na které jednotlivé ZS nemusi mit
odborniky, pfipadné neni efektivni je zaméstnavat. Cilem bylo zjistit veskeré financni naklady
vztahujici se k implementaci IOP na jednotlivych ZS a RO bez ohledu na to, zda jsou naklady
hrazeny z TP I0P nebo z rozpoctu prislusného zprostiedkujiciho subjektu. Mzdové naklady
zahrnuji mzdy véetné odmén a odvodu, naklady na externi sluzby jsou bez DPH.

2. Cast dotazniku zjistuje pocty pracovnikl podilejicich se na implementaci IOP, ¢lenéné na

pracovni pozice dle prehledu zakladnich typovych pozic implementacni struktury NSSR
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(Narodni organ pro koordinaci, aktualizace k 1.1.2011). Zde jsou zahrnuty pocty vSech

pracovnikl, resp. prepoctenych pracovnich tvazk(, ktefi maji implementaci IOP v pracovni

naplni.

3. (ast dotazniku sleduje dopliujici tdaje k admistrativni kapacité jako je nejvyssi dosazené

vzdélani pracovnik(, délka praxe, fluktuace a primérny plat.

Celkova alokace administrovana zprostredkujicim subjektem je souc¢tem alokaci jednotlivych oblasti

intervence v gesci prislusného zprostredkujiciho subjektu. Vzhledem k zapojeni CRR do administrace

projekttl MV a MPSV? v oblastech intervence 2.1, 3.1, 3.3 a 3.4, je nutné pfifadit CRR pomérnou ¢ast

alokace téchto intervenci podle podilu na vykonavanych cinnostech (tabulka €. 2). Podil prace CRR na

administraci zminénych oblasti intervence byl pro ucely stanoveni podilu na prostfedcich technické

pomoci IOP uréen v Dodatcich na 42 %. Nebyl zohledfiovan vyznam ¢i pracnost konkrétnich aktivit,

predpoklada se, Ze vyssi pracnost, ktera je obecné v aktivitach v gesci CRR, je kompenzovana vyssim

strategickym vyznamem aktivit v gesci MV a MPSV. Stejny pomér je pouzit v kapitole 5 pro podil na

poctu projektd v oblastech intervence 2.1, 3.1, 3.3 a 3.4.

Tabulka ¢. 2: Alokace SF v EUR podle jednotlivych ZS

Podil

alokace

pFi
Oblasti zapojeni
intervence | Nazev prioritnich os/oblasti intervence CRR* Zdroje SF (CZK)
11 Modernizace vefejné spravy 8362365125
2.1 Zavadéni ICT v izemni verejné spravé 58 % 2477052000
3.4 SluZby v oblasti bezpecnosti, prevence a feseni rizik 58 % 2477052000
Ministerstvo vnitra 13 316 469 125
3.1 Sluzby v oblasti socialni integrace 58 % 1148451400
3.3 Sluzby v oblasti zaméstnanosti 58 % 675 559 650
Ministerstvo prdce a socidlnich véci 1824 011 650

3.2

Sluzby v oblasti vefejného zdravi

6212 042 650

Ministerstvo zdravotnictvi

6212 042 650

’> Na zakladé Dodatkd k dohodé o delegovani tkol( Ridiciho organu IOP z roku 2009

Stranka 7 z 45



MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

C 1L . INTEGROVANY I £\ROPSKA UNIE A,
00 I0P - KVALITA ZIVOTA IIOPERACNI PSR EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ &;

PROGRAM SANCE PRO VAS ROZVOJ

Narodni podpora vyuZiti potencidalu kulturniho
31 dedictui 5 757 596 250
Ministerstvo kultury 5757 596 250
4.1 Narodni podpora cestovniho ruchu 1630661 200
5.2 Zlepseni prosttedi v problémovych sidlistich 5334448900
Modernizace a rozvoj systém( tvorby uUzemnich
>3 solitik 388 252 675
6.1+6.2 |Technickd pomoc 1146 632 575
2.1,34 oblasti intervence ZS MV se zapojenim prace CRR 42 % 3587454 650
3.1,3.3 oblasti intervence ZS MPSV se zapojenim prace CRR 42% 1320835550
Centrum pro regionalni rozvoj 13 408 285 550

Pozn.: Alokace SF v EUR byla prepocitana kurzem 1 € = 25 K¢

* podil alokace pridélené o.i. v Programovém dokumentu IOP (revize 2011) odpovidajici podilu zapojeni CRR do
0..2.1a3.4 ZSMVa3.1a3.3 ZSMPSV

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Programového dokumentu IOP (revize 2011)

V nasledujici analyze neni zohlednéna zvySenda casova a financni narocnost pfi zapojeni 2
zprostredkujicich subjektd do administrace jedné oblasti intervence. Ta je ale pro vSechny zapojené
subjekty shodna, proto je vhodnéjsi srovnavat mezi sebou ZS, které maji do administrace svych
oblasti intervence zapojené CRR. RO I0P a zprostfedkujici subjekty jsou si védomy rizika vy$$i ¢asové
narocnosti a zvySenych narok(l na koordinaci této spoluprace. Po celé sledované obdobi byly
zapojeny dva zprostredkujici subjekty do oblasti intervence 2.1, 3.1, 3.3 a 3.4, od 1.7.2012 jsou 2

subjekty (MPSV a CRR) zapojeny pouze do administrace oblasti intervence 3.1 a 3.3.

Pro porovnani Udaji o financnich nakladech administrativni kapacity na administraci celého
projektového cyklu je nutné vzit v ivahu, Ze nékteré Cinnosti v oblastech intervence v gesci MMR,
kde je CRR v roli zprostfedkujiciho subjektu, vykonava Ministerstvo pro mistni rozvoj jako fidici organ
a zaroven poskytovatel dotace.

Dle rozdéleni cinnosti v tabulce ¢. 3 jsme expertnim odhadem stanovili podil vykonu MMR v roli

poskytovatele dotace v oblastech intervence, kde je CRR v roli zprostfedkujiciho subjektu, na 30 %
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projektového cyklu. Dvé ¢innosti® z 15 vykonava Ministerstvo pro mistni rozvoj samostatné a pét

¢innosti ve spolupraci s CRR (sdilena cinnost).

Tabulka ¢. 3: Rozdéleni ¢innosti v ramci projektového cyklu mezi MMR a CRR

Spoluprace ve fazi A — vybér projektt

Zavaznych postup( pro zadavani zakazek

MMR CRR

Zpracovani a vyhlaseni vyzvy X
Zajisténi kontaktu se Zadateli o podporu a poskytovani informaci X
Pfijem a registrace zadosti (projektd) X
Posouzeni prijatelnosti a kontrola formalnich nalezitosti X
Hodnoceni kvality projektd X X
Ex-ante analyza rizik a ex-ante kontrola, ev. kontrola ZR, pokud X
jiz probéhlo
Schvalovani - vybér projektl k podpore a zaslani oznameni X X
Zadatelim
Vydani Registrace akce a navrhu podminek X X
Rozhodnuti/Stanoveni vydaji/Dopisu
Schvaleni Fidici dokumentace X X

Spoluprace ve fazi B — fizeni projektu MMR CRR
PFijem monitorovaci zpravy a Zadosti o platbu a jejich kontrola X
Administrace zmén v projektu, feseni odstoupeni od projektu X X
Interim a ex-post analyza rizik projektu X
Interim (se Zadosti/bez Zadosti o platbu) a ex-post kontrola X
projektu
Verejnospravni kontrola v misté realizace projektd X
Kontrola dodrzeni podminek zakona o verejnych zakazkach a X

Zdroj: tabulka upravena podle rozdéleni financnich prostfedku TP IOP v rozsahu k 30.6.2012

V kapitolach 5 a 6 je pro lepsi srovnatelnost s ostatnimi zprostfedkujicimi subjekty k plQlro¢nim

finanénim nékladdm CRR pfi¢teno navic 30 % nakladd RO IOP na administraci jako podil prace

vykondvané MMR vroli poskytovatele dotace. V kapitole 4 je pro srovnatelnost s ostatnimi

zprostredkujicimi subjekty k po¢tu pracovnich tGvazkd CRR pficteno 30 % Uvazkli MMR jako podil

prace vykonavané MMR v roli poskytovatele dotace pro oblasti intervence 4.1, 5.2, 5.3 a 6.1/6.2.

V kapitole 2 nejsou udaje o financnich nakladech nijak upravené, porovnavame absolutni

financ¢nich vydajich jednotlivych subjektl vyplnéné v dotaznicich. Aniv kapitole 3 nejsou

udaje o

udaje o

administrativnich kapacitach jednotlivych subjektd nijak prepocitané. JelikoZz 30% podil prace MMR

* Samostatna ¢innost zapoctena jako 1 a sdilena Cinnost jako 0,5
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v roli poskytovatele dotace pro oblasti intervence 4.1, 5.2, 5.3 a 6.1/6.2 byl stanoven expertnim
odhadem a jednotlivé ¢innosti v administrativnim procesu nejsou stejné nakladné, umozruje pficteni

30 % nékladd RO k nakladiim CRR pouze omezenou srovnatelnost CRR s ostatnimi ZS.
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2. Porovnani finan¢nich nakladt implementacni struktury IOP

2.1 Celkové vydaje implementacni struktury IOP za II. pololeti 2011

Nasledujici graf ¢. 2 ukazuje, Ze na celkovych nakladech implementacni struktury IOP tvori nejvétsi
podil mzdové néklady (76 %). Vydaje za sluzby zaddvané externé tvofi 22 % a naklady na vzdélavani
zaméstnancl 2 % celkovych pololetnich ndkladd. V nakladech na kmenové zaméstnance jsou
zahrnuty veskeré naklady hrazené z TP a ze statniho rozpoctu a na celkovych nakladech I0OP se podili
66 %. Mzdové naklady na ostatni zaméstnance, experty a hodnotitele na DPP a DPC &ini celkem 10 %.
Vétsi ¢ast vydajd za hodnoceni projekt je zahrnuta ve sluzbach, hodnotitelé projekt na DPP a DPC

jsou vyuZzivani pouze omezené.

Graf ¢. 2: Struktura celkovych vydaji implementacni struktury I0P za Il. pololeti 2011

B Sluzby (outsourcing)

B Vzdélavani

m Kmenovi zaméstnanci (TP+SR)
W Ostatni zaméstnanci (DPP+DP()

m Experti, hodnotitelé (DPP+DPC)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dotazniku

Graf ¢. 3 zobrazuje podily jednotlivych subjektl na celkovych nakladech I0P. Nejvétsi podil na
celkovych nakladech IOP mél ve Il. pololeti 2011 ZS MV, podil ¢inil vice neZ jednu ttetinu. Dale se na
celkovych nakladech 10P podili RO a ZS CRR, obdobné jednou pétinou. Zbyvajici necelou tfetinu
nakladu tvofrily ZS MK (12 %), ZS MZd (9 %) a ZS MPSV (6 %).
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Graf ¢. 3: Podil jednotlivych subjekti na celkovych ndkladech I0P za Il. pololeti 2011

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dotazniku

Graf ¢. 4 znazornuje strukturu celkovych vydaja jednotlivych subjektl. VSechny subjekty maji vyrazné
nejvyssi podil nakladli na mzdy kmenovych zaméstnancil, pouze u ZS MV jsou naklady na mzdy
kmenovych zaméstnancl srovnatelné s naklady na sluzby. Nakup sluzeb ¢ini u ZS MV 37 % a naklady
na kmenové zaméstnance 36 %. Dal$ich 14 % vynaklada ZS MV na ostatni zaméstnance na DPP a DPC
a 11 % na experty a hodnotitele (na DPP a DPC). U ostatnich subjekt( tvofi podil mzdovych nakladd
na kmenové zaméstnance od 77 % do 91 %. Dal3i zaméstnance na DPP a DPC vyuzivad kromé MV také
RO, MK a MZd a podil nakladd na tyto pracovni Gvazky &ini u kazdého z téchto subjekt(i do 5 %.
Nejvétsi podil vydajld na vzdélavani ma MZd (9 %), u dalsich subjektd se podil pohybuje od 0,4 % (MV)

do 2,4 % (MK), pouze MPSV ma nulové vydaje za vzdélavani.
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Graf €. 4: Struktura celkovych vydaja jednotlivych subjektd implementacni struktury IOP za Il.
pololeti 2011 (v Kc)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dotazniku

.....

spojené s hodnocenim projektl (26 %) a expertni pomoc prijemcim (19 %). Dale se vice nez 10 % na
skladbé vydajl za sluzby podili pravni sluzby, publicita, evaluace a analyzy a jiné. MV do kategorie
»jiné“ zahrnuje pronajem prenosné vypocetni techniky a multifunkénich zafizeni, dale naklady na
web housing pro databazi projekt( CZP, vytvoreni a vyhodnoceni testu kompetenci zaméstnanc OSF
a sluzby persondlni agentury. MV také jako jediny subjekt vyuzivda PR poradenstvi, které ¢ini 5 %
vydajl za sluzby. Celkova vyse vydaju za sluzby je obdobna u MK a CRR (cca 1,3 mil. K¢), z toho
zhruba polovinu u obou subjekt( tvofi publicita, druhou polovinu vydajl za sluzby Cini u CRR sluzby
souvisejici s administraci a MK kromé sluzeb souvisejicich s administraci vyuZiva jesté pravni sluzby.

souvisejici s hodnocenim projektll. MZd nakupuje externé pouze pravni sluzby, publicitu a sluzby

souvisejici s hodnocenim (55 %).
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Graf ¢. 5: Struktura vydajii za sluZby jednotlivych subjektii implementacni struktury IOP za .
pololeti 2011 (v Kc)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dotazniku

Vysi jednotlivych vydajl za sluzby v celé implementacni strukture IOP znazornuje graf ¢. 6. Nejvétsi
podil vydaji za sluzby vimplementacni strukture IOP byl ve druhém pololeti 2011 za publicitu. Jeji
podil Cinil vice nez 20 %. Podobny podil Cinily vydaje za hodnotitele projektli a expertni posudky
souvisejici s hodnocenim. Jejich podil ¢inil necelych 20 % vydaju za sluzby. Na celkové sumé vice nez
3 mil. K¢ se nejvice podilelo MV (vice neZ 70 %), dale MZd, MPSV a RO IOP. Na MK v 2. pololeti 2011
neprobihalo Zadné hodnoceni projektd a CRR vramci své Cinnosti nezajistuje hodnoceni kvality
projektd pro Zadnou zoblasti ve své administraci. Tretim nejvétsim podilem na sluzbach
zajistovanych externé jsou pravni sluzby, naklady na pravni sluzby véetné kontrol vybérovych fizeni a
smluv ¢inily 13 % vSech vydajl za sluzby v IOP. Nejvétsi podil na celkové sumé 1,9 mil. K¢ mélo MV

(65 %), déle pravni sluzby vyuzily MK, MZd a RO.
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Graf ¢. 6: Celkové vydaje IOP za sluzby za Il. pololeti 2011 (v Kc)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dotazniku

Vysoky podil na vydajich za sluzby cinila dale expertni pomoc prijemcim (12 %), kterou vyuZivalo
pouze MV. Dalsich 12 % vydajd je zafazeno do kategorie ,jiné“, uvadi je RO a MV. V piipadé RO se
jednd o pravidelnou udrzbu IS Monit7+. Sluzby, které zahrnuje do kategorie ,,jiné“ MV jsou popsany
v komentéri ke grafu €. 5. Dale nékteré ZS vyuZivaji sluzby souvisejici s administraci projektd. Vydaje
za tyto sluzby cinily 8 % a podilely se na nich CRR, MK a MV. K dal$im sluzbam, zajistovanym

jednotlivymi ZS externé, patfi tvorba evaluaci, analyz a strategii, PR poradenstvi, preklady a

tlumoceni a konzultacni sluzby. Uvedené sluzby se na celkovych vydajich za sluzby podilely 11 %.
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2.2 Celkové vydaje implementacni struktury IOP za I. pololeti 2012

Graf ¢. 7 ukazuje, Ze na celkovych nakladech IOP tvofi nejvétsi podil mzdové vydaje (celkem 84 %),
oproti predchozimu sledovanému obdobi se podil zvysil o 8 procentnich bod(, zvysil se jak podil
naklad na zaméstnance, tak podil na pracovni Uvazky DPP/DPC. SniZil se naopak podil nakladd na
experty a hodnotitele, ktefi pracuji na DPP/DPC, a k vyraznému poklesu doslo u vydajti na sluzby o 7

procentnich bodd, jejich podil Cinil v I. pololeti 2012 15 %.

Graf ¢. 7: Struktura celkovych vydaji implementacni struktury IOP za I. pololeti 2012

§

U
% ||

M Sluzby (outsourcing)

H Vzdélavani

= Kmenovi zaméstnanci (TP+SR)
B Ostatni zaméstnanci (DPP+DP()

® Experti, hodnotitelé (DPP+DPC)

Pozn.: sipky zndzornuji trend vyvoje od predchoziho sledovaného obdobi

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dotazniku

Z grafu ¢. 8 vidime, Ze na celkovych finanénich nakladech implementacni struktury IOP se stdle
nejvétsi mérou podili MV, prestozZe jeho podil na celkovych nakladech poklesl od minulého pololeti o

5 procentnich bodd. Ke zvy3eni naopak doslu u podilu RO (z 20 % na 25 %), ostatni subjekty vykazuji

evvs
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Graf ¢. 8: Podil jednotlivych subjektii na celkovych ndakladech I0P za I. pololeti 2012

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dotazniku

Nasledujici graf ¢. 9 ukazuje strukturu celkovych finanénich naklad@ RO a jednotlivych ZS za 1. pololeti
2012. Je vidét, Ze absolutné nejvyssi naklady na administraci IOP ma zprostredkujici subjekt MV (cca
20 mil. K¢). Nejnizsi financni naklady za sledované obdobi leden — ¢erven 2012 jsou na MPSV (cca 4
mil. K&). Pfi porovnani nakladll zprostfedkujicich subjektl, které administruji po jedné oblasti
intervence s podobnou vysi alokace (MZd a MK), je vidét, Ze naklady MZd jsou nizsi, predevsim v ¢asti

mzdovych vydajl a vydajl za sluzby.
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Graf ¢. 9: Struktura celkovych financnich nakladii v K¢ za 1. pololeti 2012 (3. sledované obdobi)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dotazniku

Z tabulky €. 4 je zfejmé, ze témér vSechny ZS vynakladaji vice nez 80 % vsech nakladli na mzdy, pouze
u MV je tento podil nizsi. Dalsi nejvétsi polozky financnich nakladd tvofi u MV shodné 11 %
outsourcované sluzby a poradenstvi, publicita, pfeklady a tlumoceni. Vydaje na sluzby MV jsou oproti
minulému obdobi nizsi o 10 procentnich bodd. Odlisné jsou podily vydaji na vzdélavani, nulové
vydaje na vzdélavani u zprostredkujicich subjektd MV a MPSV bylo nutné vysvétlit jiz v analyze v roce
2011. Systém vzdélavani zaméstnancl statu vychazi z ustanoveni § 227 Zakoniku prace, podle
kterého zaméstnavatel pecuje o odborny rozvoj zaméstnancll. Usnesenim vlady ze dne 30. listopadu
2005 ¢. 1542 byla schvélena Pravidla vzdélavani zaméstnancl ve spravnich Uradech. Toto usneseni
rovnéz doporucilo ¢lenim vlady, aby minimaini vySe nakladd na vzdélavani cinila 2,5 % vydajl na
platy. | v pfipadé podilu vzdélavani na mzdovych vydajich splfiuje doporuéeni Vlady CR pouze Mzd
(10,5 %), dalsi nejvyssi podil vzdélavani na mzdovych nakladech ma CRR se 2 %. Podle vyjadieni MV a
MPSV wvyuZivaji jejich zaméstnanci vzdélavaci akce nabizené Narodnim orgdnem pro koordinaci
(NOK), kurzy nabizené vlastnim personalnim odborem a Ridicimi organy OP LZZ a IOP. MPSV v roce
2011 identifikovalo potfebu zajistit pro své zaméstnance implementacni struktury IOP specifické
vzdélavaci programy zabyvajici se oblastmi intervence 3.1 a 3.3 a proto na konci ¢ervence 2011 byl
schvalen Vybérovou komisi pro projekty TP IOP projekt , Vzdélavani ZS — MPSV“ v oblasti intervence

6.2. V projektu zatim ale nebylo ukonceno vybérové fizeni na dodavatele vzdélavacich sluzeb.
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Obdobny projekt, s cilem prohlubovat specifické znalosti pracovnikli implementacni struktury 10P,
predlozilo MV na konci cervna 2011. Ve druhém obdobi MV cerpalo na tuzemska Skoleni
zaméstnancl necelych 100 tis. K¢, coz tvofilo 0,77 % vydaji na mzdy. Vroce 2012 byl projekt
ukoncen a doposud nebyl predloZzen novy projekt. MZd vynaloZilo ve 3. sledovaném obdobi na
vzdélavani zaméstnancl implementujicich 10P 8,5 % celkovych ndkladd (podobné v 1. sledovaném
obdobi 8 %). Ztoho 68 % tvoii naklady na jazykové vzdélavani, popt. mékké dovednosti. RO a
zprostredkujici subjekty MK a CRR vynaloZily ve 3. sledovaném obdobi na vzdélavani svych

zaméstnancl 1 —2 % z celkovych néaklada.

Tabulka é. 4: Podil jednotlivych sloZek finanénich ndkladi na celkovych ndkladech v K¢

1. pololeti 2012 RO CRR MK MPSV Mzd MV
outsourcing 1,5% 4,4% 3,5% 0,2% 3,0% 11,0%
poradenstvi, publicita, preklady

a tlumoceni 2,0% 0,1% 3,7% 0,0% 0,0% 11,0%
tvorba evaluaci, analyz, strategii 1,1% 0,0% 7,8% 0,0% 0,0% 0,0%

hodnotitelé projektd, expertni
posudky souvisejici

s hodnocenim 1,9% 0,0% 1,4% 11,4% 8,2% 5,5%
vzdélavani zaméstnanci 1,4% 1,9% 1,0% 0,0% 8,5% 0,0%
mzdy pracovnik( podilejicich se

na implementaci IOP v¢. expertl 92,2% 93,7% 82,7% 88,4% 80,2% 72,4%
Celkové naklady v K¢ 16 079909 | 10878498 | 5390050 | 7614 982 | 4 011 679 | 20 127 736

Pozn.: Tucné jsou zvyraznény hodnoty komentované v textu
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dotazniku

Na nasledujicim grafu ¢. 10 vidime strukturu vydajl za sluzby jednotlivych ZS. | pres velké sniZeni
celkovych vydajl za sluzby u MV, je absolutni ¢astka ze vSech ZS nejvyssi. Ve skladbé vydajt jsou jesté
vydaje za posledni mésice roku 2011 u smluv, které k 31.12.2011 kondily platnost, a to za expertni
pomoc pfijemclim, PR poradenstvi a vydavani Newsletteru. Nejvétsi podil u MV ¢ini vydaje za
publicitu (témér 40 %), dalsi tfetina vydajl pfipada na pravni sluzby a pétina na hodnoceni projekta.
Desetiprocentni polozku vydaji ,jiné“ tvofi zejména pronajmy prenosné vypocetni techniky
multifunkcnich zafizeni. Dale je pestra skladba vyuzivanych sluzeb v 1. pol. 2012 na ZS MK. Témér
padesatiprocentni podil na tom maji analyzy a posudky tykajici se provéreni zplUsobu aplikace
pravidel vefejné podpory na projekty 5.1, ddle se na vydajich MK za sluzby v pofadi podle objemu
podili publicita, sluzby souvisejici s administraci, hodnoceni projekt( a pravni sluzby. Vydaje RO v 1.
pololeti 2012 sméfovaly zejména na hodnoceni projektd (29 %), pravni sluzby (23 %), preklady a
tlumoceni (21 %), tvorba evaluaci a analyzy (18 %) a konzultacni sluzby (9 %). MZd mélo v 1. Pololeti

nejvétsi vydaje s hodnocenim (73 %) a dalsi ¢tvrtinu tvofi vydaje za pravni sluzby. Vydaje MPSV jsou
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témér vyhradné spojeny s hodnocenim a posudky souvisejicimi s hodnocenim projektl a vydaje CRR

souvisi s administrativni vypomoci.

Graf ¢. 10: Struktura vydaji za sluzby jednotlivych subjektii implementacni struktury IOP za I.
pololeti 2012 (v Kc)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dotazniku

Na nasledujicim grafu ¢. 11 mUZeme porovnat vyvoje celkovych vydaji IOP za sluzby za vsechna tfi
sledovana obdobi. Nejvyssi vydaje za sluzby evidujeme v 1. pololeti 2011 za evaluace, analyzy a
strategie. Vtomto obdobi se zpracovdvaly evaluace jako podklad pro revizi Programového
dokumentu, 2 evaluace nechal zpracovat RO, po jedné evaluaci MV a MK. Nejvétsi podil na tomto
typu vydaji ma Audit realizace projektd 1. vyzvy oblasti intervence 3.2 Integrovaného operacniho
programu, ktery nechalo zpracovat MZd. Dalsi vysoké, nicméné postupné snizujici se, jsou vydaje za
hodnoceni projektl, postupné snizovani vydajl za tuto polozku odpovida fazi, ve které se program
nachézi, je vyhladovdno méné vyzev a hodnoceno méné projektovych Zadosti. Castky zahrnuji
veskeré vydaje spojené s hodnocenim a expertnimi posudky i v pozdéjsi fazi realizace projektl. Dale
maji snizujici se tendenci vydaje za expertni pomoc prijemcim, kterou vyuZivalo pouze MV, a
smlouva byla ukonéena na konci roku 2011, v roce 2012 byla jiz fakturovana jen minimalni ¢astka za

sluzby poskytnuté v prosinci 2011. SniZuji se také vydaje na konzultacni sluzby a PR poradenstvi,
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které vyuZivd zejména RO a MV. MV ukonéilo smlouvu na PR poradenstvi a vydavani newsletteru
k 31.12.2011. Jak jiz bylo uvedeno v Uvodu, vydaje za publicitu nebyly sledovany za 1. obdobi, presto
mulzZeme konstatovat, Ze mezi 2. a 3. sledovanym pololetim doslo k poklesu vydaji na tuto polozku.
Naopak mirné rostouci tendenci mGzeme pozorovat u vydajd za pravni sluzby (véetné kontrol VR a

smluv), coZ opét souvisi s postupem programového cyklu. Pomérné stabilni jsou vydaje na vzdélavani

a preklady a tlumoceni.

Graf ¢. 11: Vyvoj celkovych vydajii IOP za sluzby za 3 sledovana obdobi (v Kc)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dotazniku

V celkovych vydajich implementacni struktury IOP nejsou zahrnuty vydaje na dhradu reZijnich
nakladd s vyjimkou MV, kde je z TP placen pronajem vypocetni techniky a multifunkénich zafizeni.
RezZijni naklady jsou u ostatnich ZS hrazeny ze statniho rozpoctu prostiednictvim resortnich rozpoctu.
Za 3 sledovana pololeti miZeme konstatovat, Ze celkové naklady IOP se mirné snizuji. Celkové

naklady za kalendarni rok 2011 (soucet nakladl obou pololeti) ¢ini 132,8 mil. K¢.
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3. Administrativni kapacita

Programovy dokument (revize 2011) uvadi v kapitole 4.2 Administrativni kapacita, Ze ,predpokladany
cilovy stav pracovnik( fidiciho organu je stanoven na 20 pracovnikd. U zprostfedkujicich subjekt(
(MPSV, MV, MZd, MK a CRR) se predpokladd cilovy stav ve vysi 159 pracovnik(.” Celkem se

predpokladalo 179 pracovnikl implementujicich 1OP.

Tabulka é. 5: Celkové poéty pFepoctenych pracovnich uvazkii implementujici IOP k 30.6.2012 a mira
fluktuace v roce 2011

FTE kmenovych Celkovy pocet
zaméstnancu FTE na DPP/DPC FTE* Mira fluktuace (%)
RO 51,6 4,0 55,6 26,3
CRR 38,5 5,0 43,5 21,2
MK 16,0 1,0 17,0 5,7
MPSV 21,1 0,0 21,1 32,5
mzd 21,0 1,0 22,0 12,2
\\Y) 29,3 10,6 39,8 78,3
Celkem ZS 125,8 17,6 143,3 30,1
Celkem IOP 177,3 21,6 198,9 29,5

Pozn.: * FTE=full time equivalent/plny pracovni tvazek — FTE se rovnd jednomu roku prdce jednoho
zameéstnance, ktery se vénuje na 100 % dané cinnosti

Mira fluktuace = pocet ukoncenych pracovnich poméri za rok 2011/FTE za rok 2011*100

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dotazniku

Ztabulky ¢. 5 wvyplyva, Ze k30.6.2012 byl celkovy pocet prepoctenych pracovnich uvazk(
implementujicich I10P véetné pracovnich tvazk( na DPP/DPC 198,9. Z toho zprostiedkujici subjekty
maji 143,3 uvazku a 55,6 Uvazku pripada na fidici organ. Pokud vychazime z celkového poctu FTE
véetné pracovnich Gvazkd na DPP/DPC, je proti predpokladu zapojeno do implementace IOP o 20
uvazk( vice. PFi poctu prepoctenych pracovnich Uvazkd kmenovych zaméstnancl jednotlivych
subjektd implementacni struktury odpovida celkovy pocet pracovnik(, implementujicich IOP,
predpokladu uvedeném v PD IOP. Nicméné fidici orgdn ma vice neZ dvojnasobny pocet kmenovych
zaméstnanc(, nez se pfi pripravé Programového dokumentu predpokladalo. Divodem je narocnost
fizeni systému o 5 zprostiedkujicich subjektech a mnoZstvi &innosti, které RO IOP vykonava v roli
poskytovatele dotace.

Pracovni Gvazky na DPP/DPC tvofi 11 % véech Gvazk{l podilejicich se na implementaci IOP, nejvice

tyto pracovni Uvazky vyuZivd ZS MV (polovina véech DPP/DPC v IOP), RO vyuzivd na DPC 4 uvazky
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zejména na administrativni vypomoc. CRR zadalo vyuZivat pracovni Gvazky DPC vroce 2012 na

administrativni vypomoc a jejich pocet postupné stoupal az na 5 Gvazkl v cervnu 2012.

Graf ¢é. 12: Vyvoj poétu pfepoctenych pracovnich tvazkii od 7/2011 do 6/2012
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Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dotazniku

Na grafu ¢. 12 vidime vyvoj poctu pracovnich Uvazkl kmenovych zaméstnancl fidiciho organu a
jednotlivych ZS za posledni dvé sledovana pololeti (7/2011 — 6/2012). Velmi stabilni pocty
zaméstnancl vykazuje CRR, MZd a MK. Na ZS MPSV doslo v prosinci 2011 ke sniZeni poc¢tu Uvazki za
ucelem redukce administrativnich naklad(i drobnych ¢aste¢nych uvazkl pracovnikl MPSV podilejicich
se na implementaci IOP. Vysledkem internich jednani MPSV bylo snizeni celkového poctu pracovniki
zapojenych do implementace IOP v ramci MPSV o 13 osob (1,95 avazku), tj. z plivodnich 48 (Cervenec
2011) na 35 (prosinec 2011). K opatieni doslo v disledku doporuceni RO na zakladé zavérda Analyzy
AK a outsourcingu ZS zpracované v roce 2011. Na RO pocet pracovnikl po celé obdobi mirné rostl, za
rok se zvysil o 5 FTE. Nejedna se ale o navySovani systemizovanych mist, ale jejich postupné
obsazovani. Nejvétsi nestabilitu vykazuje ZS MV, kde prepocteny pocet Uvazk(l zapojenych do
implementace IOP neni v Zadnych dvou nasledujicich mésicich shodny. ZS MV mélo vroce 2011
nejvyssi miru fluktuace ze vsech subjektl implementujicich IOP (78 %), jak je patrné z posledniho

sloupce tabulky ¢. 5. Dale je pomérné vysoka mira fluktuace na ZS MPSV (32 %), na RO a CRR
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v kontextu déle uvedené vyse priimérného hrubého mési¢niho platu.
Davody pro odchod zaméstnanct byly v dotazniku rozdéleny nasledovné:
1) odchod zaméstnancl z dlvodu ukonéeni pracovniho poméru vlivem reorganizace Ufadu,
odchodu do soukromé sféry, na jinou pozici ve verejné spravé a do evropskych instituci a
2) pracovni poméry ukoncené z dlvodu odchodu do dlchodu, ze studijnich diavodl, na
rodi¢ovskou dovolenou.
Ve vétsiné subjekt prevazuji odchody zaméstnanci z prvniho dlvodu. Nejvétsi podil je u MV, které
z t&chto dlvod( opustilo 96 % odchazejicich. U RO je podil odchodu zaméstnancd z prvniho ddvodu
86 %, u MZd 80 % a u CRR 75 %. Pouze u MK je jediny odchod zaméstnance v roce 2011 zpUsoben
divodem uvedenym pod druhou odrazkou vyse a na MPSV je podil obou dlivodi zhruba vyrovnany.
Kromé MK z kazdého subjektu odesSel vroce 2011 minimalné 1 vedouci pracovnik, u MV to bylo
dokonce 12 pracovnikl na vedoucich pozicich, coZz je téméf polovina vsech odchazejicich

zaméstnancd.

Graf ¢. 13: Celkové ndklady na pracovni tuvazky implementujici IOP v 2. pol. 2011 a 1. pol. 2012
(véetné odmén a odvodii v K¢)

2. pol. 2011 1. pol. 2012
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14000 000 4 14000 000
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12 000 000 4 12 000 000
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6000000 - 4330 307 6000000 1 4322 568
4000000 - 4000000 -
2000000 - 2000000 -
0 T T T T T T D T T T T T 1
RO CRR MK MPSV MzZd MV RO CRR MK MPSV MZd MV
m Celkové ndklady na kmenové zaméstnance (TP+SR)
Celkové naklady na experty a hodnotitele DPP/DPC (TP+SR)
B Celkové naklady na ostatnizam. DPC (TP+SR)

Zdroj: vlastni zpracovani dle dotazniku
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Pfi detailnim pohledu na celkové mzdové vydaje v grafu €. 13 je vidét, Ze v 1. pol. 2012 jsou nejvyssi u
RO. Témé&F shodné mzdové vydaje jako na RO jsou na zprostfedkujicim subjektu MV, na MV navic
vyuZivaji ve zvy$ené mife praci na DPP/DPC. Podil nakladd na praci na DPP a DPC tu tvofi 40 %
celkovych mzdovych naklad(i. Ve 3. obdobi vyuZivaji praci na DPP/DPC viechny subjekty kromé
MPSV, podily naklad(i se pohybuji od 0,4 % (MK) do 5,5 % (RO). Na MZd se jednd o dohodu o
pracovni ¢innosti jedné brigadnice, ktera na polovicni Uvazek pomaha s administrativni agendou. Na
MK je od dubna 2011 zaméstnan jeden pracovnik na DPC na administrativni ¢innosti. RO vyuziva 3
studentky jako administrativni vypomoc a po pul Uvazku finanéniho manaZera a pracovnika metodiky.
Pracovnici na DPC/DPP na Ministerstvu vnitra doplfiuji kmenové zaméstnance pfi pInéni standardnich
pracovnich kol a vykonavaji jim svérené ¢asti vykonu prace. Na dohody jsou najimani experti na

kontroly zaddvacich fizeni a vykon kontrolni ¢innosti.

Dalsi specifickd situace je na MV, kde Odbor strukturalnich fondl je zaroven zprostredkujicim
subjektem IOP a Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Podle analyzy administrativni
kapacity Odboru strukturalnich fond& Ministerstva vnitra CR zaslané RO IOP 4.9.2012 se néktefi
pracovnici podileji na implementaci obou program( a jejich podil prace je prepocitavan vzorcem pro-
rata, ktery byl odsouhlasen obé&ma Fidicimi organy. Pfepokladéme, Ze analyza OSF MV CR odraii stav
k 30.6.2012. Rozdéleni pracovnikl v jednotlivych oddélenich podle podilu zapojeni do jednotlivych

OP prezentuje nasledujici tabulka €. 6.

Tabulka €. 6: Rozdéleni pracovniki ZS MV podle podilu zapojeni do IOP a OP LZZ

Zaméstnanci Pracovnici na DPC Celkem v
100 % 100 % pro-rata* 100 % 100 % OP | pro-rata* oddéleni
10P OP LZz 10P LZz
Oddéleni r:neto.dlk? 1 5 4 4 11
hodnoceni projektt
Oddéleni realizace IOP 7 6 13
Oddéleni realizace OP LZZ 8 12 20
Odd?len.| kontroly, N 0 ) 5 3 12 22
monitoringu a publicity
Oddéleni organizacni a 13
S . 9 4
technické pomoci
Reditel odboru 1 1
Ostatni odbory MV 5
Celkem 8 12 24 6 15 20 85

Pozn.: * K 30.6.2012 se jednalo o pomér 77,61 % vs. 22,39 %, od 31.8.2012 se jednd o pomér 63 % vs.
37 9% (IOP vs. OP LZZ)
Zdroj: upraveno podle analyzy Administrativni kapacity Odboru strukturdlnich fond( Ministerstva
vnitra CR ze 4.9.2012
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Podle naseho nazoru je podil pracovnikli zapojenych do implementace obou OP pro-rata vzorcem
pfilis vysoky. Zapojeni pracovnik(l do implementace dvou OP klade na pracovniky vyssi naroky na
znalosti vétSiho mnoiZstvi pravidel a metodik. A to i sohledem na to, Ze projekty zIOP jsou
financované z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a jedna se o ,tvrdé” projekty a projekty
financované z OP LZZ jsou spiSe ,mékké“, hrazené z Evropského socidlniho fondu s odliSnymi
podminkami. Pomérné vysoky se jevi také pocet pracovnikl na obsluznych pozicich. V oddéleni
organizacnim a technické pomoci jsou zTP IOP hrazeni také pracovnici na pozici hospodar a
pracovnice na podatelné, coZz u jinych ZS neni zvykem. To bylo jiz pfedmétem zjisténi monitorovaci
navstévy ¢. 19/2012/1 a je to feSeno v ramci napravnych opatfeni.

S finan¢nimi naklady na pracovniky prevaziné koreluji pocéty pfepocétenych pracovnich Gvazk( (graf ¢.
14). Nejvy$si pocet pracovnich Gvazk( je na konci 3. obdobi (k 30.6.2012) na RO, dale na CRR a MV.
Ackoli jsou na MPSV nejnizsi celkové naklady na pracovni Gvazky, jejich pocet je zhruba shodny s MZd
a o trochu vyssi nez na zprostfedkujicim subjektu MK. Na ZS MK maji naopak vyssi finan¢ni naklady,
prestoZe pocet prepoctenych pracovnich tvazk( je nizsi v porovnani s MPSV a MZd. Jak je vidét dale
na grafu €. 15, pfi¢inou bude pravdépodobné primérna mzda, kterd je na ZS MK nejvyssi ze vsech

subjektl implementujicich I0P.

Graf & 14: Celkové poéty pracovnich uvazki implementujici IOP k 30.6.2012
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Zdroj: Vlastni zpracovadni dle dotazniku
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K posouzeni, zda vysoké naklady na administrativni kapacity zavisi na poctu pracovnikli nebo vysi
mzdy, slouzi doplfujici Udaje z dotaznikl za 3. obdobi, tj. k 30.6.2012. Z grafu ¢. 15 je ziejmé, Ze
pramérné hrubé mésicni platy pracovnikd hrazenych z TP IOP se na vsech subjektech pomérné lisi.
Celkovy mésiéni primér véetné odmén podle UV 1332/2009 a mimofadnych odmén se u ZS MPSV,
MZd, CRR a RO se pohybuji kolem 30 tis. K& na Gvazek, MPSV a MZd nevyplatilo v 1. pol. 2012 74dné
mimoradné odmény. Na MV se priimérny mésicni plat pohybuje kolem 36 tis. K¢ a ZS MK vyplaci
pramérny mésicni plat ve vysi témér 46 tis. K¢ Primérnou hodnotu vyse platu ovliviiuje zejména

fluktuace, vékova struktura pracovnik( a pocet pracovnikli na vedoucich pozicich.

Graf & 15: Priimérny hruby mésiéni plat a odmény na jednotlivych ZS v roce 2012 (v K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dotazniku
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4. Porovnani pracovnich avazkii ve vztahu k alokaci

Z kapitoly 6 vyplyva, Ze na zprostiedkujicim subjektu MPSV jsou neimérné vysoké naklady ve vztahu
ke spravované alokaci, tvorené z 88 % mzdovymi vydaji. Vzhledem k faktu, Ze MPSV administruje
tfetinovou alokaci (4,61 %) ve srovnani s MZd (15,7 %), je pocet pracovnich Uvazkd zapojenych do
implementace IOP na MPSV (20 pracovnich Uvazk( k 30.6.) ve srovnani s MZd (22 pracovnich uvazk(
k 30.6.) neimérné vysoky. Vysoky podil pracovnich Gvazkl podilejicich se na implementaci IOP na
MPSV je pricinou vysokych finan¢nich naklad(i vztazenych k alokaci, kterou MPSV spravuje. Toto
tvrzeni je podloZeno srovnanim pramérnych hrubych mezd uvedenym v grafu ¢. 15, ze kterého je
zfejmé, Zze MPSV vypldci mzdy srovnatelné s ostatnimi ZS. Jiz bylo uvedeno v predchozi kapitole, Ze na
MPSV doslo v disledku doporuéeni RO v akénim pldnu z Analyzy AK a outsourcingu v roce 2011 ke
snizeni celkového poctu pracovnikll zapojenych do implementace IOP v ramci MPSV o 13 osob (1,95

Uvazku), tj. z plivodnich 48 (¢ervenec 2011) na 35 (prosinec 2011).

Graf ¢. 16: Pocet pracovnich tvazkii na 1 mid. K¢ alokace k 30.6.2012
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Pozn.: Alokace je prepoctend s ohledem na podil prdace CRR v o.i. MPSV a MV
Zdroj: Vlastni zpracovani dle dotazniku a Programového dokumentu IOP (revize 2011)

Graf €. 16 ukazuje, Ze i pres toto opatfeni je pocet pracovnich uvazkl podilejicich se na implementaci
IOP pfepocteny na 1 mld. K¢ alokace na MPSV zhruba 3x vys$si neZ na CRR (kde je 2. nejvyssi). Pokud
by na MPSV byly zapocteny pouze prepoctené Uvazky zaméstnanc(, ktefi jsou plné hrazeni z TP IOP

(13,2 FTE - celkem 14 systemizovanych mist), tak by pocet prepoctenych pracovnich uvazk cinil 7,24
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na 1 mld. spravované alokace. Dalsim 19 pracovnikiim na systemizovanych mistech je z TP IOP
hrazena pouze finan¢ni motivace a jejich Uvazky Cinily k 30.6.2012 celkem 7,85 FTE. U 7 pracovniki je
podil zapojeni do implementace IOP 10 % a méné. Kromé RO, kde je pocet pfepoltenych pracovnich

evvs

alokace na ZS MK (2,95) a ZS MV (2,99).
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Tabulka €. 7 zobrazuje finanéni naklady za vSechna 3 sledovana obdobi (od 1/2011 — 6/2012), celkové
pocty predloZenych a schvalenych projekt( k 4.7.2012 a pocty schvalenych 7adosti o platbu (ZoP)
v obdobi od 1/2011 do 6/2012. Za schvalené povaZujeme projekty s vydanou fidici dokumentaci.
Celkovy pocet predloZzenych a schvalenych projektl byl zvolen s ohledem na fazi programového
obdobi, kdy ve vétSiné oblasti intervence jsou predloZeny a schvaleny projekty na majoritni podil
alokace (primér za IOP Cini 76 %). Zaroven jiz ve vétSiné oblasti probihd financni cerpani,
reprezentované v analyze schvélenymi Zadostmi o platbu. Vzhledem k vysokému poctu projektl a
stavu, vjakém se nachazi, nejsou zapocitdny typové projekty z druhé vyzvy Ministerstva vnitra
v oblasti intervence 2.1 (CzechPOINT)". V p¥ipadé vyzvy na CzechPOINT se na administraci zadosti o

platbu a vyuctovani podilelo jiz CRR. Proto nedochazi ke zkresleni v neprospéch MV.

Tabulka ¢. 7: Celkové financni ndklady administrace za 1,5 roku a vykony administrace

Celkové financni Pocet
naklady Pocet pfedloZenych | Pocet schvélenych | schvalenych ZoP
administrace (K¢) | projektt projektu

MZd 25873 099 188 132 45

MK 21 550 859 51 17 69

MV 66 839 435 249,4 212,28 83

MPSV 11675422 201,84 23,78 0

CRR 43 873 902 2092,76 1613,94 977

Zdroj: vlastni zpracovadni dle dotazniku a udaji z Monit7+

U vSech subjektl jsou naklady na 1 schvaleny projekt vyssi v zavislosti na poctu projekt(, které
v nékteré fazi vypadnou z administrace (projekty v negativnich stavech). Proto zde porovnavame
finanéni naklady vici poétu predloZenych a schvéalenych projekt( zvlast. Redlné naklady na projekty
v negativnich stavech se lisi podle faze, do které se v administraci dostaly nejdal, a objemu prace
s tim spojené. Graf ¢. 17, kde bereme v Gvahu kromé poctu projektl také pocet schvalenych Zadosti o
platbu, musime vidét v kontextu nasledujiciho grafu ¢. 18, ktery znazornuje finanéni naklady vztazené
k objemu projektl a schvalenych Zadosti o platbu. Nejvyssi naklady na 1 predloZeny projekt jsou u
MK, ale naopak naklady na objem predloZenych projektil jsou u MK nejnizsi. V porovnéani s MZd® jsou

naklady MK na 1 predlozeny projekt 3x vyssi, prestoze celkové finan¢ni naklady ve sledovaném

* Celkem se jednd o 5596 predlozenych projektl a 5272 schvalenych projektd (jednoetapové projekty s malym
objemem zpUsobilych vydajh) ve vysi 2 % celkové alokace v gesci MV a CRR

> Zprostredkujici subjekty MZd a MK jsou v tomto ohledu porovnatelné, protoze zde neni do administrace
zapojeno CRR
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obdobi jsou zhruba shodné, a naklady na objem predloZenych projektl zhruba o polovinu nizsi. U
MZd jde o vétsi pocet projektl stredné velkych projektd zaloZzenych na vybérovych fizenich na nakup
pfistroji a zdravotnické techniky. Ministerstvo kultury administruje naopak velmi maly pocet
projektd o velkém objemu. U projektl v oblasti intervence 5.1 v gesci MK je nutno zminit, Ze se jedna
o dlouhodobé technicky narocné stavebni projekty - primérny projekt v o.i. 5.1 je cca 2,5x delsSi nezZ
pramérny projekt v I0P (délka projektu v mésicich) a zaroven 4,5x vétsi nez primérny projekt v IOP
(objem projektu v K¢). Proto jsou naklady pomérené k objemu vsech predloZzenych projektl na MK
nizsi nez naklady MZd. Naklady na 1 schvaleny projekt jsou u MK vyssi nez na 1 predloZeny projekt,
protoZe z predloZzenych projektli byla schvélena pouze jedna tretina. Pokud se podivame na graf C.
18, vidime, Ze naklady porovnané vici objemu schvélenych projektl jsou u MK srovnatelné s naklady
MZd.

Nejlevnéji vychazi 1 predloZeny projekt na CRR. CRR zadrover administruje rGzné typy projektld od
kratkych, mensich, kde se 1 projekt rovna kontrole jednoho zaddvaciho Ftizeni v o.i. 5.3, po projekty
dlouho trvajici, ndkladné s mnoha verejnymi zakazkami v o.i. 4.1. Jeden a pUl ro¢ni naklady CRR,
vztazené k objemu predloZenych projektl, jsou srovnatelné s MK, vztaZené k objemu schvélenych
projektd jsou nejnizsi ze vSech subjekt(. Velky rozdil mezi naklady na predlozené a schvalené

projekty je disledkem znacné nedspésnosti projekta.

Graf é. 17: Finanéni ndklady administrace za obdobi 1/2011 — 6/2012 vztaZené k poctu projekti a
schvdlenych Zadosti o platbu k 4.7.2012
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dotazniku a tudaji z Monit7+
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Zeleny sloupec predstavuje naklady vztazené k zadostem o platbu schvalenym v obdobi 1/2011 -
6/2012. Ve sdilené gesci CRRXMPSV/MV je podil prace MPSV a MV na administraci zadosti o platbu
minimalni, proto pocty a objemy Zadosti o platbu v 0.i. 2.1, 3.1, 3.3 a 3.4 jsou zapocitany CRR. Jedna
schvalena Zadost o platbu vychazi nejlevnéji na CRR (45 tis. K¢) a nejdrazsi je na MV (800 tis. K¢).
Pokud vezmeme v Gvahu objem finanénich prostfedkil ve schvalenych ZoP, je 1 mil. K¢ schvéleny za
zhruba stejné naklady na CRR, MZd a MK (mezi 18 — 20 tis. K). Na MV vychazi 1 mil. K¢ schvaleny

v ZoP na vice ne? dvojnasobek (43 tis K&.)

Graf é. 18: Finanéni ndklady administrace za obdobi 1/2011 — 6/2012 vztaZené k objemu projektii a
objemu schvdlenych Zdadosti o platbu k 4.7.2012
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dotazniku a tudaji z Monit7+

Ackoli ma MPSV nejvyssi naklady na objem predloZenych projektl, tak naklady ve vztahu k poctu
predlozenych projektl a jejich malym objemem. Nicméné pokud vezmeme v Gvahu Uspésnost
mérenou podilem schvélenych a predloZenych projektd, naklady na 1 schvaleny projekt se u MPSV
zvysi vice neZ osmkrat. V oblastech intervence v gesci MPSV je vyfazen vysoky pocet projektd

v rlznych fazich administrace a schvaleno je pak pouze cca 10 % z predloZenych projekta.
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Graf ¢ 19: Poéty prepoctenych pracovnich uvazki podle typologie pracovnich pozic (FTE)
k 30.6.2012

25 +
20 -
15 A . , s
M projektovy manazer
| finanéni manazer
10 ~ ostatni pracovni pozice
5 -
O 1 1 1 1 1
CRR MK MPSV Mzd MV

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dotazniku

Vimplementaci IOP pracuje k 30.6.2012 celkem 44,6 prepoctenych pracovnich Uvazkd na pozici
projektovy manazer a 33,4 na pozici financni manaZzer. Zajimavé bylo zjiSténi zndzornéné v grafu ¢.
19, Ze pomér projektovych, financénich manaZzerll a ostatnich pracovnich pozic se v jednotlivych
subjektech vyrazné lisi. Vyssi pocet projektovych nez finanénich manaZerd uvadi CRR a MPSV, a to
zhruba dvojnasobny. Ostatni subjekty maji pomér vyrovnanéjsi, naopak mirné ve prospéch financnich
manazert. Nékteré subjekty maji vice prepoctenych pracovnich dvazkd na ostatnich pracovnich
pozicich (MK, MZd a MV), zatimco u MPSV je pocet prepoctenych pracovnich Uvazk( na ostatnich
administrativni pracovnik, auditor, fidici pracovnik. ZjiSténi odpovida tomu, Ze kazdy subjekt ma
jinou odliSnou organizacni strukturu a pracovni postupy. Nastaveni organizacni struktury a nastaveni
podilu zapojeni jednotlivych pracovnikd do implementace IOP je v reZii jednotlivych subjekt( a z toho
dlvodu naroc¢nost administrace na jednotlivych ZS Ize zjednodusené porovnavame podle nasledujici

tabulky €. 8, ktera znazorfiuje polty projektd na 1 prepocteny pracovni Uvazek.
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Tabulka é. 8: Pocty projekti vztaZené k poétu prfepoétenych pracovnich uvazki k 30.6.2012
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CRR MK MPSV | Mzd MV

pocet projektt v administraci/l
FTE 4.8 0,3 3,5 1,0 0,1
pocet projektd v realizaci/l FTE | 7,1 0,9 0,7 2,6 3,9
Zdroj: vlastni zpracovadni dle dotazniku a udaji z Monit7+

Pfedpokladame, Ze nejvétsi administrativni zatéZ predstavuji aktudlné projekty v administraci (od
registrace projektové Zadosti po vydani fidici dokumentace) a neukoncené projekty v realizaci. Jsme
si védomi, Ze u nékterych ukoncenych projektl probiha jesté administrace Zadosti o platbu a
zavérecné monitorovaci zpravy a projekty jsou dale kontrolovany, ale pro toto srovnani s projekty
s ukoncenou realizaci nepocitame. Déale se nezabyvame projekty v negativnich stavech, se kterymi
zajisté byla spojena néjaka administrativni ¢innost, ale k danému datu jsou jiz vyfazeny a podil prace
s nimi spojeny je minimalni. Jsme si védomi, Ze porovnani poc¢tu projektd na pracovnika nezohlednuje
odliSnou typologii projektl, které jsou vIOP podporovany. Slouzi pouze k dokresleni situace
v jednotlivych subjektech pfi viceméné obdobném rozsahu ¢innosti u jednotlivych projekt. Obecné
je moZné konstatovat, Ze nejvétsi pocet projektl pripada na pracovniky na CRR a nejméné na MK a
MPSV. OdlisSné pocty projektl v administraci a realizaci na jeden prepocteny pracovni Uvazek
odpovidaji opét fazi implementace jednotlivych oblasti intervence. Nejvyssi pocet projektl v realizaci
i vadministraci pfipada na 1 pracovni Uvazek na CRR (7,1 projektu v realizaci a 4,8 projektu v
projektu), to je dano zpozdénim u projektl v gesci MPSV, kdy v realizaci je zatim pouze omezeny
pocet projekt oproti planu, a vysokym podilem vyrazovanych projektl. Proto pfipada na pracovni

Uvazek na MPSV vice projektd v administraci (3,5 projektu).
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Graf ¢. 20: Pocty ukoncenych kontrol v obdobi od 1.1.2011 do 30.6.2012 podle formy kontroly
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Zdroj: vlastni zpracovadni dle udaji z Monit7+

V celém sledovaném obdobi 1,5 roku od 1.1.2011 do 30.6.2012 provedly ZS celkem 600 kontrol vSech

forem. Administrativni kontroly s proplacenim nejsou v tabulce ¢. 9 a grafu €. 20 zapocitany, jelikoz

jsou sou&asti administrace ZoP a byly by tedy zapoé&itany dvakrat. Zarovef nejsou do celkovych poéti

kontrol zapocitany ex-post administrativni kontroly typovych projektl Czechpoint, na kontrolach se

podili jak MV tak CRR a jejich vysoky pocet by zkreslil Udaje. Nejvice kontrol provedlo CRR fyzicky na

misté (265 kontrol) a MZd formou monitorovaci navstévy (114 kontrol). Nejméné vsech kontrol

celkem bylo provedeno na MK a to 16 kontrol vSech forem, coZz odpovida malému poctu velkych

projektd.

Tabulka ¢. 9: Pocty ukoncenych kontrol v obdobi od 1.1.2011 do 30.6.2012 vztaZené k prepoctenym
pracovnim uvazki

Pocet ukoncenych pocet ukoncenych kontrol

kontrol na1lFTE
MZd 126 5,73
MK 14 0,82
MV 33 0,94
MPSV 68 3,23
CRR 357 8,22

Zdroj: Monit7+
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Pti prepocitani kontrol na 1 prepocteny pracovni Uvazek v tabulce €. 9 vidime, Ze nejvice kontrol na

uvazek se uskutecnilo na CRR (8,22 kontroly na 1 FTE) a na MZd (5,73 kontroly na 1 FTE), dale na
MPSV bylo provedeno 3,23 kontroly na 1 FTE a na MV a MK vychazi na 1 pracovni Uvazek zhruba 1

kontrola.

Graf & 21: Pocty a objemy schvdlenych VR v obdobi od 1.1.2011 do 30.6.2012
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Zdroj: vlastni zpracovdni dle tdaji z Monit7+

Pocty a objemy schvélenych zakazek v obdobi 1/2011 — 6/2012 znazorfiuje graf ¢. 21. V grafu neni
uvedeno MPSV, protoZe kontroly vefejnych zakdzek pro oblasti intervence v gesci MPSV ma na
starosti CRR. Verejné zakdazky v oblastech intervence 2.1 a 3.4 (gesce MV) kontroluje a jsou tedy
pricteny také CRR. Nejvétsi pocty zakazek schvalilo ve sledovaném obdobi CRR - celkem 1398 zakazek
vSech typU. Nejvétsi objem schvalenych zakazek (1,8 mld. K¢) u CRR je v kategorii zakdazek mimo
rezim zakona €. 137/2006 Sbh. (celkem 1034 zakazek). Naopak na MZd a MK zkontrolovali nejvétsi
objem nadlimitnich zakazek (cca 1,5 mld. K¢), jednalo se o 93 zakazek na MZd a 28 zakazek na MK.
Primérna nadlimitni zakdzka na MK je zhruba 3x vétsi nez na MZd. CRR také zkontrolovalo velky
pocet podlimitnich zakazek (255) o objemu 1,5 mld. K¢ i zakazek nadlimitnich (109) o objemu 673 mil.

KE. MV zkontrolovalo pomérné maly pocet nadlimitnich zakazek (43) o velkém objemu 1,1 mld. K¢.
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Tabulka é. 10: Pocty a objemy schvdlenych VR v obdobi od 1.1.2011 do 30.6.2012

Objem
schvalenych | Pocet
VR na1l schvélenych
FTE (mil. VR na1l
Objem VR Podet K&) FTE
Mzd Nadlimitni zakazky 1586 236 775 93 72,10 4,23
Podlimitni zakazky 3228196 3 0,15 0,14
Zakazky mimo rezim zékona €.
137/2006 Sbh. 5942 073 43 0,27 1,95
MK Nadlimitni zakazky 1532127 622 28 90,13 1,65
Podlimitni zakazky 72 867 651 9 4,29 0,53
Zakazky mimo rezim zékona €.
137/2006 Sb. 24 972 702 53 1,47 3,12
MV Nadlimitni zakazky 1142 647 164 31 28,67 0,78
Podlimitni zakazky 26 099 057 13 0,65 0,33
Zakazky mimo rezim zakona ¢.
137/2006 Sbh. 25711 641 42 0,65 1,05
CRR Nadlimitni zakazky 673 986 744 109 15,51 2,51
Podlimitni zakazky 1528 472 308 255 35,18 5,87
Zakazky mimo rezim zékona €.
137/2006 Sbh. 1819 086 726 1034 41,87 23,80

Zdroj: Monit7+

Tabulka &. 10 znazorfiuje kromé objemu a poétu VR také prepolet téchto Udajd na 1 prepocteny

pracovni Uvazek. Nejvétsi objem zkontrolovanych zakazek pfipada na 1 FTE na MK (90,13 mil. K¢

v 1,65 nadlimitnich zakazkach). Na CRR pripada na 1 Uvazek nejvyssi pocet schvalenych zakazek —

23,8 zakazky o objemu 41,87 mil. K¢.
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6. Porovnani finan¢nich nakladu ve vztahu k alokaci

Srovnani financnich nakladl jednotlivych zprostfedkujicich subjekt( ve 3 sledovanych obdobich ve
vztahu k alokaci bylo zvoleno z dlivodu relativni stability pridélené alokace. V prosinci 2011 bylo
v revizi Programového dokumentu IOP schvaleno navysSeni alokace v o.i. 5.1 a 5.2 (celkové navyseni
alokace I0P o 2,4 %), proto pfi porovnani naklad( za cely rok 2011 je pocitano s alokaci podle
Programového dokumentu (2007) a pfi porovnani alokace za 1. pololeti roku 2012 bereme alokaci
jednotlivych o.i., schvalenou v revizi PD (2011). Alokace o0.i. 2.1, 3.1, 3.3 a 3.4 byla rozdélena pomérné
mezi subjekty participujici na administraci dle poméru zdivodnéného v kapitole 1.3. Tabulky ¢. 11 a
12 a graf ¢. 22 ukazuji srovnani, kolik stoji pllro¢ni administrace 1 mil. K¢ alokace SF na jednotlivych
CRR, nasleduje MK (o 20 % vyssi naklady nez CRR) a MV (o 80 % vyssi nez CRR). Nejvyssi pualrocni
naklady na 1 mil. K¢ alokace jsou na MZd (o 148 % vice nez CRR) a MPSV (o 126 % vice nez CRR).
Naklady MZd jsou v 1. pololeti vysoké diky provedenému Auditu realizace projektl 1. vyzvy oblasti
intervence 3.2 Integrovaného operacniho programu, jehoZz cena navysuje celkové vydaje MZd na

administraci o 100 %.

Tabulka ¢. 11: Financni ndklady administrace vztaZené k vysi alokace v roce 2011

Celkové finanéni néklady Palrocni r.la'kledy Palrocni r'la'kl?dy
administrace v K& na 1 mil. K¢ na 1 mil. K¢
Alokace SF podle alokace alokace (2. pol.
1. pol. 2011 | 2. pol. 2011 PD 2007 (Kc) (1. pol. 2011) 2011)
CRR 12 494 502 15676 929 12 888 169 705 969 1216
MK 6218 392 7717 484 5319061525 1169 1451
MPSV 4003 135 3 660 608 1824011028 2195 2 007
Mzd 14 965 517 5517 532 6212 042 650 2 409 888
MV 23 246 266 23 465 433 13316 469 142 1746 1762

Pozn.: Alokace SF v EUR byla prepocitdna kurzem 1 € = 25 K¢, * financni ndklady CRR navyseny o 30 %
ndkladi RO dle metodiky v kapitole 1.3
Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dotazniku a Programového dokumentu IOP (2007)

Cilem efektivni a hospodarné organizace prace na vSech zprostfedkujicich subjektech by mély byt

kvalitni vykony pti minimalnich nakladech, proto jsou porovnany vsechny zprostredkujici subjekty

evvs

evvs

nasleduje CRR a MK. Nejvyssi pulro¢ni naklady na 1 mil. K¢ alokace jsou na MPSV (o 125 % vice nez

MZd) a MV (o 98 % vice nez MZd).
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Také ve 3. sledovaném obdobi byly nejvyssi naklady na 1 mil. K¢ alokace na ZS MZd (868 K¢/1mil. K¢
(o 153 % vice nez MZd) a MV (o 74 % vice). Vysoké ndklady ve vztahu kalokaci pfi porovnani
jednotlivych zprostredkujicich subjektl vyvoldvaji otdazku hospodarnosti a efektivity financnich
nakladd a nastaveni administrativnich kapacit. Pri¢inou vysokych ndakladl ve vztahu k podilu na
alokaci, mohou byt velké mzdové naklady nebo vysoky podil outsourcovanych sluzeb. Velké mzdové
naklady mohou byt zplsobeny vysokou primérnou hrubou mésiéni mzdou, velkym poctem
pracovnich tvazkud podilejicich se na implementaci IOP nebo kombinaci faktor(.

Zprostredkujici subjekt MPSV nevyuZivd kromé hodnoceni a expertnich posudkl souvisejicich
subjektd, prdmérna hrubd mési¢ni mzda je srovnatelna s ostatnimi ZS, tudiz pricinou identifikovanych
vysokych naklad( ve vztahu k alokaci je velmi maly podil administrované alokace (4,6 %)° a vysoky
pocet pracovnich tvazk(, které maji podle vyjadreni MPSV zajistit zrychleni implementace programu
na MPSV a to s ohledem na pocatecni zpozdéni. U zprostiedkujiciho subjektu MV byl identifikovan
vyssi podil nakladd na outsourcované sluzby (11 %) neZ u ostatnich subjektl implementace IOP,
vysoké mzdové ndaklady souvisejici s vysokym poctem pracovnich Uvazkd. Podil administrované
alokace MV (33,66 %) je po zapocteni podilu prace CRR srovnatelny s alokaci administrovanou CRR

(32,58 %), pricemz ale pllro¢ni naklady MV na 1 mil. K¢ alokace jsou o 74 % vyssi.

Tabulka ¢. 12: Financni ndklady administrace vztaZené k vysi alokace v 1. pololeti 2012

Celkové financni
naklady administrace
v K¢ za 1. pol. 2012

Pualroéni naklady na 1 mil. K¢
alokace (1. pol. 2012)

Alokace SF podle
revize PD 2011 (Kc)

CRR 15702471 13 408 285 555 1171
MK 7 614 982 5757 596 250 1323
MPSV 4011679 1824011028 2199
Mzd 5390 050 6212 042 650 868

MV 20127 736 13 316 469 142 1511

Pozn.: Alokace SF v EUR byla prepocitdna kurzem 1 € = 25 K¢, * financni ndklady CRR navyseny o 30 %
ndkladi RO dle metodiky v kapitole 1.2
Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dotazniku a Programového dokumentu IOP (revize 2011)

Toto srovnani rovnéz ukazuje na jeden aspekt neefektivity zapojeni vice zprostredkujicich subjektl do
implementace jednoho operacniho programu, kdy existuje nezbytny objem fixnich nakladd na

zprostredkujicim subjektu, ktery se pak opakuje u vSech zprostiedkujicich subjektd a rozpocitava se

® Po odetteni podilu prace CRR
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na administraci alokace spravované jednotlivymi ZS. Pfi vyuZiti jednoho zprostredkujiciho subjektu se

tyto fixni naklady rozpusti v celé spravované alokaci programu a jsou proto nizsi.

Graf ¢. 22: Porovndni pllrocnich nakladii na 1 mil. K¢ alokace (v K¢) za 3 sledovand obdobi
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Zdroj: Vlastni zpracovdni dle dotazniku a Programového dokumentu IOP (2007 a revize 2011)

Pokud sledujeme ¢asovy vyvoj ndklad( za 3 pololeti (1/2011 —6/2012), je tfeba znovu podotknout, ze
celkova alokace IOP se na konci roku (prosinec 2011) zvysila o 2,4 % schvalenim revize PD, jejiz
soucasti bylo navyseni alokace v o.i. 5.1 a 5.2. Vydaje MZd jsou v 1. sledovaném obdobi ovlivhény
externim zadanim Auditu projektd 1. vyzvy, bez tohoto jednoho vydaje bychom je také mohli
povaZovat za stabilni, spiSe klesajici. U dalSich subjektd (CRR, MK a MV) doslo ve 2. pololeti 2011
k mirnému narlstu (coz mlze byt zplsobeno tim, Ze v 1. pololeti nebyly zapocitany naklady na
publicitu) a v 1. pololeti 2012 doslo k mirnému poklesu, coz u CRR a MK muze byt disledek navyseni
spravované alokace schvélené v revizi PD v prosinci 2011. Pozitivni je snizeni pllro¢nich nakladd na 1
mil. K¢ alokace u MV, coz koresponduje se snizenim celkovych vydaji MV predevsim ve sloZce

outsourcovanych sluzeb.

Hodnoceni jedenapul ro¢nich nakladd na 1 mil. K¢ alokace limituje nahodilé ¢i nepravidelné vydaje.
Z grafu ¢. 23 vidime, Ze naklady za 1,5 roku administrace svéfené alokace jsou nejvyssi na MPSV,

nasledované MV a MZd. Nejnizsi jsou naopak na CRR a MK.
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Graf ¢. 23: Porovnani jedenaplil roénich ndkladii na 1 mil. K¢ alokace za 3 sledovand obdobi celkem

(v Kc)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dotazniku a Programového dokumentu IOP ( revize 2011)

Celkové roc¢ni naklady IOP vroce 2011 dosahly hodnoty 132,8 mil. K& Pro posouzeni komplexni
finanéni narocnosti programu za celé programové obdobi jsme zvolili referenc¢ni ndsobek deviti rokd,
na zakladé hypotézy, uvedené v Analyze administrativnich kapacit a outsourcingu operacnich
program0 NSRR 2007 — 2013, Ze soucet administrativnich ndkladl v pribéhu dvou ptipravnych a
v pribéhu dvou naslednych let dosahuje vyse dvou rokl programového obdobi. Celkové naklady na
implementaci IOP na celé programové obdobi 2007 — 2013 tak predpokladame ve vysi 1,2 mid. K¢,
coz ¢ini 2,95 % celkové alokace IOP. Podil prostifedk( technické pomoci na celkové alokaci cini 2,83 %.
Vzhledem k tomu, Ze do celkovych rocnich nakladl v roce 2011 pocitdme veskeré vydaje vynaloZené
na implementaci IOP véetné vydajli nezpUsobilych v TP IOP, miZeme tedy konstatovat, Ze dosavadni
objem cerpani je v souladu s disponibilnim mnozZstvim prostredk( alokovanych v technické pomoci
programu a nehrozi pfi promitnuti trendu do konce programového obdobi riziko ptecerpani alokace

TP IOP.
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7. Zavéry a doporuceni

Porovnani finanénich nakladt implementaéni struktury IOP

1) Celkové vydaje implementacni struktury IOP se mirné sniZuji. Nejvétsi podil na celkovych
nakladech implementace IOP tvofi mzdové vydaje — jejich podil se mezi 2. pol. 2011 a 1. pol.
2012 zvysil o 8 procentnich bodl na 84 %. Zejména diky mirné se zvySujicimu poctu
prepoctenych pracovnich uvazk( nikoli navySovanim systemizovanych mist, ale jejich

postupnym obsazovanim.

2) Vyrazné poklesl podil vydajl na outsourcované sluzby mezi 2. pol. 2011 a 1. pol. 2012 0 7

procentnich bodl na 15 %.

3) ZS MV a MPSV maji nulové vydaje na vzdélavani.
Rizika:

e 7S nevyuZivaji dostatecné ndstroje nefinancéni motivace zaméstnanct

v

Doporuceni:

¢ RO IOP provéFi systém vzdéldvdni celé implementaéni struktury I0OP formou externi

evaluace a podle vysledkii nastavi kvalitni systém vzdélavani.

Administrativni kapacita

4) Pocet prepoctenych pracovnich Gvazki kmenovych zaméstnancll celé implementacni
struktury odpovida celkovému poctu pracovnikd implementujicich IOP predpokladaném v PD
|OP. Pokud vychazime z celkového poétu FTE véetné pracovnich tvazkd na DPP/DPC, je proti
predpokladu zapojeno do implementace IOP o 20 Gvazk( vice. Nicméné Ridici orgdn ma vice
neZ dvojnasobny pocet kmenovych zaméstnancli, neZ se pfi pripravé Programového
dokumentu predpokladalo. Divodem je narocnost fizeni systému o 5 zprostiedkujicich

subjektech a mnoZstvi ¢innosti, které RO 10P vykonava v roli poskytovatele dotace.

5) ZS MV vyuZiva ve zvy$ené mife praci na DPP/DPC. Podil nékladd na praci na DPP a DPC tvofi
40 % celkovych mzdovych nakladd. Podil pracovnikll zapojenych do implementace dvou
operacnich programi pro-rata vzorcem je pfilis vysoky.

Rizika:

o vys$§i fluktuace u pracovnikii na DPP a DPC neZ u kmenovych zaméstnanct, véetné obtizné

vymahatelnosti odpovédnosti a preddni agendy novému pracovniku;
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* riziko vykyvu ve vykonu c¢innosti provddénych pracovniky na DPP a DPC v souvislosti
s potfebou vzdéldvdni a zapracovdvdni novych pracovniki. Tykd se to i problematického
uzndni dlouhodobéjsich vydaji na vzdélavdni a rozvoj téchto pracovniki, kteri ziskané
dovednosti a schopnosti nemusi vyuZit pri administraci SF na MV;

» velké mnoZstvi DPP/DPC zatéZuje kmenové zaméstnance, ktefi je musi Fidit, ukolovat a

kontrolovat namisto vykonu vlastni administrativni ¢innosti.

Doporuceni:
%€ MV v ndvaznosti na provéfeni efektivity stdvajici organizaéni struktury doporucujeme snizit
podil pracovnikii na DPP/DPC, sniZit podil pracovnikii zapojenych do obou OP, zvysit podil
pracovniku vénujicich se 100 % jednomu OP a u obsluZnych utvari nastavit podil financovadni

z TP IOP odpovidajici jejich skutecnému zapojeni.

6) Miira fluktuace za rok 2011 prevysuje ve vSech subjektech implementacni struktury IOP vyjma
MK a MZd 20 %.
Rizika:
e neprendsi se ani nerozviji ziskand zkusenost s administraci SF mezi zaméstnanci;
Doporuceni:
X

%€ RO a ZS zanalyzuji diivody vysoké fluktuace a ndsledné vytvori takové pracovni podminky

véetné nastaveni financni a nefinancni motivace, které by omezily fluktuaci.

Porovnani pracovnich tvazkt ve vztahu k alokaci

7) Prepocteny pocet pracovnich Uvazkl zapojenych do administrace IOP na MPSV na 1 mid.
alokace je nejvyssi ze vSech subjekt( (11,54 FTE), ostatni ZS se pohybuji v rozmezi 2,95 — 4,39
FTE na 1 mld. spravované alokace.
Rizika:

* mozZnd neefektivita, nehospoddrnost a netcelnost vynakladanych verejnych prostiredkdu;

* neefektivni fizeni a vysoké ndroky na komunikaci uvnitf implementacni struktury na MPSV,
kde je prepocteny pocet uvazki sloZen z vysokého poctu pracovnikli s mensimi pracovnimi
uvazky;

e obtiZzné a ndroc¢né vykazovdni mzdovych vydaji souvisejicich s implementaci IOP s vysokym

rizikem chybovosti.
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N
Doporuceni:

& MPSV provéFi, zda je stdvajici organizaéni struktura efektivni.

Porovnani finanénich nakladu ve vztahu k vyvkonim administrace

8) Mezi ZS jsou velké rozdily v ndkladech na vykony administrace. Napf. finan¢ni naklady na 1
schvaleny projekt se pohybuji od 27 tis. K¢ (CRR) do 1,2 mil. K¢ (MK). Naklady vztazené
k hodnoté schvélenych projektl se pohybuji od 3 400 K¢ (CRR) do 21 000 K¢ (MPSV). Naklady
na 1 mil. K¢ ve schvalené Zadosti o platbu jsou nejvyssi na MV (43 tis. K¢), u ostatnich ZS se
pohybuji okol 20 tis. K¢.
9) Nejvyssi pocet projektll v realizaci i v administraci pfipada na 1 pracovni Uvazek na CRR (7,1
projektu v realizaci a 4,8 projektu v administraci). Nejnizsi jsou naopak na MK (0,3 projektu
v realizaci a 0,9 projektu v administraci).
Rizika:
* moZnd neefektivita, nehospoddrnost a neucelnost vynakladanych verejnych prostiredkd
e vysoké pracovni zatiZzeni mizZe byt jednou z pricin vyssi fluktuace
Doporuceni:
% Vramci celé implementaéni struktury I0P doporucujeme provdzat systém odmériovdni

s redalnym vykonem v administraci.

Porovnani finan€nich nakladu ve vztahu k alokaci

10) Palroc¢ni naklady vztazené k alokaci jsou ve vSech 3 sledovanych obdobich nejvyssi na ZS
MPSV a ZS MV. Celkové naklady za 1,5 roku vztazené k alokaci jsou na MPSV dvojndsobné a
na MV 1,5krat vyssi oproti CRR, kde jsou nejnizsi.

Rizika:
* moZnd neefektivita, nehospoddrnost a neucelnost vynakladanych verejnych prostiredkd

Doporuceni:

& MV a MPSV provéFi, zda jsou viechny vydaje a stdvajici organiza&ni struktura efektivni.

11) Celkové rocni naklady IOP v roce 2011 dosahly hodnoty 132,8 mil. K. Celkové naklady na
implementaci IOP na celé programové obdobi 2007 — 2013 predpokladame ve vysi 1,2 mid.
K¢, coz Cini 2,95 % celkové alokace IOP. MUZeme konstatovat, Ze dosavadni objem cerpani je
v souladu s disponibilnim mnoZstvim prostfedk( alokovanych v technické pomoci programu a
nehrozi pfi promitnuti trendu do konce programového obdobi riziko precerpani alokace TP

IOP.
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8. Prilohy

Priloha €. 1 Vzor dotazniku
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