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1) Popis problematiky, vcetné stadia projednavani:
Celkovy kontext

Dne 2. kvétna 2018 Evropska komise (EK) predstavila balicek legislativnich a nelegislativnich
navrha k finanénimu ramci EU na obdobi 2021-2027.

Dale dne 29. kvétna 2018 Evropskda komise predstavila balicek legislativnich navrh( k podobé
politiky soudrZnosti na obdobi 2021-2027. Bali¢ek obsahuje mj. navrh nafizeni o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu plus,
Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o financnich pravidlech pro
tyto fondy a pro Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Ndastroj pro financni
podporu spravy hranic a viz (navrh CPR).

Nasledné dne 12. a 13. ervna 2018 Evropska komise predstavila bali¢ky legislativnich navrhi
k tematickému celku migrace, hranice a bezpeénost obsahujici mj. navrh nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Azylovy a migracni fond (AMF).

AMF spolu s Fondem pro vnitini bezpecnost (ISF) a Nastrojem pro financni podporu spravy
hranic a viz (BMVI) Fondu pro integrovanou spravu hranic (IBMF) tvofi nastupce fondu
v oblasti vnitfnich véci pro programové obdobi 2021-2027. Pfimo navazuje na Azylovy,
migracni a integracni fond, ktery byl zfizen pro programové obdobi 2014-2020.
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Obecna charakteristika nafizeni

AMF by mél prispét k efektivnimu fizeni migracnich tokl posilenim spole¢ného evropského
azylového systému, véetné posileni solidarity a sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty,
podporou legdlni migrace, uc¢innou integraci statnich pfislusnik( tfetich zemi, a vyraznym
posilenim ndvratové politiky a zpétného prebirani vlastnich ob¢an(l ze strany treti zemé.
Fond by mél dale podporovat Cinnosti souvisejici s migraci v zemich mimo EU v naprostém
souladu a soucinnosti s vnéjsi ¢innosti EU.

Pro provadéni AMF Evropskda komise navrhla finanéni kryti (celkové zdroje) ve vysi
10,415 mld. EUR v béZnych cenach.

Pro zajisténi podpory priorit Unie ve vSech zucastnénych statech a predvidatelnosti jejich
financovani by mél byt AMF provadén predevsim v reZimu sdileného fizeni ¢lenskymi staty
a Evropskou komisi. Tento rezim je doplnén o pfimé — a v omezeném rozsahu i nepfimé —
fizeni.

Financni pravidla a pravidla pro administraci AMF jsou stanovena v ndvrhu CPR, které by
mélo byt spolec¢né pro sedm fondl provadénych v rezimu sdileného fizeni (tj. evropské
strukturalni a investi¢ni fondy a fondy v oblasti vnitinich véci).

Témto predpokladim odpovidd i ndvrh rozdéleni celkovych zdroji AMF. 60 % celkovych
zdroji by mélo jit na programy clenskych statl provadéné v rdmci sdileného fizeni a 40 %
celkovych zdroja by mélo jit na tematicky ndstroj, tj. na specifické akce na vnitrostatni nebo
nadndrodni Urovni, akce Unie, mimorfddnou pomoc, presidlovani, usili v oblasti solidarity
a odpovédnosti a na Evropskou migracni sit. Prostfedky pro tematicky nastroj budou vyuZity
téz pro technickou pomoc z podnétu Komise.

Pridél financnich prostredkd na programy clenskych statd by mél podle navrhu nafizeni
sestavat z pevné stanovené cCastky ve vysi 5 mil. EUR a ¢astky pridélené na zakladé
distribuéniho klice odrazejiciho potreby a vyzvy, s nimiz se jednotlivé ¢lenské staty setkavaji
ve tfech klicovych oblastech, na néz se fond vztahuje, tj. azyl, legdlni migrace aintegrace
a boj proti nelegalni migraci v€etné navraceni.

Navrhovany distribuc¢ni kli¢ by mél zohlednit rGzné ,stavy” a ,,toky” téchto kategorii a rovnéz
vzit v potaz specifika Cclenskych statll, kdy nékteré se mohou potykat s vétSimi
vyzvami v oblasti navraceni, jiné zase v oblasti integrace. Dopady na jednotlivé ¢lenské staty
se mohou také lisit v rtznych fazich prijimani statnich prislusnik( tfetich zemi.

Evropska komise navrhuje nasledujici vazeni: 30 % pro oblast azylu, 30 % pro oblast legalni
migrace aintegrace a40 % pro oblast boje proti nelegalni migraci, kam je zahrnuto i
navraceni. V oblasti azylu je navrhovano nasledujici vazeni: 60 % pro pocet prvnich zadosti
o azyl, 30 % pro pocet osob pozivajicich mezinarodni ochrany v ¢lenském staté a 10 % pro
pocet presidlenych osob. Ndvrh vazeni v oblasti integrace vypada takto: 60 % pro pocet
prvnich povoleni k pobytu a40% pro celkovy pocet statnich prislusnikd tretich zemi
v ¢lenském staté v daném roce. Pokud jde o kritéria v oblasti boje proti nelegalni migraci,
véetné navraceni, navrhuje se posuzovat pocet prikazii k opusténi zemé (50 %) a pocet
uskute¢nénych navratd (50 %). (pozn.: distribucni klic vychdzi z klice pro obdobi 2007-2013 a



2014-2020, odlisuje se od néj pouze drobné. Puvodni vdZeni v 2014-2020 bylo nastaveno
rovnomérné, tedy 1/3 Azyl, 1/3 Integrace a 1/3 Ndvraty, v sou¢asném ndvrhu tedy dochdzi
k posileni oblasti Ndvratd, tj. vice financnich prostfedk( bude alokovdno na zdkladé
ndvratovych statistik a dojde tak k preferovdni stdtu, které navraceji. Zdroveri doslo
k mensim upravam dilcich kritérii, pro oblast integrace se nové posuzuji pouze prvni vydand
povoleni k pobytu, oproti pfedchdzejicimu obdobi, kdy se jednalo o jakdkoli povoleni
k pobytu. V ¢dsti Azylu pak doslo k presunu mezi jednotlivymi dilcimi vahami, kritéria vSak
zustala stejnd.)

Navrh nafizeni navrhuje poskytnout ¢lenskym statim 5/6 financniho kryti uréeného na
programy Clenskych statl na zacatku programového obdobi a soucasné zachovat moznost
toto financni kryti pravidelné doplfiovat. Navrh natizeni dale predpokladd, Ze v poloviné
obdobi bude mezi programy clenskych statu rozdélena zbyvajici ¢astka ve vysi 1/6 finanéniho
kryti uréeného na programy clenskych statd. Narok ¢lenského statu na ziskani dodatecného
finan¢niho kryti v poloviné obdobi je podminén spinénim kritéria o pokryti nejméné 10 %
pocatecniho pridélu na program zadostmi o platby.

Jak je jiz uvedeno vyse, tak 40 % celkovych zdroji by mélo byt fizeno prostfednictvim
tematického nastroje, z néhoz by mélo byt pravidelné financovano nékolik akci. Akce v rdmci
tematického nastroje by mély byt programovdany prostrednictvim rocnich nebo viceletych
pracovnich programU pfijatych provadécim rozhodnutim Komise.

Navrh nafizeni pocitd s prispévkem zrozpoctu Unie nepresahujicim 75 % celkovych
zpusobilych vydajl na projekt. S vys$Sim prispévkem se pocitd u specifickych akci, vybranych
akci, operacni podpory a mimoradné pomoci.

Navrh nafizeni je rozdélen do nékolika kapitol.

Kapitola | — Obecnd ustanoveni navrhovaného naftizeni stanovi jeho ucel, oblast pdsobnosti a
klicové definice. Uklada, aby veskeré akce podporované podle tohoto nafizeni byly v souladu
s platnym prdvem Unie a jednotlivych stati. Stanovi také cile nafizeni. Navrhovand oblast
plUsobnosti téchto ¢lankl navazuje do znacné miry na stavajici natizeni o AMIF, ptricemz
zohledniuje novy politicky vyvoj, jako je napfiklad Evropsky program pro migraci, a potrebu
pruzné reagovat na vyvijejici se vyzvy v oblasti migrace jak v ramci EU, tak ve
spolupraci s jinymi zemémi.

Kapitola Il — Financni a provddéci ramec stanovi obecné zasady pro podporu poskytovanou
podle tohoto nafizeni a zdUrazriuje vyznam souladu a doplrikovosti s pfisluSnymi ndstroji
financovani z EU. Stanovi zplsoby poskytovani podpory v pfipadé akci podporovanych podle
tohoto nafizeni: sdilené, pfimé a nepfimé fizeni. Navrhovand kombinace zpusobl
poskytovani podpory vychazi z kladnych zkuSenosti s touto kombinaci pfi provadéni
aktualniho nastroje financovani.

Prvni oddil kapitoly stanovi financni ramec. Navrh uvadi vysi celkového finan¢niho kryti
fondu a jeho vyuzivani prostrednictvim riznych zptsobU provadéni.

Druhy, treti a Ctvrty oddil popisuje provadéci ramec fondu podle zplsobu provadéni,
naptiklad v pfipadé program( Komise a ¢lenskych statd. Jsou zde uvedena podrobna pravidla



pro prezkum v poloviné obdobi a pro provadéni specifickych akci, akci Unie, mimoradné
pomoci, technické pomaoci, finan¢nich nastrojl a rozpoctovych zaruk a operacni podpory.

Posledni oddil obsahuje nezbytnd ustanoveni o zpravach o vykonnosti predkladanych
¢lenskymi staty, o monitorovani a hodnoceni.

Kapitola Ill — Pfechodnd a zdvérecnd ustanoveni obsahuje ustanoveni tykajici se preneseni
pravomoci pfijimat akty v prenesené pravomoci na Komisi a ustanoveni o postupu
projednavani ve vyborech. Upravuje i pouzitelnost nafizeni o spole¢nych ustanovenich na
navrhované nafizeni, navrhuje zruSeni predchoziho finanéniho nastroje a stanovi fadu
prechodnych ustanoveni. Stanovi datum vstupu navrhovaného nafizeni v platnost s tim, Ze
nafizeni bude v souladu se Smlouvami zavazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech
Clenskych statech od 1. ledna 2021.

Sousasti ndvrhu nafizeni jsou i pfilohy.

Priloha | — Kritéria pro pfidélovdni financnich prostfedkl na programy v rdmci sdileného
rizeni

Priloha Il — Provddéci opatreni

Priloha Ill — Rozsah podpory

Priloha IV — Akce zplsobilé k vyssi mife spolufinancovani v souladu s ¢l. 12 odst. 2 a ¢l. 13
odst. 7

Priloha V — Hlavni ukazatele vykonnosti podle ¢l. 28 odst. 1
Priloha VI — Typy intervence
Priloha VII — Akce zplsobilé k operacni podpore

Priloha VIII — Ukazatele vystupt a vysledki uvedené v ¢l. 28 odst. 3

2) Pozice CR:

CR v obecné roviné navrh nafizeni vita. Zejména ocefiuje skute¢nost, e viechna t¥i nafizeni
zfizujici fondy v oblasti vnitinich véci (AMF, ISF a BMVI) jsou shodné strukturovana a jasné
formulovana, co? pfispiva k prehlednosti a transparentnosti textu. Dale CR ocefiuje pFesné&;jsi
specifikaci podporovatelnych akci, coz omezi pripadné budouci spory ohledné interpretace,
co je mozné podpofit a co nikoli a eliminuje tak riziko vzniku nezpUsobilych vydaja.
S ohledem na skutecnost, Ze vyjednavani budou probihat v ramci jedné pracovni skupiny,
bude se CR snaZit dosdhnout toho, aby horizontalni témata zdstala ve viech nafizenich
oSetfena stejné a pripadné vyjednavani neznamenalo vicekolejnost pro jednotlivé fondy.

S ohledem na bezpeénostni a migra¢ni situaci a jeji d@lezitost CR podporuje odpovidajici
navyseni prostiedkl. CR dale vitd snahu Evropské komise o zvy3eni flexibility, tj. zavedeni
novych mechanismu, napfiklad tematického nastroje i prezkumu v poloviné obdobi. Presto
bude CR poiadovat, aby Evropska komise blize specifikovala konzultaéni mechanismus
vramci pfipravy rocnich a viceletych programi a alokace finanéni prostfedk( v ramci



mimorddné pomoci. U financovani akci ztematického nastroje bude CR poZadovat
konzultace Rady, popf. ustanoveni moznosti, kdy by Rada po vyhodnoceni krizové situace
mohla dat doporuceni na financovani jednotlivych opatfeni.

CR je znepokojena z jejiho pohledu zavadéjicimi informacemi uvedenymi v diivodové zpravé
navrhu nafizeni, které hovofi o zjednoduseni pravidel, které by mél pfinést navrh CPR. Navrh
CPR bude znamenat pro fondy v oblasti vnitinich véci vyrazné zvySeni administrativni zatéze,
které nevyvaZi ani nékteré drobné prvky zjednodu$eni. CR bude poradovat po Evropské
komisi vysvétleni, pro¢ vytvofila spolecné nafizeni pro sdilené fizeni a jaké pfinosy v tomto
kroku spatfuje a zejména pak, jakym zplsobem prinese ndvrh CPR deklarované zjednoduseni
pro fondy v oblasti vnitfnich véci. CR obecné podporuje snahu EK o harmonizaci pravidel,
ovéem s ohledem na zahrnuti sedmi rGznych fond(i pod jedno nafizeni bude snahou CR
zajistit, aby ndvrh dostatec¢né zohledrioval specifika jednotlivych fondl (ndstroji) a také
jejich dosavadni pravni rdmec tak, aby zbytecné nedochazelo k neimérnému nar(stu
administrativni zaté7e. Pokud to nebude moiné, zvazi CR v pfipadé oblasti vnitFnich véci
podporu jinych clenskych statl o vytvoreni samostatného nafizeni, které by ramcové
vychazelo z obecného nafizeni, nicméné by zahrnovalo specifika pro AMIF, ISF a BMVI.
V kazdém ptipadé viak CR nebude branit snaze jinych ¢lenskych statll o vytvoreni takového
samostatného nafizeni.

V rdmci navrhu nafizeni CR pozitivné vnima jasnéj$i definici cild a oblasti podpory oproti
soucasnému AMIF. Presto bude CR poZadovat zpfesnéni nebo doplnéni nékterych
provadécich opatfeni ¢ rozsahu podpory. K ndvrhu alokaéniho klice zatim Ceskd republika
zaujima neutralni postoj, nebot nejsou k dispozici statisticka data, na zakladé kterych by bylo
mozno posoudit, zda pfinese alokacni kli¢ vyraznou zménu oproti soucasnosti, ¢i nikoli.

CR dale ocefuje roziiteni principu operaéni podpory také pro AMF.
V navrhu nafizeni vnima CR nékolik problematickych €asti, z nichZ nejddleZitéjsi jsou tyto:

= (R bude po Evropské komisi pozadovat vysvétleni, pro¢ byla z ndzvu AMF vypusténa
»integrace”. Integrace je podstatna c¢ast fondu a je trfeba vyslat k verejnosti jasny
vzkaz, Ze je podporovana. Navic ,,AMIF“ je jiz obecné pfijimanym ndzvem a vymazani
slova integrace by mohlo byt vnimano tak, Ze integrace neni nadale EK podporovana;

» CR bude po Evropské komisi poZadovat odstranéni pojmu ,early” u integracnich
opatreni v nadvrhu nafizeni AMF. Daraz na slovo ,early” napfiklad u ,promoting early
integration measures” je nesmysiny. Integrace je obvykle dlouhodobd zaleZitost
anedavd smysl ji omezovat pouze na skupinu nové prichozich. Navic neni
mozné v béiném provozu u poskytovatell sluzeb sledovat rozdéleni cilové skupiny
na ,early” a dlouhodobé pobyty — neadekvatné by se tim zvysila administrativa, navic
pfipadni pfijemci ani nemaji opravnéni ovérovat, jak dlouho klient na uzemi pobyva.
Navic pfi vagni definici pojmu “early integration” hrozi nasledné zpochybrnovani
vynaloZenych vydaji kontrolnimi a auditnimi organy, které pfijdou s jinou
interpretaci definice. V kontextu moznosti financovani integrace také z fondu ESF+
bude CR poZadovat po EK vyjasnéni rozdild mezi moZnostmi financovani z jednoho ¢&i
druhého fondu;



CR se stavi proti navrhu, aby nerozdélené prostiedky uréené pro narodni obalky
¢lenskych statd v poloviné obdobi byly v pripadé nerozdéleni realokovany do obalky
Evropské komise;

Oproti ostatnim fond{m sdileného fizeni dle navrhu CPR zlstala u AMF, ISF a BMVI
povinnost vypliovat vyro€ni zpravy o vykonnosti. Vzhledem k velkému narlstu
administrativni zaté%e bude CR poZadovat tuto povinnost z ndvrhu nafizeni vypustit.
(€l. 30), tedy aby byla zachovdna jen zavére¢na zprdva a nebyly zavadény navic
vyrocni zpravy;

CR uplatfiuje vyhradu prezkumu k navrhované roli agentur vramci ¢l. 13, CR se
domniva, Ze navrhované role jdou nad ramec stavajici ¢i pfipravované legislativy
(napf. u pfipravovaného natizeni o Agenture Evropské unie pro azyl);

CR bude pozadovat doplnéni ¢l. 2 o pojem ,effectively resettled” tak, aby v budoucnu
nemohlo dojit k nejasnostem ohledné zpusobilosti pfipadnych vydaj(;

S ohledem na stav projedndni nového Dublinského nafizeni CR poZaduje odloZit
projedndvani ¢l. 17 az do doby, kdy bude navrh nového Dublinského nafizeni
finalizovan;

CR bude po Evropské komisi poZzadovat predlozeni seznamu unijnich predpisd, které
ma Evropska komise na mysli u pojmu ,,unijni acquis“ a zdroven o vyjasnéni rozdilu
mezi pojmy “Union acquis” a “Union’s values”;

CR bude po Evropské komisi pozadovat vyjasnéni predstavy o zapojeni tietich zemf
do provadéni AMF (¢l. 5);

CR bude pozadovat doplnéni pfilohy IV o opatieni na reintegraci navracejicich se
osob ¢i o opatrfeni zamérena na zvySeni motivace k dobrovolnému néavratu.

CR se stavi skepticky k proteZovani mistnich a regiondlnich organi a organizaci
ob&anské spoleénosti, CR md zejména negativni postoj k €lanku 13 odst. 7, ktery
nadbytecné omezuje programovani na Pfilohu €. IV;

CR ma vyhrady k navrhu hlavnich ukazatel(l vykonosti v rdmci pfilohy V, a to z diivodu
jejich obtizné méfitelnosti a jejich nesouvislosti s intervenci z AMF.

CR bude poZadovat vysvétleni, pro¢ v piiloze Il v &asti Azyl oproti pfedchozim
programovym obdobim neni zminéna jind neZz materidlni podpora.

CR nevidi diivod, pro¢ dale omezovat zaméreni narodnich program( (¢l. 13 odst. 7) a
urcovat jejich prioritni zaméreni. Cile a ndstroje na jejich dosazeni jsou jasné popsany
v &l. 3 a 4 a prilohach II, 1ll a IV. Dle CR neexistuje divod pro zaméfeni se na akce
z prilohy IV, toto ustanoveni mUzZe vyrazné limitovat specifické potieby jednotlivych
Clenskych statd a maze vést k neefektivnimu vynakladani vydaji na pro dany stat
neprioritni oblasti. Moznost zvySené miry spolufinancovani je dostate¢nou motivaci
pro ¢lenské staty k prosazovani akci v ramci pfilohy IV.



= Vyjasnéni fady technickych detailli (¢l. 6 — zpUsobilé subjekty, ¢l. 9 odst. 3 a 4 —
vyjasnéni vazby na ,oddvodnéné stanovisko”, ¢l. 12 odst. 6 a 7 stanovovani miry
spolufinancovani Evropskou komisi, €l. 15 pfesna pravidla specifickych akci)

V kontextu vyse uvedeného bude CR pf¥i vyjednavani prosazovat zejména tyto pozice:

I.  Odstranéni zaméreni vramci cile integrace vyhradné na ,early integration
measures”, namisto toho rozsifeni cile na vSechna integracni opatieni
v souladu s podporovatelnymi akcemi definovanymi v nafizeni.

Il.  Vyjasnéni vazeb na néktera zatim neexistujici nafizeni a jejich pripadné dopady
na implementaci.

lll.  Umoznéni vétsi flexibility pfi tvorbé programu a rozsifeni seznamu
financovatelnych polozek.

3) Dopad na pravni fad CR:

Nafizeni EU je pfimo aplikovatelné do pravniho fadu CR. Nema dal$i dopad na pravni rad.

4) Dopad na statni rozpocet:

Navrh samotny nema pfimy dopad na statni rozpocet; dopad na statni rozpocet vsak bude
mit pocinaje rokem 2021 aZ vysledek jednani k nafizeni i jednani k viceletému finan¢nimu
ramci EU, pficems klicovymi faktory budou zejména objem rozpoctu EU, vy$e alokace pro CR
na ftizeni migracnich tokG a podminky cerpdni, vietné zejména vySe narodniho
spolufinancovani a zpUsobilosti DPH.

Ackoliv ndvrh CPR pocitd s prostfedky na technickou podporu implementace AMF, lze
oCekdvat, Ze bude zapotiebi zapojit dalSi prostiedky ze statniho rozpoctu na pokryti
administrativnich naklad(i, zejména na pokryti mzdovych nakladli na zaméstnance
pfislusnych organt, které budou zapojeny do implementace AMF z ddvodu narQstu
administrativni zatéze oproti sou¢asnému programovému obdobi a nutnosti zajisténi dalSich
agend tak, jak je navrhuje CPR.

5) Dalsi relevantni dopady:

Vzhledem k navrienému zaméreni intervenci AMF Ize predpokladat pozitivni dopady
v oblasti socialni a zprostfedkované rovnéz v oblasti hospodarské. Nepredpokladaji se zadné
negativni dopady na Zivotni prostredi.

6) Pozice zastupcl socialnich a hospodarskych partnert, zastupc samospravy, nevladnich
organizaci a pripadné dalSich osob:

Nejsou znamy.



7) Pozice EK a EP:

EK je navrhovatelem, pozice EP neni znama.

8) Pozice ¢lenskych stata:

Pozice ¢lenskych statd nejsou zatim znamy.

9) Projednani v Parlamentu CR:

Navrh byl Vyborem pro zaleZitosti EU Senatu PCR vybran k projednavéni usnesenim ¢. 218 ze
dne 20. ¢ervna 2018.

10) Proceduralni otazky:

a) Pravni zdklad: ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii, Hlava V - Prostor svobody,
bezpecnosti a prava Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), zejména ¢lanky 78,
79 a 80 SFEU;

b) Postup projednavani: radny legislativni postup se spolurozhodovanim Evropského
parlamentu;

c) Hlasovaci procedura: kvalifikovana vétsina v Radé.



