Verejné zakazky

Zakladni pravidla, tipy a rady,
jak se vyvarovat nejcastéjsich chyb
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Pravni prostredi

/Akon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdach, ve znéni
pozdé&jSich predpisu

Posledni platné novely
— osm novel do roku 2009, ndsledné pak

— C. 179/2010 Sb., €. 423/2010 Sb., C. 258/2011 Sb.,
C.73/2011 Sb., €. 420/2011 Sb. (UCinnost 1.1.2012),
C. 1/2012 Sb. (UCinnost 5.1.2012)

— €. 55/2012 Sb. (Ucinnost od 1.4. 2012, cast od 1.1. 2014)
Provadéci pravni predpisy (vyhlasky, narizeni) — napr.
upraveny limity pro VZ, od 1. 1. 2012 nové limity
Rozhodnuti UOHS a judikatura

Predpisy EU (smérnice Evropského parlomentu a Rady
C.2004/17/ES a &. 2004/18/ES, narizeni Komise k fin. limitom)



Pravni prostredi

e Usneseniviady €. 48 ze dne 12. 1. 2009 o Zdvaznych
postupech pro zaddvani zakdazek spolufinancovanych ze
zdrojU Evropské unie, nespadaijicich pod aplikaci zdkona ¢.
137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdach, v programovem
obdobi let 2007 az 2013

— novelizovany postup od 2/2011

— predpokladdand novela v souvislosti s transparencni
novelou (nové limity pro zakdzky malého rozsahu)



Zdroje informaci o verejnych zakazkach

SBIRKA ZAKONU
hitp://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/

INFORMACNI SYSTEM VZ / VESTNIK VZ
WWW.ISVZUS.Cz/uUsisvz/
www.vestnikverejnychzakazek.cz/

MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ
www.portal-vz.cz

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
www.compet.cz



Zakladni pojmy

Verejna zakdazka vymezena § 7 odst. 1 z&kona o V7

»Verejnou zakdzkou je zakdzka realizovand na zakladé
smlouvy mezi zadavatelem a jednim Ci vice dodavateli,

jejimz predmétem je Uplatné poskytnuti dodavek Ci sluzeb
nebo Uplatné provedeni stavebnich praci. Verejnd
zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat podle tohoto
zakona, musi byt realizovdna na zakladé pisemné
smlouvy."




Zakladni pojmy

Vefejnd zakdzka vymezena rozhodovaci praxi UOHS

a.

o.

Q O

vznikd smluvni vztah mezi zadavatelem a
dodavatelem,

predmétem verejné zakdzky jsou dodavky, sluzby nebo
stavebni prace (plnéni verejné zakazky),

. zadavatel pozaduje ziskani pinéni verejné zakdzky,
. dodavatel poskytuje plnéni verejné zakdazky,
. dodavatel za poskytnuti pInéni verejné zakdazky

pozaduje uplatu (Uplata je znakem tohoto ,,obchodu”),

zadavatel za poskytnuti plnéni verejné zakazky
poskytuje dodavateli uplatu.

(viz napr. rozhodnuti $451/2011)



Zakladni pojmy

Zadavatelem je podle zdkona (§ 2)
- verejny zadavatel (napr. mésta, obce, ministerstva),

- dotovany zadavatel (napr. subjekt s dotaci nad 50 %
realizujici stavbu nad 125 mil. K bez DPH do 1. 4.),

- sektorovy zadavatel (napr. dopravni podnik, VAK).

Kdo nespadd do nékteré z uvedenych kategorii,
nepostupuje podle zakona! Jednd-li se o prijemce dotace,
musi postupovat podle pravidel poskytovatele.

Zaddvat muze téz

- nékolik zadavatelu spolecné

- sdruzeni / jiné spojeni zadavatele s ,,nezadavatel*
- centralni zadavatel



Zakladni pojmy

Predpokladanda hodnota verejné zakdzky (§13)

cena bez DPH (nenirozhodné, zda je zadavatel
platcem DPH)

stanovend pred zahdjenim zaddvaciho rizeni,
U prijemcu dotace obvykle stanovena dle zadosti

nutno uvést do zaddvaci dokumentace

neni mozné délit zakdzky z dUvodu snizeni hodnoty
je-li soucasti zaddni opcni pravo, nutno zapocdcitat do
poredpoklddané hodnoty zakdazky

v pripadé smluv na dobu neurcitou se stanovi hodnota
penézitého zadvazku za dobu 48 mésicU



Zakladni pojmy

Pro€ musi priiemci dotaci zaddavat verejne zakdazkye

a) Povinnost vyplyvaijici ze zdvaznych prdvnich dokumentu EU

- smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/17/ES @
C. 2004/18/ES

- narizeni Rady (ES) €. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
o0 ERDF, ... (odst. 56; Clanek 2, Cl. 44)

- narizeni Komise (ES) €. 1828/2006
b) Nastroj ochrany trhu a soutéze

c) Norma napomadhaijici pinit povinnost vynakladat verejnée
prostredky hospodadrne, ucelné a efektivné



Jaky predpis a kdy pouzit

Typ
zadavatele

Verejny

Sektorovy
Dotovany*
(dle zakona)

Zadavatel
nespadajici do
rezimu zakona
(napt. s.r.o.)

Prijemce
dotace

NE*

ANO

NE*
ANO
NE

ANO

NE
ANO

VZ

malého

rozsahu
NE

NE

ANO
ANO
NE

NE

ANO
ANO

VZ s predpoklada-

nou hodnotou

presahujici VZMR
ANO

ANO

NE
NE
ANO

ANO

NE
NE

Postup dle:

zakona o VZ

zakona o VZ + ¢astecné pravidel poskytovatele
dotace

internich pravidel zadavatele

pravidel poskytovatele dotace

vlastnich pravidel

pravidel poskytovatele dotace (u dotaci nad
50 % od 1.4. postup jako dotovany zadavatel*)

vlastnich pravidel
pravidel poskytovatele dotace

VIMR — do 1. 4. 2 mil. KE pro doddavky a sluzby a é mil. KE pro stavby; poté
1 mil. K€ pro dodavky a sluzby a 3 mil. K¢ pro stavby

* neplati pro dotovaného zadavatele



- ow/s

Nejcastéjsi chyby zadavatelu- prijemcu v
jednotlivych fazich zadavaciho rizeni

. Faze - chyby v pripravé zadavaciho rizeni
I. Fdze - chyby v prubéhu zaddvaciho fizeni

Il. Faze - chyby po ukonceni zaddavaciho fizeni



~ oW/l

Nejcastéjsi chyby zadavatelu- prijemcu pri
pripravé zadavaciho fizeni

Z/&kladni nepochopeni zpUsobu aplikace
zaddavacich fizeni — za penize pridélené v
orojektu neni cilem nakoupit maximum
namisto vybéru nejvhodnéjsiho dodavatele
na predem jednoznacné specifikovany

oredmeét plnéni.



~ oW/l

Nejcastéjsi chyby zadavatelu- prijemcu pri

pripravé zadavaciho fizeni

Déleni verejneé zakdzky

- opomenuti stejnych a spolu souvisejicich plnéni
z hlediska mista, Casu a predmeéetu plnéni a to nejen
v radmci projektu, ale u zadavatele podle zdkona
veskerych poptavanych plnéni (napr. ndkup nabytku,
informacnich technologii apod.)— dobre napldnovat
pofreby na celé obdobi projektu

- pokud panuji pochybnosti, doporuceni je zvolit tzv. ,,vyssi
rezim"

Neoprdvnéné slucovani spolu nesouvisejicich plnéni
(napr. v rdmci jedné zakdzky doddvka regdly,
vysokozdvizného voziku, pozarni techniky,
zabezpecovaciho systemu)



~ oW/l

Nejcastéjsi chyby zadavatelu- prijemcu pri

pripravé zadavaciho fizeni

Nespravné stanovend predpoklddand hodnota zakdzky

- PH neodpovidd stejnému ¢i podobnému plnéni

- nejsou secteny vsechny Casti stejného plnéni (viz déleni
zakdazek)

- vhodné uskutel&nit cenovy prizkum pred zahdjenim ZR

Diskriminacni technické podminky — nespravnad specifikace

predmeétu zakazky

- v ZD jsou odkazy na obchodni ndzvy obchodnich firem,
ndzvy vyrobku Cisluzeb a znacky

- fechnicky je predmét specifikovan tak, ze je
uprednostnen jeden dodavatel



~ oW/l

Nejcastéjsi chyby zadavatelu- prijemcu pri
pripravé zadavaciho fizeni
Netransparentni a diskriminacni kvalifikacni predpoklady

- neni stanovena minimalni vyse nebo naopak je
pozadovdna neprimérend vyse (napr. obrat 50 mil. K&
u zakdazky za 10 mil. K¢ apod.)

- pozadovadni certifikadt0 u Cinnosti, kde je predmétny
certifikat irelevantni (pravni sluzby a ISO 9001 apod.)

Nespravnd nebo netransparentni hodnotici kritéria
- jsou hodnoceny kvalifikace (hapr. reference)

- neni jednoznacné popsdn zpusob hodnoceni (kazdy
hodnotitel hodnoti jinak kvuli nepochopeni postupu
hodnoceni)

- jsou hodnoceny obchodni podminky (vyse smluvni
pokuty)



~ oW/l

Nejcastéjsi chyby zadavatelu- prijemcu pri
pripravé zadavaciho fizeni

Nespravnd nebo netransparentni hodnotici kritério

- nejsou stanoveny limity pro maximalni hodnotu
hodnoceného kritéria

- nelze hodnotit zvySovani objemu pinéni zakdzky (za
kazdy dalsi dodany mikroskop + 1 bod)

- pozadavek na predlozeni obchodnich podminek
dodavatelem a nemoznost pak radné porovnat
podané nabidky.



~ oW/l

Nejcastéjsi chyby zadavatelu- prijemcu pri
pripravé zadavaciho fizeni

Neprimérend uhrada za poskytnuti zaddvaci
dokumentace - cena musi odpovidat ndkladium na

porizeni kopie, postovne, balné, nelze prendset na
uchazece ndaklady spojené s pripravou ZR

Vyuziti neovérenych vzorU zaddvaci dokumentace
z internetu Casto obsahuijici chyby Ci ustanoveni, které
zadavatel neopravi a jsou tak zmatecnad.

Minimalni obsah vyzvy, resp. zaddvaci dokumentace

Chybéjici povinnd publicita i na textu vyzvy/zaddavaci
dokumentace



~ oW/l

Nejcastéjsi chyby zadavatelu- prijemcu
v prubéhu zadavaciho fizeni

Nevhodny zpUsob uverejnéni, nedostatecny pocet
oslovenych dodavatelu
- nejsou osloveni vhodni dodavatelé - neschopni plnit

predmét zakdzky (napr. osloveny subjekt poptdvanou
cinnost vibec nenabizi, nevlastni potrebnd oprdvnéni

apod.)
- oslovovdni stdle stejnych subjektu

- Casto se prehlizi povinnost u ZPR zverejnit ZD na profilu
zadavatele, web poskytovatele, ktery neni certifikovan
je nedostatecny



~ oW/l

Nejcastéjsi chyby zadavatelu- prijemcu v

prubéhu zaddavaciho rizeni

RAANé nezverejnéni vyzvy

- Casto opomijena povinnost zverejnéni vyzvy na profilu
zadavatele (§ 38 / 3) u ZPR.

- U ostatnich typU fizeni ISVZUS, TED.

- Nedodrzeni informacni povinnosti (vUci UCastnikim,
poskytovateli dotace — napr. povinnost zaslat ZD
predem, pozvani na ucast v hodnotici komisi).

NevylouCeni uchazece pri nesplnéni kvalifikace

- pokud je néjakd kvalifikace pozadovdana, neni mozné
jejl nesplnéni dodatecné vypustit

- nejsou-li doklady o prokdzdni kvalifikace vubec
predlozeny, nelze vyzvat uchazece k jejich doplnéni



~ oW/l

Nejcastéjsi chyby zadavatelu- prijemcu v
prubéhu zaddavaciho rizeni

Nespravne/Netransparentni hodnoceni nabidek
- neménit Ci doplnovat hodnotici kritéria i ménit jejich
vahu v prUbéhu hodnoceni

- nabidky museji byt hodnoceny podle kritérii
zverejnénych v zadavaci dokumentaci

- cely proces hodnoceni musi byt zdokumentovan v
protokolu z jedndni hodnotici komise/zpravée/zapisu.

Nepripustné slozeni hodnotici komise
- dodrzet min. pocet ¢lenU

- 0soby jmenované do komise nesmi mit primou vazbu na
nékterého z uchazecu (napfr. cleny dozorcirady i cleny
predstavenstva uchazece).



~ oW/l

Nejcastéjsi chyby zadavatelu- prijemcu v
prubéhu zaddavaciho rizeni

Nedodrzeni InUty pro jednotliva fizeni
- pocdatek IhOty vzdy den ndsledujici po rozhodné uddlosti

- pozor na neprimérené kratké |huty napr. u poskytovani
/D, pro poddni nabidky nebo dodatecnych informaci

Nesprdvné pouziti JRBU

- pro pouziti JRBU musi byt spinény zdkonné podminky

- ne viechny viceprdce je mozné poptat pomoci JRBU

- ne vzdy jsou dodatecné poptavand plnéni kvalifikovana

jako viceprdce (zadavatel védét mohl a mél = neni
viceprdace)



~ oW/l

Nejcastéjsi chyby zadavatelu- prijemcu po
ukonéeni zadavaciho fizeni

/mena smlouvy po ukonceni zaddvaciho rizeni

- méni-li se smlouva v castech, kterd byla predmétem
hodnoceni (napr. termin plnéni), jednd se o poruseni
principu

Nedostatecné uchovani dokumentace k verejné zakdzce

- neni-li uchovana dokumentace k zakdzce Ci nékteré
ukony zadavatele nelze prokdzat, jednd se o poruseni
principu fransparentnosti



Kontroly a sankce

DUraz na ex- ante kontroly

« Posouzeni zdUvodnéni- kvdalifikace, hodnot. kritéria
« Posoudit déleni zakdzek

« Osvéta mezi prijemci, kontroly na misté

- Snaha o vétsi publicitu zakdzek vUci potencidlnim
dodavatelum.

Zakotveni sankci do RoPD s ohledem na COCOF -
procenta za kazdy typ poruseni



Kontroly a sankce

Nedodrzeni postupu zverejnovani (100 %)

/akdzka byla zaddna, aniz by byly dodrzeny pozadavky
na zverejnovani uvedené ve smérnicich Spolecenstvi o
zaddavani verejnych zakdazek. Jednd se o zjevné
nedodrzeni jedné z podminek spolufinancovani
Spolecenstvim.



Kontroly a sankce

Nedodrzeni postupu zverejnovani (25 %)

/akdzka byla zaddna, aniz by byly dodrzeny pozadavky
na zverejnovani uvedené ve smérnicich Spolecenstvi o
zaddavani verejnych zakdzek, nicmeéné byla dodrzena
urCitd mira zverejnéni, kterd umoznila hospoddarskym
subjektUm umisténym na Uzemi jiného clenské statu pristup
k dotCené zakdzce.



Kontroly a sankce

VI pridélené bez verejné soutéze pri neexistenci krajni
naléhavosti ¢i nepredvidané okolnosti (25 - 100 %)

Pri zaddani hlavni zakdzky byly dodrzeny smérnice
Spolecenstvi o zaddavani VZ, nicméné ndsledovalo zaddni
jedné nebo vice dodatecnych zakdzek, pri nichz nebyla
dodrzena ustanoveni smérnic o zaddavani VZ, zejména
ustanoveni o pourziti vyjednavaciho rizeni bez zverejnéni VZ
z dUvodu krajni naléhavosti zpUsobené nepredvidatelnymi
uddlostmi nebo v pripadé pridéleni zakdzek no
dodatecné dodavky, prdce nebo sluzby.



Kontroly a sankce

Dodatecné stavebni prace nebo sluzby prekracujici mezni
hodnoty stanovené smérnicemi, provedené za
nepredvidanych okolnosti (100 % cdastky prekracujici 50 %
hodnoty pUvodni zakdzky)

Pri zaddani hlavni zakdzky byla dodrzena ustanoveni
smérnic Spolecenstvi, nicméné ndsledovalo zaddni jedné
nebo vice dodatecnych zakdzek prekracujicich hodnotu
pUvodni zakdzky o vice nez 50 %.



Kontroly a sankce

Neuvedeni vsech kritérii pro ovéreni vhodnosti a vybér
Ucastniku a udéleni zakdazky v zadavaci dokumentaci
nebo v ozndmeni o zakazce (25 % - 5 % podle zavaznosti)

Pri udéleni zakdazky byla dodrzena pravidla pro
zverejnovani stanovend smérnicemi

o zaddavani verejnych zakdzek, ale v zaddavaci
dokumentaci nebo v ozndmeni o zakdzce nebyla
uvedena nebo dostateéné popsdna vsechna kritéria pro
ovéreni vhodnosti a vybér ucastnikU a/nebo udéleni
zakazky



Kontroly a sankce

Pouziti nezdkonnych kritérii pro udéleni zakazky
(25 % - 5 7% podle zdvainosti)

Pri udéleni zakdzky byla pouzita nezdkonnad kritéria pro
zadani zakdzky (napriklad: pouziti kritéria pro overeni
vhodnosti a vybér UcastnikU ve fazi zaddni zakdzky,
nedodrzeni kritérii stanovenych vefejnym zadavatelem v
ozndmeni o zakdzce nebo v zaddvaci dokumentaci nebo
nespravné a/nebo diskriminacni pourziti kritérii pro zadani
zakazky).



Kontroly a sankce

Nezdkonna kritéria pro ovéreni vhodnosti a vybér
UcastnikU a/nebo uvdéleni zakdazky stanovend béhem
vybérového rizeni

(100 % - 25 % podle zdvaznosti)

Pripady, kdy nékteré subjekty byly od poddani nabidek
odrazeny z dUvodu nezdkonnych omezeni stanovenych v
ozndmeni o zakdzce nebo

v prislusné zaddavaci dokumentaci (napriklad povinnost
mit v dané zemi nebo regionu sidlo nebo zastupce, stejné
jako stanoveni prilis specifickych technickych norem, které
uprednostnuji jeden subjekt, nebo pozadavek mit
zkusenosti v daném regionu atd.)



Kontroly a sankce

Nedostateénda nebo diskriminaéni definice predmétu

zakazky
(25 % - 5 7% podle zdvainosti)

/addvaci dokumentace nebo ozndmeni o zakdzce
obsahuje diskriminacni nebo nedostatecny popis (s
ohledem na to, aby uchazecli mohli urCit predmét zakdzky
a verejni zadavatelé zakdazku zadat)



Kontroly a sankce

Vyjedndvdni béhem vybérového rizeni
(25 % - 5 7% podle zdvainosti)

Zakdzka byla udélena v otevieném nebo omezeném
fizeni, ale verejny zadavatel

s uchazeci béhem vybérového fizeni vyjedndaval,

s vyjimkou pripady, kdy vyhradnim cilem téchto jedndni
bylo vyjasnit nebo doplnit obsah jejich nabidek nebo
upresnit povinnosti zadavatele.



Kontroly a sankce

Snizeni hmotného predmétu zakazky
(Cdastka, kterd predstavuje snizeni hmotného predmétu
plus 25 % konecné hodnoty hmotného predmétu)

Pri zaddni zakdzky byly dodrzeny smérnice

o zaddavani verejnych zakdzek, nicmeéné poté doslo ke
snizeni hmotného predmétu zakdzky, aniz by byla
odpovidajicim zpUsobem snizena hodnota zakdzky. (Tato
oprava se pouzije i v pripadé, ze se castka, o niz byl
predmét zakdzky snizen, pouzije k provedeni dalsich
praci.)



Kontroly a sankce

Nespravné pouziti nékterych méné podstatnych
ustanoveni

(2%, 5% nebo 10 % hodnoty zakazky podle zadvaznosti
nesrovnalosti a/nebo v opakovanych pripadech)

Pri zaddni zakdzky byla dodrzena ustanoveni smérnic

o zaddavani verejnych zakdazek, nicmené nebyly dodrzeny
nékteré méné podstatné prvky, jako je zverejnéni
ozndmeni o zadani zakdzky. Pozndmka: Pokud md tento
druh nesrovnalosti pouze formalni charakter bez
pripadneho financniho dopadu, nepouzije se zadnd
oprava.



Kontroly a sankce

Nedodrzeni odpovidajiciho stupné zverejnéni a
transparentnosti
(25 % hodnoty zakdzky)

/akdzka byla zaddna bez vyhldseni odpovidagjici verejné
soutéze, coz ukazuje na nedodrzeni zasady
transparentnosti



Kontroly a sankce

VZ pridélené bez prislusné verejné soutéze pri neexistenci
(i) krajni naléhavosti zpUsobené nepredvidatelnymi
uddalostmi nebo

(i) v pfipadé dodatecnych praci, a sluzeb
nepredvidanych okolnosti

(25 % hodnoty zakdzky pridéleneé bez VS)

Hlavni zakdzka byla zaddna na zakladé prislusné verejné
soutéze, nicméné ndsledovalo zaddni jedné nebo
nékolika dodatecnych zakdzek bez prislusné verejné
soutéze pri neexistenci krajni naléhavosti zpUsobené
nepredvidatelnymi uddlostmi nebo, v pripadé zakdzek na
prace a sluzby, nepredvidanymi okolnostmi, které by je
oduvodrovaly.



Kontroly a sankce

Pouziti nezdkonnych kritérii pro ovéreni vhodnosti a vybér
UcastnikU a/nebo zaddni zakazky
(10 — 5 % hodnoty zakdzky)

Pouziti nezdkonnych kritérii, kterd nékteré uchazece odradi
z dovodu nezdkonnych omezeni stanovenych v ozndmeni
o zakdzce (napriklad povinnost mit v dané zemi nebo
regionu sidlo nebo zdstupce, stejné jako stanoveni prilis
specifickych technickych norem, které uprednostnuiji
jeden subjekt).



Kontroly a sankce

Poruseni zasady rovného zachdzeni
(10 — 5 % hodnoty zakdzky)

Pri pridéleni zakdzek byla dodrzena pravidla pro
zverejnovani, nicméné postupem pri zadani zakazky byla
porusena zasada rovného zachdzeni se subjekty

(napriklad pokud verejny zadavatel vybral zdjemce, s nimiz
jednd, na zakladé vlastniho rozhodnuti nebo pokud s
jednim ze zdjemcU pozvanych jedndni zachdzi
zvyhodnénym zpusobem).



Kontroly a sankce

Poruseni zasady rovného zachdzeni
(10 — 5 % hodnoty zakdzky)

Rovné zachdzeni

ke vsem UcastnikUm stejny pristup, napr. vsem umoznit
prohlidku mista plnéni, vsechny informovat o novych
skutecnostech, dodatecnych informacich, atd.

nelze vyzvat jednoho z UCastniky
k doplnéni a druhého nikoliv v téze veci ap.



Diskuze

Pripadné pisemné na adresu seminare@mmr.cz

http://www.strukiuralni-fondy.cz/Jak-na-fondy
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