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1 Uvod — manazerské shrnuti

Vzhledem k ocekavanému ubytku prostfedk( v ramci politiky soudrznosti v pfistim programovém obdobi
(od r. 2028), jakoz i k ogekavané nizsi alokaci pro Ceskou republiku (CR), bude nutné prioritizovat a
vybrat kliCové oblasti a konkrétni nastroje, které budou podpofeny z budouci politiky soudrznosti.
Predpokladané sniZeni alokace pro CR povede k tomu, Ze financovani z EU nebude pokryvat dosavadni
rozmér financovanych projektd a aktivit. Soucasti strategického ramce jsou navrhy tematickych priorit
pro politiku soudrznosti (PS) 2028+. Material Strategicky ramec politiky soudrznost 28+ v CR
(Strategicky ramec) je vychozim bodem pro vyjednavani s Evropskou komisi (EK) a zahajeni diskuse
nad budouci podobou PS v CR a bude dale rozpracovan. Po zvefejnéni navrhu viceletého finanéniho
ramce (VFR) a pfislusné legislativy k PS dojde k aktualizaci Strategického ramce. EK pracuje pro pfisti
programové obdobi s pojmem Jednotny narodni plan, jehoz soucasti bude i tento Strategicky ramec.

» Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro koordinaci (MMR-NOK) se pfipravé
programového obdobi 2028+ vénuje na zakladé usneseni vlady &. 474 ze dne 10. Cervence
2024.

» Navrhované tematické priority uvedené v kapitole 5 pokryvaji vSechny v soucasnosti klicové
oblasti: obrana, konkurenceschopnost, demograficka zména, digitalni a zelena tranzice.

» Navrh tematickych priorit vznikl na zakladé doporuc¢eni nezavislych expertli, analyz, evaluaci,
strategii a dale na zakladé pfipominek Uzemnich, socialnich a hospodarskych partnert a rezort(

» Nastroje pro feSeni problémU pfifazujeme k identifikovanym hlavnim problémim tak, aby
pomohly odstranit jejich pficiny

» PFi posuzovani vhodnosti nastroju pro EU fondy jsme brali v potaz, zda:

o je nastroj definovan v prioritach nebo politikach EU

o je nastroj ukotven v kliCovych strategickych dokumentech na evropské / narodni drovni

o je nastroj povazovan za prioritni shodné experty, rezorty a Uzemnimi, hospodarskymi
nebo socialnimi partnery

o nastroj vyzaduje financovani z verejnych zdrojl

o nejsou k dispozici jiné vefejné nebo EU zdroje dedikované na obdobny nastroj feSeni

o pujde o investiéni naklady vedouci ke zméné stavu, nikoliv o substituci provozniho
financovani

o je nastroj feSeni vhodny k navratné (nebo kombinované) formé podpory

o spole¢né s dalSimi opatfenimi (napf. reformami) se podporou nastroje feSeni dosahne
systémové zmény v identifikovaném hlavnim problému.

o je narodnost implementace nastroje feseni v prostfedi EU fond(i pro RO a pfijemce
pfimérena

» U nékterych nastrojd rovnou indikujeme preferenci navratné (nebo kombinované) formy
podpory — finanéniho nastroje.! Nejedna se ale o koneény vycet, a i u téchto nastrojl
nevyluéujeme moznost Cisté dotaéni podpory u diléich aktivit, kde je to objektivné
zadouci (nicméné predpokladdme vétsi orientaci na FN). Konkrétni forma financovani bude
rozpracovana v dalSich fazich pfipravy Strategického ramce.

1 Vymezeni pojmu navratné (nebo kombinované) podpory viz kapitola 6 Role finan¢nich nastroj v implementaci politiky
soudrznosti v CR 2028+, str. 40



» Snazilijsme se uz v této fazi akcentovat nové priority v oblasti obrany a odolnosti. Mezi oblasti
s dvojim vyuzitim patfi:
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O O O O O O O O

dobudovani patefni sité silnic

vyzkum a podnikani

vzdélavani

podpora IZS, zazemi

podpora v€asného varovani

podpora pfipravenosti obyvatelstva na krize
posileni odolnosti kritické infrastruktury
podpora telemediciny

podpora pokryti vysokorychlostnim internetem
navrhovanych nastroji budeme zéroven pfispivat k napliovani zavazka CR na EU
at' uz v oblasti digitalni nebo zelené tranzice:
cov

biodiverzita

obéhové hospodarstvi

OZE

energeticka uc€innost a Uspory energie
dobijeci infrastruktura

eGovernment

pokryti internetem

digitalizace podnik

MMR pfipravilo dvé varianty tematickych priorit; prvni varianta, tzv, ekonomicka, zahrnuje uzsi vybér
tematickych priorit, které maiji nejvétsi potencial pfinést systémové, ekonomické a inovaéni pfinosy.

Druha varianta obsahuje Sir§i pocet prioritnich nastroju feSeni napfic¢ sektory.

1. Varianta ¢.1, tzv. ekonomicka

Zivotni prostiedi & Energetika & Mobilita




Vzdélavani & Vyzkum a Inovace & Podnikani

Podpora vyzkumu,
vyvoje (dotacni) a

Podpora vyzkumné

Podpora mezisektorové
spoluprace, transferu
znalosti a

Navratné /
kombinované
financovani a

zavadéni novych
technologii priimyslu
4.0 ve firmach

kombinované investice
do brownfield(

socioekonomicky a
sociokulturné
znevyhodnénych 7aka

i komercionalizace
inovaci (navratna) infrastruktury zhodnocovém’v?zkur{nu poradenstvi pro start-
vyvoje a inovaci upy a spin-offy
Navratna / Podpora skol s vyssim e
- . . . . Zvyseni ucasti ve
kombinovana podpora Navratné / poctem

STEAM vzdélavani a
podpora STEAM
kompetenci

Odolnost & eGovernment a kyberbezpecnost & Digitalizace

Posileni odolnosti verejné
spravy, verejnosti a
zachrannych slozek na
mimoradné udalosti a
krizové situace

Digitalizace verejnych
sluzeb, verejné spravy,
justice

Kyberbezpectnost
verejnych sluzeb, verejné
spravy a strategické
infrastruktury

Rozvoj verejnych i
nevefejnych siti internetu
pro verejnou spravu,
obyvatele, podniky a dalsi
aktéry




Socialni a zdravotni oblast & Bydleni

Zlepseni dostupnosti a
kvality socialnich a
zdravotnich sluzeb

Komplexni podpora
znevyhodnénych skupin

Vystavba, rekonstrukce a
nakup bytd pro socialni
bydleni a zajisténi
dostupnosti navaznych
podpurnych sluzeb

Investice v dostupném
bydleni




Varianta ¢.2, Sir§i pocet nastroju

Zivotni prostiedi & Energetika & Mobilita

Infrastruktura pro
zasobovdni pitnou vodou.
Navratna / kombinovana

podpora budovani a
modernizace COV

Podpora funkéni zdravé
krajiny a ekosystéma;
adaptace na zménu
klimatu v sidlech;
podpora biodiverzity

Névratna / kombinovana
podpora piechodu na
obé&hové hospodaistvi v
komunalni sféfe a
pramyslu

Navratna / kombinovana
podpora komplexnich
stavebnich a technologickych
opatieni, optimalizace
spotfeby energie, chytra fedeni
pro energetickou efektivitu

Navratna / kombinovana
podpora obnovitelnych
zdrojd energie, vietné
akumulace, komunitni

energetika

Podpora multimodaln{
dopravy

Dostavba komunikaci sité
TEN-T a navazné
infrastruktury

VyufZiti inteligentnich
dopravnich systém

Vystavba dobijeci
infrastruktury a
elektrizace Zelezniénich
trati

Vzdélavani & Vyzkum a Inovace & Podnikani

Podpora vyzkumu, vyvoje
(dotacni) a inovaci
(ndvratna)

Podpora vyzkumné
infrastruktury

Podpora mezisektorové
spoluprace, transferu
znalosti a
komercionalizace /
zhodnocovani vyzkumu,
vyvoje a inovaci

Navratnd / kombinovana

podpora zavadéni novych

technologii primyslu 4.0
ve firmach

Navratné / kombinované
investice do brownfieldd

Podpora skol s vyssim
poctem socioekonomicky
a sociokulturné
znevyhodnénych zaka

Podpora zvySovani

Névratné / kombinované
financovani a poradenstvi

pro start-upy a spin-offy

kapacit nedostatkovych
pedagogickych obor

Podpora spoluprace 5kol,
ziizovatelt, UP a
zaméstnavateld pfi vytvareni
a realizaci programi dalsiho
profesniho vzdélavani véetné
rekvalifikaci

Podpora Skol pfi realizaci
obcanského vzdélavani

Zvyseni Ucasti ve STEAM
vzdélavani a podpora
STEAM kompetenci




Odolnost & eGovernment a kyberbezpecnost & Digitalizace

Posileni odolnosti

verejné spravy, verejnosti Digitalizace verejnych
a zachrannych sloZek na sluZeb, verejné spravy,
mimoradné udalosti a justice

krizové situace

Rozvoj verejnych i
neverejnych siti internetu
pro verejnou spravu,
obyvatele, podniky a
dalsi aktéry

Kyberbezpecnost
verejnych sluzeb, verejné
spravy a strategické
infrastruktury

Socialni a zdravotni oblast & Bydleni

Podpora odborného

vzdé&lavéni a motivace Komplexni podpora Dokonéeni systému
pracovnikd v socidlnich a znevyhodnénych skupin eHealth

zdravotnich sluzbach

Zlepseni dostupnosti a
kvality socialnich a
zdravotnich sluzeb

Vystavba, rekonstrukce a
nakup bytd pro socidlni
bydleni a zajisténi
dostupnosti navaznych
podpurnych sluzeb

Zavadéni sluieb véasné
detekce a intervence
dusevnich onemocnéni

Posileni primarni a
sekundarni prevence

Investice v dostupném
bydleni

Navratna podpora
zfizovani détskych skupin

Dokument v kapitole 5 rozepisuje vSechny nastroje feSeni dle varianty 2 (SirSi, neztzené varianty).



2 Shrnuti procesu stanoveni navrhu priorit pro obdobi 2028+

2.1 Casova osa praci na navrhu priorit
8/2024 9/2024 10/2024 11/2024 12/2024 1/2025 2/2025 3/2025 4/2025 5/2025

Analyza strategickych
a politickych
dokumentt

Zapojeni Uzemnich a
socialnich partnert

Zapojeni rezortd

Zapojeni odborné
vefejnosti

Expertni poradni organ
MMR

Mezirezortni
pfipominkové fizeni

Zavére€na syntéza

2.2 Analyza kliCovych strategickych a politickych dokumentu

PFfi pFipravé navrhu Strategického ramce jsme vychazeli z nékolika zakladnich strategickych
a politickych materiald. Na narodni Grovni to byla zejména Hospodaiska strategie CR: Cesko do
top 10 a Rezortni priority ve Strategické agendé EU na obdobi 2024-2029. Pfihlédnuto bylo také k,
do té doby znamym, uzemnim prioritam a programovému prohlaseni viady.

Z pohledu evropského pak byly vyuzity Politické priority EK, které stanovuji hlavni cile a strategické
smeéry pro obdobi 2024-2029, a Draghiho zprava o konkurenceschopnosti z roku 2024. Rovnéz byly
zohlednény zavazky CR vigéi EU v raznych oblastech.

Pfi pfipravé byly rovnéz zohlednény zkuSenosti s implementaci z minulych let, které jsou shrnuty
v evaluacich. Nejvice relevantni byla vysledkova evaluace Dohody o partnerstvi 2014-2020.

Prioritni témata, ktera zminéné dokumenty obsahovaly, byla bez dalSiho vécného hodnoceni seskupena
do zakladnich témat pro jednani Expertniho poradniho organu MMR (EPO) a na jejich zakladé téz
vznikla struktura jednani EPO a diskuze s dalSimi partnery.

2.3 Zapojeni uzemnich, hospodarskych a socialnich partner

Ministerstvo pro mistni rozvoj vedlo rozsahlé konzultace s hospodarskymi, socialnimi a uzemnimi
partnery v souladu s principem partnerstvi. Zapojeni partnert do pfipravy navrhu priorit probihalo
predevSim na spolec¢nych platformach, jakymi byly: rozSifena Rada pro EU fondy na pracovni Urovni,
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Narodni stala konference, Pracovni skupina Koheze MMR a Meziregionalni poradni skupina MMR.
Neéktefi partnefi proaktivné zasilali v pribéhu roku 2025 své pozice k budoucnosti EU fond(l 2028+.
Partnefi pfispéli svymi odbornymi znalostmi a zkuSenostmi, coz umoznilo doplnit a upfesnit jiz existujici
podklady expertd (EPO) a precizovat finalni navrh Strategického ramce. Spoluprace ruznorodych
subjektll, od neziskovych organizaci, podnikatelskych svaz(i az po zastupce vefejné spravy zajistila
mnohostranny pfistup, ktery zahrnul rizné pohledy a zkuSenosti.

- Do prioritizace se zapojili zastupci za Radu hospodéafské a socidlni dohody CR (RHSD): Unie
zaméstnavatelskych svazi CR, Svaz primyslu a dopravy CR, Ceskomoravska konfederace
odborovych svazd, Asociace odbor(, Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych
svazt CR, Svaz obchodu a cestovniho ruchu CR, SdruZeni podnikatel( a Zivnostnikt CR.

- Rovnéz socialni a uzemni partnefi spolupracovali na Strategickém ramci. Jednalo se o tyto
partnery: Hospodaiska komora, Asociace kraji CR, Hlavni mésto Praha, Svaz mést a obci CR,
Spolek pro obnovu venkova, Sdruzeni mistnich samosprav, Narodni sit MAS, zastupci
strukturalné postizenych regionli,, Rada vlady pro zalezitosti romské mensSiny, Rada pro
vyzkum, vyvoj a inovace, Rada vlady NNO, Rada vlady pro rovnost Zzen a muzl, , Vefejny
ochrance prav, Ceska biskupska konference, Cesky statisticky ufad, Technologicka agentura
CR, Urad pro ochranu hospodaiské soutéze, Urad vlady CR.

- Subjekty zastupujici ob&anskou spole&nost: Asociace nestatnich neziskovych organizaci Ceské
republiky, Centrum pro dopravu a energetiku, Centrum pro komunitni praci, z.s., Cirqueon, z.
0., Ceska rada déti a mladeze, Charita CR, ERGO Network, Gender studies, o.p.s., KOUS

Vysocina, Narodni asociace dobrovolnictvi, Partnerstvi pro méstskou mobilitu, z. s., Stfedisko
ekologické vychovy SEVER a Zeleny kruh.

2.4 Zapojeni rezortu

V dobé pripravy dokumentu probihaly bilateralni schlzky na drovni vrchnich feditelll sekci,
zodpovédnych za financovani z fondd EU, pfipadné za vécné pfislusné prioritni oblasti. Na téchto
setkanich byly pfedstavovany dosavadni kroky a harmonogram pfipravy programového obdobi 2028+
na urovni EK, harmonogram pfipravy Strategického ramce a dosavadni vystupy prioritnich oblasti,
definované Expertnim poradnim organem. Vzhledem k detailni analyze strategickych dokumentq,
realizované MMR-NOK, byly diskutovany zejména nové definované potfeby rezortli, vyplyvajici z
aktualnich demografickych a socioekonomickych trendll a z nové pfijaté a pfipravované legislativy na
urovni CR i EU, aby mohly byt vzaty do Uvahy pfi zpracovani finalni verze dokumentu. Byly realizovany
schuzky s nize uvedenymi ministerstvy a organy statni spravy:

- Urad vlady

- Ministerstvo financi

- Ministerstvo priimyslu a obchodu

- Ministerstvo dopravy

- Ministerstvo Zivotniho prostredi

- Ministerstvo zemédélstvi

- Ministerstvo pro mistni rozvoj

- Ministerstvo prace a socialnich véci

- Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

- Ministerstvo zdravotnictvi

- Ministerstvo kultury

- Ministerstvo vnitra

- Ministerstvo obrany
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Ministerstva se ddle u€astnila jednani Rady pro EU fondy na pracovni urovni, kde Ministerstvo pro mistni
rozvoj prubézné predstavovalo navrhy tematickych priorit.

2.5 Zapojeni odborné vefejnosti

Odborna vefejnost byla s navrhem Strategického ramce seznamena prostfednictvim kulatého stolu,
ktery probéhl 16. 4. 2025. Na ném byla pfedstavena vychozi situace, za které material vznika, a také
problémy a navrhy Feseni, na které by méla byt zacilena politika soudrznosti CR v nasledujicim obdobi.
Za pfitomnosti ¢asti odbornik(l zapojenych do prace Expertniho poradniho organu probéhla panelova
diskuse, v niz meéli zastupci odborné vefejnosti moznost polozit otazky a vyjadfit své argumenty. Diskuse
byla doplnéna interaktivnim hlasovanim o kliGovych prioritach. Jako hlavni priority byly odbornou
verejnosti identifikovany: Vyzkum a inovace; Digitalizace; Vzdélavani a trh prace.

2.6 Expertni poradni organ MMR

Expertni poradni organ byl ustanoven s cilem ziskat nezavisly apoliticky pohled odbornik(i na priority
CR v kontextu pipravy budouciho programového obdobi. Byl tak rozsiten po&et platforem funguijicich
na narodni urovni pro Siroky dialog o problematice financovani z fondd EU. Celkem byly ustanoveny
Gtyfi pracovni skupiny sdruzujici cca 50 odbornik(l. Skupiny byly tematicky zaméfeny na nasledujici
oblasti: Makroekonomie, strategie a fiskalni kontext, Demografie a starnuti, Vzdélavani a inovace a
Udrzitelnost. Prafezoveé byla feSena problematika Uzemni dimenze.? Kazda pracovni skupina se sesla
Ctyrikrat nad vybranymi tématy, a navic je$té probéhla dvé spole€na jednani viech skupin dohromady.
Cilem bylo vytipovani budoucich kli¢ovych oblasti podpory, vhodnych nastroja feSeni a jejich
prioritizace. Vystupy téchto setkani byly zakladem navrhu tematickych priorit pro politiku soudrznosti
v CR 2028+.

2.7 Popis procesu zavérecné syntézy

Material vznikl na zakladé propojeni vSech vySe popsanych vstupl, pficemz jeho cilem byla
identifikace kliCovych problémil a nastroju feSeni pro politiku soudrznosti 2028+. Zakladni
struktura vznikla na zakladé analyzy strategickych dokument( na narodni a evropské drovni. V ni byly
nasledné ve spolupraci s Expertnim poradnim organem identifikovany kliCové problémy, které byly
rozpracovany do jednotlivych matic obsahujici zakladni pfi€iny a na né navazujici mozZnosti fedeni.
Matice byly poté dopInény o vstupy jednotlivych resortd, Gzemich, socialnich a hospodarskych partneru.

Vysledny soubor potencialnich nastrojl byl poté vyhodnocen z hlediska nékolika parametru:

Parametr Definice

Alokace Potfebna alokace, ktera by vyfeSila identifikovany problém.

Charakter aktivit inovativni charakter aktivit (feSeni je tfeba hledat)
reformni, systémova zména

legislativni zména

investice

vzdélavani

Typ nakladll ve vazbé | Typ nakladu ve vazbé na charakter aktivit
na charakter aktivit e provozni naklady

2 Seznam-clenu-expertniho-poradniho-organu.pdf.aspx
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https://www.dotaceeu.cz/getmedia/7ab9cf9d-0d69-4a4c-a4c8-380c0215b6dc/Seznam-clenu-expertniho-poradniho-organu.pdf.aspx

e investiCni naklady
e bez pfimych nakladl (napf. legislativni zmény)

Pfedchozi zkuSenost Informace, zda uz bylo dané téma podpofeno z EU fond( a jakym
s riznymi typy nastroji | nastrojem — dotace, finanéni nastroje. Posuzovani potencialu pro
navratnou (nebo kombinovanou) formu podpory.

EU fondy Posouzeni, zda se u nastroje feSeni ma jednat spiSe o soukromé nebo
verejné financovani.

Posoudit, z jakych nastroji bylo/bude podpofeno dané téma v tomto
programovém obdobi/pfipadné v nadchazejicich letech (ESF, EFRR,
Modernizaéni fond, statni rozpocet...)

V ramci posuzovani byly upfednostnény nastroje, jejichz naklady jsou v souladu s moznostmi
predpokladanych zdrojli politiky soudrznosti, a u kterych se nepfedpoklada moznost financovani z jinych
zdroja (Modernizaéni fond, SKF, pfimo fizené programy apod.).

Zaroven bylo snahou co nejvice omezit budouci financovani provoznich nakladu priibéznych vefejnych
politik, jejichz financovani by v pfipadé nadale pretrvavajici potfreby mél prevzit statni rozpocet a
zajistit jejich stabilitu a udrzitelnost, a naopak zaméfit se primarné na vydaje a investice
jednorazoveého charakteru s vy$si pfidanou hodnotou a multiplikaénim efektem smérem k budoucnosti.

Zohlednény pak byly dosavadni zkusenosti s vybranymi nastroji, byt v tomto bodé je potfeba zdlraznit,
ze zkuSenosti jsou vzdy omezené podminkami a pravidly, za jakych byl dany nastroj vyuzivan, a zména
téchto podminek mize vyrazné zménit dosahované vysledky (napf. pfechod z dotace na finanéni
nastroj, zména pravidel apod.). Vysledkem je navrh tematickych priorit v kapitole 5.

UzsSi varianta, tzv. ekonomicka

PFi vybéru tematickych priorit pro ekonomickou variantu jsme posuzovali nékolik kliCovych kritérii, na
zakladé kterych byly identifikované oblasti s nejvySSim potencialem pfinosu a zaroveri byly eliminovany
ty, které by mohly vést k nizSi efektivité vyuziti prostfedkd. Timto zplisobem jsme vytvofili uzsi vybér
tematickych priorit, které maji nejvétsi potencial pfinést systémové, ekonomické a inovacni pfinosy.

Kritéria pro uzsi prioritizaci
1. P¥iliSna atomizace bez jasného multiplikaéniho efektu
2. Vysoky rozptyl prostiedkil do aktivit s nizkym dopadem na HDP
3. NeresSi systémové pric¢iny problému
4. Casova relevance problému a naléhavost feseni

5. Bez synergickych efektu (vétsi diiraz na zabranéni moznych duplicit)
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3 Shrnuti aktualniho stavu pripravy viceletého finanéniho
ramce 2028+ a souvisejici legislativy na evropské urovni

Nové globalni vyzvy vyzaduji pfehodnoceni stavajicich politik a fondl EU takovym zplisobem, aby se
EU stala silngjsi a jednotnéjsi. Strategicka agenda na obdobi 2024-2029, schvalena Evropskou Radou
dne 27. Cervna 2024, by méla zajistit vice suverenity a lépe pfipravit EU na feSeni okamzitych
i budoucich globalnich vyzev. Je zaloZzena na tfech pilifich:

- prosperujici a konkurenceschopna Evropa;
- silna a bezpecna Evropa;
- svobodna a demokraticka Evropa.

S ohledem na zminéné pilife mezi hlavni priority EK patfi:

- posileni konkurenceschopnosti a zvySeni zivotni irovné ob¢anu (ij. ekologicka a digitalni
transformace; podpora bydleni; hlubSi jednotny trh v oblasti energetiky; udrzitelné a odolné
zemédélstvi; podpora prostfedi pro inovace a podnikani; investice do vzdélavani);

- vétsi obranna pfipravenost (tj. zvySeni vydajl a investic do obrany; podpora Ukrajiny; posileni
odolnosti a pfipravenosti pfedchazet krizim; feSeni migrace; rozsifovani EU);

- ochrana demokracie (tj. ochrana zasad pravniho statu a ob&anské spolecnosti; prosazovani
celosvétového miru).

Na urovni EU se v sou€asné dobé intenzivné diskutuje podoba budouciho viceletého finanéniho ramce
(VFR), jehoz navrh by mél byt zvefejnén v Cervenci 2025. V unoru 2025 EK zvefejnila dokument

s nazvem ,,Cesta k pFiStimu viceletému finanénimu ramci“3, ve kterém jsou nastinény tvahy o tom,
jak pfizpusobit dlouhodoby rozpocéet EU vyvijejicim se potfebam a prioritdm. Nové Gvahy hovofi o:

- zpracovani planu pro kazdou zemi s kliCovymi reformami a investicemi navrzeného
a provadéného ve spolupraci s vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi organy;

- zfizeni Evropského fondu pro konkurenceschopnost, ktery bude podporovat strategicka
odvétvi a kritické technologie;

- pfepracovani financovani vnéjsi é¢innosti EU.

EU je odhodlana posilit svou dlouhodobou konkurenceschopnost a zvysit Zivotni droven ob¢an(, a to
z ekonomického i socialniho hlediska. To muze vést k vétSimu tlaku na prioritizaci investic,
provadéni klicovych reforem, snizeni alokace pro politiku soudrznosti ve prospéch jinych
oblasti/politik (napf. obrana) a zvySeni tlaku na zapojeni soukromych investic a vyuzivani finanénich
nastroju ve vétsi mife. V soucasné dobé se intenzivné diskutuje rovnéz o podobé politiky soudrznosti
2028+. Zvefejnéni konkrétnich legislativnich navrhi k budouci politice soudrznosti Ize oCekavat ve
druhé poloviné 2025.

Vzhledem k o¢ekavanému ubytku prostfedkd v ramci politiky soudrznosti, jakoz i k otekavané nizsi
alokaci pro CR a konsolidaci prostfedk(i ze statniho rozpo&tu nebude mozné zachovat dosavadni
rozmér a zpusob financovani projektd a aktivit. Bude tedy nutné se intenzivnéji zamérit na efektivni
¢erpani z jinych zdrojii v ramci VFR, zejména z pfimo fizenych programi. Kromé podpory
vyuzivani téchto programl povazujeme za kliCové efektivni nastaveni synergii a doplikovosti mezi
politikou soudrznosti a zminénymi programy. Nastaveni a podpora synergickych efektl zohledni
dosavadni zkuSenosti s osvédCenymi nastroji, jakoz i pfipadné nové dostupné nastroje na podporu

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_25 486
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synergii a dopliikovosti. Cilem bude nejen motivovat Zadatele k u€asti v pfimo fizenych programech,
ale také maximalizovat potencial prostfedkl( z evropského rozpoctu. Stézejni bude mj. nastaveni
synergii s novym zamysSlenym Fondem pro konkurenceschopnost. Evropsky fond pro
konkurenceschopnost ma byt hlavnim a systémovym nastrojem pro podporu evropské
konkurenceschopnosti, zejména v oblasti strategickych technologii, inovaci a priimyslu s vysokou
pfidanou hodnotou. Narodni a regionalni nastroje (véetné koheze) by mély tento fond vhodné doplfiovat,
ale nemély by jej nahrazovat ani duplikovat. Kohezni politika zUstava dllezita pro regionalni rozvoj,
socialni soudrznost a vyrovnavani rozdill, ale podpora $pi¢kovych technologii, inovaci a strategickych
priimyslovych kapacit ma byt v pfistim obdobi koncentrovana prioritné do zamysleného Evropského
fondu pro konkurenceschopnost. Nastaveni doplrikovosti koheze a Evropského fondu pro
konkurenceschopnost bude zaviset na mechanismu a na parametrech podpory v jednotlivych pilifich
Fondu.

Byt nejsou jeho kontury pfesné znamé, ocekava se, ze bude jednou z nejvyznamnéjSich pfimo fizenych
polozek pfistiho VFR, at' uz jde o jeho zaméfeni nebo o jeho rozpodet. V tomto ohledu navaze MMR na
dosavadni spolupraci s narodnimi kontaktnimi misty pro tyto programy, potazmo s relevantnimi
gescnimi rezorty.

S ohledem na neznalost budouci podoby tematické podpory v dalSich nastrojich (Modernizaéni fond,
Socialné-klimaticky fond, Fond pro konkurenceschopnost a dalSi) budou identifikované tematicke
priority znovu posouzeny po zvefejnéni legislativy a vyjasnéni podpory 2028+. Jiz nyni je zfejmé, Ze
nékteré oblasti budou podporovany v nékolika nastrojich, coz CR dlouhodob& nepodporuje. Tyto
vyznamné piekryvy hrozi napfiklad u oblasti energetiky.

4 Uzemni dimenze

Po nékolika programovych obdobich, v nichz CR diky masivnimu pfilivu prostfedkd politiky soudrznosti
celkové silné rostla, coZz se vSak neda tvrdit o jejich jednotlivych krajich a nizSich geografickych
jednotkach, pfichazi ¢as, kdy se uzemni dimenze musi dostat do centra zajmu. Politika soudrZznosti
musi naplnit sv(j pfispévek k vyvazenému rozvoji regiont, ktery je pro ni deklarovan v primarni
legislativé EU* Prestoze je nyni silné prosazovana uloha politiky soudrznosti jako prostfedku ke
znovunabyti konkurenceschopnosti EU, nesmi byt opomenuto z&kladni poslani politiky soudrznosti,
jimz je ,snizovani rozdild mezi urovni rozvoje rdznych regionl a na snizeni zaostalosti nejvice
znevyhodnénych regionU“ a nasSe snaha pfi pfipravé nového programového obdobi musi sméfovat
k vyvazené kombinaci téchto slozek.

V poslednich letech se na trovni EU i v CR diskutuje o vhodném zplsobu uplatnéni Gzemni dimenze.
Za slibny je mozno povaZovat trend k uzemné specifickému nastaveni intervenci (place-based
approach), ktery pfinese uzemim prosperitu a pfispéje k udrzitelné konvergenci i na nizsi nez narodni
arovni.

Intervence by se dle tohoto nového paradigmatu mély opirat o tzemné specifické strategie podporujici
silné stranky regioni pomoci vhodné kombinace aktivit sméfujicich k jejich vyvazenému rozvoji véetné
vyuziti osvéd€enych forem integrovaného Uzemniho rozvoje. Tento pfistup reaguje jak na pozadavek
zvySovani regionalni konkurenceschopnosti a zapojeni do progresivnich hodnotovych fetézcu, tak
zaroven umoznuje FeSeni regionalnich problému, které by mohly regiony vyhledové ohrozovat a mit

4 ¢l. 174 Smlouvy o fungovani Evropské unie
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negativni hospodafské, socialni &i environmentalni dopady na uzemi i lidi v ném a v krajnim pfipadé
rozkolisat politické prostfedi regiona.

CR jej povazuje za vhodny kompenzaéni mechanismus vi&i doposud nevhodné a bez reflexe
negativnich zemnich dopadl pausalné uplatfiované tematické koncentraci, pfedev§im EFRR. Cestou
uzemné specifického pfistupu k intervencim politiky soudrznosti, jez nemaji plosSny charakter a je u nich
identifikovatelna izemni dimenze, by se v budoucim obdobi méla vydat i CR a jeji regiony.

Ve fazi pfipravy nebyla tzemni dimenze stanovena jako specificky cil, nybrz je povaZzovana za integralni
soucast vSech specifickych cill. | proto byli sou¢asti pfipravnych praci probihajicich na platformé EPO
predni Cesti geografové a experti na Uzemni dimenzi, ktefi posuzovali a zdlraznovali potfebu
identifikace Uzemniho rozmé&ru navrhovanych intervenci.

Uzemni dimenze politiky soudrznosti ma mnoho aspektt a neméla by byt omezovana &i pfifazovana k
jednomu nebo nékolika z nich. Pfi implementaci se Casto zamé&huje za naplfiovani integrovanych
nastroj (ITI a CLLD), které patfi k osvéd&enym implementaénim nastrojam. Uzemni dimenzi mGZeme
identifikovat u vSech intervenci, které nejsou uplatiiovany ploSné na celém uzemi statu, ale vztahuji se
jen na urcita uzemi (v odliSnych uzemnich kontextech je nutné jiné feSeni) ¢i v nich maji riznou intenzitu
nebo odlisné uzemni dusledky. Nejlepsi voditko pro identifikaci Uzemni dimenze predstavuje Strategie
regionalniho rozvoje CR 21+ (SRR), ktera je ze zakona® pfimo vazéana na konkrétni programové obdobi.
Stejné tak tomu bude i pro programové obdobi 2028+, ale vzhledem k tomu, ze prace na pfipravé SRR
28+ budou probihat paralelné s pfipravou uvedeného obdobi, je a v nynéjsi fazi pfipravy bude
vyuzivana stavajici platna SRR 21+.

V dalSim pribéhu pfipravy nového programového obdobi bude Gzemni dimenze specifikovana do
vétSich detail(. Platformou, na niZz se budou odehravat zasadni jednani k Uzemni dimenzi, je
Meziregionalni poradni skupina.

V kapitole 5 nalezi uzemni dimenzi zvlastni sloupec tabulky, v némz se uvadi, zda vybrané problémy
a navrhované nastroje jejich feSeni uzemni dimenzi maji i nikoli. V pfipadé, ze Uzemni dimenzi maji,
jsou popsany jeji charakteristiky a pfiklady typickych uzemi, v nichZ se budou intervence koncentrovat,
nejcastéji v souladu s tématy SRR, ale mlze jit i o venkovska ¢&i jinak definovana Gzemi, vzdy dle
intenzity vyskytu problémového jevu. Dale se mohou intervence koncentrovat napfiklad do socialné
vylou€enych lokalit dle metodiky MMR (OSZ) s pfihlédnutim ke koordinovanému pfistupu k socialnimu
vylou€eni (KPSV). Tato metodika v8ak v sob& neobsahuje nastroj pro rozpoznani socialné vylou¢enych
lokalit, které se mohou nachazet i na uzemi obci s niZz8i mirou socialniho zatizeni. K identifikaci obci
s vysokou zatézi socialnim vylou€eni bude vyuzivan index socialniho vylouceni, s tim, Ze bude dopinén
o identifikaéni nastroj izolovanych socialné vylou€enych lokalit v obcich s niz8§im indexem sociélniho
vylouceni.

PfestoZe jsou témata SRR rovnocennd, ve skute€nosti znamené vyvaZzena kombinace sloZzek zminéna
v uvodu kapitoly vyznamnéjSi zohlednéni problému a bariér, na néz narazeji strukturalné postizené kraje
(uhelné regiony) a hospodaisky a socidlné ohrozena uzemi. V kapitole 5 jsou proto intervence v téchto
uzemich zd({raznény. Rozvoj v téchto uzemich, by akcelerovala jejich cilena podpora, kterou mohou
vyuzivat v aktualnim programovém obdobi 2021-27, do budoucna v oddvodnénych pfipadech i

5 Zakon ¢. 248/2000 Sh., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpist
6 Metropole; aglomerace; regionalni centra a jejich venkovské zazemi; strukturalné postizené kraje; a
hospodarsky a socialné postizena uzemi.
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posilena. Vedle podpory finanéni se musi jednat i o nadstandardni podporu rozvoje lidského kapitélu a
instituci, coz je v souladu s doporuéenimi EK z roku 2024.

V pfipadé identifikace a charakteristiky uzemni dimenze v kapitole 5 se nejedna o vyCerpavajici
informaci, spiSe o naznac¢eni sou¢asného vnimani problematiky a obsah tohoto sloupce se muze ménit
s dal§im upfesnovanim textd ve sloupcich identifikovanych problémd a navrhovanych nastrojl jejich
feSeni. Zminka o koncentraci v tomto sloupci neznamena soustfedéni vSech dostupnych zdroja pouze
na oznacené Uzemi, ale to, Ze mu bude vedle vy$siho objemu finan¢nich prostfedkdl, nez obdrzi zbytek
uzemi, vénovana i dalSi nadstandardni péce (napfiklad formou podpory projektové pfipravy) ze strany
statu ¢i kraja, subjekty z néj mohou byt bodové zvyhodnény apod. VysSe podpory a jeji proporce vUgi
zbytku Uzemi a zplsob zvyhodnéni pfedmétnych Gzemi budou pfedmétem dalSich jednani.
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5 Navrh tematickych priorit pro politiku soudrznosti v CR po roce 2027

Ve véech relevantnich projektech (realizovanych v nize identifikovanych prioritnich nastrojich) v ramci politiky soudrznosti 2028+ v CR navrhujeme horizontalni
preferenci témat STEP7, RIS3 & a dualniho vyuziti pfi vybéru projektd k podpore.

U nastroju, kde je indikovana navratna (nebo kombinovana) forma podpory neni vylou¢ena i moznost Cisté dotaéni podpory u dil¢ich aktivit, kde je to zadouci
(nicméné navratna forma podpory by méla byt prioritni).

Jako priifezova témata, ktera budou horizontalnimi zasadami, vnimame mj. problematiky nediskriminace, pfistupnosti a rovnosti Zen a muza a podporu princip(
udrzitelného rozvoje.®

Jako prirezové téma vnimame myj. i podporu rovnosti, zaclenéni a participace Romu. 10
Moznost vyuziti institutu spole€enstvi obci tam, kde to bude tematicky vhodné.

Navrhované priority jsou koncipovany podle logické posloupnosti:

Reseny problém — Prioritni ndstroj reseni'' — Zdivodnéni (vysvétleni feseni problému) — Uzemni dimenze

5.1 Adaptace na zménu klimatu, udrzitelné vyuzivani zdroju a ochrana zivotniho prostfedi & Doprava & Energetika

Reseni problematiky zmény klimatu, zdravého Zivotni prostfedi a snizovani mnozstvi znegisténi, ochrany a obnovy pfirody, udrzitelného vyuzivani zdrojl je
zakladni podminkou pro zachovani kvalitniho Zivota ve v§ech regionech CR. Piechod na udrzitelné formy dopravy a robustni odpovidajici dopravni infrastruktura
spolu se zajisténim dostate¢ného mnozstvi cenové dostupné energie jsou elementarnimi podminkami dal$iho rozvoje konkurenceschopné a bezpecné
spolecnosti. Oblast je stéZejni i z pohledu pInéni pfispévku EU k Pafizské dohodé, cilt udrzitelného rozvoje (Agenda 2030) a implementace Zelené dohody pro
Evropu. Zakladem pro spokojeny zivot je rovnéz zachovani kvalitniho vystavéného prostfedi jako pfedpokladu funkéniho vefejného prostoru, podporujiciho

7 Nafizeni (EU) 2024/795 (véetné pozdéjSich a souvisejicich tprav) a Sdéleni Komise C/2024/3209 Pokyny k nékterym ustanovenim nafizeni (EU) 2024/795,
kterym se zfizuje Platforma strategickych technologii pro Evropu (STEP), zfizuji Platformu STEP na podporu kritickych a nové vznikajicich strategickych
technologii a jejich hodnotovych fetézcu v pfislusnych odvétvich.

8 RIS3 je koncept strategie inteligentni specializace inovacni politiky, jehoZ cilem je podpofit silné stranky statu a regiont, zejm. v oblasti vyzkumu a inovaci.

9 Toto plati i bez ohledu na to, zda bude nadale uplatnén koncept horizontalnich zasad.

10 Doporuéeni Rady ze dne 12. bfezna 2021 o rovnosti, zac¢lenéni a uc¢asti Romu, 2021/C 93/01
11 Nejedna se o integrovany nastroj


https://cs.wikipedia.org/wiki/Inovace

fyzické i dusevni zdravi lidi, komunitni zZivot, participaci a snizujici socialni rozdily a dal$i nerovnosti. Na Urovni regionl, mést i obci je vhodné vyuzivat SMART
fedeni, zaloZzena na koncepnim pfistupu.

Adaptace na zménu klimatu, udrzitelné vyuzivani zdroji a ochrana zivotniho prostredi

Reseni navrzenych prioritnich oblasti vyznamné pfispé&je ke zvyseni pfipravenosti CR na zménu klimatu, k pfechodu na ob&hové hospodarstvi a zkvalitnéni a
posileni odolnosti vodohospodarskeé infrastruktury. Jedna se o oblasti vyznamné dopadajici do fungovani municipalit. Uvedena feSeni vychazeji z cill a zavazku
CR, platné nebo aktualné& pFipravované legislativy a pFislugnych strategii. Podminkou rozvoje ob&hového hospodafstvi v CR je urychlené plnéni exekutivnich
povinnosti na udrovni statni spravy (novelizace pfisluSnych vyhlasek, norem, metodik apod.). V pfipadé recyklace je dlouhodobym limitujicim aspektem
potfebného rozvoje nedostateény odbyt recyklovanych vyrobkl. Kromé zvyseni podilu vyuZiti recyklovanych vyrobk( ¢i materiall ve vefejnych zakazkach je

vhodné fesit jejich vysSi cenu zvyhodnénim jejich vyuziti v projektech pfi stanoveni podminek ¢erpani dotaci nebo FN.

Reseny problém

Prioritni nastroj resSeni problému

Zduavodnéni

Uzemni dimenze

Nedostatek infrastruktury a
technologii pro pfechod na
obéhové hospodarstvi,
nizka mira vyuziti
recyklovanych materiall a
potfeba zavadéni
udrzitelnych material(

Navratna (nebo kombinovana) podpora
pfechodu na obéhové hospodarstvi v komunalni
sféfe a prGmyslu

opatieni k pfedchazeni vzniku
komunalnich a primyslovych odpadu

infrastrukturni a technologicka feSeni
vedouci k vy$8i materialové recyklaci a
jinému vyuziti odpadu (v¢. podpory
sbéru a tfidéni odpadu)

podpora technologii k ziskavani a
zpracovani druhotnych surovin &i vyroby
vyrobku s jejich obsahem, snizovani
materialovych vstupl ve vyrobé

Vyuzivani recyklovanych nebo
druhotnych materiald prokazatelné
minimalizuje environmentalni dopady
v pribéhu celého Zivotniho cyklu
(LCA) a zaroven umozriuje nahradu
primarnich surovin.

PInéni povinnosti a zavaznych cill
pro CR vyplyvaijicich z platné
legislativy EU: (pfedchazeni vzniku
odpadu; zvySeni Urovné recyklace
komunalnich odpadu; snizeni
skladkovani; zvySeni recyklace
obalovych odpadu; zvySeni podilu
recyklatu u plastovych vyrobkd apod.

Predpoklada se plo$na podpora.

Nedostatecna
infrastruktura a vyuZiti
technologii pro feseni

infrastruktura pro zasobovani pitnou
vodou, ochrana vodnich zdroju a
budovani zaloznich zdroja vody.

Pretrvavajicim problémem i vyzvou
do budoucna je slaba pfipravenost
na nedostatek vody, kdy stavajici
zasobovani pitnou vodou neni
dostatecné odpovidajici. Rovnéz je

Plodné s koncentraci do oblasti
zvySeného vyskytu problémového
jevu.
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nedostatku vody a
zhorsujici se kvality vody

Opatteni ke zpomaleni odtoku, pro vsak,
retenci a akumulaci srazkové vody
vCetné jejiho dalSiho vyuZiti, opatfeni
pro fizenou dotaci podzemnich vod
navratna (nebo kombinovana)
podpora budovani a modernizace COV
a kanalizaci v souvislosti s novelizaci
smérnice o Cisténi méstskych odpadnich
vod, v€etné podpory uspory vod v
priimyslu

podpora uspory vody a recyklace vé.
digitalizace vodniho sektoru pro lepSi
monitoring a kontrolu

potfeba zlepsit ochranu vodnich
zdroju a jejich zabezpeceni. Je
potfeba zlepsit kvalitu vycisténé vody
(vysoké naklady jsou o¢ekavany v
souvislosti s plnénim smérnice o
¢isténi méstskych odpadnich vod).

Regiony zatizené adaptaCnimi
problémy ristu (metropolitni oblasti
a aglomerace), ale i mensi obce
nespliujici zakonné pozadavky,
regiony trpici suchem.

Potfeba zvyseni adaptace
na zménu klimatu, zajisténi
ochrany a obnovy cennych
slozek pfirody a krajiny

podpora adaptace na zménu klimatu v
krajiné, revitalizace a renaturace
vodnich toku a niv, pfirodé blizka a
preventivni protipovodriova opatfeni
vhodné kombinovana s opatfenimi
technickymi, snizovani degradace pudy,
komplexni projekty revitalizace krajiny
po t&Zbé nerostnych surovin

podpora adaptace na zménu klimatu

v sidlech, a to zejména prostfednictvim
modrozelené infrastruktury, véetné
rozvoje pfipravenosti na krizové situace
podpora funkéni zdravé krajiny a
ekosystému; podpora biodiverzity —
ochrana a péce o pfirodu a krajinu (péce
o druhy a pfirodni stanovisté, obnova
pfirozenych vodnich a lesnich
ekosystéma, krajinné prvky)

Jedna se o kliCové opatfeni proti
dopadum zmény klimatu. Zajisténi
funkénich ekosystému v krajing,
dulezitych pro FeSeni Fady problému
(vodni rezim, eroze, opylovaci a
dalsi, biodiverzita, Zivinové cykly)
vyzaduje ploSnou implementaci
ekosystémovych opatfeni
zaméfenych na ochranu a udrzbu
stavajicich, a zejména na obnovu
poskozenych a degradovanych prvku
krajiny. Jedna se o legislativni
poZadavek (Nature Restoration Law),
zaroven je to oblast, kde jsou dotaéni
prostfedky nezbytné. Rovnéz
zajisténi ochrany a monitoringu pady
vychazi z pfipravované legislativy.

U &asti intervenci se predpoklada
plosna podpora.

V pfipadé revitalizace krajiny po
tézbé koncentrace do SPR.
Obecné koncentrace do oblasti
zvySeného vyskytu problémového
jevu.

Metropolitni oblasti a aglomerace,
intravilany obci.

zésahy do volné krajiny
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Doprava

V CR stéle neni dokonéena témér tretina patefni dalniéni sité. To vede k omezeni ekonomického potencialu CR i jednotlivych regiont. Nedostate¢na dopravni
spojeni posiluji trend stéhovani do velkych mést a zvySuji tak socioekonomické rozdily mezi jadrovymi a perifernimi oblastmi. Sou¢asné pretrvava vysoka
naro¢nost a délka spravniho a pfipravného fizeni staveb dopravni infrastruktury (pfedevsim Zzadosti o stavebni povoleni, ziskavani stanoviska EIA, atd.), které
prodluzuje a zdrazuje vystavbu a klade vysoké naroky na kapacity soukromého i vefejného sektoru.

Doprava v CR je energeticky naroéna a témér vyhradné zavisla na fosilnich palivech. Tento stav ma za nasledek vysoké emise CO2 a zhor§enou kvalitu ovzdusi
s dopadem na zdravotni stav obyvatelstva. Sou¢asné tato zavislost pfedstavuje geopolitické riziko. V roce 2023 tvofila bezemisni vozidla (BEV) 0,3 % aktivnich
vozidel. V CR je nedostateéna sit nabijecich stanic (4664 nabijecich bod(i v r. 2023, pouze necela tfetina z nich je véak rychlonabijeci), ktera navic vykazuje
nizkou kompatibilitu.

V CR je jeden z nejvyssich podilt automobilizace v EU. Ve vétSich méstech zavislost na automobilové dopravé, ktera je vyrazné méné prostorové efektivni
nez alternativni MHD, zpusobuje kongesci, nizsi efektivitu dopravy, znegisténi a zhorSeni zdravotniho stavu obyvatelstva. V roce 2023 pfipadalo 600 automobill
na 1000 obyvatel, jde tedy o 7. nejvy$Si pomér v EU.

DalSim problémem je vysoky podil silni¢ni nakladni pfepravy. Vinou nedostateCné spolehlivosti a chybéjicich kapacit multimodalni dopravy byla roce 2022
Zelezniéni doprava zodpovédna za 22 % prepravnich vykon(, v roce 2013 to bylo 28 %

CR patfi mezi evropskou $picku ve vyzkumu inteligentni dopravni systémy (ITS), piesto je vak jejich vyuZiti v dopravni siti nedostate¢né. To vede k nenaplnéni
potencialu pfedevSim pro zvySeni plynulosti dopravy a z ni vyplyvajici zvySené bezpecnosti, rychlosti pfepravy a kapacity Usekd dopravni sité. KliCovym
benefitem ITS je také nizsi spotfeba paliva, ktera mize zasadnim zplsobem sniZit energetickou a environmentalni zatéz dopravniho sektoru.

. Uzemni dimenze
Reseny problém Prioritni nastroj resSeni problému Zdivodnéni

Pfesun nakladni pfepravy ze silnic
pfinese sniZzeni enviromentalni zatéze,
Podpora multimodalni dopravy zvyseni bgzpecnovstl provozu, snizeni
vytiZzenosti a opotfebeni dopravni

- Zvyseni kapacity hlavnich zelezninich | infrastruktury. Moznosti presunu nakladni

Vysoky podil silni¢ni tahtd pro nakladni dopravu dopravy na zeleznice v sou¢asnosti Plosné s koncentraci do oblasti
nakladni pfepravy a - Podpora multimodalniho a ekologického | narazi na limity kapacity hlavnich zvySeného vyskytu
individualni osobni dopravy pfistupu k osobni dopraveé s vyjimkou elezniénich tahu, které jsou vyznamné problémoveého jevu

nakupu dopravnich prostfedkd vytizené osobni dopravou.

Multimodalni pfistup snizuje zavislost na
individualni automobilové dopravé. Diky
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tomu dojde k odleh&eni silni¢ni
infrastruktury, snizeni emisi a hluku,
zvyseni bezpecnosti dopravy.

Nedokonéena sit patefnich
silniénich komunikaci a
ZelezniCnich trati TEN-T

Dostavba komunikaéni sité TENT-T, méstskych
obchvatl a navazné infrastruktury spojnic k siti
TENT-T

Dostavba dalni¢ni a zelezni¢ni sité,
vyznamnych napojeni a obchvatu je
klic¢ova pro zajisténi dopravniho napojeni
regiond na jadrové oblasti a zahrani¢i, a
tudiz vysSi miru naplfiovani zvyseni
jejich ekonomického potencialu.

Koncentrace na vedeni
patefnich spojnic (sité) TEN-T a
chybéjicich usekil mimo TEN-
T

Primarné dle strategii MD a pro
navaznou infrastrukturu a
spojnice k siti TEN-T také
HSOU a periferni oblasti

Nedostate¢né podminky
pro urychleni
dekarbonizace dopravy.

Nedostatek nabijecich a
plnicich stanic, zejména
pro nakladni a zelezni¢ni
dopravu a nizky rozsah
elektrizace zelezni¢ni
dopravy

Vystavba infrastruktury pro nabijeci a vodikové
stanice (v navaznosti na silniéni infrastrukturu
dle AFIR) a elektrizace trati

Nedostate¢na dobijeci a plnici
infrastruktura predstavuje zasadni
prekazku pro dekarbonizaci dopravy,
zejména u nakladni pfepravy jsou
existujici kapacity zcela nedostatecné.

PlosSné s koncentraci do oblasti
zvySeného vyskytu jevu — dle
SRR.

Neefektivni Fizeni provozu
v dopravé, vCetné
nedostate¢né urovné
bezpecénosti

Vyuziti inteligentnich dopravnich systém (ITS,
C-ITS)

CR je na $pickové Urovni ve vyzkumu
ITS, zaostava ale v jejich zavadeéni.
Zavadéni inteligentnich systéma fizeni

v dopravé zvysuje plynulost provozu tim i
kapacitu dané infrastruktury, zrychluje
dopravu, snizuje energetickou naro¢nost
a zvysuje bezpecnost.

Koncentrace do oblasti
zvySeného vyskytu
problémového jevu.
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Energetika

Reseni navrzenych oblasti vyznamné prispéje k zajisténi spolehlivé, bezpedné a k Zivotnimu prostfedi $etrné dodavky energie pro potfeby obyvatelstva a
ekonomiky CR, a to za konkurenceschopné a pfijatelné ceny. Navrzena fedeni vychazeji ze zakladnich strategickych dokumentt CR (Vnitrostatni plan CR
v oblasti energetiky a klimatu, Politiky ochrany klimatu v CR a Statni energetické koncepce CR) i stavajici legislativy za dodrzeni principu Energy Efficiency
First a pfi zohlednéni nejvysSich standardd v oblasti energetické ucinnosti.

Reseny problém

Prioritni nastroj reseni problému

Zduvodnéni

Uzemni dimenze

Pretrvavajici zavislost CR
na importovanych fosilnich
zdrojich energie

Navratna (nebo kombinovana) podpora
obnovitelnych zdroju energie, véetné akumulace

Projekty energetické nezavislosti a komunitni
energetiky

Zvysenim podilu energie z OZE CR
snizi svoji zavislost na dovazenych
fosilnich zdrojich a posili své pInéni
klimatickych zavazkl. Pro stabilizaci
distribuce je nutné fesit zaroven
akumulaci energie.

Predpoklada se predevsim
plosna podpora.

PFipadna koncentrace do oblasti
zvySeného vyskytu
problémového jevu.

V nékterych nastrojich
koncentrace do SPR.

SniZzovani energetické
naro¢nosti a emisi
sklenikovych plyna ve
vSech
sektorech/dekarbonizace

Navratna (nebo kombinovana) podpora
komplexnich stavebnich a technologickych
opatfeni, optimalizace spotfeby energie, chytra
feSeni pro energetickou efektivitu (smart grids,
méfeni, fizeni poptavky)

- SniZovani energetické naro¢nosti a
emisi ve vefejném sektoru (v¢.
pamatkové chranénych budov)

- SniZovani energetické naro¢nosti a
emisi v podnikatelském sektoru

- Snizovani energetické narocnosti
v domacnostech

Bude upfesnéno v navaznosti na dalSi vyvoj
legislativy a existenci dalSich zdrojl financovani.

SniZovani energetické naro¢nosti
predstavuje kliGovy nastroj pro dosazeni
cili CR v oblasti energetiky, klimatu a
hospodarské udrzitelnosti. Zaroveni
prispiva ke snizovani emisi sklenikovych
plynd, zvySovani energetické
bezpec€nosti a snizovani zavislosti na
dovozu energii, zvySovani
konkurenceschopnosti podniku.

Predpoklada se predevsim
ploSna podpora.

V nékterych nastrojich
koncentrace do SPR.
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5.2 Vzdélavani & Vyzkum a Inovace & eGovernment a kyberbezpecnost & Podnikani & Digitalizace

Vzdé&lavani a inovace jsou kli¢ovymi faktory pro budouci rozvoj CR. Ceska ekonomika se jevi méné dynamicka ve srovnani s jinymi zemémi, a je proto nezbytné
postavit se novym vyzvam v podobé rychlého technologického pokroku a pfizpusobit jim vzdélavaci systém, stejné jako systém podpory védy a vyzkumnou
verejného sektoru, které je zapoji do svych produktt nebo procest a zvysi tak svoji pfidanou hodnotu, & spoleéenskou relevanci. Ceské hospodarstvi pozvolna
prechazi od ekonomického modelu levné prace ke znalostni ekonomice, predev§im ambiciézni podniky ¢eka pfechod k primyslu 4.0. Potencialem pro znalostni
posun ekonomiky a ¢im dal vyznamnéj$im zaméstnavatelem jsou start-upy a spin-offy. Limitujicim faktorem zUstava stav digitalizace verejné spravy i podnikd,
stejné jako digitalni infastruktura. Zaroven je nutné celit rozvijejicim se kybernetickym hrozbam.

Napfi¢ ekonomickymi sektory se projevuje nedostatek lidskych zdroju. Ten je zvlasté patrny v souvislosti s potfebou vysoce kvalifikovanych odborniku
potfebnych pro zajisténi (technologického) rozvoje ekonomiky. Posun k podpofe individualniho talentu v ramci vzdélavani se tak jevi jako nevyhnutelny. Pro
budouci rozvoj inovaci je kliCové vytvaret ve Skole prostfedi, které podporuje kreativitu a podnikavost.

Vzdélavani v CR nefunguje jako tzv. socialni vytah, déti socioekonomicky a sociokulturné znevyhodné&nych rodiét obvykle neziskaji dostateénou kvalifikaci,
ktera by vedla v posunu v jejich kvalité Zivota, i ziskani kvalitniho zaméstnani. Tito lidé by pfitom s dostate€nou kvalifikaci mohli pomoci s feSenim nedostatku
lidskych zdrojli. V nékterych regionech pfispiva nedostatek ambici k dosazeni vyssi kvalifikace souvisejici se socioekonomickou strukturou obyvatel a nasledny
odliv mozkil k ekonomické stagnaci. Skola musi proto také pfispivat také k vyrovnani startovacich a Zivotnich podminek 2aka.

Vyzkum a inovace

V oblasti vyzkumu a inovaci CR limituje nedostateéné financovani zakladniho vyzkumu v nékterych (zejm. technickych, socialn&-v&dnich a humanitnich)
oborech. Vyzkumné projekty jsou Casto kratkodobé a inkrementalni. V hodnoceni védcu jsou preferovany publikace a patenty nad licenénimi a spin-off
aktivitami. CR ma rozvinutou sit' vyzkumnych organizaci, inovaénich center a transferovych instituci, pfesto z(istava vyzvou efektivni pfenos vysledkd vyzkumu
do praxe, vySSi mira komercializace a rozvoj inovaci s vysokou pfidanou hodnotou. V oblasti transferu znalosti a technologii, stejné jako v podpore
komercionalizace vyzkumu, bude mozné navazat na novy zakon o vyzkumu, vyvoiji, inovacich a transferu a podpofit jeho implementaci. Dle vysledkové evaluace
Dohody o partnerstvi 2014-2020 se podniky zamé&ruji spi$ na inovace nizSich faddu.

5oL ; L , ) .. Uzemni dimenze
Reseny problém Prioritni nastroj reseni problému Zduvodneéni
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CR jako mirny inovator
v ramci EU

Podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci

- dotacni podpora vyzkumu a
experimentalniho vyvoje, véetné
nastroji pro ovérovani vysledk( formou
proof of concept

- rozsahlejSi vyzkumné projekty pouze
“mission oriented”1?

- finanéni nastroje na podporu zavadéni
ovéfenych inovaci do praxe

- podpora (pfipadné iniciace) stalych
matchingovych fondu vefejnych a soukromych
prostfedkl (zapojeni endowmentu) pro
pribéznou dotaéni podporu (i dlouhodobych a
riskantnich) vyzkumnych a vyvojovych projekt,
proof of concept ovéfeni a pro navazujici
navratnou podporu zavadéni inovaci do praxe

- podpora akademickych a vyzkumnych pozic
typu "chairs”, zejm. v oblastech Key Emerging
Technologies, vefejného zdravi, vefejné spravy
a obranného vyzkumu — v&etné rozvoje
pramyslovych doktorati

Navrzené nastroje feSeni pokryvaji
cely cyklus pro podpory Ceského
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Ke
stavajici dotaCni podpore vyzkumu
doplfiuji rovnéz navratné financovani
pro zavadéni inovaci do praxe.
Zvysuji diraz na dlouhodobé
vyzkumné projekty a na jejich
orientaci na vysledky, spi$ nez
vystupy. Podpofi pralomové;jsi
vyzkum namisto dopliikového
vyzkumu. Nastroje zaroverl umozni v
souladu s Draghiho zpravou pfivést
dal$i soukromy kapital do podpory
védy. Podpora chairs usnadni transfer
znalosti mezi akademickou a
podnikatelskou sférou a pfispéje ke
kvalitn&jSimu vyzkumu a vyvoji.
Uvedené aktivity pfispéji k posileni
pozice CR v oblasti vyzkumu, vyvoje
a inovaci.

Plosné s koncentraci do oblasti
zvyseneého vyskytu problémového
jevu a s akcentem na SPR.

CR jako mirny inovator
v ramci EU

Podpora modernizace jiz existujici vyzkumné,
inovacni a technologické infrastruktury pro
vyzkumné organizace a podniky

- nutné stavebni upravy financovany
primarné navratnou (pfip.
kombinovanou) formou podpory

- vystavba nové infrastruktury pouze
navratnou (pfip. kombinovanou)

Podpora modernizace vyzkumné
infrastruktury pomuze vytvofrit
prostfedi, kde bude mozné kvalitni
vyzkum a inovace snadno provadét a
testovat. Pfispé&je zaroven k posileni
partnerstvi mezi vyzkumnymi
organizacemi a podniky.

Koncentrace do metropoli a
aglomeraci, s akcentem na SPR.

12 Jedna se o holisticky pfistup, kdy jsou preformulovany vybrané spole¢enské vyzvy (socialni, ekonomické, Zivotniho prostfedi) na omezeny pocet Sirokych
vyzkumnych a inovacnich "misi". Ty by mély mobilizovat fadu hracu a investor(, v€etné téch na narodni drovni a vyvolat akce v riznych disciplinach, sektorech

a institucich.
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formou podpory a se zaméfrenim na
oblasti Key Emerging Technologies

CR jako mirny inovator
v ramci EU

Podpora mezisektorové spoluprace, transferu
znalosti a komercionalizace / zhodnocovani
vyzkumu, vyvoje a inovaci

napft.:

- zavedenim permanentnich Proof of Concept
fondl (nebo prabéznych vyzev), které rychle
pokryji naklady na patentovou ochranu,
prototypovani a ovéfeni trzniho potencialu;

- zavedenim matching fondt / fondd rizikového
kapitalu, kde EU fondy navysi
pFispévky/investice od soukromych firem;

- posilenim technology transfer offices ve
vyzkumnych organizacich;

- podporou platforem inovaéniho
matchmakingu

- podporou ,industrial chairs®, ve vyzkumnych
organizacich jako nastroje systematické
spoluprace s firmami

Nizka schopnost efektivné prevadét
vysledky vyzkumu do trznich produktu
zplsobuje, Ze ceské podniky
nedostate¢né vyuZivaji dostupny
inovacni potencial. ZlepSenim
mezisektorové spoluprace a
posilenim technologického transferu
se zrychli cesta od vyzkumu k trzné
UuspésSnym inovacim, ¢imz se vyrazné
zvysi pfidana hodnota produktl
Ceskych firem a jejich
konkurenceschopnost v globalnich
hodnotovych fetézcich. Investice do
transferu znalosti umozni, aby se
vysledky vyzkumu, nebo vystupy
kreativnich odvétvi, promitly do
komercné uspésnych inovaci, které
nasledné posiluji pozici Ceské
ekonomiky. Bude kladen dlraz na
knowledge valorization, tedy
maximalizaci dopadU transferu,
v&etné spoledenskych.

Predpoklada se predev§im ploSna
podpora.

V nékterych nastrojich koncentrace
do SPR, HSOU a perifernich
uzemi dle zjisténé problémovosti.

eGovernment a kyberbezpeénost & digitalni infrastruktura

Nadale neni dobudovan eGovernment a digitalizovany kliCové vefejné sluzby. V oblasti kyberbezpecénosti €elime exponencialnimu nardstu a vysoké
sofistikovanosti hrozeb pro vefejnou spravu, vefejné sluzby i kritickou infrastrukturu. Stale neni dobudovéana digitalni infrastruktura, chybi pfedevsim v odlehlych

mistech.

Reseny problém

Prioritni nastroj reSeni problému

Zduvodnéni

Uzemni dimenze
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Nizka efektivita fungovani
vefejné spravy a verejnych
sluzeb

Digitalizace vefejnych sluzeb, vefejné spravy a
justice

napf. formou strategickych projekt(;
eGovernment cloudu; datovych fond(;
kompetenénich center; zavadéni Al, SMART
cities;

Pokracujici podpora digitalizace
verejnych sluzeb a vefejné spravy
umozni dokongit pfipravované
strategické projekty a posune CR dal
k naplnéni EU zavazku na
poskytovani elektronické identity a
online vefejnych sluzeb). Jedna se
zaroven o dullezity pfedpoklad
konkurenceschopné ekonomiky a
rozvoje obci a regiond, potazmo
vefejné spravy na vSech urovnich.

Obecné jde o ploSnou podporu.

V pfipadé nizké efektivity VS —
koncentrace do oblasti zvySeného
vyskytu problémového jevu.

Podpora pfedevsim do SPR a
HSOU, kde nizka kvalita vefejné
spravy snizuje absorpCni kapacitu
a efektivitu investic.

Rychly rozvoj
kybernetickych hrozeb

Kyberbezpecnost vefejné spravy, vefejnych
sluZeb a strategické infrastruktury (s dirazem na
energetickou infrastrukturu)

napf. formou podpory strategickych projektu;
ZlepSeni povédomi vefejnosti o postupech
v pfipadé ohrozeni

Pokracujici podpora
kyberbezpec&nosti umozni dokongit
pfipravované strategické projekty a
posili odolnost vefejné spravy a
klicové infrastruktury vici novym
hrozbam.

Predpoklada se predevsim plosSna
podpora.

Nedostate¢na kapacita
pevnych a mobilnich siti
internetu, brzdici rozvoj CR

Rozvoj vefejnych siti elektronickych komunikaci,
zejména vysokokapacitnich optickych siti pro
pFistup k internetu pro obyvatele, podniky a dalsi
socioekonomické aktéry.

Rozvoj nevefejnych siti vefejné spravy a kritické
infrastruktury, v€etné mobilnich zakladnovych
stanic pro zajisténi pokryti Uzemi v pfipadech
vypadku.

Dalsi rozvoj infrastruktury pro
internetové pfipojeni umozni pfechod
k primyslu 4.0, modernim dopravnim
feSenim a digitalizaci vefejné spravy.
Podpora zaroven pomuze pokrodit

k dosazeni evropskych cill gigabitové

spole¢nosti (rozvoj pokryti 5G a
rychlost pfipojeni Gbit / s)

Koncentrace do oblasti zvySeného
vyskytu problémového jevu,

v tomto pfipadé predevsim bila
mista v pokryti.

Koordinace vystavby vefejnych a
nevefejnych siti s ohledem na
specifika kritické infrastruktury
statu pro pfipad krizovych stavu.
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Podnikani & Digitalizace podnikii

Nizka pfidana hodnota produkt(l a sluzeb, generovanych v CR vychazi pfedevsim z podprimérné digitalizace, automatizace a robotizace Seskych podnikd,
nizké schopnosti pfevést vysledky vyzkumu do praxe a komercionalizovat je. Souvisi i s nesebevédomou cenotvorbou, nizkym postavenim v hodnotovych
fetézcich a prodejem svych kapacit, znalosti nebo ¢asu namisto prodeje koneéného produktu / feSeni. Problémem je nékdy také absence mezinarodnich ambici
Ceskych firem. Pfekazkou je nadale Spatna dostupnost pocate¢niho a rozvojového kapitalu, pfedevSim pro zacinajici firmy a neschopnost si tyto firmy s
potencialem v CR pomoci vhodné start-up/scale-up podpory udrZet. NevyuZitym potencialem je vétsi mira podnikatelské aktivity Zen. V nékterych regionech je
pak problémem historicka dominance velkych zaméstnavatell a nedostate¢ny rozvoj sektoru sluzeb. Pfilezitosti je pak nové vyuziti brownfieldl, a to nejen pro
podnikatelské G&ely. V oblasti pokryti sitémi 5G patii CR ke $piéce EU. Naopak pokryti pevnym vysokorychlostnim internetem je hluboko pod priimérem EU,
pficemz pokryti pevnym internetem je problematické pfedevsim ve venkovskych oblastech. V oblasti digitalizace podnik(, digitalnich dovednosti a digitalni
infrastruktury ma CR stanovenu fadu explicitnich zavazkd v ramci tzv. digitalni dekady 2030.

o ] e , . .. Uzemni dimenze
Reseny problém Prioritni nastroj resSeni problému Zdavodnéni

Podpora usnadni nadéjnym
zacinajicim firmam ziskat
kompetence a kapital na

Navratné (nebo kombinované) financovani a rozvoj/expanzi_ Bez cilené podpory

poradenstvi pro start-upy a spin-offy maji inovativni start-upy omezeny

- preference kombinace vefejného a pristup k rizikovému kapitalu a Pfredpoklada se predevsim plosSna

Nizka pfidana hodnota soukromého rizikoveho kapitalu expertnim znalostem, coZ brzdi jejich | podpora.
° 5 - preference podnikl s vysokym inovaénim ii
produktu a sluzeb, pt il pocni¥ ybI yt' Al a dal&ich schopnost vyvijet V nékterych nastrojich koncentrace
generovanych v CR potencialem (zejména v oblasti Al a dalSic konkurenceschopné produkty s . e
. . > do SPR, HSOU a perifernich

strategickych technologif) vysokou pfidanou hodnotou. tzemi

- ndvaznost na existujici finanéni nastroje Zavedeni kombinované navratné '

z vefejnych prostredku podpory pomuzZe prekonat po&ateéni

- podpora vzniku a rozvoje zaCinajicich firem v bariéry, urychli riist firem a zvysi

regionech dlouhodobou konkurenceschopnost

Ceské ekonomiky.

Nizka pfidana hodnota Navratna (nebo kombinovana) podpora Diky zavedeni novych technologii Predpokléda se predevaim plodna
produktl a sluzeb, zavadéni novych technologii primyslu 4.0 ve zvysi podporené firmy svou odora
generovanych v CR firméach produktivitu, a tim i pocpora.
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- pfedevSim automatizace, digitalizace,
robotizace, Al, cloud computing, big data

- zaméfeno na zvednuti celkové technologické
urovné podniku a pfipadné na jeho pfechod z
role subdodavatele k €innostem s vy3si pfidanou
hodnotou

- preference firem s mezinarodnimi ambicemi
(definovat napf. dle ekonomické pfidané
hodnoty a pfitomnosti — nebo planu expandovat
na zahrani¢nich trzich)

- podpora dualniho vzdélavani

konkurenceschopnost. Bez
implementace modernich technologii
priimyslu 4.0 hrozi ¢eskym podnikdm
zaostavani za zahraniéni konkurenci
kvuli niz8i produktivité, vySSim
vyrobnim nakladim a omezené
schopnosti inovovat. Navratna (nebo
kombinovana) podpora umozni
firmam technologicky upgrade, ¢imz
se zvysi efektivita, produktivita a
konkurenceschopnost, a to zejména
na mezinarodnich trzich.

Nevyuzity potencial
brownfield(i pro rozvoj
regiond

Navratné (nebo kombinované) investice do
brownfield{

- vyuziti pro podnikatelské aktivity

- vyuziti pro vystavbu socialnich, startovacich ¢i
najemnich bytd, obytné Ctvrti

- vyuziti pro nekomercni a kulturni aktivity

Dlouhodobé nevyuzivané brownfieldy
brzdi ekonomicky a socialni rozvoj
regionu a predstavuji
environmentalni riziko. Zainvestovani
brownfieldd pro dal$i vyuziti umozni
mistni a regionalni rozvoj, stejné jako
rozvoj podnikani. Zaroven pomuze
odstranit zatéze pro Zivotni prostiedi.

Koncentrace do oblasti zvySeného
vyskytu problémového jevu.

Koncentrace do SPR.

Vzdélavani a trh prace

Zasadnim problémem v CR je stale fakt, Ze dosaZzena Uroven vzdélani déti je ovlivnéna socioekonomickym a sociokulturnim zazemim rodiny. NejenZe jsou
takto znevyhodnéné déti pfipraveny o moznost seberozvoje, ale pfichazime tim i o cennou pracovni silu a talenty. V souvislosti s demografickou zménou je
feSeni tohoto problému klicové. Navrzené nastroje se zaméruji zejména na posileni schopnosti pracovat s rliznorodym zazemim déti, feSeni koncentrace
znevyhodnénych zakl do nékterych Skol a podporu vhodné diagnostiky, dale na motivaci, podporu vyrovnani podminek, participaci a spolupraci s rodinou.

Dostatek kvalifikovanych odbornik( a dovednosti potfebnych pro zajisténi konkurenceschopnosti CR Ize podpotit kvalitnim dal$im vzdélavanim. Jelikoz véak
systém dalSiho vzdélavani neni dostateéné systémové ukotven a financovani jeho celkového nastaveni z EU fondU se ukazalo jako nevhodné, budou

28




identifikované nastroje fesit pouze dilci pFiciny problému. Prace s talenty rovnéz neni dostate¢né systematicky podchycena. Rozvoj kreativity, podnikavosti a
dovednosti potfebnych pro technologicky rozvoj, v€éetné podpory talentu, by mél byt podporovan prostfednictvim pfenosu dobré praxe.

Navazujici opatfeni na problém nedostatku pedagogickych pracovniku, ktery je dusledkem demografické zmény, by méla cilit na zvySeni ucasti studentd

v nedostatkovych oborech.

Reseny problém

Prioritni nastroj resSeni problému

Zduvodnéni

Uzemni dimenze

Velka mira zavislosti
dosazeného vzdélavani na
socioekonomickém a
sociokulturnim zazemi
rodicu

Podpora kol s vy$8im podilem
socioekonomicky a sociokulturné
znevyhodnénych zaku, véetné Romu

Zavadéni a sdileni osvéd&enych
desegregacnich strategii a pfistupt
Pilotni ovéfovani a implementace
vzdélavacich strategii a pedagogickych
programu pro zvySeni gramotnosti ve.
ucebnich zdroju

Ovéfovani a zavadéni opatfeni ke
snizeni pfed€asnych odchodu ze
vzdélavani.

Podpora multikulturniho dialogu

Podpora ucasti na pfedskolnim vzdélavani

Skolni netispésnost déti ze socialné
a ekonomicky kulturné
znevyhodnéného prostiedi
predstavuje vaznou hrozbu pro
rovnost pfilezitosti v oblasti
vzdélavani. Ma dlouhodobé disledky
na zivotni Sance takto ohrozenych
déti, ale podili se také na negativnim
vyvoji nékterych uzemi v souvislosti
s tzv. ,talent development trap“ a
,brain drain®.

Zvoleny nastroj cili na fadu
skute¢nosti identifikovanych jako
hlavni pfi€iny daného problému:
- neschopnost pracovat
s riznorodym zazemim déti
- velké rozdily v kvalité
jednotlivych Skol
- neochota municipalit feSit
problémy racionalné
- nedostate¢na podpora
individualniho talentu
- nevhodna diagnostika
- koncentrace
znevyhodnénych zakd do
nékterych skol

Pfihlédnuto bylo rovnéz ke
zkudenosti z minulych programovych
obdobi.

Koncentrace do oblasti zvySeného
vyskytu problémového jevu (napf.
podle vzdélavaci neuspésnosti,
podilt zaku, ktefi nedokondili
povinnou $kolni dochazku).
Koncentrace do SPR a HSOU,
socialné vylou€ené lokality (obce)
dle metodiky MMR (OSZ)

s pfihlédnutim ke KPSV
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Navrzené aktivity proto nepfedstavu;ji
systémové zmény, které nejsou
snadno uchopitelné prostf. EU fond(,
ale vyzkumné projekty, jejichz
ovéfené vystupy se v pfipadé
dobrych vysledkt budou postupné
zavadét do praxe. Pfipadné také
aktivity na urovni tzemi, Skoly i
nékolika spolupracujicich skol, které
navazuji na jiz realizované projekty

s prokazatelnymi vysledky.

Nedostatek kvalifikovanych
pedagogickych pracovniki
— ugitelskych i dalSich
podpurnych pozic

Posilovani uc€itelské profese v nedostatkovych
oborech:

Rekrutace pro nedostatkové
pedagogické obory

Spoluprace 8kol a univerzit, vyuziti
technologii a podpora zacinajicich
pedagogu.

Rozvoj podpurnych roli a zajisténi

podminek pro profesni rlst

Na tomto zasadnim problému se,
jako u dalSich obort, podili
demograficka zména spojena téz

s naroCnosti ucitelské profese.
Uvedeny nastroj FeSi pfimo podporu
nedostate¢nych kapacit a také se
zameéfuje na odstranéni Spatné
povésti profese. Na zékladé
zkusenosti z minulych programovych
obdobi identifikujeme v oblasti
aktivity vhodné pro projektové
financovani.

Pfredpoklada se predevsim ploSna
podpora.
U nékterych nastrojl koncentrace

do metropoli a aglomeraci, kde jsou
VS.

Koncentrace do SPR.

ZlepSovani klimatu a bezpeci ve Skole:

Podpora dusevniho zdravi a well-beingu
(v&etné VS)

Podporujici vyu€ovaci metody, budovani
vztah( a individualniho pfistupu k zakim
Posilovani bezpeéného Skolniho
prostiedi, prevence rizikového chovani

Na definovaném hlavnim problému
se, jako u dalSich obort, podili
zejména demografickd zména. Na
rozhodnuti zUstat v profesi ma v§ak
pfimy vliv také kvalita pracovniho
prostfeni a pracovni well-being.
Ucitelé, ktefi se citi podporovani,
obvykle maji dobré vztahy se zaky,
spolupracovniky a vedenim Skoly
jsou méné nachyini k vyhoreni a
odchodu z profese. Pravé na tento
aspekt cili uvedeny nastroj. Nékteré
aktivity v ramci nastroje byly jiz

Pfedpoklada se predevsim plosna
podpora.

PFipadné koncentrace do oblasti
zvySeného vyskytu jevu, Socialné
vylou€ené lokality (obce) dle
metodiky MMR (0SZ) s
pfihlédnutim ke KPSV
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v minulosti realizovany
s uspokojivymi vysledky a jsou proto
vhodné pro financovani EU fondy.

Nesystematické a
nedostate¢né vyuziti
moznosti dal$iho
vzdélavani pro potieby trhu
prace a ve spole¢nosti
zejména v souvislosti

s demografickou zménou,
pfechodem na
nizkouhlikovou ekonomiku,
pramyslem 4.0

- Podpora spoluprace $kol se zfizovateli,
dal$imi vzdélavacimi organizacemi, UP
a zaméstnavateli pfi tvorbé a zavadeéni
programu dal$iho profesniho vzdélavani
véetné rekvalifikaci a doplnéni
zakladniho vzdélani

- Podpora celozivotniho vzdélavani,
zejména rozSifovani dovednosti
a rekvalifikaci, s dirazem na digitalni
dovednosti a dovednosti vychazejici
z potfeb proménujiciho se trhu prace

- Podpora ob&anského vzdélavani pro
aktivni spole€nost:

o udrzitelny rozvoj v regionalnim
kontextu

o kyberbezpecnost

o informaéni gramotnost a uméla
inteligence

o aktivni ob&anstvi

Systém dal$iho vzdélavani neni v CR
dostatecné ukotven a Celi dalSi fadé
problému, diky nimz je u¢ast
dospélych na vzdélavani nizka.
Fondy EU nejsou vhodnym

nastrojem pro feSeni systémového
nastaveni dal$iho vzdélavani v CR,
které navic vyzaduje zmény

Vv legislativé.

Cilem identifikovaného nastroje je
prozkoumat moznosti spoluprace
relevantnich aktérd a hledat cesty

k vétSimu zapojeni kol do tvorby
programi a realizace kvalitniho
dal$iho vzdélavani, a to zejména

v souvislosti se vzrlstajici potfebou
vétsi flexibility ziskavani kvalifikace a
zvyseni prostupnosti obord
vzdélavani.

Vzhledem ke zkuSenostem

s financovanim této oblasti (napf. ne
zcela jednoznalny pfinos NSK)
povazujeme za vhodné&jSi zaméfit se
na projekty vyzkumné nebo na
projekty pfenosu dobré praxe, a to
vzdy v méfitku jedné &i vice Skol

v Uzemi, nikoli zahrnujici systém jako
celek.

Plo$né s regionalnimi specifiky a
koncentraci problémového jevu
v ohrozenych uzemich.

Koncentrace do SPR.

Nedostatecné zastoupeni
oboru spadaijicich do
STEAM, absence podpory

ZvySeni u€asti ve STEAM vzdélavani a podpora
STEAM kompetenci:

Pro zajisténi kvalifikovanych
pracovnik( v oborech, které jsou
klic¢ové pro rozvoj ekonomiky, je
nezbytné investovat do vzdélavacich

Predpoklada se predevsim plosna
podpora.
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nadani v této oblasti a
talentovanych zaku obecné

Posileni vysokych $kol: rozvoj
specifickych obor( a doktorskych
programu, modernizace vyuky, prostor a
technického vybaveni, rozvoj
podnikatelskych kompetenci a
spoluprace s podnikatelskym sektorem

Podpora STEAM obor( a
podnikatelskych kompetenci na ZS, SS
a VOS véetné spoluprace s regionalnimi
firmami, dualni vzdélavani

VolnoCasové aktivity v oblasti STEAM a
systematicka prace s nadanim a
talentem napfi¢ vzdélavacim systémem

obort ¢i témat (u vSeobecné
zaméFenych $kol, ZS) spojenych

s rozvojem technologii, védy a
matematiky, v€etné kreativity a
podnikavosti (STEAM). V rdmci
nastroje bylo identifikovano nékolik
oblasti, kde je zvlasté vhodné
STEAM vice prosazovat.

Aktivity spojené s podporou STEAM
byly v minulosti realizovany na urovni
jednotlivych Skol, pfiemz zadné
souhrnné vysledky nejsou znamy. U
projektud je tak tfeba navazat na
jednotlivé pfiklady dobré praxe,
pfipadné neopakovat neluspésné
aktivity.

U nékterych nastroju reflexe
regionalnich specifik a koncentrace
problémového jevu v ohroZzenych
uzemich (napf. SPR).
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5.3 Demografické zmény

Demografické zmény predstavuji pro CR i EU jednu z nejvétsich vyzev, které vyrazné ovliviiuji spoleénost i ekonomiku. Podle udaju Ceského statistického
aradu (CSU) se podil osob starsich 65 let v CR zvysil z 14 % v roce 2000 na vice nez 20 % v roce 2023, coz ukazuje na rychlé starnuti populace. Pro efektivni
feSeni téchto vyzev je nezbytné kombinovat systémové feSeni, preventivni opatifeni k zabranéni zhorSeni situace a adaptacni strategie zamérené na feSeni
dopadu demografickych zmén.

KliGova je v této souvislosti problematika bydleni. Je potfeba zefektivnit a posilit fungovani obci s cilem zvySeni kapacity dostupného bydleni. Rovnéz dulezité
je rozsifeni dlouhodobého najemniho bydleni, inovativnich forem vlastnictvi, kvalitnich socialnich a zdravotnich sluzeb, komunitnich a terénnich program( a
socialnich byt s navaznymi podparnymi sluzbami.

Neméné dllezita je podpora o osoby s dlouhodobym chronickym onemocnénim, a to hlavné v oblasti aktivit podporujicich integraci zdravotni a socialni péce,
rozvoj komunitni pécée, prevence chronickych a nepfenosnych onemocnéni, posileni geriatrické, paliativni péce a hospic(l, podpora telemediciny a vyuziti umélé
inteligence v mediciné. Dulezité je také dokonceni systému eHealth, zlepSeni dostupnosti psychologické péce a prevence dusevniho zdravi, zejména u déti a
mladych lidi. Nedilnou soucasti je podpora pecujicich osob a prevence v oblasti zdravého Zivotniho stylu.

Regionalni rozmér demografickych zmén je spojen s vylidiiovanim a starnutim nejen venkova, ale i strukturalné znevyhodnénych regionl, coz ma negativni
dopady na ekonomicky potencial, Zivotni Urover i spokojenost obyvatel. V nékterych oblastech CR kles| po&et obyvatel o vice nez 10 % za poslednich 20 let.
Proto je dulezité podporovat rozvoj téchto oblasti, zvySovat jejich ekonomicky potencidl a zajistovat kvalitni Zivotni podminky pro jejich obyvatele. Néktera
Uzemi, pfedevS§im metropole a aglomerace, budou dle demografickych prognéz i nadale rist a potykaji se s opaénym problémem pretiZzeni a nedmérného tlaku
na sluzby a infrastrukturu.

Socialni a zdravotni oblast

Mezi vyznamné vyzvy v oblasti socialnich sluZzeb patfi nedostate¢na kapacita, regionalné materialné-technicka nevyrovnanost a kvalita poskytovanych sluzeb,
pomaly rozvoj terénnich a komunitnich feSeni, a pretrvavajici hrozbu chudoby a socialniho vylouéeni pro nékteré skupiny obyvatel. Diouhodobym problémem
zustava také nedostatek specializovanych sluzeb pro osoby ohrozené domacim a genderové podminénym nasilim, coz omezuje dostupnost adekvatni pomoci.
K FeSeni téchto problému je nezbytné zaméfit se na v€asny zachyt vzniku nepfiznivé socialni situace, na zvySeni dostupnosti i kvality sluzeb pomoci
specializace, digitalizace a rozSifovani kapacit. Modernizace a rozSifovani kapacit pobytovych i nepobytovych zafizeni bude hrat ddlezitou roli, stejné jako
podpora pracovnik( prostfednictvim odborného vzdélavani, motivace a zvySeni finanéniho ohodnoceni. Rozvoj terénnich a komunitnich sluzeb je dalSi prioritou,
zahrnujici posileni asistenénich a odleh€ovacich sluzeb, podporu pedujicich osob, integraci znevyhodnénych skupin a legislativni zakotveni komunitnich sluzeb
pro jejich stabilni rozvoj. Prevence socialniho vylou¢eni musi byt komplexni, zaméfena na znevyhodnéné skupiny, rodiny s détmi a mladez, s ddrazem na
nizkoprahova zafizeni, krizové sluzby a podporu zdravého zivotniho stylu. Mezi dalSi dalezité kroky patfi aktivni podpora komunit, prevence ztraty bydleni a
posilovani vzajemného souziti. Petrvavajicim problémem Ceské republiky je také nedostatedna dostupnost sluzeb péce o déti, zejména pak o déti do 3 let.
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Nedostatek téchto sluzeb podvazuje moznosti rodic¢li (primarné Zen) zapojit se na trh prace a v kone¢ném dusledku ohroZuje ekonomickou stabilitu rodin
s malymi détmi.

Ve zdravotnictvi stale pfetrvavaji zasadni vyzvy, které zahrnuji nevhodnou strukturu poskytovanych sluzeb, nelplnou digitalizaci a nar(istajici problémy spojené
s dusevnim zdravim obyvatel. Uginné fe$eni téchto problémil vyZzaduje komplexni a integrovany pfistup, jenZ propoji zdravotni a socialni pégi, &imz zajisti
ucinnéjsi prevenci, zkrati délku hospitalizaci a podpofi pfechod pacientdl do domaciho ¢i komunitniho prostfedi. Tento pfistup sou¢asné rozsifi kapacity sluzeb,
modernizuje zafizeni, posili prevenci chronickych onemocnéni a podpofi spolupraci v ramci sdruzenych praxi. Kli¢ovym krokem k modernizaci zdravotnictvi je
digitalizace. Je nezbytné urychlené dokoncit systém eHealth, zajistit interoperabilitu zdravotnickych systému, rozvijet telemedicinu a plné vyuZivat potencial
umélé inteligence pro pfesnéjsi diagnostiku, personalizovanou lé¢bu a analyzu dat. Tyto technologie pfispéji k efektivnéjSimu fizeni zdravotni péce a lepSimu
pristupu k jejim sluzbam, coz zahrnuje i oblast dusevniho zdravi. NarUstajici problémy v duSevnim zdravi obyvatel vyzaduji zavedeni sluzeb véasné detekce a
intervence, rozsifeni dostupnosti psychologické péce, zejména pro déti a mladé lidi, a posileni spoluprace mezi zdravotnickymi, socialnimi a vzdélavacimi
profesemi. Integrovany systém péce o dusevni zdravi nejen umozni véasné rozpoznani problému, ale také G¢inné podpofi jejich feSeni na individualni i
komunitni arovni.

Zdavodnéni Uzemni dimenze

Reseny problém Prioritni nastroj resSeni problému

Demograficky vyvoj vyzaduje feSeni
rostouci poptavky po dostupnych
sluzbach rovnomérné rozlozenych
mezi regiony. Moderni sluzby
napomuzou zajistit distojnost a
kvalitu zZivota, zejména
znevyhodnénych skupin. Digitalizace

ZlepSeni dostupnosti a kvality socialnich a
zdravotnich sluzeb a propojeni socialné-
zdravotnich sluzeb a sluzeb podporujicich
socialni zac¢lefiovani prostfednictvim planovani a
integrace sluzeb, jejich specializace, digitalizace
a rozvoje péce o seniory, dlouhodobé
znevyhodnéné osoby a dal8i znevyhodnéné

Nedostate¢na kapacita a
nevhodna struktura
socialnich a zdravotnich
sluzeb nepfipravenych na
nadchéazejici demografické

. . X A Plosné s koncentraci do oblasti
zmény a vyrazné regionalni

zvySeného vyskytu problémového

rozdily v kvalité
poskytovani socialnich a
zdravotnich sluzeb v oblasti
socialniho zaclefiovani
nebo prevence socialniho
vylouceni.

Pomaly rozvoj sluzeb
umoziujicich co nejdelsi
setrvani lidi v jejich
vlastnim socialnim
prostredi.

skupiny:

- S dlrazem na rozsifovani kapacit a
kvality zdravotnich sluzeb starajicich se
zejména o pacienty s chronickymi
onemocnénimi (specializovana péce),
geriatrické pacienty a pacienty v zavéru
jejich zivota (paliativni a hospicova
péce)

RozSifovani kapacit pobytovych, ambulantnich a
terénnich sluzeb

pfispéje k zefektivnéni péce, zatimco
ZlepSeni pracovnich podminek zajisti
dostatek kvalifikovaného personalu a
vySSi kvalitu péce.

Podpora pfistupl integrujicich
zdravotni a socialni sluzby je zasadni
kvuli roztfisténosti sluzeb,
nedostate¢né navaznosti a
neefektivni struktufe. Propojeni
umozni lepSi prevenci, zkraceni
hospitalizaci a pfechod do vlastniho
socialniho prostredi. Zajisti

jevu.

Regiony s nedostatecnou siti
socialnich a zdravotnich sluzeb a
zafizeni.
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- Transformace zdravotni péce a sluzeb
smeérem k nasledné a komunitni péci

- Podpora pecuijicich osob véetné
odleh&ovacich sluzeb.

- Transformace socialnich sluzeb smérem
k deinstitucionalizaci.

- Transformace pobytové péce pro
ohrozené déti.

Podpora odborného vzdélavani a motivace
pracovnik( v socidlnich a zdravotnich sluzbach
véetné vzdélavani pecujicich, zvyseni kvality a
profesionalizace péce a sluzeb.

dostupnost péce, péci odpovidajici
potfebam pacientl a Usporu nakladu
diky vysSi efektivité, ¢imz vyrazné
Zlepsi kvalitu a udrzitelnost sluzeb.

Tyto aktivity jsou kli€ové pro
urychleni transformace a zajisténi
udrzitelného rozvoje socialnich a
zdravotnich sluzeb. Tim Ize efektivné
reagovat na sou¢asné demografické
Vyzvy.

Podpora odborného vzdélavani a
motivace pracovniku v socialnich a
zdravotnich sluzbach je nezbytna pro
zajisténi kvalitni péce. Odborné
vzdélani pomUze zvysit kompetence
pracovnik(, zatraktivnit profesi, ¢imz
dokaze také fesit nedostatek
personalu, zlepSovat kvalitu
poskytovanych sluzeb a podporovat
stabilitu systému. Tim se zvysi
rovnéz efektivita celého systému,
ktery bude lépe pfipraven na rostouci
demografické pozadavky. Navic
investice do vzdélavani napomohou
adaptaci na moderni trendy,
napfiklad zavadéni digitalnich
nastrojli, coz pfispéje k udrzitelnosti
sluzeb.

Rostouci potfeby péce vyzaduji
rozSifeni kapacit ambulantnich,
terénnich a odlehéovacich sluzeb,
které zajisti dostupnost a podpofi
integraci znevyhodnénych skupin.
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Pravé podpora pecujicich osob je
kliCova pro zmirnéni jejich pretizeni
pomoci kvalitni a dostupné asistence
a odleh¢ovacich mechanismu.
Komunitni pfistup posili pfirozené
socialni vazby, podpofi lokalni
zapojeni a urychli transformaci
socialnich sluzeb smérem k
deinstitucionalizaci.

Propagace setrvani v pfirozeném
prostfedi posili moznost zapojeni
komunity a vyuziti terénnich sluzeb

Pretrvavajici poCet obyvatel
ohroZenych chudobou a
socialnim vylou¢enim

Socialni prace a sluzby podporujici socialni
zaclefiovani — komplexni podpora
znevyhodnénych skupin (véetné podpory Rom{
a jejich participace), pomoc rodinam s détmi
v¢etné podpory zlepSeni Skolni Uspésnosti,
posileni kapacit socialné-pravni ochrany déti a
vznik nizkoprahovych zafizeni v&etné podpory
komunit, komunitnich aktivit a komunitni prace,
rodin a mladeze prostfednictvim prevence
(rozvoj preventivnich sluzeb, prevence
zaméfené na socialni rehabilitaci , socialné
aktivizacni sluzby, prevence ztraty bydleni),
krizovych sluzeb, poskytovani potravinové a
materialni pomoci, mediace a programu
zaméfenych na zdravy Zivotni styl, rozvoj
mezikulturnich aktivit a ob&anské souZiti.

Navratna (nebo kombinovana) podpora
zfizovani novych zafizeni sluzeb péce o déti
typu détska skupina, s dlrazem na zajisténi
dostupnosti sluzby pro déti mladsi 3 let.

Pretrvavajici vysoky pocet obyvatel
ohrozenych chudobou a socialnim
vylouéenim zdlrazriuje potfebu
rozvoje socialnich sluzeb. Komplexni
podpora znevyhodnénych skupin,
posili ochranu déti, zfidi
nizkoprahova zafizeni a komunitni
programy vyznamné zmirni riziko
socialniho vylougeni. Preventivni
opatfeni, jako je podpora zdravého
Zivotniho stylu, krizové sluzby a
mediace, zase mohou pfispét ke
stabilité komunit a pomoci
pfedchazet ztraté bydleni.

Nedostatek dostupnych sluzeb péce
o déti, zejména pro déti mladsi 3 let,
pak vyznamné ohrozZuje
ekonomickou stabilitu rodin s malymi
détmi a pfedstavuje pfekazku
dfivéjSimu navratu pecujicich zpét na
trh prace.

PlosSné s koncentraci do oblasti
zvySeného vyskytu problémového
jevu, pfedevsim SPR.

Regiony s vy38i mirou chudoby a
vylou&eni, socialné vyloucené
lokality (obce) dle metodiky MMR
(OSZ) s pfihlédnutim ke KPSV.
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Nedostate¢na délka zZivota
ve zdravi

Posileni a podpora primarni a sekundarni
prevence v oblasti chronickych onemocnéni,
diagnostiky a IéCby nepfenosnych onemocnéni.

Podpora koordinace a zavadéni ucinnych
programu prevence v oblasti zdravého Zivotniho
stylu a zavadéni programu zvysujici zdravotni
gramotnost obyvatel v€etné vybranych cilovych
skupin

Posileni primarni a sekundarni
prevence je nutné vzhledem k
vyznamné nezdravému zivotnimu
stylu obyvatel Ceské republiky

a vysoké mife neodpovédnosti
obyvatel za jejich zdravi. Se
zvysujicim se poctem obyvatel ve
starSich vékovych skupinach stoupa
tlak na to, aby se lidé dozivali
seniorniho véku ve zdravi, které ale
neni primarné ovlivnéno kvalitou
zdravotnictvi, ale dalSimi faktory, a to
pfedevsim zdravym Zivotnim stylem.
Neefektivni struktura sluzeb, ktera
omezuje propojeni prevence,
diagnostiky a IéCby.

Lepsi koordinace umozni prevenci
vzniku onemocnéni v€asné odhaleni
onemocnéni, snizeni komplikaci a
zatéze zdravotnickych zafizeni.

Rovnéz také investice do inovaci,
jako jsou moderni technologie a
efektivni sdileni udaji, mohou
vyrazné zvysit kvalitu a efektivitu
prevence a nasledné péce.

PlosSné s koncentraci do oblasti
zvySeného vyskytu problémového
jevu.

Koncentrace do SPR.

Nedokonéena digitalizace
zdravotnictvi

Dokonc&eni systému eHealth, interoperabilita
zdravotnickych systém(, podpora telemediciny a
vyuziti automatickych, asistivnich a digitalnich
systému a umélé inteligence pro diagnostiku,
personalizovanou Ié¢bu a analyzu dat.

Nedokonéena digitalizace brani
plnému vyuziti modernich
technologii. Dokonéeni systému
eHealth je kli€ové pro zvySeni
efektivity a kvality péce, protoze
roztfisténé systémy komplikuji sdileni

Predpoklada se predevsim plosna
podpora.
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Udaju, koordinaci péce a prodluzuji
diagnostiku.

Narustajici problémy
s duSevnim zdravim
obyvatel

Efektivnéjsi zapojeni Sir§iho okruhu pracovniku
v oblasti duSevniho zdravi, (koordinovana
meziresortni opatfeni a realizace efektivnich
evidence-based programu)

Zavadéni sluZzeb v€asné detekce a intervence
spolu s integrovanymi sluzbami za ucasti
socialnich pracovnikl a vzdélavacich profesi,
rozvoj programu pro zvy$ovani psychické a
fyzické odolnosti a rozsifeni dostupnosti
psychologické péce, zejména pro déti a mladé
lidi a zajiSténi dostupnosti vSech forem
specializované zdravotni pé€e pro osoby s
duSevnim onemocnénim nebo v jeho riziku,
komplexni pfistup ke zlepSeni podpory
du8evniho zdravi

Nardlstajici problémy s dusevnim
zdravim, v€etné Alzheimerovy
choroby, uzkosti a depresi, vyzaduji
v€asnou detekci, multioborovy a
multidisciplinarni pfistup a
dostupnéjsi specializovanou
psychologickou i psychiatrickou
pomoc. Tyto obtize zavazné ovlivAiuji
kvalitu Zivota a stejné jako dalSi
chronicka onemocnéni maji
vyznamny dopad na zdravotnicky
systém. Zaroven maiji vyznamny vliv
na rodinné vazby a SirSi vztahy.
Stres, zplsobeny mimoradnymi a
krizovymi situacemi, spolu s
dominanci negativnich zprav ve
vefejném prostoru, podporu;ji Sifeni
dusevnich onemocnéni. Stresuijici
pracovni a Skolni prostfedi, tlak na
vykon a omezena podpora
dudevniho zdravi umocriuji tento
problém.

Zasadni je podpora transformace
psychiatrické péce smérem

k individualni péci a podpore ve
vlastnim socialnim prostfedi

k zajisténi dostupné akutni i
specializované péci odpovidajici
potfebam pacient(l. Dulezita je také
podpora v€asné detekce, prevence a
rozSifeni psychologickych sluZeb.
Navic je mozny rozvoj dokonalejsi

Plosné s koncentraci do oblasti
zvySeného vyskytu problémového
jevu.
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diagnostiky a lé¢by, zasadné pfispéje
ke zkvalitnéni péce o duSevni zdravi.

Bydleni

Naklady na bydleni v CR dlouhodobé& rostou, coZ predstavuje vyznamnou bariéru pro rozvoj spoleénosti v fadé oblasti. Pfiblizn& 1,6 milionu obyvatel CR ma
zavazné problémy v bydleni. Az 161 tisic osob se nachazi v bytové nouzi, situace se tyka zejména zranitelnych skupin). Nedostupnost bydleni negativné
ovliviiuje kvalitu zivota, zvySuje miru ohrozeni chudobou, a brzdi mobilitu pracovni sily, rozvoj znalostni konkurenceschopné ekonomiky a sidel. Prohlubuje
tak nerovnomérny rozvoj regionll. Nejistota v oblasti bydleni a nedostatek kapacit najemniho bydleni je aktualné velkym problémem pro mladé rodiny a
jednim z faktorud snizujici se porodnosti. Nevyhovujici kvalita bydleni ma pfitom prokazatelné negativni viiv na Uspésnost ve vzdélavani. Tento jev pfispiva k
mezigeneracnimu pfenosu chudoby a jeji Uzemni koncentraci. Vysoka inflace v roce 2022 vyrazné urychlila rozevirani ekonomickych nlzek mezi vlastniky
nemovitosti a zbytkem spole¢nosti. Mezi pfi¢iny patfi rast poctu malych domacnosti, ktery neni doprovazen vystavbou malych bytQ.

Podle analyzy EIB/EY jsou naklady na bydleni nedostupné pro 380 000 ¢eskych domacnosti, tj. 1.1 mil. osob. Jadrem problému je nedostatek kapacit
obecniho najemniho bydleni. Pro vyfeSeni jen 20 % problému je tfeba zajistit vznik kapacit 8000 najemnich bytl s dostupnym najemnym rocné po dobu 10
let. Koncepcné pojaté investice do kvalitniho obecniho bydleni jsou zakladnim nastrojem pro rozvoj a revitalizaci mést a obci. Spoleénym jmenovatelem
investi¢ni ambice pro dostupné bydleni je snizovani energetické naro¢nosti, dekarbonizace bydleni jako soucast energetické bezpecnosti a posileni
konkurenceschopnosti mést a regiona.

Specifickou kapitolu tvofi problematika socialniho bydleni coby nastroje pro integraci zvlasté ohroZenych skupin. V tomto segmentu musi hlavni roli hrat obce,
které vSak momentalné vlastni pouze 3,6 % bytového fondu v zemi a nedisponuiji tedy dostate€nymi kapacitami. Zfizovani socialniho bydleni musi byt
doprovazeno vhodnymi socialnimi programy, které umoznuji postupny prechod téchto lidi do standardniho bydleni.

= . Prioritni nastroj freSeni problému Zdavodnéni Uzemni dimenze
Reseny problém

Gy e o , . N k socialnih
Zajisténi finanénich zdroju pro vystavbu, rekonstrukce a ndkup edostatek socialniho

. o S . L bydleni je dan jednak Primarné v mistech residencni
bytd pro socialni bydleni primarné v mistech residen¢ni . « L
celkovym nedostatkem volné | segregace nebo vysoké miry
segregace . o : “
Nedostatek socialnich dostupnych bytd na trhu a bytové nouze — Casto
byti také obavami vlastnikd Regionalni centra a jejich
nemovitosti z pronajmu zadzemi
zranitelnym skupinam
Zajisténi dostupnosti navaznych podpUirnych sluzeb. obyvatel. Kli¢ova je role obci,

které ale vlastni pouze 3,6 %
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- RozSifeni osvéd€enych nastroji zabydlovani (Housing

First, Housing Led, intenzivni podpora)
- Pilotni ovéfovani novych metod

celkovych bytovych kapacit.
Socialni bydleni zaroven
nesmi vést k uzemni
koncentraci ohrozenych
skupin. KliCové je proto
zakomponovani socialniho
bydleni do lokalit se
standardnim bydlenim.

Socialni bydleni je klicové
pro feSeni bytové nouze a
nutnou podminku
deinstitucionalizace.
Samotné fyzické zajisténi
bytl je potfeba doprovodit
zabydlovacimi programy,
které zajisti postupny
prfechod do standardniho
modelu bydleni a celkovou
stabilizaci socialni situace.
Dulezitou roli budou hrat také
socialné realitni agentury.

Koncentrace do oblasti
Castéjsiho vyskytu bytové
nouze.

Nedostatek cenové
dostupného bydleni

Navratna (nebo kombinovana) podpora rozvoje sektoru
dostupného najemniho bydleni poskytovaného za dostupné
najemneé pro Sirsi cilové skupiny nez v socialnim bydleni (dle
definice v zakoné o SFPI), a to podporou vystavby,
rekonstrukci, vykupu byt a snizovanim nakladd spojenych s

uzivanim.

Konsolidace stavajici rozdrobené spravy do integrovanych

obecnich a nemovitostnich spolecnosti.

Rozvoj novych forem vlastnictvi bydleni (napf. bytové
spole€nosti s omezenym ziskem zaloZené na druZstevnim

Klic¢ovym prvkem zlep3eni
dostupnosti bydleni je
posileni role najemniho
bydleni, zejména pak
dostupného ngjemniho
bydleni, ve kterém hraji
rozhodujici roli obce. Tento
segment je v CR kriticky
podhodnocen a neodpovida
evropskym standardim.

Roli obci je potfeba posilit
nejenom investi¢nimi

Vystavbu sméfovat primarné
tam, kde je nejhor8i cenova
dostupnost bydleni.

Plo3sné se soustfedit na
uvolnéni existujicich bytl zpatky
na trh (v€etné jejich vystup() /
pfipadné jejich rekonstrukce.

V pfipadé mensich obci vyuzit
institut spole€enstvi obci.
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principu). Rozvoj sektoru najemniho bydleni poskytované za
nakladovou cenu pro $irSi cilové skupiny nez v socialnim
bydleni (napf. dle zakona o SFPI)

programy vystavby,
rekonstrukci a vykupd, ale i
aktivni podporou
koncepc&niho pfistupu

k rozvoji souvisejici
infrastruktury, kvality sidel,
absorpéni kapacity,
komunitni energetiky, a to
zejména formou
poradenstvi.

V dostupném najemnim
bydleni se pfedpoklada
vyuziti osvédcené kombinace
dotacénich prostfedku a
rdznych typl finanénich
nastroji. Kohezni politika tak
sehraje kli¢ovou roli

v nasobeni dopadl
investovanych prostfedkud na
dostupnost najemniho
bydleni a v mobilizaci dalSich
finan¢nich prostfedku pro
investovani ve vefejném
zajmu, vCetné zdrojl obci a
bank. V rdmci schémat
podpory sehraji
odstupriované grantové
incentivy koheznich
prostfedku iniciaéni roli

k zvy8eni dostupnosti bydleni
a jeho kvality v méné
rozvinutych regionech a
pfisp&ji tak ke snizeni
regionalnich rozdill

v dostupnosti bydleni.
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Investi¢ni pobidky budou
sméfovany do koncepéni
mnohaleté revitalizace
sidelnich celkl, étvrti,
spojenych se zménou ucelu
uzivani chatrajicich budov,
podporou multifukénich
objekt.

5.4 Obrana a odolnost

Téma obrany a bezpecnosti v&. vojenské mobility a podpory obranného a bezpeénostniho priimyslu je zmifiovano jako jedno z kli¢ovych témat nového VFR, u
néhoZz bude nicméné nutné podrobnéji vyjasnit, do jaké miry a v jakych oblastech m{iZze byt rozpoc¢et EU do financovani zapojen, tj. jaké polozky Ize a je vhodné
z unijniho rozpoé&tu financovat. V této oblasti bude nutné vyjasnit i budouci roli politiky soudrznosti. PFistup k financovani je zasadni, CR zde nicméné spattuje
stézejni roli soukromého kapitalu.

| pres dosud ne zcela vyjasnéné parametry podpory obrany a bezpeé&nosti v ramci nového viceletého finanéniho ramce bude Ceska republika i nadale usilovat
o maximalni vyuziti prostfedkl z fondd EU na podporu této oblasti, pfedevs§im pfes vyuziti konceptu dualniho uziti napfi¢ véemi identifikovanymi tematickymi

nastroji.

V ramci tématu odolnost je dllezita oblast integrovaného zachranného systému (1ZS), ktera je dlouhodobé zahrnuta do PS. | pfesto je nedostate¢na pfipravenost
CR na mimoradné udalosti a krizové situace (pfirodni katastrofy, chemické havarie, pandemie, terorismus, hybridni hrozby atd.) nadale aktualnim tématem.
Dilezitou soucasti je i posileni odolnosti spole¢nosti.

Reseny problém

Prioritni nastroj feSeni problému

Zduvodnéni

Uzemni dimenze

Nedostateéna pfipravenost
CR na mimoradné udalosti
a krizové situace

Posileni odolnosti IZS a schopnosti slozek 1ZS,

kritické infrastruktury (s ddrazem na
energetickou infrastrukturu), vefejné spravy a
obyvatelstva na mimoradné udalosti a krizové
situace

- modernizace systému varovani a
vyrozumeéni a krizové komunikace

- modernizace techniky, kapacit a vybaveni

IZS a subjektl krizového Fizeni

V CR se vyrazné projevuje zména
klimatu v podobé& ¢&astéjSiho sucha,
zaplav apod. a rovnéz vyskyt tzv.
novych hrozeb (nejen svazbou na
zménu klimatu). Je potfeba posilit
odolnost a pfipravenost slozek 1ZS,
verejné spravy  a vefejnosti
(obyvatelstva) na mimoradné udalosti
a krizové situace. Prevence a posileni

PloSné s koncentraci do oblasti
zvySeného vyskytu problémového
jevu
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- budovani zazemi pro vyuziti v pfipadé
mimoradné udalosti a krizové situace

- posilovani odolnosti a pfipravenosti
obyvatelstva na mimofadné udalosti a
krizové situace

odolnosti na existujici i nové hrozby a
na hrozby va¢i zméné klimatu,
prevenci rizik zplsobenych ¢lovékem
a dalSich typu hrozeb je kliCova. Dale
je nezbytné se pfipravovat na
komplexni  propojeni jednotlivych
hrozeb a na multimodalni krize. Je
nezbytné analyzovat mozné synergie
mezi civilnim a vojenskym sektorem
tak, aby aktivity v jednotlivych
sektorech na sebe navazovaly a
vzajemné se doplfiovaly — zabranéni
budovani paralelnich systém.

Nedostate¢na pfipravenost
CR na aktualni vyzvy, které
ohroZzuji spole€nost a
demokratické hodnoty a
procesy

Posileni odolnosti spole¢nosti primarné pomoci
preventivnich nastroja, kulturnich a vzdélavacich
intervenci:

- posilovani spole¢enské odolnosti vici
vnitfnim i vnéjSim hrozbam,
dezinformacim a polarizaénim
narativim

- rozvoj obCanské spole¢nosti, aktivniho
obc¢anstvi, podpora participace ob&anl
a zainteresovanych skupin na
rozhodovani na celostatni, regionalni i
mistni Urovni, podpora dobrovolnictvi

- podpora medialni a digitalni gramotnosti
spole¢nosti, kritického mysleni

- podpora aktivit budujicich davéru v
instituce, podpora osvojovani princip
strategické komunikaci ve statni spravé

Aktudlni VYVOj prinasi fadu
vyznamnych bezpe&nostnich a
spoleCenskych rizik, které pfimo
ohrozuji spoleCensky konsensus,
demokratické hodnoty a procesy.
Mezi priklady téchto rizik, kterym
spolecnost jiz nyni Celi, patfi napf.
hybridni hrozby, vliv socialnich siti na
demokratické principy a sniZujici se
ddvéra ob¢anl v instituce.

KlicCova bude spoluprace vsech
slozek spole€nosti  (akademicky,
neziskovy, soukromy sektor, verejna
sprava).

Je potfeba posilovat mechanismus
zajistujici vySSi miru informovanosti

Plosné
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spole€nosti, kulturni a komunitni
soudrznosti

Jako potencidlni témata budou déle diskutovany zejména projekty dualniho uZiti— napf¥. projekty dudlni dopravni infrastruktury (CEF) a synergie s ostatnimi
civilnimi projekty v&. projekEG koheze, dale pak projekty souvisejici s vyzkumem a vyuzitim vesmiru. Tato oblast mizZe pfispivat ke zvySovani obranyschopnosti,
a i konkurenceschopnosti CR.
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6 Role finanénich nastroju v implementaci politiky
soudrznosti v CR 2028+

Uvod

Finangni nastroje (FN) pfedstavuji vhodnou formu, jak dosdhnout maximalni efektivity ve vyuzZivani
omezenych finanénich prostfedkd, nejen unijnich, ale vefejnych zdroji obecné. Finanéni nastroje
mohou mit riznou podobu, pfiéemz kromé uveérl a zaruk Ize vyuzit i jejich kombinaci s dotaci (u dotaéni
sloZzky v ramci jedné operace je pfipustnych vice variant, mizZe se jednat o Cistou dotaci, odpusténi
splatek jistiny Gvéru apod.), déale kapitalové vstupy ¢i jiné formy finanénich nastroji jako napf.
mezaninové financovani aj. Charakteristické znaky finanénich nastroju zahrnuji pfedevsim jejich
udrzitelnost, jedna se o navratnou formu podpory, prostfedky se po splaceni mohou opakované
vyuzivat, ¢imz dochazi k tzv. revolvingovému efektu. Vyznamnym prvkem je pakovy efekt, kdy zapojeni
soukromych investorll umoznuje navysit celkovy objem dostupnych finanénich prostfedkd. Podpora
formou FN zaroven motivuje prijemce k efektivnéjSimu a hospodarnéjSimu vyuzivani prostfedkd. V
neposledni Fadé tyto nastroje méné narusuji trzni prostredi nez dotaéni podpora, coz pfispiva k jeho
pfirozenému fungovani.

FN nepfedstavuji pouze zpusob, jak efektivnéji spravovat a distribuovat vefejné financni prostredky.
Kli€ovou vlastnosti FN je prostfednictvim stimulaénich a zaru€nich schémat schopnost mobilizovat
soukromé financni prostredky a alokovat je do oblasti, kam by bez téchto schémat soukromy kapital
neSel. FN nemaji nahrazovat ¢i vytésnovat soukromy kapital, ale byt va¢éi nému synergicky a
komplementarni, a nasmérovat jej do oblasti verejného zajmu.

O vyhodnosti vyuzivani FN svédcCi rovnéz fakt, Zze Fada soukromych financnich instituci, v€etné Ceskych,
mimo ramec Rozpoctu EU vyuziva produkty FN napfiklad z portfolia EIB ve prospéch svych klientu, diky
¢emuZ mohou nabidnout vyhodné&;jsi vysledné FeSeni investice.

Vymezeni potieby FN a jejich pfinosu v kontextu CR

Spole€né potieby EU dnes vyrazné& pfesahuji finanéni kapacitu jejiho rozpodtu. Vzhledem k této
disproporci je nezbytné nakladat s dostupnymi spoleénymi zdroji co nejefektivnéji a co nejucelnéji.
Schopnost FN mobilizovat dalSi investice a zvySovat efektivitu vynalozenych prostfedk z nich €ini
nezastupitelny nastroj budouci rozpocétové politiky EU. V fadé Clenskych zemi EU predstavuji FN
jiz dnes inovativni a $iroce vyuzivany zpdsob financovani jejich rozvojovych potfeb. V CR jsou FN stéle
nedostateéné rozvinuté a velmi malo vyuzivané. Jejich postaveni je jak v ramci instrumentaria
hospodarskeé politiky, tak pfi Cerpani fondd EU znaéné omezené. V ramci prostfedkd kohezni politiky je
prostfednictvim FN vyuZivano dlouhodobé pfiblizné 3 % alokace CR, avSak primér EU aktualné prevysil
11 % a soustavné roste.

Velmi vyznamnym stimulem pro $ir$i vyuzivani FN v CR je pfedpoklad snizujici se alokace politiky
soudrznosti ve prospéch CR, ktera bude v delsi perspektivé znamenat Ubytek finan&nich prostredkl v
ramci regionalniho rozvoje. S ohledem na rostouci tlak na vefejné finance i oekavany trend postupného
shizovani objemu dostupnych finanénich zdrojd, zejména z evropského rozpoétu, budou FN v CR stale
Castéji prebirat klic¢ovou roli ve vefejném financovani.



Dosavadni zkuSenosti s vyuzitim FN

V poslednich dvou dekadach prosly FN vyznamnym rozvojem. Zatimco na pocCatku se vyuZiti FN tykalo
spiSe mensich pilotnich projektl v rdmci regionalnich rozvojovych bank, postupné se zacinaji uplatfiovat
ve stale vétsi mife i v dalSich kapitolach VFR EU. FN se dynamicky rozvijeji z pohledu Sife portfolia
produktd reagujicich na zmény v prioritach klicovych politik EU.

V CR se vyuzivani FN prokazalo jako efektivni zejména v oblastech podpory podnikani, zvy$ovani
energetické ucinnosti nebo revitalizace brownfieldd. Vyuziti FN umoznilo cilené a udrzitelné investice
do projekt(, které by jinak obtizné ziskavaly financovani z Cisté komercnich zdroju.

U podpory podnikani se jedna zejména o segment malych a stfednich podnik(, kde jednoducha zaruéni
a uvérova schémata umozni podnikatellm pruzné reagovat na aktualni trzni potfeby. V oblasti
energetickych uspor kombinované FN jiz dlouhodobé napomahaji ke snizovani provoznich nakladd a
dopadu na Zzivotni prostfedi. FN sehravaji také dllezitou roli pfi obnové zanedbanych Gzemi
s ekologickou zatézi, primarné v uhelnych regionech, kde kombinace vefejnych a soukromych
prostfedkl pFispiva k navraceni ekonomické a spolec¢enské hodnoty témto lokalitam.

Material prafezové indikuje preferenci vyuzivani FN, véetné kombinovanych forem, v téch oblastech,
kde jiz byly FN Uspésné aplikovany nebo vykazuji potencial pro tuto formu financovani, pfipadné k jejich
postupnému zavadéni nyni dochazi jako napfiklad v oblasti odpadového hospodafstvi nebo Cisténi
odpadnich vod. Nicméné ani v takovychto pfipadech neni dotaéni podpora zcela vylou€ena. Lze vSak
predpokladat, ze vétSina pfidélené alokace bude v téchto oblastech implementovana formou FN.
Pfesna forma FN a nastavovani konkrétnich parametr( této formy podpory bude podiéhat detailnimu
zhodnoceni.

Predpoklady pro vétsi vyuziti FN v CR

Pro budouci &ir8i vyuzivani FN v CR je klicové systematicky rozvijet jak legislativni, tak
institucionalni prostredi, které umozni systematické a pravné podlozené vyuzivani FN z riznych
zdroju. Chybi také jednotny rdmec pro pfipravu programového financovani, ktery by pfi jejich pfiprave
systematicky zajistil provéreni efektivity navratnych forem podpory (tj. FN) pfed nenavratnymi.

1. Legislativni prostfedi

V soucasnosti chybi jasna legislativni Uprava pro pouziti narodnich vefejnych zdroju i nad ramec EU
fondl a kumulaci se zdroji soukromymi a zarover neni dostatecné nastaven institucionalni ramec pro
koordinaci, fizeni a rozvoj FN.

2. Institucionalni kapacity

Limitujicim faktorem k SirSimu vyuZivani FN v tuzemském prostfedi je také omezena technicka a
personalni vybavenost a nedostatek kvalifikovanych personalnich kapacit na urovni subjektu
implementujicich FN.

Usp&sna implementace FN tedy vyZzaduje nejen vhodné legislativni a finanéni prostiedi, ale také
systematické budovani personalnich a institucionalnich kapacit. Finanéni nastroje jsou svou
povahou komplexné&jsi nez tradi¢ni dotace a kladou vy3Si naroky na odborné znalosti v oblasti financi,
investic, fizeni rizik ¢i hodnoceni navratnosti projekt(l. Je proto nezbytné posilovat odborné zazemi na
urovni Fidicich organi, implementacnich partnerti i poskytovateldl podpory, a to jak
prostfednictvim cileného vzdélavani, tak zajisténim dlouhodobé stabilnich tymu. Soucasné je dulezité
vytvaret institucionalni ramec, ktery umozni efektivni koordinaci mezi jednotlivymi aktéry, sdileni
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know-how a vyuzivani osvédcenych postupu. Jen tak lze zajistit, Ze finanéni nastroje budou v praxi
skute¢né fungovat jako efektivni a udrzitelny nastroj vefejné podpory.

Komplexita, synergie a kumulace riznych finanénich zdroju

Realizace FN je v soucasnosti znacné fragmentovana, a to jak z pohledu financovani, tak z pohledu
institucionalniho zajisténi. V CR jsou FN primarné financovany z prostiedk( kohezni politiky, pfi¢emz
chybi moznost jejich propojeni s dalSimi zdroji, jako je napfiklad Narodni plan obnovy (NPO) nebo
Modernizac¢ni fond. Tato roztfisténost se dale odrazi i ve znaéné rozmanitosti poskytovatelli a
implementaénich partneril, mezi které patfi napfiklad Narodni rozvojova banka, Statni fond podpory

investic, Statni fond Zivotniho prostfedi &i Statni fond dopravni infrastruktury.

Do budoucna by bylo vhodné uvazovat o hlubsi koordinaci a vyuzivani synergickych efektl mezi
riznymi zdroji financovani, zejména prostfednictvim propojeni s Fondem pro konkurenceschopnost,
Evropskou investi¢ni bankou (EIB), Evropskym investicnim fondem (EIF), Horizont Evropa, resp.
navazujicim ramcovym programem pro vyzkum a inovace v jakékoli budouci podobé. a dalSimi
relevantnimi EU programy. Takovy pfistup by umoznil efektivnéj§i mobilizaci prostfedkd pro cileny
rozvoj regionu a podporu strategickych investic.

Jednim ze stéZejnich témat pro budouci obdobi u FN je také otevfeni diskuze ohledné zapojeni krajt
a obci do jejich financovani. Existuje zde znaény potencial pakového efektu &i pfipadného
zhodnocovani finanénich prostfedk( obci, kraja, které by mohlo pomoci posilit zdroje na realizaci
vefejnych investic.

S ohledem na vySe popsany stav a identifikované prekazky, které v sou€asnosti brani sirSimu vyuzivani
FN v CR, bude MMR-NOK aktivné iniciovat potfebné zmény, aby bylo mozné v programovém obdobi
2028+ FN pInohodnotné a systematicky zapoijit do systému vefejného financovani ve vyrazné vétsi mire
nez doposud. Vyuzivani navratnych (nebo kombinovanych) forem podpory je v narodnim zajmu, a to
nejen z hlediska efektivity, ale i udrzitelnosti a dlouhodobého dopadu verfejnych investic.

7 Pozice CR k podobé programi Interreg, MV fondl a
rybarstvi po roce 2027

7.1 Pozice CR k budoucnosti programd Interreg

Na pozadi soucasného déni v Evropé, ktera prochazi mnoha vnitfnimi a vnéjSimi krizemi a jejiz
demokratické principy ohroZuji nacionalistické tendence, je vyznam evropské spoluprace a jeji
posilovani dualezitéjsi nez kdy jindy. Programy Interreg podporuji evropskou integraci jiz 35 let a
budovanim kooperacnich struktur vyznamné pfispivaji k posilovani socialni, tzemni, hospodaiské a
ekologické soudrznosti regiond. Programy Interreg umoznuji obyvatellim pfihraniénich, &asto
perifernich, oblasti lepSi pfistup ke sluzbam, pracovnim pfileZitostem a pomahaji zlepsit kvalitu Zivota
obcanll a dobré sousedské vztahy.

Struktura, geografické vymezeni, legislativni ukotveni

Interreg je dllezitym pilifem politiky soudrznosti, ktery umoznuje spolupraci statd pfes hranice a Siroké
8kaly aktérd na vSech urovnich. Z pohledu CR mé& zachovani véech komponent Interregu, ;.
pfeshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace, své opodstatnéni a logiku.
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Sdilené Fizeni je jednim z kliGovych prvk{l programu Interreg a kohezni politiky obecné. Umozriuje, aby
se na pfipravé, implementaci a monitoringu programu podilela Siroka skupina partnerd, ktefi nejlépe
znaji dané Uzemi a jeho problematiku. Toto nejenom zvySuje pocit “vlastnictvi” dosazenych vysledku
programu Interreg na narodni nebo regionalni urovni, ale také pfispiva ke zvySovani administrativnich
kapacit, vzajemné davére a schopnosti Fidicich struktur Fesit komplexni problematiku a nespoléhat na
feSeni z EK.

Z pohledu CR nepovazujeme za vhodné, aby byly programy Interreg zahrnuty pod diskutovany “narodni
plan”, ktery by mél na arovni ¢l. statu zastfesit vSechny programy ve sdileném Fizeni. Programy Interreg
vychazi ze spoleénych dohod zucastnénych statl, jejich obsahové zaméreni je priinikem potfeb téchto
statll a jejich regiond. Proto neni mozné, aby si kazdy Clensky stat sam definoval své priority pro
programy Interreg v ramci “narodniho planu”. Stejné tak neni realné, Ze by nejprve doslo k vymezeni
obsahu program( Interreg a ty se nasledné promitly do narodniho planu, protoze pfiprava program
zahrnuty pod Dohodu o partnerstvi v programovém obdobi 2021-2027 a domnivame se, Ze stejny
pFistup by mél byt zvolen také v pfipadé “narodnich plan(” v novém programovém obdobi.

CR povazuje za dulezité, aby z hlediska geografického vymezeni programii byla zachovana
kontinuita a pfipadné zmény v izemnim vymezeni programU vychazely z iniciativy programu, a nikoli z
iniciativyEK. Zmény v Uzemnim vymezeni by mohly mit negativni dopad na existujici partnerstvi a
struktury spoluprace, které se v uzemi etablovaly. To by se mohlo promitnout také do niz8i absorpéni
kapacity programu Interreg. Stabilita zarover neznamena, Ze neni mozné navazovat nova partnerstvi i
mimo Uzemni ramec programu, pokud bude zachovana flexibilita ohledné vynakladani vydaji mimo
programové Uzemi tak, jako tomu je v programovém obdobi 2021-2027.

Povazujeme za zasadni zachovani vlastniho narizeni pro Interreg programy, nebot programy Interreg
svym multinarodnim charakterem maiji fadu specifik, které by nebylo mozné zohlednit v ramci obecné
pravni Upravy. Specialni nafizeni pro Interreg vyrazné pfispiva k lepSimu pravnimu ukotveni téchto
programu v evropské legislativé. Upusténi od specialniho nafizeni pro Interreg v dal§im programovém
obdobi by tak bylo jednoznaéné krokem zpét, protoze v ramci jednoho spole¢ného nafizeni pro kohezni
politiku nebo dokonce pro vSechny fondy ve sdileném Fizeni by specifika Interregu nebylo mozné
dostate¢né osetfit. V kone¢ném duisledku by to vedlo k vétSi pravni nejistoté pfi provadéni téchto
programu na vnéjSich hranicich EU a neclenskych statl pfipravujicich se na vstup do EU by s nejvétsi
pravdépodobnosti opét doSlo k tomu, ze by nebylo mozné mit stejna pravidla pro rGzné zdroje
financovani.

Tematické zaméreni programu Interreg

Povazujeme za dtilezité zachovani specifickych cilli Interreg podporujici aktivity, které jsou pro tyto
programy typické, ale specifické cile EFRR je financovat neumozriuji.

Z hlediska typového zaméieni aktivit maji programy Interreg nejvétSi potencial i nadale
v neinvestiCnich aktivitach, které se zaméfuji pfedevSim na navazovani a prohlubovani spoluprace,
posilovani vzajemné divéry a odstranovani pravnich a administrativnich prekazek spoluprace. Dulezita
je v8ak i podpora investi¢nich aktivit, a to pfedevsim v tematickych oblastech s jasnym pFeshranié¢nim
dopadem a vysokou potfebou pro jednotliva programova tuzemi. Témito tématy jsou z naSeho pohledu
zejm. pFizplsobeni se zméné klimatu, ochrana Zivotniho prostfedi a podpora udrzitelného cestovniho
ruchu.

Kromé preshrani¢nich program( by bylo vhodné umoznit financovani investi¢nich aktivit také u
programd nadnarodni a meziregionalni spoluprace. Tyto programy dosud financovaly neinvesti¢ni,
Casto vyzkumné aktivity, které pfinesly mj. fadu zkusenosti a praktickych poznatk(. Aby byl dopad téchto
projektd mnohem vétsi, je dllezité, aby feSeni vyvinuta v takovych projektech byla otestovana a
implementovana v redlnych podminkach pravé prostfednictvim investiCnich aktivit.
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V programovém obdobi 2021-2027 plati pro programy Interreg tematickad koncentrace, ktera je
vhodnym nastrojem pro zajisténi pozitivnich zmén v dané tematické oblasti a viditelnych efektl Interreg
programu, a to i pfes jejich nevelkou alokaci. Potfeba tematické koncentrace bude jesté silngjsi
v pfipadé, Ze by doslo ke snizeni prostfedku pro Interreg. Konkrétni témata by neméla byt stanovovana
na urovni EU, nybrz na drovni jednotlivych programu, aby odpovidala co nejvice podminkam a potfebam
programového uzemi.

Synergie Interregu s dalSimi nastroji

S klesajici finanéni alokaci na politiku soudrznosti je potfeba klast vétsi diiraz na hledani synergii mezi
riznymi zdroji financovani Z tohoto pohledu je vhodné castéjSi vyuzivani vystupl (typicky studie,
strategie, analyzy a plany) programud nadnarodni a meziregionalni spoluprace v projektech u programu
Cile 1.

Vazby a koordinace s makroregionalnimi strategiemi by meély byt feSeny jen u program(, kde to ma
smysl| jak z hlediska geografického, tak z hlediska zaméfeni programu. Nesoulad Ize ilustrovat na
pFikladu programu Interreg V-A CR — Polsko, kde se jeho tematické zaméfeni zcela neprotina s cili
makrostrategii. Kromé toho kazdy z obou ¢lenskych statll spada pod jinou makroregionalni strategii, a
navic z geografického hlediska do jeji periferni ¢asti. Problematické je také Uzké spojovani
makroregionalnich strategii s nadnarodnimi programy, nebot’ tyto programy by nemély byt vnimany jako
zdroj financovani koordinace makrostrategii. Navic nadnarodni programy nemohou svymi projekty
vyraznéji podporovat makroregionalni strategie vzhledem k jejich omezenym finanénim moznostem.

7.2 Vztah politiky soudrznosti a fondu pro vnitini véci

Tento material se zamé&fuje pouze na oblast politiky soudrznosti. Nepokryva priority CR pro financovani
oblasti jinych politik, i kdyz jsou také financovany z fondd EU ve sdileném fizeni.

Oblast politiky vnitfnich véci, tedy zejména oblasti azylové a migraéni politiky, vnitfni bezpecnosti,
ochrany hranic a vizové politiky, byla v minulosti financovana ze samostatnych fond( a programu
(Azylovy, migracni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini bezpec€nost, Nastroj pro finanéni podporu spravy
hranic a vizové politiky).

Financovani této oblasti ze zdroji EU zUstava nadale prioritou, nicméné tato oblast bude feSena v jinych
materialech. Jeji absenci v tomto materialu tedy nelze interpretovat tak, Ze neni prioritou CR podporovat
tuto oblast ze zdroju EU.

7.3 Rybafrstvi / akvakultura

Pro CR jako vnitrozemsky stat je v souvislosti s nastavenim viceletého finanéniho ramce 2028+
podstatna budoucnost a podpora sladkovodni akvakultury, ktera ¢eli mnoha vyzvam.

Akvakultura je vyznamnym producentem jedné z nejkvalitnéjSich Zzivo€iSnych bilkovin s nizkou
uhlikovou stopou, a pfispiva tak k zajiSténi potravinové bezpelnosti, udrzitelnosti
a konkurenceschopnosti. Akvakultura také napomaha ke zmirfovani dopadd nadmeérného rybolovu.

PFi sestavovani viceletého financniho ramce 2028+ povazujeme za kliCové, aby byla navrzena
samostatna a adekvatni obédlka pro fond zaméfeny na oblast rybolovu a akvakultury. Vzhledem
k planované reformé spravovani fondd EU vnimame pokracovani samostatného fondu pro rybolov
a akvakulturu jako zaruku jejich dalSi podpory (oddélené finanéni prostfedky pro tento sektor, které
nelze rozmélnit v jinych globalnich cilech). S ohledem na nesletné pfinosy akvakultury (napf.
mimoprodukéni funkce rybnik() a rybolovu nelze pfi navrhu viceletého finanéniho ramce 2028+
potencial akvakultury méfit pouze ekonomickymi ukazateli.

Pro zachovani konkurenceschopné a udrzZitelné akvakultury je nutné zachovat podporu inovaci
a produktivnich investic, které jsou velmi technologicky a finanéné naroéné, ale zaroven jsou hnacim
motorem odvétvi.

Durazné se zasazujeme o to, aby byl v novém viceletém finanénim ramci 2028+ uprednostnén
udrzitelny rozvoj odveétvi rybolovu a akvakultury, jakoz i posileni konkurenceschopnosti podnikl a jejich
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zpracovatelského odvétvi, a aby tyto oblasti zlstaly Ustfednim bodem cild politiky EU, nikoliv
druhofadym zajmem.

Pripadna reforma spole¢né rybaiské politiky musi vice reflektovat akvakulturu tak, aby si zachovala
svou konkurenceschopnost a zajiStovala potravinovou bezpeénost EU. Zasadni je ovSem jeji
nacasovani tak, aby byla v souladu s pfipravou legislativy k budoucimu Evropskému namofnimu,
rybarskému a akvakulturnimu fondu 2028+,

VéFime, ze budoucnost Spole¢né rybarské politiky se bude ubirat smérem k udrzitelnému vyuzivani
vSech rybich populaci ve vSech rybolovnych oblastech, a smérem k dlouhodobé udrzitelné akvakulture.

8 Zavér
Po zverejnéni navrhu viceletého finanéniho ramce (VFR 28+) a pfislusné legislativy k politice

soudrznosti bude strategicky ramec dopracovan tak, aby byl v souladu s pozadavky EU legislativy.

Strategicky ramec bude vychozim bodem pro vyjednavani s EK a zahajeni diskuse nad budouci
podobou politiky soudrznosti v CR. Jeho podoba bude muset byt pribézné upravovana podle vyvoje
jednani o viceletém financnim ramci a sektorové legislativé EU.

Koordinace s EK a informovani vlady umozni v€asné zohlednéni pozadavkl EK, sladéni narodnich a
evropskych priorit a minimalizaci rizika zdrzeni ¢i zamitnuti dokumentu v pozdéjsi fazi procesu.

MMR bude aktivné iniciovat potfebné zmény, aby bylo mozné v programovém obdobi 2028+
systematicky a ve vétSim objemu zapojit finanéni nastroje.

MMR bude usilovat o hlubSi koordinaci a vyuzivani synergickych efektdl mezi rlznymi zdroji
financovani, jako jsou Fond pro konkurenceschopnost, Evropska investi¢ni banka (EIB), Horizont a
dalsi relevantni EU programy.

9 Prehled dokumentu, ze kterych vychazi Strategicky ramec

Pfi pfipravé Strategického ramce byly v Uvahu brany pfedevsSim nasledujici dokumenty, strategie,
analyzy a evaluace:

7
°

relevantni narodni strategie

Resortni priority ve Strategické agendé EU na obdobi 2024-2029

Priority socialnich, hospodarskych a regionalnich partner(

Politické priority EK

Draghiho zprava o konkurenceschopnosti z roku 2024

Programové prohlaSeni viady CR

Dopadova evaluace Dohody o partnerstvi 2014-2020

Vysledkova evaluace pfinost evropskych fondl na regionalni urovni

Socio-ekonomicka analyza s pfihlédnutim k uUzemnim potfebam CR pro midterm revizi
operacnich programu v bfeznu 2025

e

%

e

%

7
°

e

%

e

%

e

%

e

%

e

%

10 Seznam zkratek & vysvétleni odbornych pojmu

Al: Uméla inteligence

BEV: Bezemisni vozidla

CEF: Nastroj pro propojeni Evropy
CLLD: Komunitné vedeny mistni rozvoj
€ov: Cistirna odpadnich vod

CR: Ceska republika

CSU: Cesky statisticky urad
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EFRR: Evropsky fond pro regionalni rozvoj

e-Health: Elektronické zdravotnictvi

EIB: Evropska investi¢ni banka

EIF: Evropsky investi¢ni fond

EPO: Expertni poradni organ MMR

EK: Evropska komise

ESF: Evropsky socialni fond

EU: Evropska unie

FN: Finan&ni nastroje

HSOU: Hospodafsky a socialné ohroZzena Gzemi

ICT: Informacéni a komunikacni technologie

ITI: Integrované uzemni investice

ITS: Inteligentni dopravni systémy

IZS: Integrovany zachranny systém

KPSV: Koordinovany pfistup k socialnimu vylouceni

MAS: Mistni akéni skupina

MD: Ministerstvo dopravy

MMR: Ministerstvo pro mistni rozvoj

MMR-NOK: Ministerstvo pro mistni rozvoj - Narodni organ pro koordinaci

MV: Ministerstvo vnitra

NPO: Narodni plan obnovy

OSZ: Odbor pro socialni zaclefiovani

OZE: Obnovitelné zdroje energie

PS: Politika soudrznosti

R&D: Vyzkum a vyvoj

SFPI: Statni fond podpory investic

SKF: Socialné-klimaticky fond

SPR: Strukturalné postizené regiony

SRR: Strategie regionalniho rozvoje

STEAM: Véda, technologie, inzenyrstvi, uméni a matematika

VFR: Vicelety finanéni ramec

VRT: Vysokorychlostni trat

Endowment: fond s dlouhodobym kapitalem, jehoz vynosy slouzi k financovani vyzkumu
Housing First: Pristup k feSeni bezdomovectvi, ktery klade diraz na poskytnuti stabilniho a trvalého
bydleni jako prvni krok, bez pfedbé&znych podminek, jako je napfiklad abstinence od drog nebo u&ast
v terapii. Nej¢astéji je vyuzivan u lidi trpici dlouhodobym bezdomovectvim a komplexnimi potfebami,
jako jsou dusevni onemocnéni, zavislosti nebo zdravotni problémy

Housing Led:

Pristup, ktery také uznava dulezitost stabilniho bydleni jako klicového prvku pfi feSeni bezdomovectvi,
ale neni tak bezpodmineény jako Housing First — €asto zahrnuje urcité pfedb&zné podminky (napf¥.
spolupraci s podporou, ur€itou miru pfipravenosti na bydleni). Neni zaméfen vyhradné na osoby s
nejvyssimi potfebami, ale mlze byt pouzit pro SirSi skupinu lidi bez domova a podpora muze byt méné
intenzivni nebo méné individualizovana nez u Housing First.

(Industrial) Chairs: Specialni vyzkumné nebo vyukové pozice (Chairs®) ve vyzkumnych organizacich,
uréené k posileni excelence v urcitém oboru.
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Key Emerging Technologies: Klicové rozvijejici se technologie s vysokym inovac¢nim a
ekonomickym potencialem — napf. kvantové technologie, uméla inteligence, biotechnologie,
polovodice.

Knowledge valorization: Proces pfemény znalosti, dat a vysledkd vyzkumu na spole¢ensky nebo
ekonomicky uzite¢né produkty, sluzby, feSeni nebo politiky.

Matching fondy: oznacuji fondy s kombinaci vefejnych a soukromych prostfedkd,

Mission oriented: Pristup k vyzkumu a inovacim zaméreny na feSeni konkrétnich spolecenskych
vyzev (napf. klimaticka zména, zdravi, obrana).

Proof of concept: Faze ovéreni, ze urcity koncept nebo technologie je technicky proveditelna a ma
potencial pro dalSi vyvoj

RIS3: Strategie inteligentni specializace — narodni a regionalni plany, zaméfené na podporu vyzkumu
a inovaci v oblastech s nejvétsim potencialem

SMART cities: Koncept chytrych mést vyuzivajicich digitalni technologie a data pro zlep3eni kvality
Zivota, efektivni spravu a udrzitelny rozvoj.

STEP: Strategic Technologies for Europe Platform - novy evropsky nastroj pro podporu investic do
strategickych technologii (napf. Cista energie, digitalni infrastruktura, obrana)

TRL: Technology Readiness Level - stupnice technologické pfipravenosti od TRL 1 (zakladni vyzkum)
po TRL 9 (pIné ovéfeny produkt v provozu).
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