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1.1. Obecné informace

Pripadové studie pokryvaji nasledujici ttmata a zemé:

1. Architektura ESIF (Estonsko, Madarsko, Némecko, Portugalsko a Slovinsko)

2. Finanéni nastroje (Litva a Slovinsko)

3. Teritorialni dimenze a integrovany ptistup (Némecko, Polsko, Portugalsko, Svédsko)
4. Legislativa ESIF (LotySsko, Némecko, Polsko).

Pfipadové studie byly vypracovany na zakladé otazek uvedenych v Tabulkach 1 - 4 v kapitole 1.3 tohoto
dokumentu, které poslouzily zarover jako zakladni podklad pro realizaci rozhovorl s vybranymi
stakeholdery. Scénare jednotlivych rozhovord a nasledné i objem shromazdénych informaci se pak napfic¢
jednotlivymi tématy i zemémi mohou lisit, a to zejména z nasledujicich divodu:

Povaha zapojeni respondenta do systému ESIF v jeho ¢lenském staté,

Znalosti a zkuSenosti respondenta,

Dostupnost respondenta,

Relevance a vyznam jednotlivych témat v kontextu implementace ESIF v daném &lenském state,
Vypracovani jednotlivych témat v dobé rozhovoru — nékteré otazky byly diskutovany s respondenty
az na konci rozhovor( &i v pozdéjsi fazi zpracovani témat.

Ve svétle vySe uvedenych informaci muze kazda pfipadova studie obsahovat odpovédi na nékteré
navazujici otazky nebo dokonce zcela nové otazky, naopak mlze postradat odpovédi na nékteré
otazky, paklize respondenti neméli relevantni znalosti, pfipadné pokud dané téma nemélo v dané zemi tak
velky vyznam pro naplnéni cili pfipadové studie.

1.2. Pouziti pfipadovych studii

Informace ziskané od respondentl z fad subjektd implementaéni struktury i jinych zainteresovanych stran
jsou prezentovany vzdy v anonymizované podobé bez moznosti identifikace konkrétniho
respondenta. V souladu s nabidkou jsme realizovali alespori 5 rozhovor( pro kazdou analyzovanou zemi,
pfiCemz ve vétsiné pfipadu byl pocet provedenych rozhovort vyznamné vyssi.

Pfipadové studie byly zpracovany pouze pro uzky okruh zemi, a tudiZ neni mozné subjektivni hodnoceni
uspésSnosti a problém( s implementaci EISF v dané zemi aplikovat plosné i na jiné zemé& s obdobnou
implementacnich architekturou, ve kterych takto detailni informace nebyly z povahy zadani k dispozici.

Vystupy 2. faze Projektu byly vypracovany vzhledem k predpokladim Projektu uvedenym v Pfiloze 1
Zavére€né zpravy. Tyto limitace je tfeba brat v potaz pfi pouzivani a interpretaci vystupu.
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1.3.

Seznam otazek

Tabulka 1: Seznam standardizovanych otazek pro téma ¢&. 1 — Architektura ESIF.

1.1 Jaké jsou vyhody a nevyhody implementaéni struktury ESIF ve VasSi zemi (v€etné pravniho
ramce)?

1.1.1 Doslo k néjakym Upravam ve srovnani s pfedchozim programovym obdobim 07-13? Pokud
ano, jaky byl pro zmény davod?

1.1.2 Jsou na nadchazejici programovaci obdobi 2021+ planovany néjaké zmény?

1.1.3 Jak vypada koordinace mezi jednotlivymi OP (monofondové, multifondové a
multiregionalni)? Jak je feSena tematicka koncentrace? Na jakém zakladé byla zvolena
témata?

1.1.4 Existuje ve Vasi zemi né&jaka centraini koordinacni platforma ESIF? Existuje sjednoceny
systém IT (pro zadosti, administraci a monitorovani)? Dochazi k centralni koordinace ESIF
s jinymi zdroji financovani (EU, narodni a dal$i)? Jak je zajisténa informovanost Zadateld /
pfijemcu (s ohledem na rdzné moznosti financovani)?

1.1.5. | Je zajisténa komplementarita / synergie ESIF a dalSich zdroju financovani? Jak je feSena?

1.1.6 Do jaké miry je implementace programl EZFRV a ENRF soucasti centralni koordinace
ESIF? Jaka je uloha Narodniho organu pro koordinaci s ohledem na tyto programy?

1.2 Jak vypada implementacni struktura ESIF (v€etné vztahd mezi jednotlivymi institucemi)?
Muzete ovéfrit / aktualizovat / doplnit pfilozené schéma?

1.2.1 Existuji néjaké subjekty ("subject-matter authorities”) ke konkrétnim vyzvam k predkladani
navrhu, prioritnich os, program( apod.? Pokud ano, jaka je jejich role a na jakém (pravnim)
z4kladé je definovana? (napf. instituce, ktera neni oficialnim zprostfedkujicim subjektem, ale
systematicky se podili na procesu vybéru projektd)

1.2.2 Jak jsou rozdéleny kompetence aktérd implementaéni struktury (NOK, RO, ZS, AO, PO, CO)
a dal8ich zucastnénych stran? Dochazi k pfekryvu kompetenci?

1.2.3 Kdo je zodpovédny za nastaveni procest v implementacni struktufe (na urovni ESIF a na
programoveé urovni)?

1.2.4 Jak je vynucovano dodrzovani odpovédnosti jednotlivych zugastnénych stran (NOK, RO,
ZS, AO, PO, CO, pfijemci), kym a na jakém pravnim zakladé?

1.25 Reseni kterych problému vytvafi hlavni problémy v souladu s obecnym Nafizenim? Existuje
néjaky podstatny rozdil mezi formalnim nastavenim implementaéni struktury a neformalnimi
postupy, které se uskutecnuji v praxi?

1.3 Jak se pokrok a vysledky monitoruji? Jaké jsou vyhody a nevyhody schématu?
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13.1

Jaky je Uplny seznam procesu, které pokryva monitoring? Zahrnuje IT systém procesy, které
presahuji postupy definované obecnym Nafizenim? Pokud ano, jaké to jsou a do jaké miry?
(napf. administrativni kapacita, organiza¢ni struktura) Je dodrzena zasada "pouze jednoho
kédovani" (uvedena v politice e-Cohesion)?

1.3.2

Jak a kym je vykon sledovani vymahan? Na jakém pravnim zakladé? Jsou pravidla jednotna
napfic¢ jednotlivymi programy? Pokud ne, jaké jsou rozdily nebo vyjimky?

1.3.3

Jak se sleduje pokrok na projektové urovni? Existuji jednotné Sablony pro zpravy/reporty
pFijemc(? Jak se sleduje pokrok na programové urovni?

134

Kdo jsou spravci a uzivatelé jednotlivych IT systémd? Maji zainteresované strany mimo
implementacni strukturu (jiné kontrolni organy, darfiové ufady atd.) pfidélené role? Pokud
ano, jaké jsou to role a kdo je schvaluje? MlzZete nam poskytnout procesni schéma IT
systému?

135

Existuje néjaky pravni nebo metodicky dokument, na kterém zakladé je systém IT vyvinuty?
Pokud ano, kdo vydava dokument a jaka je Cetnost jeho aktualizace? Existuje né€jaky vyvoj
IT systému nad ramec pravniho / metodického dokumentu?

1.3.6

Kdo zodpovida za vyvoj systému IT? Mohou ostatni zi¢astnéné strany (uzivatelé) podat
zadosti o zménu? Pokud ano, jak je provadéni zmén financovano?

1.3.7

Jaka je uroven interoperability jednotlivych IT systéma? Se kterymi IT systémy mimo
implementacéni strukturu jsou propojeny? Existuji rizna propojeni k jednomu systému podle
rdznych potfeb?

1.3.8

Jak je ovéfovana vlastnicka struktura zadateld / pfijemcu? Existuje néjaka cerna listina
ZadatelU/pfijemct, ktera by byla sdilena napfi¢ jednotlivymi programy? Jsou vSechny
kontrolni procesy zpracovavany v systému IT (kontroly provadéné AO, RO, dafiovym
Ufadem, jinymi kontrolnimi organy atd.)?

1.3.9

Jaka je uroven interoperability jednotlivych IT systému se SFC? Jak vypada pfenos dat do
SFC? Existuji néjaké problémy vyplyvajici z aktualizaci technické dokumentace vydané
Evropskou komisi?

1.3.10

Je uplny seznam zprav/reportud, které jsou vyzadované obecnym Nafizenim, automaticky
vytvofen / zpracovan samotnymi systémy IT? Pokud ne, jaké zpravy jsou vytvafeny a jak se
s nimi zachazi? Mizete nam poskytnout nékteré ukazkoveé zpravy (prazdné Sablony)?

1.3.11

Existuji néjaké bézné nastroje pro dolovani dat do systému IT (Oracle atd.)? Pokud ano, kdo
je opravnén je pouZzivat? Jsou k dispozici pouze pfeddefinované datové sady, nebo jsou
uzivatelé schopni vytvofit datovou sadu podle svych potfeb?

1.3.12

Kdo zodpovida za spravnost Udaji ulozenych v IT systému / exportovanych datovych
sadach? Existuje néjaky nastroj (integrovany do systému IT) pro ovéfeni Uplnosti a
spravnosti udaji?
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1.3.13

Jak jsou cile stanovené v Dohodé o partnerstvi a jednotlivych operacnich programech
koordinovany?

1.3.14

Existuje néjaka koordinace mezi institucemi implementacni struktury a zadateli/pfijemci
strategickych projektu (tj. projekty provozované vefejnou spravou, které jsou zna¢né ¢asové
naro¢né)? Jak se zachazi s nesouladem ¢asovych ramc(?

1.4

Jak vypada strategické fizeni Dohody o partnerstvi? Je ve skutec¢nosti DoP klicovy
strategicky dokument, ktery predstavuje zaklad pro jednotlivé programy, nebo je to spiSe
formalni (nezbytny) dokument? Je orientovan na vysledky? Jak jsou vysledky monitorovany
a vyhodnocovany? Jaké jsou vyhody a nevyhody tohoto pfistupu?

15

DoSlo se Vasi zemi k vyraznému snizeni alokace mezi jednotlivymi programovacimi
obdobimi (zejména 07-13 vs. 14-20)? Pokud neslo o celkové snizeni, Celila Vase zemé
podstatnému presunu alokace mezi jednotlivé fondy (EFRR, ESF, FS, EZFRV, ENRF)?
Pokud ano, k jakym naslednym zmény implementaéni struktury doslo?

151

Ktera z naslednych zmén byla uspés$na? Co by mélo byt vnimano jako dobra praxe?

152

1.6

Dochazi ke koordinaci jednotlivych kontrolnich organl (ij. auditni organ a vSechny ostatni
kontrolni organy uvnitf i vné implementaéni struktury)? Pokud ano, jak je feSena? Jak vypada
pravni usporadani tohoto reSeni?

16.1

Jsou zavéry jednotlivych kontrolnich organli zavazné? Pokud ano, do jaké miry? Kdo je
zodpovédny za jejich realizaci a vymahani?

1.6.2

Sdileji jednotlivé kontrolni organy mezi sebou své plany kontrol? Pokud ano, jak €asto a
jakymi nastroji? Dochazi k duplicité kontrol?

1.6.3

Sdileji jednotlivé kontrolni organy mezi sebou své zavéry? Sdileji dobrou praxi? Pokud ano,
jakym zplsobem ke sdileni dochazi?

1.6.4

Jaky je proces zjiStovani a vymahani nesrovnalosti? Jaka je role kazdého zu€astnéného
subjektu v procesu? Kdo potvrzuje zavéry, vymaha navraceni neopravnéné vyplacenych
prostfedk( atd.?

1.6.5

Jaka je logika FeSeni v pfipadech, kdy rGdzné kontrolni organy vyvozuji rdzné zavéry? Jaka
je hierarchie a jak vypada rozhodovaci mechanismus?
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Tabulka 2: Seznam standardizovanych otazek pro téma ¢. 2 — Finanéni nastroje.

2.1 V jakych oblastech jsou FN prfedevsSim vyuzivany? Existuji oblasti podporované vyhradné
FN?

2.2 Jaké jsou priklady dobré Ci Spatné praxe vyuzivani FI? Jaké jsou faktory uspéchu anebo
bariéry Uspésnosti vyuzivani FI? Jak zajistit atraktivnost FI? Jak je zajiSténa atraktivita Fl ve
vztahu k EFSI a komunitarnim programim?

2.2.1 Proc¢ je o podporu formou FN v téchto statech zajem? Které finanéni produkty (uvéry, zaruky,
kapitalové vstupy, ...) jsou v jakych oblastech pfedevsim vyuzivany?

222 Jak je budovana absorpéni kapacita? Jak je feSen ,kanibalismus® / pfekryv podpory s
ostatnimi finanénimi nastroji — z narodnich ¢i evropskych zdroja?

2.2.3 Jakeé jsou legislativni pfekazky (napf. v oblasti financnich tokd, ucetnictvi, kontroly apod.)?

2.3 Jaké jsou nejpouzivanéjsi implementacni struktury FI? Jaké subjekty jsou do implementace
Fl zapojeny? Jaka jsou rizika a prfinosy téchto implementa¢nich struktur? Existuje
koordinaéni organ na centralni arovni, ktery koordinuje vyhradné implementaci FI? Jsou Fl
soucasti koordinované investicni politiky daného statu? Jaka je role narodnich rozvojovych
bank?

231 Jaké je implementacni schéma Fl a jak jsou jednotlivé prvky implementace pravné oSetfeny?

2.3.2 Jsou vyuzivany fondy fondd nebo jsou FN implementovany prostfednictvim spravce FN? Je
spravce FN vybiran napfimo (jakym zpusobem? Vyuziti vertikalni spoluprace, horizontalni
spoluprace?) nebo zadavacim fizenim? Pfipadné, ujima se Fidici organ provadécich ukolu
pfimo?

2.3.3 Pouzivaji se vyjimky ze smérnice? Dochazi k zadani napfimo (in-house apod.)? Pokud se
soutézi — jak proces probiha, jaké jsou zkuSenosti a problémy?

2.3.4 Pokud jsou FN implementovany prostfednictvim mezinarodniho FF nebo spravce FN (napf.
EIF) a neni narodni ménou EUR, jsou dohody o financovani s timto spravcem uzavirany v
EUR nebo v narodni méné?

2.4 Jak nejefektivnéji nastavit Fl, aby nedoslo k zbyte€nému administrativnimu zatizeni aktér(
implementacni struktury ani pfijemct a zaroven vyuzivani Fl bylo transparentni?

24.1 Jak je nastavit co nejjednoduseji pro vSechny zu€astnéné? Jak je zajisténa propagace FI?

2.4.2 Pokud je vyuZivana podpora formou kombinace FN a dotace, v jakych oblastech a jaké jsou
podminky pro ziskani? Jak je kombinace nastavena?

2.4.3 Jaké jsou podminky pro ziskani finan¢ni podpory formou FN? Je soucasti podpory i néjaka

forma pfedavani know-how a vzdélavani, napf. coaching &i mentoring?
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Tabulka 3:

Seznam standardizovanych otazek pro téma ¢&. 3 — Teritoriadlni dimenze a integrovany pfistup.

3.1

Pres jaké organy &i aktéry k této alokaci dochazi? Jak je zajisténa kvalita planovani a s tim
spojena mira decentralizace tohoto strategického planovani? Jaka rizika jsou s tim spojena?
Jak je v uzemni dimenzi uchopen a ukotven partnersky princip?

3.1.1.

Jakym zplsobem vznikaji Gzemni rozvojové strategie? Jaka je metodicka podpora tviircim
téchto strategii z narodni urovné / Urovné RO? Kdo tyto strategie schvaluje? Jak je
monitorovana a vyhodnocovana jejich realizace? Jak jsou provazany na strategie na narodni
arovni?

3.1.2

Jakym zplisobem vznikaji Uzemni strategie a kdo stanovuje uzemi?

3.1.3

Kdy se v jinych CS statech stava MASka MASkou, existuji néjaké standardy k posouzeni,
které musi MAS splfiovat? Jak se MAS podili na vybéru projektt?

3.14

Jak funguji mésta v ramci ITl, jsou vzdy zprostfedkujicim subjektem?

3.2

Jaka témata jsou feSena v ramci Gzemni dimenze a integrovanych nastroji? Existuji t¢émata
podporovana vyhradné pfes Uzemni dimenzi a integrované nastroje?

3.3

Jaké jsou faktory Uspéchu a bariéry Uspésnosti alokovani ESIF prostfedkd pouze do
vybranych uzemi a/nebo prostfednictvim IN?

3.3.1

Co jsou prvky umoznujici uspésnost integrovanych nastroju nebo naopak bariéry branici
Uspésné implementaci integrovanych nastroju?

3.4

Jak nejefektivnéji nastavit Uzemni dimenzi, aby nedoSlo k zbyte€nému administrativnimu
zatizeni aktérd implementacni struktury ani pfijemct a zaroven doslo k transparentnimu
cerpani?

34.1

Jak nastavit implementaci integrovanych nastroji, aby byla jednoducha (respektive co
nejjednodussi) a zaroven transparentni? Jde o jednoduchost a transparentnost i ze strany
ob&ana / zadatele, Gzemnich samosprav i RO. Jak nastavit vztah RO / ZS / tzemni
samospravy (MAS, ITI) — napojeni na IT systémy, zajisténi auditni stopy apod.?

3.5

Jakym zpusobem byly nékteré prvky Uzemni dimenze vcetné IN uplatnény ¢€i ukotveny v
narodni legislativé ¢i v metodickém nastaveni ESIF?

3.5.1

V CR zakotveno zejména v legislativé (paragraf 18 zakona &. 248/2000 Sb., o podpore
regionalniho rozvoje) a v metodickych pokynech (zejména Metodika vyuziti integrovanych
nastrojl). Jak je to FeSeno v zahrani€i? Jak je role MAS (pfipadné ITI) ukotvena v legislativé?
Maiji ITI formu zprostiedkujiciho subjektu, respektive jak je pravné zajisténa Cinnost ITI/MAS
pfi implementaci MAS?

3.6

Dochazi k vyhodnocovani dopadl alokaci do uzemi (popf. jak je dopad méfen, napf.
Territorial Impact Assessment pro hodnoceni potencidlniho Uzemniho dopadu
projekti/strategii/politik)?
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3.6.1 Jak je vyhodnocovan dopad realizace IN do uzemi? Jaké jsou pfipadné vysledky téchto
evaluaci?

3.7 Jak je feSena uzemni dimenze mimo integrované nastroje — existuje obdoba ceského
Narodniho dokumentu k uzemni dimenzi?

3.7.1 Jak dana zemé podporuje tzemni dimenzi mimo IN? Existuje obdoba Metodické pokynu pro
vyuziti integrovanych nastrojd (MPIN) a Narodniho dokumentu k tzemni dimenzi (NDUD)?

3.8 Jaké poznatky jiz existuji o fungovani integrovaného pfistupu a jeho vyhodnoceni oproti
standartnimu tematickému pfistupu (tedy alokovani prostfredkl skrze klasické operacni
programy)?

3.8.1 Je aktualni nastaveni integrovanych nastrojl (z hlediska nastaveni procesu a implementacéni
struktury) vhodné a efektivni (oproti jinym zptisoblm podpory Gzemni dimenze)?

3.8.2 Zpusob alokace finan¢nich prostfedk(l do vybranych uzemi bez pouzivani IN anebo za

pomoci kombinace riznych nastroju.

Tabulka 4: Seznam standardizovanych otazek pro téma ¢. 4 — Legislativa ESIF.

4.1 Existuje néjaky rozpor s ohledem na nesrovnalosti? Existuje institut podobny
nesrovnalostem definovany také v narodni legislativé? Je jeho definice vyrazné odliSna od
definice v obecném Nafizeni? Pokud ano, jaky byl problém fesen?

4.1.2 Jsou nesrovnalosti v ramci ESIF vZdy vnimany jako nesrovnalosti podle narodni legislativy?
Pokud ne, jak je s vydaiji statniho spolufinancovani (je-li to relevantni) nakladano v pfipadé
nesrovnalosti?

4.2 Jak jsou pravni pfedpisy EU tykajici se ESIF implementovany do narodni legislativy? (napf.
prostfednictvim zakonu, vyhlasek, zavaznych metodik, smérnic)

4.2.1 Kdo je odpovédny za vytvareni narodni legislativy upravujici implementaci ESIF? A na jakém
pravnim zakladé?

422 Jaka je hierarchie jednotlivych dokumentt a metodik / pokyni? Do jaké miry jsou zavazné?
Kdo je zodpovédny za jejich vymahani?

4.2.3 Jakeé jsou nedostatky stavajiciho legislativniho nastaveni? Co je naopak vnimano jako dobra
praxe?

4.3 Existuji tendence vzdy ménit narodni legislativu tak, aby byly v souladu s Nafizenim EU?
Jsou mezi nimi néjaké podstatné rozdily?

43.1 Existuji néjaké prfiklady efektivniho feSeni rozpord mezi EU a vnitrostatnimi pravnimi

predpisy?
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4.3.2 Které procesy vytvari hlavni problémy v souladu s obecnym Nafizenim? Jaké jsou hlavni
problémy vyplyvajici z nesjednoceni legislativnich ramc(?

4.4 Jak se fesi stiznosti?

44.1 Jaké opravné prostfedky existuji u nelspésSného zadatele?

4.5 Co je vnimano jako klicovy faktor pro efektivni implementaci ESIF s ohledem na narodni
legislativu a jiny (pravni i mimopravni) ramec?

45.1 Jsou pro nadchazejici programové obdobi 2021+ planované né&jaké zmény s ohledem na

narodni legislativu a dal§i pravni i mimopravni ramec?
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