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Seznam zkratek

AO Auditni organ; odbor Auditni organ (MF)

CKB - AFCOS Centralni kontaktni bod sit¢ AFCOS (MF - Odbor Monitorovani nespravnosti)

CRR Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky

CSs Certifikacni subjekt

CSR Country specific recommendations

CR Ceska republika

DoP Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020

DWH Datovy sklad (Data Warehouse)

EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj

EIB Evropska investi¢ni banka

EK Evropska komise

ENRF Evropsky namoini a rybarsky fond

EP Evropsky parlament

ES Evropska spoleCenstvi

ESF Evropsky socialni fond

ESIF Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

EU Evropska unie

EUR Euro

EUS Evropska uzemni spoluprace

EZFRV Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

FS Fond soudrznosti

GR Generalni Feditelstvi

HW Hardware

IS Informacni systém

ISAO Informaéni systém Auditniho organu

IT Informacni technologie

ITI Integrované uzemni investice

IPRU Integrovany plan rozvoje uzemi

IROP Integrovany regionalni operacni program

JMP Jednotné metodické prostredi

JMS Jednotny monitorovaci systém

MAS Mistni ak&éni skupiny

MD Ministerstvo dopravy

MF Ministerstvo financi

MIS ManaZersky informaéni systém

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MMR-NOK Narodni organ pro koordinaci, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

MP Metodicky pokyn

MP RLZ Metodicky pokyn k rozvoji lidskych zdroja v programovém obdobi 2014-2020 a
v programovém obdobi 2007-2013

MPIN Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych nastroju v programovém obdobi
2014-2020

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
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RLZ
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RO
RV
sc
SFC

SKS
SSR
SSW
SW
SZIF
TC
UOHS
uv
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Monitorovaci systém

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo zivotniho prostiedi

Narodni ¢iselnik indikator(

Narodni elektronicky nastroj

Narodni program reforem

Narodni strategicky referencni ramec

Operacni program

Operacni program Technicka pomoc

Operacni program Zameéstnanost

Platebni agentura

Platebni a certifikaéni organ; Odbor Narodni fond (MF)
Prioritni osa

Pfedbézna podminka

Roéni komunikaéni plan

Rozvoj lidskych zdroja

Regionalni operacni program

Ridici organy

Ridici vybor

Specificky cil

Informacni systém EK pro elektronické pfedavani informaci o programech SF
(Structural Fund Common Database)

Spole¢na komunikaéni strategie

Spolecny strategicky ramec

Systémovy software

Software

Statni zemédélsky intervencni fond

Tematicky cil

Utad pro ochranu hospodarské soutéze

Ufad vlady

Manazersky a ucetni systém Strukturalnich fondd EU
Vefejna zakazka

Zprostfedkujici subjekt

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisu
Programové obdobi 2014-2020



Oddil 1 Strategie, na jejimz zakladé bude operaé€ni
program prispivat ke strategii Unie pro inteligentni a
udrzitelny rust podporujici zaclenéni a k dosazeni
hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti (¢l. 27
odst. 1, ¢l. 96 odst. 2 prvni pododstavec pism. a)
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1303/2013Y)

1.1. Strategie, na jejimz zakladé bude operaéni program
prispivat ke strategii Unie pro inteligentni a udrzitelny rast
podporujici za¢lenéni a k dosazeni hospodarské, socialni a
uzemni soudrznosti

1. 1. 1. Popis strategie programu, pokud jde o jeho prispévek
k pInéni strategie Unie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici
zaclenéni a k dosazeni hospodarské, socialni a 1zemni soudrznosti

Tento dokument, Operacni program Technicka pomoc (dale jen ,OPTP“) 2014-2020, stanovuje
zékladni ramec cild a strategii k jejich dosazeni v oblasti fizeni a koordinace Evropskych
strukturalnich a investiénich fondd (dale jen ,ESIF®).

V ramci kapitoly 1.1. je vysvétlena celkova strategie a zaméfeni OPTP a samostatné strategie
Ridiciho organu OPTP (dale jen ,RO OPTP*). Nejprve je ptedstaveno a vysvétieno celkové
nastaveni a cile OPTP 2014-2020, které vychazi z analyzy problém0 a jejich pficin v oblasti
implementace fond( EU, identifikace externich faktort, které jsou mimo oblast pasobeni OPTP,
ale maji vliv na prdbéh implementace OPTP a dosahovani cil stanovenych v ramci OPTP, a
vybér pfi€in problému, na jejichZz odstranéni se OPTP zamé&fi. Z této analyzy pak vychazi
konkrétni zaméfeni OPTP a jeho struktura (rozdéleni do prioritnich os a stanoveni specifickych
cild), které jsou popsany v nasledujicich podkapitolach. Samostatné je pak vysvétlena strategie
RO OPTP, kter4 bude uplatfiovana pfi fizeni a implementaci OPTP. Strategie Fizeni a
implementace OPTP vychazi z celkové strategie a zaméfeni OPTP, proto je predstavena
samostatné a v zavéru kapitoly 1.1.

V dokumentu jsou pfedstaveny jednotlivé prioritni osy, resp. specifické cile v ramci OPTP 2014—
2020, jejich finan¢ni alokace a aktivity, na které je mozné ziskat podporu z ESIF. Rovnéz je zde
uvedeno nastaveni indikatorové soustavy, ktera slouZi pro potfeby vécného monitoringu v ramci
operac¢niho programu (dale jen ,OP*). V neposledni fadé dokument seznamuje s implementaéni
strukturou v OPTP 2014-2020 a koordinaci OPTP s aktivitami ostatnich operaé¢nich program
v oblasti technické pomoci.

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namofnim a rybafském fondu, o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu a o zru$eni nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006, UF.
vést. L 347, 20. prosince 2013, s. 320.



Strategie a cile OPTP 2014-2020

Pro pochopeni strategie OPTP a jeho celkového nastaveni je tfeba si uvédomit, ze OPTP ma
vyrazné odlisnou specifickou roli v ramci struktury dané Dohodou o partnerstvi (dale jen ,DoP*),
nez jakou maji ostatni tematické operaéni programy. Zatimco ostatni operaéni programy
prispivaji pfimo k naplnéni cild stanovenych DoP, role OPTP je podpurného charakteru
a zaméfuje se na nastaveni takového prostfedi pro implementaci DoP a tematickych
operacnich programu, které umozni a zjednodusi dosazeni stanovenych cild. OPTP se tedy
zamérfuje pfedevsim na odstranéni pfekazek na Urovni vstupt ostatnich operacnich programu a
nema tak pfimy vliv na dosazeni cild Evropa 2020 a cild DoP. Bude v§ak podporovat ¢innosti,
které k jejich naplfiovani budou nepfimo pfispivat.

Nastaveni OPTP vychazi ze zakladniho pfedpokladu, Ze bez existence centralniho koordinatora
a kvalitniho, jednotného fizeni a koordinace DoP, dostupného jednotného monitorovaciho
systému (dale jen ,JMS®) a zajiSténi vysokého standardu administrativni kapacity by vysledky
na urovni DoP byly horsi, ne-li zcela nedosazitelné. OPTP ma tak umoznit a usnadnit Cerpani a
predevsim zajistit efektivni vyuziti prostfedk(l, které jsou k dispozici pro ostatni operacni
programy, jak je znazornéno v Obrazku 1.

Obrazek 1: Schéma vztahu OPTP, cili DoP a ostatnich opera¢nich programt
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Rizeni a koordinace DoP a vysoky standard
administrativni kapacity.
Dostupny jednotny monitorovaci systém

Strategickym cilem OPTP je vytvofit takové prostiedi pro implementaci ESIF, ve kterém budou
minimalizovany negativni faktory projevujici se v obdobi 2007-2013, prostiedky budou
efektivnéji vyuzivany a bude tak mozné dosazeni cild DoP. OPTP dale konkrétné usiluje o
zachovani vysoké urovné Fizeni a monitorovani pfi respektovani zasad fadného finanéniho



fizeni, rozvoje a udrzeni administrativni kapacity a zlepSeni informovanosti vefejnosti a
vefejného minéni o ESIF.

OPTP je svym charakterem podpurny servisni program zajistujici pfimou podporu predev§im
pro Ustfedni organy zajistujici institucionalni koordinaci a Fizeni DoP v CR. Na druhou stranu je
ale nutné zdiraznit, Ze hlavnim smyslem aktivit podporovanych v ramci OPTP je zajisténi
takovych &innosti a nastaveni takovych procest, které umozni implementovat ESI fondy v CR
efektivnéji a celkoveé lépe, nez tomu bylo v programovém obdobi 2007 — 2013.

Usttedni organy zajistujici institucionalni koordinaci a fizeni DoP v CR jsou instituce, které
plni Ukoly a/nebo koordinaéni funkce vici celému nebo podstatné ¢asti jednoho z cilli Investice
pro rist a zaméstnanost &i cile Evropska uzemni spoluprace (dale jen ,EUS®), tj. instituce, které
se pfimo i nepfimo podileji na implementaci ESIF anebo implementaci protikorupéni strategie
vramci ESIF v CR. Podpora poskytovana OPTP 2014-2020 v$ak neslouZi v souladu s vy$e
feCenym pouze horizontalnim institucim, nybrz diky C¢innosti zajiStované horizontalnimi
institucemi i véem ostatnim subjekttim a aktérdim zapojenym do implementace ESI fondd v CR,
¢emuz odpovida i celkové nastaveni jednotlivych prioritnich os a specifickych cild tohoto
programu a tedy i nastaveni jeho indikatorové soustavy.

Mezi pfimo podporené Ustfedni instituce patfi Narodni organ pro koordinaci (dale jen ,MMR-
NOK®*), Auditni organ (dale jen ,AQ%), Platebni a certifikacni organ (dale jen ,PCO*), Centralni
kontaktni bod sit& AFCOS (dale jen ,CKB-AFCOS") aj. Ustfedni organy jsou hlavnimi pfijemci a
realizatory jednotlivych projektl v ramci OPTP. OPTP je pak pfedevsim vydajovy program, ktery
zabezpecuje financovani mezd, provoz informacéniho systému, nakup nezbytného materialu a
vybaveni a nakup expertnich sluzeb (napf. evaluace, publicita), aby mohly byt zajistény nékteré
povinnosti ¢lenského statu vyplyvajici z nafizeni.

MMR-NOK je odpovédnym organem za Fizeni a koordinaci realizace DoP, a to zejména
s ohledem na zajisténi naplfiovani cill v nich stanovenych. Za timto u¢elem koordinuje realizaci
programu spadajicich pod DoP a Uzce spolupracuje s dotéenymi subjekty na narodni a
regionalni urovni. MMR-NOK, jako souc¢ast MMR, je jednim z pfijemcu OPTP 2014-2020 a také
cilovou skupinou. Kli¢ova role MMR-NOK spoc€iva proto v nastaveni jednotnych minimalnich
standardu, resp. pravidel pro realizaci programu pod ESIF (s ohledem na specifika jednotlivych
fondul), sledovani realizace programi a pfedkladani navrhd opatfeni ke zlepSeni realizace
programu a koordinace procest sméfujicich k naplnéni cild DoP. Dulezitou roli plni MMR-NOK
rovnéz ve fazi planovani, strategického fizeni a implementace a hodnoceni vysledkl realizace
programu. MMR-NOK zajistuje pfedevSim nasledujici ¢innosti:

e fizeni a koordinace DoP a koordinace OP;

e komunikace s Evropskou komisi (dale jen ,EK");
e zajisténi informovanosti o ESIF;

e evaluace;

e jednotny monitorovaci systém;

e spoluprace s partnerskymi organy (AO, PCO a ostatni subjekty implementacni struktury
fond( ESI);

e rozvoj lidskych zdroju na urovni DoP;

e monitoring administrativni kapacity implementaéni struktury ESIF (MMR 2013Kk).
MMR-NOK je jednim z pfijemct OPTP 2014—-2020 a také hlavni cilovou skupinou, na kterou je
OPTP zaméren.

PCO, AO a CKB-AFCOS jsou nezavislymi subjekty z pohledu certifikace vydaji a provadéni
auditt v ramci struktury ESIF a pfisluSnych programd. Spolupracuji s MMR-NOK zejména
v ramci detekce slabych nebo problematickych mist implementace véetné specifikace navrhu
preventivnich opatfeni pro zlepSeni systému Cerpani podpory z ESIF, které navazuji na jejich
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¢innost. Ministerstvo financi (dale jen ,MF), které zahrnuje jak AO, CKB-AFCOS tak PCO,
vystupuje v ramci OPTP 2014-2020 jako pfijemce i cilova skupina.

PCO zejména vypracovava a predklada EK Zzadosti o platby, pfipravuje podklady pro
prezkoumani a schvaleni uétd, osvédcuje Uplnost, pfesnost a vécnou spravnost UCta i
skute€nost, Ze zauc¢tované vydaje jsou v souladu s platnymi unijnimi a vnitrostatnimi pfedpisy.
Zasadni zménou v programovém obdobi 2014—2020 je povinnost vypracovavat ucetni zavérky
uvedené v €l. 59 odst. 5 pism. a) finan¢niho nafizeni. PCO zpracuje za kazdy ucetni rok (od 1.
Cervence roku n-1 do 30. ¢ervna roku n) ucetni zavérku, ktera bude obsahovat vydaje zahrnuté
do pribéznych zadosti o platbu poniZzené o pfipadné finanéni opravy. Zaroven bude obsahovat
potvrzeni PCO o jeji uplnosti, pfesnosti a vérohodnosti a osvéd&eni, Zze zauétované vydaje byly
vynalozeny v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy a byly vynaloZeny na operace vybrané pro
financovani dle kritérii platnych pro dany operaéni program a v souladu s platnymi pravnimi
predpisy. PCO v ramci certifikace a v ramci své priibézné kontrolni ¢innosti ovéfuje, zda Fidici
organy pini své role, véetné dodrzovani zasad fadného finanéniho fizeni. Pokud PCO neni
ujistén o radném vynakladani vydaji (zejm. dodrzovani zasad fadného finanéniho Fizeni), maze
na nezbytné nutnou dobu pozastavit refundaci prostfedkl a certifikaci na dany projekt, prioritni
osu (dale jen ,PO") nebo cely program, povazuje-li to za nezbytné k ochrané finan¢nich zajmu
Evropské unie (dale jen ,EU").

Mezi klicové pozadavky na fidici a kontrolni systémy a klasifikace fidicich a kontrolnich
systémuU s ohledem na jejich efektivni fungovani uvedenych v ¢lanku 31 musi AO zajistit
pfiméfené oddéleni funkci a vhodnych systému pro zajisténi toho, Ze jakykoli jiny subjekt, ktery
provadi audit v souladu s programovou auditni strategii, ma nezbytnou funkéni nezavislost a
bere v Gvahu mezinarodné uznavané auditorské standardy. AO bude provadét audity systému
fizeni, audity kontroly, audity operaci, shody a mimofadné audity za pouziti vhodného vzorku
operaci a ovéfovani ro¢ni ucetni zavérky. Musi byt nastaveny odpovidajici postupy pro zajisténi
spolehlivého vyroku auditora a pro pfipravu vyro€nich kontrolnich zprav (EK 2014c).

V oblasti ochrany finanénich zajmd EU je MF - odbor Monitorovani nespravnosti od 1. ledna
2008 povéieno funkci CKB-AFCOS na zakladé usneseni viady Ceské republiky (dale jen ,CR)
€. 1010 ze dne 5. zafi 2007. MF - odbor Monitorovani nespravnosti je na zakladé usneseni
vliady &. 941 ze dne 20. &ervence 2009 také styénym mistem pro Ustfedni databazi pro
vyloucgeni.

OPTP 2014-2020 nemé pfimou vazbu na Z2adny tematicky cil (dale jen ,TC*) ani Zadnou
investi¢ni prioritu. Svym charakterem a zaméfenim ma vliv na zlepSeni fungovani
implementaéni struktury, ktera je soucasti vefejné spravy, coz uzce souvisi s TC 11 - posilovani
institucionalni kapacity a u¢inné verejné spravy.

OPTP a oblast TC 11 maji mnoho spole¢nych rysu. Oblast vefejné spravy se stejné jako OPTP
nevaze pfimo na kvantifikované cile Strategie Evropa 2020, jde spiSe o horizontalni oblast
poptavanou napfi¢ stézejnimi iniciativami a integrovanymi hlavnimi sméry s Uzkou vazbou na
nedostatky identifikované ve Specifickych doporu€enich rady a Pozi¢nim dokumentu.
V souvislosti s OPTP se pak jedna pfedevSim o nedostatky v ramci implementace fondd EU
identifikované na zakladé zkuSenosti a analyz (viz nasledujici kapitola). Pfipadné nedostatky
v oblasti vefejné spravy a zvlasté v oblasti realizace intervenci zfondd EU by vSak
predstavovaly znesnadnéni &i znemoznéni jinych vefejnych politik sméfujicich k cilim Strategie
Evropa 2020, resp. DoP.

OPTP se zaméfuje na problémy a reflektuje potfeby vSech ESIF, v€etné Evropského socialniho
fondu (dale jen ,ESF). Vzdélavani ESF je rovnéz zohlednéno predevSim vramci systému

vzdélavani a v oblasti monitorovaciho systému, kde bude nutné plnit pozadavky pfilohy 1
Nafizeni o ESF.
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Vychodiska pro zaméreni OPTP - identifikace problémui a jejich pficin
v oblasti implementace fondli EU

Identifikace stavajicich problému je nezbytnym krokem pro nastaveni jakékoliv politiky (policy) a
jejilho smérovani. Jak bylo vysvétleno v pfedchozi &asti, OPTP se zaméfuje pfedevS§im na
celkové prostfedi a podminky implementace fondl EU, které ovliviuji Cerpani a vyuziti
prostfedku, které jsou k dispozici. Ustfedni problémy, které je tfeba v oblasti fondl a jejich
implementace FeSit a na které se zaméfi OPTP v obdobi 2014-2020, byly identifikovany
pfedevSim na zakladé zkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 a jejich analyz,
provedenych evaluaci a na zakladé SWOT analyzy pro obé& obdobi dle oblasti podpory (MMR
2013l). Priloha 2 prestavuje hlavni zavéry provedenych analyz a evaluaci v navaznosti na cile
obdobi 2014-2020. Zavéry byly promitnuty do specifickych cild (dale jen ,SC*) jednotlivych
prioritnich os a doporuéeni pro implementaci a monitorovani obdobi 2014—-2020 bude RO
OPTP zohledriovat u provadéni souvisejicich ¢innosti.

Implementace ESIF v programovém obdobi 2007-2013 vykazovala pfes fadu Uspéchu i fadu
nedostatk(. Tyto nedostatky ve své kombinaci zapficinily takové vyuzivani prostfedkd z fond(
ESIF, které v mnoha ohledech nebylo optimalni. Neoptimalni vyuziti prostfedk( z fondu ESIF
Ize dolozit jiz skute€nosti, ze doslo k uplatnéni pravidla automatického zruSeni zavazku na konci
roku 2013 a CR patfi z hlediska absorpce prostfedkl mezi hiife &erpajici staty v ramci evropské
sedmadvacitky se svymi necelymi 42 % plateb zaslanych EK k proplaceni oproti primérnym
53 % (MMR 2013b, str.1). CR tak nevyuzila &ast disponibilnich prostfedk( ve vysi nékolik mid.
KE&. Nejsou-li zdroje vyuzity vlbec, nejsou pochopitelné vyuzity optimalné a nelze dosahnout
stanovenych cild. Neoptimalni vyuziti prostfedk( pak predevSim brani dalSimu kvalitativnimu
rozvoji CR. OPTP se zaméfi pfedevdim na odstranéni rizika pretrvani tohoto problému a jeho
pfeneseni do programoveého obdobi 2014-2020.

Usttedni problémy souvisejici s neoptimalnim vyuzivanim prostredkd, které jsou v ramci fondi
EU k dispozici, ma celou fadu pficin, at uz na drovni CR ¢&i EK. Jak ukazeme dale, tyto pfiginy
spolu navzajem souvisi a mezi sebou se posiluji. Neni snadné stanovit jednoznacné a
jednosmérné kauzalni vazby, nebot nékteré pfi€iny se mezi sebou vzajemné prolinaji.

Mezi hlavni pfi€iny patfi:

1. Komplikované nastaveni systému ESIF a nedostatecna koordinace pripravy
vnitrostatni legislativy s organy implementacni struktury fondd ESIF

Systém fondd ESIF je nastaven kombinaci evropské a Ceské legislativy a dalSich pravidel
stanovenych specificky ve vazbé na podminky jednotlivych realizovanych programa.
Komplikovanost systému a zavedenych pravidel pfitom vedla ke znaéné technické naro¢nosti
realizace konkrétnich podpofenych projektd. Jednim z pfikladt nastavenych naro€nych pravidel
s dopadem na efektivhost a plynulost Cerpani alokovanych finanénich prostfedkd mize byt
napf. oblast pravidel pro zadavani vefejnych zakazek, kterou vnimame jako jeden z pfiklad
komplikovaného systému pro realizatory podporenych projekta v roli zadavatelu.

Takto vnimané komplikované nastaveni systému a pravidel VZ ze strany pfijemcl bylo totiz
v programovém obdobi 2007-2013 jednou z pfekazek plynulého Eerpani zdroji z fondl EU, at
jiz jde o kvalitu zadavacich fizeni a dodrzovani pravidel ze strany pfijemcl i obrovské mnozstvi
navrhd neuspésnych uchazedd k Uradu pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,UOHS*),
které vedly k vyznamnym prodlenim v &erpani (MMR 2013b, str. 5). Lze pfedpokladat, Zze velké
mnozstvi odvolani zplsobil i dopad hospodarské krize a omezovani viladnich investic, které
vedlo k vyznamnému sniZzeni po¢tu VZ a zvy3eni konkuren&niho tlaku mezi uchazedi.

Pravidla zadavani VZ, ktera jsou v pfipadé programu financovanych zfondl EU c¢asto
z rozhodnuti RO je$té piisngjsi, nez vyzaduje evropska & narodni legislativa, pfedstavuji éasto
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vubec nejvétsi problém pro pfijemce podpory. Pfijemci subjektivné vnimaiji tato pravidla jako
slozita a v disledku téchto neimérné pfisnych pravidel tedy Castéji chybuiji, pficemz dlisledkem
jsou i takova ¢asta pochybeni, ktera mnohdy vyusti i ve finanéni postih.

Navic jiz na Urovni narodni legislativy je znéni nékterych paragrafli Zakona ¢. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsSich predpisli (dale jen ,ZVZ") pfijemci vnimano jako
rizikové, protoze v nékterych oblastech pfijemci jen malokdy dokazou zadat pfisluSnou VZ tak,
aby splnili vSechny poZzadavky ZVZ (MMR 2013b, str. 11).

DalSim vyraznym problémem v oblasti vefejnych zakazek, ktery se v programovém obdobi
2007-2013 projevil, byla nedostateéna reflexe poZadavki a potfeb organt implementacni
struktury fond(l EU pfi pfipravé vnitrostatni legislativy. V pribéhu tohoto programového obdobi
vstoupila v platnost novela ZVZ, ktera méla znacny vliv na cely proces zadavani vefejnych
zakazek (zakaz uzavfit smlouvu na plnéni vefejné zakazky v pfipadé podani jedné nabidky).
Z pohledu implementaéni struktury fondd EU doSlo ke schvaleni novely i pfes upozornéni
pFislusného RO na problémy, které v diisledku zavedeni této novely do praxe v oblasti védy a
vyzkumu prokazatelné& vzniknou, nebot novela znemozni zadavani vefejnych zakazek v oblasti
Spickové veédy a vyzkumu vyzadujici pofizovani Spic¢kového technologického vybaveni do
budovanych center excelence a regionalnich vyzkumnych center CR, kde s ohledem na
specificnost pofizovaného vybaveni je podavani pouze jedné nabidky bézné, pfiCemz tato
skute¢nost neni zplsobena nepfiméfenymi nebo diskriminaénimi pozadavky zadavatele.

Nedostatky ovSem existovaly a existuji i na strané zadavatell VZ — zadavatelé se dostate¢né
peclivé neseznamuji s pravidly pro zadavani VZ nebo se s nimi neseznamuji vibec.
V nékterych pfipadech jsou pak pravidla pro zadavani VZ obchazena. Dal§imi souvisejicimi
problémy je dale ¢asta fluktuace pracovnikla zadavatelll, pozdni studium prfedpist k zadavani
VZ a nedostatecny pocet pracovnikll uréenych pro zadavaci procesy. V nékterych pfipadech
nejsou také zadavatelé schopni spravné definovat predmét VZ.

V obdobi 2007-2013 rovnéz nebyly k dispozici personalni kapacity, které by zabezpecovaly
procesy zadavani VZ v dostate€ném mnozstvi a nebyly dostate¢né odborné pfipraveny na
fizeni zadavacich mechanism0 na svych pracovistich a na ¢innosti vztahujici se k procesim
vefejnych investic. Existovala také vyssSi mira fluktuace téchto personalnich kapacit, kromé
jiného Castecné také s ohledem na neexistenci sluZzebniho zakona.

2. Sklony ke korupci a podvodiim pfi implementaci fond( EU

V programovém obdobi 2007-2013 se vyskytly pfipady zneuziti prostfedkd poskytnutych z
fondd EU. V pfipadé nékolika operacnich program( doSlo k vyznamnym negativnim dopadim
na vefejné rozpoCty a v nékolika pfipadech bylo pozastaveno plosné cerpani prostfedku
(ERNST & YOUNG 2013, str. 2-3). Ke zneuziti prostfedkl a negativnim dopadim na statni
rozpocet doslo predevsim z davodu:

e nekoncepctniho pfistupu k boji proti korupci ve fondech;
e zavadéni napravnych mechanismu ex-post;

e roztfiSténosti pravidel a postupu.

3. Dlouhé a administrativné naroéné uzavirani programového obdobi 2004-2006 a
pozdni start programového obdobi 2007-2013 vedouci k ¢astému uprednostiovani
rychlého €erpani pred hledanim skutec¢né kvalitnich projektt

Nékteré z programl programového obdobi 2004-2006 nejsou dosud uzavfieny. S jejich
dlouhym uzaviranim se zvySuje administrativni naro¢nost celého tohoto procesu.

4. DalSim identifikovanym problémem bylo pozdni zahajeni implementace programi
v obdobi 2007-2013, které v kombinaci s pravidly atlakem na c¢erpani a vycerpani
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vSech dostupnych prostredkid vedlo v nékterych pfipadech k upfednostiovani prosté
absorpce prostiredkd pred hledanim kvalitnich projektd s prokazatelnymi efekty.

5. Nedostatky ¢eského institucionalni prostfedi na urovni verejné spravy ovliviujici i
zpusob implementace programt ESI fondu v CR.

Ve vS8ech mezinarodnich srovnanich je institucionalni prostfedi hodnoceno jako jedna
z nejslabsich stranek CR. Kvili absenci sluZzebniho zakona je vefejna sprava nestabilni,
dochazi v ni k ¢astym zménam a jen obtizné je udrZzovana jakakoliv kontinuita. Vefejna sprava
je do velké miry politizovana. Obraz vefejné spravy ve spoleCnosti neni pfiznivy, duvéra
v instituce vefejné spravy je nizka.

Potfeba rozvijet a zlepSovat vefejnou spravu je stanovena v mnoha narodnich i evropskych
strategickych dokumentech a doporu€enich. Na evropské urovni jsou kli€ova Specificka
doporuceni Rady (tzv. Country Specific Recommendations (CSR)) k Narodnimu programu
reforem 2013 (dale jen ,NPR"), ktera obsahuji seznam hlavnich vyzev, na které by se ¢lensky
stat mél v daném roce zaméfit. Oblasti vefejné spravy se tyka doporuceni Cislo 5: ,Zajistit
provadéni protikorupéni strategie na obdobi 2013—-2014. Pfijmout sluzebni zakon, ktery by mél
zajistit stabilni, vykonné a profesionalni sluzby statni spravy. Zlepsit spravu prostfedkl z fondd
EU s ohledem na programové obdobi 2014—2020. Posilit kapacitu provadéni vefrejnych zakazek
na mistni a regionalni drovni (EK 2013b, str. 6).°

NPR pak pro oblast vefejné spravy, v reakci na doporuc¢eni Rady ¢&. 5, stanovuje nasledujici
Ctyfi oblasti a na né navazujici priority a opatfeni:

o Kuvalitni a transparentni vefejna sprava — pfijeti zakona o statni sluzbé.

e Boj proti korupci — vypracovani novely zakona o stfetu zajm(, vypracovani navrhu
zakona, ktery vedle akcii na majitele zajisti transparentnost vlastnictvi i u spole€nosti s
akciemi na jméno, ochrana whistlerbloweru aj.

e Sprava prostfedkl z fondd EU s ohledem na programové obdobi 2014-2020.

e Zadavani VZ - pfiprava celoploSného vzdélavaciho programu, zvySeny duraz na
metodickou &innost (UV CR 2014, str. 16-18).

V kontextu implementace prostfedkd fondd ESI se celkové niz$i kvalita vefejné spravy CR
projevuje také casto nejednoznacnou specifikaci roli jednotlivych Gtvari a jednotlivych
zaméstnancu implementacni struktury fondd EU, coz v prostfedi fizeni a implementace fondu
EU predstavuje je$té daleko vyznamnéjsi problém, nez v pfipadé ostatnich agend vefejné
spravy CR (z davodu vy$8i miry regulovanosti a kontrolovatelnosti agend souvisejicich
s implementaci fondd ESI). Konkrétné jde o €asté dublovani agend rliznych organu ¢&i atvaru
jednotlivych organu zapojenych do Fizeni, implementace &i kontroly programu financovanych
z prostedkd fondl EU &i naopak o nedostateéné provazani tkolt RO a jinych organd vefejného
sektoru stojicich mimo samotnou implementaéni strukturu fond ESI. V praxi tak dochazi ¢asto
k situacim, kdy si stanoviska jednotlivych zainteresovanych subjektd odporuji, coz velmi
znesnadnuje pfijemcudm realizaci projektl i jejich schopnost orientovat se v celkovém systému
implementace jednotlivych programi & dochazi v urgitych rozhodnutich ROk znaénym
pratahiim z ddvodu dlouhych IhGt na vyfizeni urcitého pozadavku ze strany jiného organu
verejné spravy stojici mimo implementacni strukturu fond ESI.

DalSim zavaznym problémem v kontextu nedostatkl Ceského institucionalniho prostfedi vefejné
spravy je i nedostate&na spoluprace &asti gestortl narodni legislativy s RO programti ESI fondd,
v dusledku ¢ehoz nové pravni akty Casto nereflektuji dostatené pozadavky a upozornéni na
mozna rizika nové pfipravované legislativy predkladané ze strany RO, a to i v situacich, kdy
nové pfipravovanda pravni Uprava mize dramaticky zhorSit podminky pro vyuZivani pomoci
z fondd EU v CR.
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6. Nedostatec¢né vyuzivani pozitivnich efektd prirozené fluktuace zaméstnanct v ramci
implementaéni struktury fondd ESI v CR a negativni projevy politickych tlaki na
zaméstnance implementaéni struktury ESI v CR

Vroce 2012 dosahovala celkova fluktuace zaméstnancu implementaéni struktury 13 %,
v predchozich letech byla ale jesté o mnoho vyssi (19 % v roce 2011, 21 % v roce 2010) (MMR
2013m).

Dle expertnich odhadlli NOK S§lo vSak ve vétSiné pfipadd o fluktuaci vramci samotné
implementaéni struktury fondi ESI v CR.

V podminkach CR je v8ak na fluktuaci zaméstnancti implementaéni struktury ESI fondd v CR
pohlizeno stale spiSe negativné a neni s ni pracovano jako s pfilezitosti pro pfenos poznatku a
zkuSenosti z jednoho organu implementacni struktury na jiny.

Jednoznaéné negativnim pripadem fluktuace je pfitom v CR zejména fluktuace zapfiginéna
politickymi vlivy (nizka kvalita vefejnych instituci a absence sluzebniho zakona umoznuji
hluboké politické zasahy) a s tim spojenym pfechodem odbornikd — manazerd v ramci subjektt
implementace fondud EU, v€etné dalSich ¢lenu jejich tyma.

Pravé tato fluktuace se totiz v programovém obdobi 2007-2013 stala jednou z nejCastéjSich
pri¢in destabilizace administrativni kapacity jednotlivych subjektu.

7. Omezené vyuzivani evaluaci a jejich nevyrovnana kvalita

Bez kvalitné provedenych evaluaci je obtizngjsi zjistit, jaky je skuteCny pfinos ESIF a jaké
dopady mély projekty realizované za podpory z téchto fondi. Omezené vyuzivani evaluaci a
kvalitnich lidskych zdroju v této oblasti, jak na strané ¢asti poptavky (vefejné spravy), tak na
strané Casti nabidky (evaluacnich firem).

Problémem v8ak neni pouze nedostatek kvalitnich lidskych zdroji na strané zadavatell a ¢asto
i samotnych evaluatord, ale zejména nedostatek informaci o pfinosech evaluaci mezi vSemi
vedoucimi pracovniky plsobicimi nejen pfimo v implementacni struktufe ESI fond(, ale i mimo
ni.

Zaméreni OPTP

OPTP reaguje predevsim na potfebu poucit se z dosavadnich zkuSenosti z implementace ESIF
a predejit opakovani problémd, které jsou popsany v pfedchozi ¢asti. OPTP se proto zaméfi
pfedevS§im na odstranéni ¢i prevenci identifikovanych pfi¢in dosavadniho neoptimalniho
vyuzivani prostfedkd ESI fondl v CR.

OvSem zdaleka ne vSechny identifikované a popsané pficiny jsou v pfimé oblasti plsobeni
OPTP a mohou tak byt fedeny pfimo pomoci intervenci z OPTP. Nékteré z popsanych pficin
proto byly v ramci analyzy identifikovany spiSe jako externi faktory. Externi faktor je takovy
faktor, ktery je mimo oblast plsobnosti daného programu, tj. program jej nemuze vibec, nebo
pouze zcela minimalné&, ovlivnit, ale ktery ovliviiuje schopnost programu dosahnout stanovenych
cili a vysledk(. Pro nastaveni strategie OPTP je nutné védét o existenci externich faktor a o
aktérech, ktefi, na rozdil od OPTP, jejich vyvoj pfimo ovliviuji. V prabéhu implementace OPTP
bude aktualni vyvoj externich faktortd prubézné sledovan, pficemz vSude tam, kde to bude
mozné, bude i k jejich feSeni OPTP alespon zprostfedkované také pfispivat (napf. zajisténim
kvalitniho vzdélavani v oblasti boje s korupci a podvody).

Pro OPTP byly jako externi faktory identifikovany nasledujici vySe uvedené 3 pficiny hlavnich
identifikovanych problém(: komplikované nastaveni politiky soudrznosti, sklony ke korupci a
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podvodum pfi implementaci fondd EU a nedostatky ¢eského institucionalniho prostfedi na
urovni verejné spravy.

Identifikované externi faktory jsou vzhledem Kk jejich vyznamu zvelké d&asti obsahem
predb&znych podminek (viz také kapitola 9) a jsou tedy FeSeny odpov&dnymi organy CR
s patficnou pozornosti. Na nékteré externi faktory (zejména pravidla zadavani vefejnych
zakazek a vysSi sklony ke korupci a podvodim pfi implementaci fondl EU ¢i komplikované
nastaveni systému ESIF a nedostateCna koordinace pfipravy vnitrostatni legislativy s organy
implementacni struktury ESIF) bude plsobit i OPTP predev§im prostfednictvim nastaveni
pravidel a postupll v ramci jednotného metodického prostfedi (dale jen ,JMP*) a prostfednictvim

vzdélavacich aktivit na horizontalni drovni. Podrobnéjsi informace k externim faktorlim shrnuje
tabulka 1.

Tabulka 1 Popis externich faktorid OPTP

1. Komplikované nastaveni politiky soudrznosti a nedostate¢na koordinace pfipravy
vnitrostatni legislativy s organy implementaéni struktury ESIF

Prostiedkem k ovlivnéni této oblasti jsou zejména aktivity v PO 1 SC 1 (zahrnujici napf.
zavedeni jednotného metodického prostfedi ¢i pfenos a sdileni informaci s EK a ostatnimi
¢lenskymi staty) a dale samotné presnéj$i vymezeni roli jednotlivych organt implementacéni
struktury ESI fondl v CR, a to zejména NOK. Konkrétné je tak pro programové obdobi 2014
— 2020 vyrazné posilena role NOK, a to zejména smérem k ostatnim organtm implementaéni
struktury ESI fondd v CR. S posilenymi kompetencemi NOK vSak pfichazi také vy$si
odpovédnost za zaji$téni koordinovaného postupu implementaéni struktury ESI fondd v CR
vigi ostatnim subjektdm vefejné spravy CR i EK, kterou nyni NOK v programovém obdobi
2014 — 2020 ponese. NOK tak bude nové piedstavovat vedle samotnych RO hlavniho
partnera gestorl narodni legislativy, ktera svym zaméfenim ovliviuje i prostfedi, v némz jsou
implementovany ESI fondy v CR.

Pokud jde specificky o oblast VZ, je tato oblast pokryta obecnou pfedbéznou podminkou €. 4.

Na udrovni aktivit zajiStovanych ze strany OPTP je oblast VZ feSena taktéz v ramci JMP
definovaném NOK, a to konkrétné prostfednictvim Metodického pokynu pro oblast zadavani
zakazek pro programové obdobi 2014-2020 (MMR 2014g). Cilem je zajidténi maximalni
jednotnosti povinnosti zadavateld napfi¢ jednotlivymi OP. Jde o povinnosti zadavatel(
upravené v MP, které jsou povinny vSechny fidici organy pfevzit do svych zavaznych
dokumentl. V MP jsou dale pfedstaveny vzorové dokumenty a zjednodu$ené postupy, napf.
pro posouzeni a hodnoceni nabidek.

Na nedostatky, které existuji na strané zadavatelll vefejnych zakazek, pak reaguji pfedevsim
vzdélavaci aktivity OPTP - na oblast VZ a jejich pravidel bude zaméfeno vzdélavani pro
zaméstnance celé implementaéni struktury ESIF podporované v ramci PO 1 SC 1. Oblast VZ
je pfitom soucasti horizontalnich témat, jejichz Skoleni bude zajisténo z OPTP, dUraz pfitom
bude kladen na prohlubovani znalosti v ramci systému vzdélavani za ucelem zvySovani
profesni Urovné kapacit pro provadéni a kontrolu VZ.

2. Sklony ke korupci a podvodiim pfi implementaci fond( EU

Jak jsme uvedli v pfedchozi ¢€asti, komplikované nastaveni politiky soudrZnosti vede
predevsim k situaci, kdy v oblasti fondd muze dochazet k vy$§im sklonim k podvodim a
korupci. Boj proti korupci probiha z ihlu pohledu RO OPTP na tfech urovnich — na
arovni celé CR a politiky CR, na Grovni ESIF a na Grovni OPTP.

Novy smér v boji s korupci byl viadou schvalen UV CR &. 418/2014 ze dne 4. &ervna 2014 a
to na zakladé dokumentu nazvaného ,Zakladni smeéry boje s korupci na vladni drovni®.
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Zakladni vychodiska boje s korupci budou zaloZzena na nize uvedenych premisach:

e Legislativni ¢innost jako stéZeni aktivita.

e Pripravovanym pravnim normam bude predchazet dukladna analyza jejich
celospolecenskych dopadu, tedy rovnéz mozny korupéni efekt.

e Budou hledany korup¢ni rizika ve stavajicim pravnim fadu, a to v ohniskovych
oblastech.

o Koordinacni €innost bude zamérena i na nelegislativni ukoly — zejména na realizaci
internich protikorup¢nich program(l, vzdélavani a transparentnost v nejsirSim slova
smyslu.

o Namisto rozsahlych strategii budou pfipravovany ,Akéni plany boje s korupci“ na
jednotlivé roky.

o Budouci AkCni plany boje s korupci budou obsahovat vedle narodnich priorit rovnéz
doporugeni, ktera byla formulovana z ddvodu &lenstvi Ceské republiky v
mezinarodnich organizacich, resp. Evropské komisi.

¢ Institucionalné bude boj s korupci na vladni urovni zastitén poradnim organem vlady,
a to Radou vlady pro koordinaci boje s korupci.

V ramci boje proti korupci na Grovni CR je stéZejnim dokumentem ,Od korupce k integrité -
strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013—2014%, ktery byl schvalen prostfednictvim
UV CR &. 39 ze dne 16. ledna 2013. Tento dokument byl nahrazen ,Akénim planem boje
s korupci na rok 2015* a ,Vladni koncepci boje s korupci na léta 2015 az 2017“ schvaleném
UV €. 1057/2014 dne 15. prosince 2014. Dokumenty jsou implementovany na narodni urovni,
rovnéz budou i vyvhodnocovany.

Na drovni ESIF je to pak ,Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci Cerpani ESIF
v obdobi 2014-2020“ (ERNST & YOUNG 2013) a na ni navazany akCni plan. Strategie pro
boj s podvody a korupci je dokumentem upravujicim boj s podvodem a korupci a to ve vSech
oblastech Fizeni a implementace ESIF. Z hlediska sledu aktivit souvisejicich s ¢erpanim ESIF
je Strategie aplikovatelna na ¢innosti od pfipravy operaénich program0 az po jejich uzavreni.
Strategie je v souladu s aktualné platnymi predpisy v CR a EU tykajicimi se boje proti
podvodu a korupci. Hlavnim cilem strategie je minimalizace podvod( pfi implementaci ESIF
v obdobi 2014-2020. Tato strategie je implementovana skrze JMP do dalSich metodickych
dokumentd a rovnéz RO OPTP piejima opatfeni/nastaveni do své fidici dokumentace
programu. Protikorup&ni strategii doplfiuje napfiklad MP pro fizeni rizik (MMR 2013i), ktery je
pravé soucasti JMP. Na jeho zakladé bude dochazet ke sledovani a vyhodnocovani rizika
korupce vramci implementace fondd EU. Nastroje, které budou v boji proti korupci
vyuzivany, lze zahrnout pod nasledujici stéZejni body:
1) Transparentnost
e JMS - elektronizace procesu (vice PO 2 SC 1)
e zavedeni e-governmentu
e JMP - unifikace pravidel a postupl — zjednodus$eni pravidel (vice kapitola 10)
e pravidelny monitoring a hodnoceni vyznamnosti rizika podvodd v ramci
implementace ESIF a vzajemna informovanost
e dostupnost informaci Siroké vefejnosti na webu www.dotaceEU.cz (pravidelné
aktualizovany seznam vSech pfFijemc( dotace, k dispozici bezplatna informacni linka
EUROFON a on-line chat, knihovna v8ech zrealizovanych evaluaci, aktualni a
podrobny stav Cerpani atd.), vramci JMP zaveden Metodicky pokyn pro publicitu,
ktery zakazuje pouzivani fotografii politickych osob v dobé pfedvolebnich kampani a
dle kterého ro¢ni komunikacni plany schvaluji monitorovaci vybory véetné rozpoctu a
jeho pfipadného prekroceni

2) Vefejné zakazky a vefejna podpora (vice viz Pfedb&zné podminky)
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e posileni elektronizace VZ

e sledovani procesu zadavani VZ

e zakaz diskriminacnich kritérii

e aktualizace centralni registru podpor malého rozsahu — udaje jsou v JMS

3) Opatreni proti stfetu zajm
e zavedeni Etického kodexu zaméstnanc(i v celé implementacni struktufe (vice MP
RLZ)

e umoznéni vyuZiti Arachne & obdobného systému ze strany RO
Opatfeni aplikovana vramci boje proti korupci na drovni OPTP jsou vice popsana
v kapitole 7.1. Na zakladé zku$enosti z programového obdobi 2007-2013 budou dale
pokratovat vzdélavaci aktivity zaméfené pravé na oblast boje proti korupci pro
implementaéni strukturu ESIF. Ridici organ OPTP pfi fe$eni konkrétnich specifickych potfeb
bude rovnéz spolupracovat s nevladnimi neziskovymi organizacemi. Nevladni neziskové
organizace jsou nanejvy$S kompetentni poskytovat v pfipadé vzniklé potfeby relevantni
specifické odborné znalosti v oblastech napfiklad transparentnosti, boje proti korupci,
vzdélavani a dalSi. Tyto aktivity budou podporované v ramci PO 1 SC 1.

3. Nedostatky c¢eského institucionalniho prostfredi na udrovni vefejné spravy
ovliviujici i zptisob implementace fond(i ESI v CR

Zde jsou hlavnimi opatfenimi, ktera je tfeba provést, pfedevSim dokonceni reformy vefejné
spravy, vC. intervenci financovanych ESIF vramci tematického cile 11 (zejm. Operacni
program Zameéstnanost a Integrovany regionalni operaéni program a pfijeti sluzebniho
zakona. Tato oblast je v§ak zcela mimo pfimou pusobnost OPTP a je tfeba ji peclivé sledovat
a v pfipadé potfeby apelovat na provedeni nutnych opatfeni. V ramci OPTP bude vS$ak
kladen dliraz na budovani a rozvoj kvalitni administrativni kapacity, ktera implementuje ESIF,
prostfednictvim nastaveni JMP, konkrétné prostfednictvim Metodického pokynu pro rozvoj
lidskych zdroji v programovém obdobi 2014-2020 a v programovém obdobi 2007-2013
(dale jen ,MP RLZ").

Dale prostfednictvim zavedeni JMP dochazi k posileni role NOK v rdmci celé implementacni
struktury ESIF v CR, &imz se NOK muUze v programovém obdobi 2014 — 2020 stat mj.
hlavnim partnerem gestortl narodni legislativy ovliviiujici zptsob implementace ESIF v CR.
Na oblast vefejné spravy a zvySovani jeji kvality a efektivity cili také tematicka predbézna
podminka ¢&. 11.

OPTP se pfedevdim prostfednictvim podpory c&innosti horizontélnich instituci zamé&fi na
odstranéni a prevenci ostatnich pfic¢in ustfedniho problému tak, aby v obdobi 2014—2020 doSlo
ke zlepSeni a eliminaci problém( v oblasti Eerpani a naplfovani cild DoP. Tabulka 2 obsahuje
prehled jednotlivych pFi¢in problému a zplsobu, kterym se OPTP a jim podporované

horizontalni instituce zamé&fi na jejich feSeni.

Tabulka 2 Pfiéiny a opatifeni podporovana z OPTP

1. Komplikované nastaveni systému ESIF a nedostateénd koordinace pfipravy
vnitrostatni legislativy s organy implementacni struktury fond( ESIF

Na komplikované nastaveni systému ESIF reaguje pfedevsim JMP. JMP Ize charakterizovat
jako jednotné standardy, které pfi spravné implementaci a jasném vymezeni roli a
odpovédnosti na vSech urovnich fizeni erpani ESIF zajisti efektivni, u€elny, transparentni a
vymahatelny systém podpory z evropskych prostfedk(. Proces jednotné standardizace
zahrnuje celou Skalu postupd, od sjednoceni pouzivanych pojmu (odborna terminologie), pfes
navaznost procest a vybranych Iht az po oblast kontrolnich postupt (MMR 2013d).
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Cilem JMP je:
e zjednodusit administrativni postupy;
e umoznit snadng;jsi orientaci zadatele/pfijemce v systému pfFidélovani podpory;
o Zlepsit komunikaci mezi zadatelem/pfijemcem a poskytovatelem podpory;
¢ nastavit jednotnd a srozumitelna pravidla;
e  zkratit administrativni [h{ty;
o zajistit efektivnost a hospodarnost pfi nakladani s finanénimi prostfedky;
¢ Vliv na legislativni prostfedi tak, aby se podminky administrativy ESIF zjednodusSovaly.

Prostfednictvim JMP, a také JMS, by mélo byt zajisténo zjednoduseni realizace projektu pro
pfijemce podpory a snizeni administrativni zatéze Zadateld a pfijemcl. Podpora z OPTP
pfitom zajisti, Ze JMP bude v pribéhu celého programového obdobi 2014 — 2020 prubézné
dale monitorovano a hodnoceno a na zdkladé ziskanych zkuenosti dale upravovano. Dale
vramci PO 1 SC 1 bude v ramci JMP zajis§téna cCinnost horizontalnich instituci garantujicich
napf. i poskytovani pribézné metodické a konzultacni podpory vSem soucastem
implementaéni struktury ESIF v CR. V ramci PO 2 pak bude zaji§tén provoz a plna funké&nost
JMS vyuzivaného pro implementaci ESIF v CR.

Podporovana opatieni jsou tedy zajiStovana predevSim skrze administrativni kapacitu, ktera
utvari JMP. S tim souvisi jeji vysoka odbornost a tedy uzké propojeni na koordinovany systém
vzdélavani.

2. Dlouhé a administrativné naroéné uzavirani programového obdobi 2004-2006 a
pozdni start programového obdobi 2007-2013 vedouci k éastému uprednostriovani
rychlého ¢erpani pred hledanim skutec¢né kvalitnich projektu

Na zakladé zkuSenosti s uzaviranim program(l z programového obdobi 2004-2006 OPTP
podpofi prostfednictvim PO 1 SC 1 a PO 1 SC 3 dUsledné uzavirani programud podporovanych
v programovém obdobi 2007 — 2013.

A dale ve snaze predejit pozdnimu startu obdobi 2021+ budou z OPTP podporovany aktivity
zameéfené na zajisSténi pfipravy obdobi 2021+. VSem soucastem implementacni struktury i
potencialnim zadatelim a pfijemcim tak budou napf. v€as zprostfedkovavany aktualni
informace o pfipravé programového obdobi 2021+, budou pfipravovany spoleéné metodické
pokyny pro pfipravu novych programu i pro jejich implementaci atd. Pravé tento typ podpory je
predmétem PO 1 SC 1-2.

Budou hrazena opatfeni na podporu Zadatell a pfijemce ve formé napfiklad informacnich a
propagacnich akci.

3. Nedostatec¢né vyuzivani pozitivnich efekt prirozené fluktuace zaméstnancti v ramci
implementaéni struktury fonda ESI v CR a negativni projevy politickych tlakii na
zaméstnance implementaéni struktury ESI v CR

Na problém vysoké fluktuace zaméstnancu reaguje prfedevSim MP RLZ, ktery nastavuje
jednotné minimalni pozadavky na kvalitni zajiSténi administrativni kapacity a je soucasti JMP.
Dale obsahuje procesy systému Fizeni a rozvoje lidskych zdrojd, od personalniho planovani,
pfes ziskavani, vybér a adaptaci zaméstnancu, fizeni a hodnoceni zaméstnancu, az po systém
vzdélavani a uvolfiovani zaméstnancl. Nastavuje také pravidla pro vyuziti outsourcingu, ktery
MP RLZ omezuje na specifické aktivity, které neni mozné nebo efektivni zajistit interni
administrativni kapacitou, jako je zajisténi specializovanych pravnich, ekonomickych a dalSich
profesnich expertd apod. MP RLZ ma zavazny charakter. Vychazi z platné narodni a evropské
legislativy, ktera upravuje oblast lidskych zdroji a personalniho zajisténi a zohlednuje
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pfipravovany zakon o statnich ufednicich (sluzebni zakon), resp. jeho navrh znamy v dobé
pfipravy MP RLZ. Text bude po pfijeti sluZzebniho zakona, resp. v navaznosti na termin jeho
ucinnosti, aktualizovan a uveden do souladu s jeho znénim.
MP RLZ byl vytvofen na zakladé analyzy zku$enosti z programového obdobi 2007-2013
v oblasti administrativni kapacity a vzdélavani, ktera ukazala, Zze mezi silné stranky stavajiciho
systému rozvoje lidskych zdroja patfi:
e dobfe nastaveny systém vzdélavani, ktery umoznuje centralni proSkoleni zaméstnancl
EU fondu ve vSech hlavnich prifezovych oblastech;
e dobfe nastaveny a detailné propracovany systém vybéru zaméstnancl (viz
UV €. 313/2012), ktery ve zbylé Casti statni spravy chybi a ktery zajiStuje v této oblasti
transparentnost, rovny pfistup a nediskriminaci;
o finan¢ni motivace, resp. kompenzace za naro€nost vykonavanych ¢innosti ve fondech
EU (viz. bonusy stanovené v UV ¢&. 444/2014) - zavedeni jednotného ramce
pro finan€ni motivaci v rdmci implementacni struktury mélo dobry vliv na sniZovani
miry fluktuace zaméstnancu;
e systém typovych pozic, v€etné zakladniho popisu €&innosti v ramci implementace
a pozadavku na znalosti/vzdélani a kompetence.
Naopak za slabé stranky systému rozvoje lidskych zdroju je povazovano:
e chybégjici IMP v oblasti administrativni kapacity, resp. ucelena metodika, ktera by feSila
komplexnost na sebe navazujicich proces fizeni a rozvoje lidskych zdroju;
e u nékterych OPse nastaveni implementa¢ni struktury projevilo, vzhledem
k pozdéjSimu objemu ¢innosti, jako ne zcela dostate¢né, ztohoto dlavodu pak
dochazelo k vyuzivani outsourcingu i v €innostech, které mély byt zajistény zakladnimi
typovymi pozicemi;
e nedostatec¢né pokryti procesl typovymi pozicemi se projevilo téz v pfiliSné pracovni
zatézi (pfi vysokeé narocnosti z hlediska kvalifikace na vykonavanou ¢innost).

Z OPTP budou podporovana opatifeni vedouci k udrzeni stabilni administrativni kapacity.
Budou vytvafena a dodrZzovana pravidla vybéru zaméstnancl, jejich ohodnoceni a
profesionalniho rozvoje. Alokace poctu a typu pozic bude vytvafena na zakladé Zpravy o
administrativni kapacité, ktera se bude prabézné aktualizovat. V neposledni Ffadé bude
probihat pravidelné monitorovani a hodnoceni fluktuace zaméstnancu, transparentnosti a
spravnosti vybérovych fizeni a konzistentniho pFistupu relevantnich aktért. Pokud by i tak
dochazelo k vyrazné vy3Si fluktuaci v rdmci IS, je nutné zajistit, aby odchod zaméstnance
nemél vliv na plynuly chod subjektu, v€etné dalSiho vzdélavani nového zaméstnance v jeho
nové agendé. Pfenos zkuSenosti od zaméstnancu, ktefi pfechazeji v ramci subjektd IS, Ize
vnimat i pozitivné.

Zavérem lze Fici, ze vhodné nastaveny zpusob mezd a odménovani (v€etné finanéni motivace)
povede, i na zakladé zkuSenosti z obdobi 2007-2013, ke snizeni fluktuace a zajisténi stability
implementacni struktury. Pravidla pro mzdy a odmény budou transparentni, odpovidajici
podminkam a limitdm stanovenym v zakoné o statni sluzb& a pfislusnym implementacnim
pravnim aktum, v MP RLZ a budou nastavena v souladu s poznatky o vlivu odménovani na
motivaci zaméstnancl (Pink 2009).

4. Omezené vyuzivani evaluaci a jejich nevyrovnana kvalita

Vzhledem k nedostate&né rozvinuté a kvalitni zakladné v oblasti evaluacnich ¢innosti se OPTP
zaméfi pravé na jejich podporu. Rozvoj evaluaéniho prostfedi je novou oblasti, na kterou bude
kladen v obdobi 2014—-2020 vétsi duraz. K této oblasti byl zpracovan ze strany MMR-NOK tzv.
MP pro evaluace v programovém obdobi 2014-2020 (MMR 2014f), ktery nastavuje zakladni
standardy evaluaéniho procesu s cilem sjednotit pfistupy, sdileni informaci a znalosti v ramci
ESIF. V ramci MMR-NOK bude ustanovena evaluaéni jednotka, ktera bude plnit roli narodniho
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koordinatora evaluaci a zajiStovat komunikaci s evaluacnimi pracovisti na urovni EK a
programul.

Prostfednictvim OPTP budou zaji§tény mzdové naklady evaluatori na MMR-NOK a RO OPTP
a také specializované evaluaCni kurzy vramci systému vzdélavani celé implementaéni
struktury ESIF. Dale bude diky podpofe z OPTP zajisténo priibézné pinéni evaluaéniho planu
DoP a také vlastniho evalua¢niho planu OPTP.

V ramci pribézného monitorovani OPTP bude sledovan nejen pocet fadné ukoncéenych a
uvefejnénych zavérecnych evaluaénich zprav, ale také zplsob, jakym je nakladano
s evaluacnimi doporucenimi a pocet tematickych oblasti, v nichz doslo diky podnétim
z evaluaci ke zménam.

Dale budou podporovana opatfeni v ramci OPTP s dirazem na vzdélavani a pfenos informaci
z oblasti evaluaci, pficemz vzdélavaci akce a zprostfedkovavané informace zaméfené na tuto
oblast budou zpfistupnény nejen zaméstnancim celé implementaéni struktury ESIF, ale také
dal$im partneriim, a to véetné zaméstnancu verejné spravy plsobicich mimo implementaéni
strukturu ESIF a externich evaluatort. Blize viz PO 1 SC 1.

5. Problematicky medialni obraz v oblasti fondd ESIF

Na medialni obraz fond EU na horizontalni Urovni jsou pak zaméfeny komunikacni aktivity,
které zastfeSuje MP pro publicitu ESIF (dale jen ,MP publicita®), ktery je zavazny a upravuje
zakladni spole€na pravidla s vyuzitim zkuSenosti z pfedchoziho programového obdobi. MP
publicita nastavuje pfedevsim:

e Pravidla pro publicitu v souladu se zasadami transparentnosti, 3E a ostatnimi
metodickymi pokyny, napf. aby komunikaéni aktivity hrazené z fondl EU neslouzily k
propagaci politickych osob, nebyly zneuzivany pro pFedvolebni kampang, byly
objektivni, nestranné, byl pouzivan srozumitelny jazyk pro danou cilovou skupinu
namisto eurozargonu a;.

e Jednotny vyklad evropskych nafizeni a dalSich dokumentd vztahujicich se k publicité
fondl EU v programovém obdobi 2014—-2020.

o Jednotna pravidla v oblasti sankci za poruseni pravidel povinné publicity. V této oblasti
dochazelo v programovém obdobi 2007-2013 k nejednotnému vykladu a tim také
k nejednotnym sankcim za stejna pochybeni. Pravidla byla proto sjednocena tak, aby
sank&ni mechanismus byl jednoznaény a jednotny.

e Maximalni vyuZiti potencidlu synergie mezi komunikaénimi aktivitami jednotlivych
fidicich organa.

o Posileni role MMR-NOK.

e SniZeni poctu log na minimum. MnozZstvi log se v programovém obdobi 2007-2013
neosveédcilo. Z prizkumu dlouhodobé vyplyvalo, Ze se lidé v mnozstvi log neorientu;ji.

e Spolecné méfitelné ukazatele v podobé vysledkovych indikatora.

e \Vypracovani Spoleéné komunikacni strategie, ktera nahradi viceleté komunikaéni
plany jednotlivych (operaénich) programa.

e Jednotny postup pfi vyhodnocovani komunikaénich aktivit

V ramci OPTP budou hrazena opatfeni na podporu publicitnich aktivit, ktera budou pfispivat k
pozitivnimu vnimani ESI fondd a budou utvaret komplexni a transparentni pfehled o ESI
fondech v médiich.
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Struktura OPTP

OPTP se ¢&leni na dvé PO. V ramci PO 1 se OPTP zaméfi na zajiSténi podminek pro koordinaci
a fizeni DoP prostfednictvim hrazeni mzdovych a vydajovych naklad(i horizontalnich instituci,
na rozvoj lidskych zdrojl, naplnéni ex-ante kondicionalit (SC 1), publicitu a komunikaci na
urovni DoP a fondl EU celkové (SC 2), na podporu kapacit pro implementaci ESIF na niz$i nez
narodni urovni (SC 3) a na zajisténi vykonu nezavislého auditu (SC 4). PO 2 se soustfedi
pfedevSim na zajisténi jednotného monitorovaciho systému. Vzhledem k nutnosti zachovani
auditni stopy, je také tfeba udrzet a zachovat funkénost stavajiciho monitorovaciho systému
2007-2013. V ramci jednotlivych SC jsou podporovany i aktivity na pfipravu programového
obdobi 2021+.

Oblasti, které nevyplynuly z provedenych analyz a evaluaci (jedna se pfedevsSim o aktivity jako
je plnéni ex-ante kondicionalit a pfipravu obdobi 2021+), jsou do PO a SC zafazené s ohledem
na nové specifikované povinnosti vyplyvajici zejména z DoP a souvisejicich dokumentd, jelikoz
MMR-NOK a RO OPTP musi fadné zajistit napinéni této dohody a koordinovat fizeni ESIF.
Prehled pficin ustfedniho problému, na jejichZz odstranéni se OPTP zaméfi a externich faktor(,
které maiji vliv na dosazeni cile OPTP, je schematicky znazornén v Obrazku 2 nize.
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Obrazek 2: Prehled pfi€in ustifedniho problému a jejich navaznost na PO a SC OPTP
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Strategie RO OPTP 2014-2020

Kazdy RO, pokud chce, aby prostfednictvim podporovanych projekttd bylo dosahovano
stanovenych vysledku, musi pochopit, Ze je tfeba ovliviiovat a podporovat predevsim realizatory
projektt. RO si pak musi vybrat zpGsob, jakym bude s realizatory pracovat. Existuji tfi zakladni
strategie a zplsoby prace s realizatory projektd: inovator, velkovyrobce (enhancer) a manazer
feSeni. Zatimco inovator se soustfedi pfedevS§im na podporu realizatord projektll a dalSi
partnery v neustalém priibézném vyvijeni/rozvijeni novych produktd a sluzeb pro nové potieby
cilovych skupin a v jejich rozSifeni a stabilizaci, velkovyrobce vysoce efektivnim zplisobem
podporuje realizatory projektt pfi produkci (vétSiho mnozstvi) jiz existujicich produktd a sluzeb
tak, aby byly uspokojeny potfeby cilovych skupin. Manazer feSeni se pak nezaméfuje na
konkrétni produkty ani sluzby, ale na hledani detailnich postupl tykajicich se specifickych
prekazek, kterym Celi realizatofi projektl ve vztahu ke svym cilovym skupinam, a Uzce s nimi
spolupracuje na hledani feSeni (podrobnéji viz Wauters 2013, str. 90-105).

Primarni strategii OPTP bude pravé manazer feSeni. OPTP je podpuUrnym programem pro
horizontalni instituce na Urovni DoP a zaméfi se na jejich podporu pfi feSeni problémf, které se
v pribéhu programového obdobi 2014-2020 vyskytnou. OPTP v souladu se strategii manazera
feSeni nebude pfimo vytvaret a zavadét potfebna feSeni, ale bude podporovat jednotlivé aktéry,
aby neustale spole¢né objevovali a hledali zpusoby, jak problémy pfekonavat, véetné vyvoje
detailnich znalosti a dovednosti, které se feSeni vybranych problému tykaji.

Hlavni napini prace OPTP bude proto pfedevSim podpora horizontalnich instituci skrze soubor
na miru vytvorenych aktivit a jednani s rliznorodymi aktéry, ktefi spolupracuji mezi sebou a se
svymi cilovymi skupinami. Strategie a zpUsob prace RO OPTP je znazornén v obrazku 3. RO
OPTP vypisuje vyzvy na zakladé poptavky horizontélnich instituci, v ramci vyzev jsou
podporovany projekty, které zajistuji chod horizontalnich instituci — horizontalni instituce diky
nim mohou vykonavat své ¢innosti a ukoly (napf. v pfipadé MMR-NOK ¢innosti tykajici se Fizeni
a koordinace DoP, zajisténi informovanosti o ESIF ¢&i fizeni lidskych zdroji na drovni DoP). Az
vramci téchto konkrétnich aktivit jsou zapojovany cilové skupiny OPTP — implementacéni
struktura, partnefi a dalSi relevantni cilové skupiny.

Obrazek 3 Schéma strategie RO OPTP
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Vybér strategického zaméfeni se poji s pozadavky na zpisob prace RO. Poslani manazera
feSeni vyzaduje na Urovni pracovnich procesu:
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e pruzné pracovni procesy, schopné rychle reagovat na ménici se pozadavky realizator(
projektd;

e dlraz na podporu a koordinaci partnerstvi s dalSimi relevantnimi aktéry;

e spole¢né sdileni udaju a informaci;

e otevienost vucéi kritice a reflexi vykonu.
Pro zajisténi udrzitelného postupu a vyvoje programu se strategii manazera feSeni, je nutné
nastavit sebeudrzitelné dynamiky vzajemného pfizpisobovani. V ramci OPTP musi zUstat
prostor pro pribé&zné pfizptisobovani se vznikajicim problémim, jak na strané RO, tak na
strané hlavnich pfijemcu a cilovych skupin OPTP.

Volba strategie manazera feSeni odpovida povaze DoP jako komplexniho socialniho systému
(Pro definici pojmu a praktické diisledky viz KURTZ & SNOWDEN 2003).

Srovnani OPTP 2007-2013 a OPTP 2014-2020

Obsah OPTP pro programové obdobi 2014—-2020 je velmi podobny nastaveni OPTP v obdobi
2007-2013, zmény jsou pfedevSim na urovni nastaveni €i zabéru jednotlivych podporovanych
aktivit a jsou rovnéz podrobnéji zachyceny v popisu PO. Vyuziti kontinuity mezi navazujicimi
programy je povazovano za jednu z nejvétSich vyhod a na pouceni se z programového obdobi
2007-2013 a zkuSenostech z implementace ESIF a OPTP 2007-2013 je postaveno nastaveni
cili a zaméreni OPTP 2014-2020.

V programovém obdobi 2014-2020 je i nadale zachovana aktivita na finanéni zajiSténi
administrativni kapacity pro horizontalni instituce a RO OPTP. V ramci analyzy administrativni
kapacity dochazi k zohlednéni potfebného poétu zaméstnanci za uUcelem co nejvyssi
efektivhosti a transparentnosti. Zasadnim ukolem kvalitni administrativni kapacity zlstava
zejména koordinace a Fizeni implementace ESIF v CR v souladu s DoP. Rovnéz zdstava
podpora systému vzdélavani pro zaméstnance subjektl implementace ESIF, ktera vychazi
z analyzy vzdélavacich potfeb, provadéné jednotlivymi subjekty a odviji se od cil( jednotlivych
programu a individualnich vzdélavacich pland vytvafenych pii hodnoceni zaméstnancu.
Realizace Systému vzdélavani probihd na zakladé spoluprace MMR-NOK se zastupci
(koordinatory vzdélavani) jednotlivych subjektl implementace, ktefi 2x roéné zasilaji MMR-NOK
své pozadavky na zajiSténi vzdélavacich akci v ramci Systému vzdélavani. MMR-NOK rovnéz
koordinuje zamezeni duplicit se vzdélavacimi aktivitami na Grovni jednotlivych RO. Indikativni
alokace na vzdélavaci aktivity je planovana zhruba o tfetinu men$i v porovnani s programovym
obdobi 2007-2013. V komparaci s programovym obdobi 2007-2013 budou i nadale probihat
evaluacni aktivity vCetné analyz, metodik apod. Skrze OPTP budou i nadale zajiStovany
publicitni aktivity a podpora absorpéni kapacity. Prioritni osa 2 je zaméfena na
monitorovaci systém a dalSi systémy horizontalnich instituci. V ramci OPTP je i nadale
zajistovana role resp. €innosti MF-AO.

Hlavni posuny oproti obdobi 2007—2013 jsou nasleduijici:
e posileni role narodniho koordinatora, pfedevSim v oblasti budovani a nastaveni
jednotného metodologického prostiedi a fizeni DoP z dlivodu zajisténi a udrzeni
centralniho fizeni (vice PO1 SC1);

e posileni a rozvoj evaluaCnich aktivit na drovni DoP na zakladé zkuSenosti
z programového obdobi 2007-2013 (vice PO1 SC1);

e podpora naplnéni ex-ante kondicionalit (vice PO1 SC1);

e zaméfeni na komunikaéni aktivity na urovni DoP zvySenim pfehlednosti, kompaktnosti a
dostupnosti informaci (vice PO1 SC2);
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e zvySovani absorpéni kapacity je ponechano pfedevsSim na jednotlivych OP, které maji
blize k zadateliim a cilovym skupinam, OPTP se zaméfi pouze na budovani zakladniho
povédomi o fondech EU tedy na potencialniho zadatele (vice PO1 SC2);

e podpora nositelll integrovanych nastrojli, pfedevsim v oblasti standardniho provozu a
vyhodnocovani strategii (vice PO1 SC3);

e zajisténi fungovani narodni stalé konference a regionalnich stalych konferenci, které se
podileji na fizeni uzemni dimenze intervenci ESIF (vice PO1 SC3);

e zabezpeceni ukoncovani regionalnich operac¢nich programd 2007—2013 po roce 2015
na zdkladé analyz, jejich vyhodnoceni a efektivni nastaveni potieb (vice PO1 SC3);

e pfiprava a rozvoj nové generace JMS pro celou implementacni strukturu, bez vyjimek,
jako byly operaéni programy Zivotni prostfedi a Podnikani a inovace v programovém
obdobi 2007-2013 (vice PO2 SC1);

e zajiSténi soubézného provozu monitorovacich systémua 2007-2013 a 2014-2020 (vice
PO2 SC1);

e otevieni vzdélavacich aktivit i pro partnery mimo implementacni strukturu, ktefi se
budou podilet na fizeni DoP (vice PO1 SC1);

e podpora splnéni Doporu¢eni Rady v ramci moznosti a zpUsobilych aktivit OPTP

Podrobnéji jsou jednotlivé odliSnosti zachyceny v popisu PO nize.

Priprava Operac¢niho programu Technicka pomoc 2014-2020

Z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o
spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova
a Evropském namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a
Evropském namoinim a rybaiském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006
(dale jen ,,obecné nafizeni®) vyplyva systém nastaveni fizeni a koordinace ESIF. ESIF jsou
zastfeSeny na narodni urovni DoP pro programové obdobi 2014-2020. DoP je dokument
vypracovany Clenskym statem za ucasti partnerd v souladu s pfistupem zalozenym na
viceurovnové sprave, ktery stanovi strategii ¢lenského statu, priority a opatfeni pro ucelné a
efektivni vyuzivani ESIF za ucelem dosahovani cill Strategie Evropa 2020. DoP pokryva vécné
ve vSech svych €astech oblasti a programy vSech ESIF.

Usnesenim vlady CR &. 867 ze dne 28. listopadu 2012 byla schvalena existence OPTP
fizeného MMR CR.

Rozhodnutim ministra pro mistni rozvoj €. 3/2013 ze dne 15. ledna 2013 byl vykonem
funkce RO OPTP 2014-2020 v ramci MMR povéien odbor RO OPTP.

Struktura OPTP je v souladu s ¢lankem 27 Nafizeni EP a Rady o spole€nych ustanovenich
k ESIF a vychazi z materidlu MMR-NOK ,Metodicky pokyn pro pfipravu programovych
dokumentl pro programové obdobi 2014—-2020%.

Koordinaéni role MMR a jeho kompetence pro vyjednavani s EK jsou definovany zakonem
¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisl, § 11 odst. 1e).
MMR zabezpec&uje mezinarodni spolupraci na useku podpory regionalniho rozvoje a spolupraci
s Evropskymi spole€enstvimi (dale jen ,ES®) voblasti hospodaiské a socidlni soudrznosti
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vCetné koordinace vécné naplné nastrojii pomoci a souvisejiciho vypracovani prabéhu jejich
plnéni. Dle usneseni viady CR &. 650 ze dne 31. srpna 2011 zabezpeduje MMR ulohu hlavniho
koordinatora pfiprav programového obdobi 2014-2020.

Na realizaci OPTP se budou krom& RO OPTP podilet zejména MMR-NOK a MF: PCO, AO a
CKB-AFCOS (blize viz kapitola 7.1).

Ex-ante hodnoceni

Soubézné s pfipravou OPTP 2014-2020 a DoP je v souladu s ¢&l. 55 obecného nafizeni a
dispozic uvedenych v MP pro pfipravu programovych dokumentd pro programové obdobi 2014—
2020 zajiStovan proces ex-ante hodnoceni programu. Zavéry z ex-ante hodnoceni byly vyuzity
ke zvySeni kvality dokumentu. Zavérecna zprava ex-ante hodnoceni OPTP je pfilohou
k programovému dokumentu pfi oficialnim predlozeni EK k negociacim.

Ex-ante hodnoceni OPTP bylo zpracovano v pribéhu ¢ervence 2013 az ¢ervna 2014 v ramci
projektu Zajisténi fidici ginnosti RO OPTP. Evaluator hodnotil verzi z &ervna 2014. Ex-ante
hodnoceni OPTP vypracovala na zakladé vysledk( vybérového Fizeni firma HaskoningDHV
Czech Republic, spol. s r. 0. Nezavislost hodnotitele dle ¢lanku 54 (3) obecného nafizeni byla
zajisténa. Hodnotitel byl vybran v souladu se zakonem ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjSich predpisl a vnitfnimi pfedpisy MMR. PIné znéni zavére¢né zpravy ex-ante
hodnoceni OPTP je zvefejnéno v souladu s ¢lankem 54, bodem 4 obecného nafizeni.

Hlavni zavéry této faze provadéného hodnoceni jsou shrnuty v PrFiloze 1. Zavéry zpravy ex-ante
hodnoceni OPTP, které byly vypracovany v ¢ervnu 2014, jsou strukturovany dle jednotlivych
hodnocenych okruhl a to dle jednotlivych evaluac¢nich otazek zodpovidanych v této fazi
realizace zakazky.

1. 1. 2. Oduvodnéni vybéru tematickych cili a odpovidajicich
investi€nich priorit s ohledem na dohodu o partnerstvi na zakladé
uréeni regionalnich a pfipadné vnitrostatnich potreb, véetné
potieby freSit vyzvy vymezené v prislusnych doporuéenich pro
jednotlivé zemé, které byly prijaty v souladu s €l. 121 odst. 2 SFEU a
prislusnymi doporué¢enimi Rady prijatymi v souladu s ¢l. 148 odst. 4
SFEU, s prihlédnutim k hodnoceni ex-ante.

Tabulka 3 Odivodnéni vybéru tematickych cilG a investi¢énich priorit

Vybrana investi¢ni
Vybrany tematicky cil y ) I _V fent Odivodnéni vybéru
priorita
nerelevantni pro nerelevantni pro nerelevantni pro technickou pomoc
technickou pomoc technickou pomoc

Zdroj: RO OPTP

26




1.2. Oduiivodnéni pridéleni finanénich alokaci

Tato kapitola vychazi z ¢lanku 119 obecného nafizeni, kdy vySe pfidélenych finanénich
prostfedki na technickou pomoc v CR je omezena 4 % alokace ESIF a nesmi pfresahnout
hranici 10 % Fondu soudrznosti (dale jen ,FS*). V souladu s DoP je pro OPTP alokovano
3,41 % prostfedkl z FS, coz v absolutnim vyjadfeni ¢ini 209 704 582 EUR. Podily prioritnich os
na alokaci OPTP 2014-2020 byly odvozeny pfedev8im na zakladé alokaci OPTP 2007-2013
s pfihlédnutim na zkuSenosti s ¢erpanim v obdobi 2007-2013 u jednotlivych oblasti podpory a
analyzy absorpéni kapacity jednotlivych pfijemclt. Cela alokace OPTP 2014-2020 je
spolufinancovana z FS. Vy3e alokace je ovlivnéna zejména navySenim potfeb u nékterych
aktivit a zahrnuti novych aktivit, které nebyly financovany v obdobi 2007-2013.

V ramci PO 1 vyuzije OPTP 78,1 % prostiredkd (EU podil), tj. 163 704 582 EUR na 4
specifické cile:

1. Vytvofit podminky pro naplnéni cili Dohody o partnerstvi

2. Zaijistit informovanost o ESIF u cilovych skupin

3. Podpofit kapacity pro implementaci ESIF na niz§i nez narodni trovni

4. Vytvorit podminky pro ucinnou kontrolu a audit ESIF

Alokace na jednotlivé aktivity vychazeji z aktualizovanych predikci pfijemctd v OPTP. Nejvice
prostfedkll vramci SC1 je vénovano na zajisténi dostate¢cné administrativni kapacity
horizontalnich instituci (bez AO) a RO OPTP. Alokace na mzdové naklady byla stanovena na
zakladé analyzy potfeb a zkuSenosti z programového obdobi 2007-2013 v souladu s platnou
narodni a evropskou legislativou. MMR-NOK jednou ro¢né vyhodnocuje administrativni kapacitu
implementacni struktury Narodni strategicky referencni ramec (dale jen “NSRR"), diky ¢emuz
ma k dispozici relevantni Udaje nejen o poétech pracovniki v OPTP, AO, PCO, AFCOS, a
MMR-NOK i s ohledem na planované pocty do let budoucich, ale i relativné pfesné informace o
pramérné mzdé&. V alokaci na mzdy je zapogitan index ristu mezd v CR, ktery byl dle vefejné
dostupnych informaci z Ceského statistického Ufadu za poslednich deset let v priméru na
hodnoté cca 2,36 %. Zapocitany jsou i ostatni benefity, které jsou definovany MP RLZ. MP RLZ
ma za cil sjednotit formy finanéniho ohodnoceni zaméstnancd implementujicich NSRR a fondy
ESIF pro stabilizaci a motivaci zaméstnanct ve vazbé na realizaci programu, individualni
odbornou kompetenci a vykon, a dale pak stanovit jednotny ramec pro posouzeni zpusobilosti
vydaju hrazenych z OPTP. Ambici MP RLZ je zabranit vysoké mife fluktuace zaméstnanci
mezi jednotlivymi subjekty implementace. Naplfiovani této ambice v OPTP je podrobnéji
popsano nize v aktivitach PO1 SC1. V porovnani s obdobim 2007-2013 jsou pldnované naklady
na mzdy v OPTP 2014-2020 na vy3S8i Urovni, coz je dano zejména potfebou zajistit soubézné
dostate€nou kapacitu na rozjezd implementace ESIF a dokonéovani obdobi 2007-2013 a na
stabilizaci a rozvoj pracovnich tymu.

DalSimi oblastmi SC1 jsou zejména vzdélavani zaméstnancl implementacéni struktury ESIF.
Vzdélavani bude zajistovano vdemi horizontalnimi institucemi. Alokace na tuto aktivitu je oproti
minulému obdobi navySena zejména z dlvodu potfeby zajisténi proSkoleni nového JMP a
pribézné zvySovani kvalifikace zaméstnancd implementacni struktury ESIF. Aktivity v oblasti
fizeni, koordinace, evaluaci, metodik a analyz, budou oproti minulému obdobi posileny
zejména v oblasti evaluaci, ale i metodik v souvislosti s IMP. Vydaje na publicitu a absorpéni
kapacitu v SC2 byly v obdobi 2007-2013 vyrazné naddimenzovany a nakonec nebyly vyuzity.
Na zakladé evaluaci a analyz je pro obdobi 2014-2020 na aktivity publicity planovano méné
prostiedk(l. Jejich vyuziti bude priibézné sledovano a vyhodnocovano.

SC3 je vénovan kapacitdim na nizSi nez narodni uUrovni a stim spojené vyuZivani
integrovanych nastrojl a strategii tak, aby byla posilena uzemni konkurenceschopnost regiond,
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mést a obci. Jedna se o nové aktivity oproti OPTP 2007-2013. Patfi mezi né zajisténi
dokonéeni implementace regionalnich operacnich program 2007-2013, zajisténi ucasti
zastupcll na NSK a RSK a zajisténi nositeltl ITI pfi jejich ¢innosti souvisejici s implementaci
ESIF. MMR v souladu s usnesenim vlady CR &. 867 ze dne 28. listopadu 2012 zpracovalo MP
pro vyuziti integrovanych nastroju v programovém obdobi 2014-2020 (dale jen ,MPIN*), jehoz
cilem je poskytnout véem relevantnim subjektim zavazné postupy v procesu pfipravy,
hodnoceni, schvalovani a realizaci integrovanych strategii. Tento metodicky dokument je zcela
klicovy pro vymezeni roli a ukoll nositell integrovanych nastroji. Z povinnosti stanovenych v
tomto dokumentu se budou odvijet naroky, a to jak vécné, tak finan¢ni, ze strany nositeld
integrovanych nastroju (ITI) na OPTP. Naklady Ize o¢ekavat v oblastech pfipravy strategii,
budovani personalnich kapacit na strané pfijemcu, odborné pfipravy (véetné potfebnych analyz
a studii) a vytvareni siti a partnerstvi za U¢elem vypracovani a provadéni integrované strategie,
dale provozni naklady na realizaci integrované strategie, naklady spojené s aktualizaci,
monitorovanim a hodnocenim integrované strategie. Alokace na tyto nové aktivity odpovida
potfebam jednotlivych aktérl na zakladé jejich analyzovanych potfeb a jedna se prevazné o
novou aktivitu.

SC4 je zaméfen na zajisténi vykonu ¢innosti nezavislého Auditniho organu. OPTP bude
hradit zejména mzdové naklady, provozni vydaje a naklady na vzdélavani. Oproti OPTP 2007-
2013 dojde k nartstu nakladd z divodd koncentrace a nezbytného personalniho posileni.

VPO 2 bude 21,9 % z planované alokace OPTP vyclenéno na aktivity souvisejici
S monitorovanim, tj. 46 000 000 EUR.

Stanoveni alokace na aktivity v PO2 SC1 je i vzhledem k poctu planovanych aktivit pro OPTP
velmi dulezita, avSak vzhledem k situaci, Zze ¢ast vefejnych zakazek je jiz Fadné zrealizovana, je
mozné ji relativné presné urgit. RO OPTP jednotlivé aktivity spojil do logicky provazanych celkd,
a proto je mozné alokaci PO2 SC1 rozdélit do dvou zakladnich oblasti, kterymi jsou udrzitelnost
z obdobi 2007-2013 a aktivity obdobi 2014—-2020.

PFi porovnani nakladd na MS je tfeba brat v uvahu, Ze téméF celé programové obdobi bude
nutné udrZovat v provozu dva systémy. Oproti minulému obdobi pak bude nutné implementovat
do systému daleko vice informaci nez v systému pro obdobi 2007-2013.

V ramci udrzZitelnosti monitorovaciho systému je pro programové obdobi 2007-2013 se
splnénim poZadavku na pfistupnost pro kontrolni a auditni subjekty nutné pocitat i s naklady,
které vzniknou na zakladé potfeby zachovat provoz systémd, licencéni Cistotu a obnovu
technické infrastruktury pro aktivity/prvky, které zajiStovaly provoz monitorovacich systému v
programovém obdobi 2007-2013, provozované na horizontalni drovni. Jedna se napf. o
zajisténi provozu aplikaci na bazi Monit7+, Benefit7 a MSC2007, dale pak provozu Datového
skladu (dale jen ,DWH®), vazby na ugetni systémy RO, ISAO, VIOLA, systémy v gesci CRR
(sluzby a provoz, licence a podpora a obnova a posileni systémové infrastruktury CRR), a dalsi,
to vSe v omezeném rozsahu minimalné do roku 2020. Dal&i oblasti aktivit v rdmci PO2 SC1 jsou
poZadavky na centraini rozvoj Aplikace monitorovaciho systému pro obdobi 2014-2020
vyplyvajici z pozadavkd legislativy EU a CR v&etn& navazujicich vladnich dokumentd,
metodickych pfedpisi k implementaci ESIF na centraini urovni a z navrhl na optimalizaci
zplsobu realizace nékterych funkcionalit. Pfedmétem ocekavanych aktivit je pokryti
horizontalnich potfeb v gesci MMR, ale i Cinnosti, které spadaji pod gesci napf. MF, nebo
Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*). Ve vy¢tu se muze jednat o nasledujici
obecné definované dodavky a sluzby: zajiSténi provozu a rozvoje Aplikace monitorovaciho
systému pro obdobi 2014-2020, aplikace MF (AO+PCO), aplikace MPSV (v souladu s
pozadavky EK a aktualni evropskou legislativou zejm. Nafizeni o ESF), vazby mezi Aplikaci na
monitorovaci systém pro obdobi 2014-2020 a Udetnimi systémy RO. Cela odekavana vyse
nakladu je predpokladem na zakladé zkuSenosti a predikci postavenych na oéekavanych
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cenach, které by mohly vzejit z pfipravovanych/planovanych vybérovych fizeni. V pfipadé
informacniho systému (dale jen ,IS) MF se jedna o technické vybaveni, vyvoj, udrzbu, provoz a
systémovou podporu téchto IS jako celku, véetné technickych rozhrani zahrnujici pozadavky
fiche 29. Naklady na Upravu systému pro obdobi 2021+ budou stanoveny na zakladé analyz
provozu monitorovaciho systému pro obdobi 2014-2020.
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Tabulka 4 Prehled investi¢ni strategie operaéniho programu

Prioritni
osa

Fond

(EFRR, Fond
soudrznosti, ESF nebo
Iniciativa na podporu
zameéstnanosti mladych
lidi)

Podpora Unie
EUR

Podil celkové podpory
Unie operacnimu
programu

Tematicky cil

Investi¢ni
priority

Specifické cile
odpovidajici investicni
priorité

Specifické programové ukazatele
vysledku, pro které byl stanoven
cil

Fond soudrznosti (FS)

163 704 582

78,1 %

nerelevantni

nerelevantni

nerelevantni

Mira spokojenosti relevantnich
aktérd s podminkami pro praci na
fizeni DoP/OP

Mira stabilizace zaméstnanct
implementacni struktury

Mira spokojenosti zaméstnancu
implementacni struktury

s personalni politikou a systémem
vzdélavani

Pocet trvale zaméstnanych
pracovnikt implementaéni struktury
Predstih schvaleni DoP/OP 2021+
nebo obdobného dokumentu pred
zacatkem obdobi

Schvalené metodické prostiedi
dfive nez pfijeti prvniho OP

Mira znalosti podporenych projektt
u cilovych skupin

Mira informovanosti o fondech u
cilovych skupin

Mira povédomi Siroké verejnosti o
fondech EU

Mira uspésnosti projektovych
Zadosti v ramci integrovanych
nastroju

Ukonc&eny operacéni program

Podil vy$e auditovanych prostredki

na celkové alokaci CR

30




Fond
(EFRR, Fond

Specifické programové ukazatele

Prioritni : Podil celkové podpory Specifické cile
5 ; Podpora Unie | ticni
osa sogd.rz.nostl, ESF nebo ¢ Unie operaénimu Tematicky cil nv::r:tcm odpovidajici investiéni | vysledku, pro které byl stanoven
Iniciativa na podporu EUR programu p y priorité cil
zameéstnanosti mladych
lidi)
Mira spokojenosti zaméstnancu
implementacni struktury a pfijemct
a zadatelG s informacénim
2 Fond soudrznosti (FS) 46 000 000 21,9% nerelevantni nerelevantni nerelevantni systémem

Elektronizace procesl

Uplnost a spravnost dat v systému

Zdroj: RO OPTP
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Oddil 2 Prioritni osy

2.A Popis priorithich os jinych nez technicka pomoc (¢él. 96
odst. 2 prvni pododstavec pism. b) narizeni (EU) ¢. 1303/2013)
Pro OPTP neni relevantni.

2.A.1 Prioritni osa (uvedeno opakované pro kazdou prioritni osu)
Pro OPTP neni relevantni.

2.A.2 Odlvodnéni pro vytvoreni prioritni osy, ktera zahrnuje vice
nez jednu kategorii regionti nebo vice nez jeden tematicky cil Ci
fond

Pro OPTP neni relevantni.
2.A.3 Fond, kategorie regionu a zaklad pro vypocet podpory Unie

. Pro OPTP neni relevantni.
2.A.4 Investicni priorita

Pro OPTP neni relevantni.
2.A.5 Specifické cile odpovidajici investi¢ni priorité a ocekavané
vysledky

Pro OPTP neni relevantni.
2.A.6 Opatreni, jez ma byt podporeno v ramci investi¢ni priority

Pro OPTP neni relevantni.
2.A.6.1 Popis typu a pfikladi opatreni, ktera maji byt podporovana,
a jejich ocekavany prinos k plnéni specifickych cilu, pfFipadné
vcéetné urceni hlavnich cilovych skupin, konkrétnich cilovych uzemi
a druhd prijemcu

Pro OPTP neni relevantni.

2.A.6.2 Hlavni zasady pro vybér operaci

Pro OPTP neni relevantni.

2.A.6.3 Planované vyuziti finanénich nastroju

Pro OPTP neni relevantni.

2.A.6.4 Planované vyuziti velkych projektu

Pro OPTP neni relevantni.

2.A.6.5 Ukazatele vystupu podle investicni priority a pfipadné podle
kategorie regiont

Pro OPTP neni relevantni.
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2.A.7 Socialni inovace, nadnarodni spoluprace a pfinos
k tematickym cilim 1 az 7

Pro OPTP neni relevantni.

2.A.8 Vykonnostni ramec
Pro OPTP neni relevantni.

2.A.9 Kategorie zasaht
Pro OPTP neni relevantni.

2.A.10 Prehled planovaného vyuziti technické pomoci, je-li to nutné,
véetné opatieni na posileni spravni kapacity organti zapojenych do
fizeni a kontroly programu a prijemcu

Pro OPTP neni relevantni.
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2.B Popis prioritnich os pro technickou pomoc (¢l. 96 odst. 2
prvni pododstavec pism. c¢) narizeni (EU) €. 1303/2013)

2.B.1 PRIORITNi OSA 1: Podpora fizeni a koordinace Dohody o
partnerstvi

2.B.2 Oduivodnéni stanoveni prioritni osy, jez zahrnuje vice nez
jednu kategorii regiont

Pro OPTP neni relevantni.

2.B.3 Fond a kategorie regionti

Fond Fond soudrznosti

Kategorie regionu Neni relevantni

Zaklad pro vypocet (celkové zpusobilé vydaje nebo zplsobilé verejné

vydaje) Zpusobilé verejné vydaje

2.B.4 Specifické cile a oekavané vysledky pro SC 1-1

SPECIFICKY CiL 1: Vytvorit podminky pro naplnéni cild Dohody
o partnerstvi a koordinace fizeni

V ramci tohoto specifického cile bude vybudovana stabilni struktura horizontalnich instituci,
pficemz bude posilena jejich koordina¢ni Uloha. Ddraz bude kladen pfedevsim na spolupraci
téchto instituci pfi strategickém fizeni a fungovani jednotného metodického prostfedi. Kli¢ovymi
faktory bude monitorovani a hodnoceni implementace ESIF, které poskytne voditka pro jeho
neustale zlepSovani.

Horizontalni instituce budou mit zajisténé podminky pro své fungovani, diky ¢emuZ budou
schopné efektivné koordinovat a fidit ESIF. Zaméstnanci horizontalnich instituci budou
spokojeni se svymi podminkami pro praci, s personalni politikou a systémem vzdélavani.
Partnefi, ktefi se podili na implementaci ESIF budou spokojeni se svymi podminkami pro praci,
diky poskytnuti vzdélavacich aktivit se zvySi schopnosti partneri efektivné spolupracovat pfi
implementaci ESIF.

Dojde k dalSi stabilizaci implementa&ni struktury v ramci horizontalnich instituci a diky snizeni
fluktuace nebude dochéazet k diskontinuité a zbyte€nym ztratdm zkuSenosti. Bude nastaven
transparentni a spravedlivy systém vybéru a pfijimani vSech zaméstnancd v ramci
implementaéni struktury, v&etné jejich odménovani.
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Prostfednictvim podporovanych aktivit SC 1 PO 1 dojde k systematickému Skoleni vSech
zameéstnancu implementacni struktury ESIF v oblastech horizontalni drovné oproti technickym
pomocim OP, které jsou zaméfeny mimo jiné na specifické ad hoc $koleni pro dany OP.

Tento SC zabezpeduje potfebu zaméstnancl horizontalnich instituci implementaéni struktury
pracovat za podminek, které jim umozni kvalitn& vykonavat jejich praci a dalSi rozvoj jejich
odbornych znalosti v ramci dostupného kvalitniho systému vzdélavani a tim pfispivat ke zvySeni
kvality jejich prace.

Budou podporovany aktivity na zajisténi principu partnerstvi a aktivity na zajisténi evaluacni
Cinnosti a zvySovani jeji kvality.

SC1 bude také zaméren na podporu plnéni pfedbéznych podminek. Za timto uc¢elem budou
implementovany pfevazné aktivity v oblasti koordinaéniho a metodologického zabezpeceni a
prab&zného monitorovani. Horizontalni instituce a RO OPTP budou také usilovat o pfispéni
k plnéni Doporu€eni Rady v oblasti efektivni implementace pravidel zadavani vefejnych
zakazek, pro vefejnou podporu a protikorupénich opatfeni. Podpora bude také sméfovat na
koordinaci a monitorovani finanénich nastroju.

V ramci SC 1 bude v€as zajiSténa i koordinace pfipravy nového programového obdobi 2021+,
napf. pfiprava metodického prostfedi, evaluaci, zajisténi konferenci a ostatni ¢innosti s tim
souvisejici, v€etné uplatnéni principu partnerstvi. Diky témto aktivitam bude podporfeno brzké
zahajeni programového obdobi 2021+, které umozni véasné a predevsSim efektivni cerpani
prostfedk(l z ESIF. Sou¢asné bude vytvofena stabilni znalostni a informacni zakladna v oblasti
kohezni politiky, jako predpoklad pro jeji koordinaci a realizaci v CR na Grovni statu. Na zakladé
hodnoceni programového obdobi 2014-2020 dojde k u¢innému vyuZiti alokovanych prostfedk
a dosazeni strategickych cild.

Tento SC tedy rovnéz zabezpecduje potfebu pracovniki odpovédnych za pfipravu obdobi 2021+
mit ke své praci vSechny potfebné financni, informacni, personaini a dalSi zdroje.

Vramci SC1 bude podpofena iniciativa EK s ndzvem Uhelné regiony v transformaci. Tato
aktivita je na narodni Grovni realizovdna pomoci Strategie restrukturalizace Usteckého,
Moravskoslezského a Karlovarského kraje. Pro realizaci opatfeni a intervenci této Strategie by
mély byt v maximalni mife vyuzity prostfedky stavajicich programl jak narodnich, tak
evropskych fondu. Prostfednictvim OPTP bude mozné podpofit primarné administrativni
kapacitu pro realizaci iniciativy Uhelné regiony v transformaci.

V hodnoceni programového obdobi 2007-2013 bylo identifikovano nékolik oblasti, které
pfedstavovaly velkou administrativni zatéz jak pro subjekty implementace, tak pro pfijemce.
SC1 se zaméfi zejména na podporu odstrafiovani pravnich bariér a pfekazek implementace,
sjednoceni a harmonizace pravidel vytvofenim jednotného metodického prostfedi a duslednou
elektronizaci procesl. V neposledni fadé bude podporovana i dostateéna administrativni
kapacita.

Dle ¢lanku 15 Nafizeni €. 1303/2013 patfi mezi opatfeni zajistujici ucinné provadéni fondd ESI
i metodiky a mechanismy k zajisténi jednotného fungovani vykonnostniho ramce, zaroven dle
prilohy 1 v oblasti koordinace a doplfikovosti je podporovan spoleény pfistup mezi fondy ESI
pokud jde o pokyny k rozvoji operaci, vyzev k podavani navrhu, vybérovych fizeni &i jinych
mechanism{ a dale je podporovana koordinace mezi fidicimi organy v oblasti monitorovani,
hodnoceni, kontroly a podpory auditd. Tento zakladni pozadavek umozniujici pfijemctim pfistup
k fondim ESI na zakladé jednotného pfistupu a nastaveni jednotnych pravidel pro cely systém
je napliiovan pravé pomoci JMP.

Ridici organ OPTP pfi FeSeni konkrétnich specifickych potfeb bude spolupracovat s nevladnimi
neziskovymi organizacemi. Tyto nevladni neziskové organizace resp. jejich zastifeSujici
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organizace dle kritérii stanovenych sekretaridtem Rady viady Ceské republiky jsou nanejvys
kompetentni poskytovat v pfipadé vzniklé potfeby relevantni specifické odborné znalosti
v oblastech napfiklad transparentnosti, boje proti korupci, rovnych pfilezitosti, Zivotniho
prostfedi a udrzitelného rozvoje, vzdélavacich akci a dalSi. Podporovany mohou byt pouze
projekty zaméfené na konkrétni feSeni problémové oblasti. Vylou€eny jsou projekty na provoz a
personalni zajisténi NNO.

V ramci tfi stavebnich blokd kvalitni administrativni kapacity (pro zakladni vymezeni viz kapitola
4 v ECORYS 2011, srov. téZ vyvoj konceptu v ramci série studii Svétové banky Governance
Matters) tento SC zajisStuje predevsim lidské zdroje a zakladni strukturu jako kli€ovou soucast
politiky (policy), a dale pak ¢etné metodiky a postupy z oblasti nastrojii a systému (ECORYS
2011, str. 48).
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2.B.5 Ukazatele vysledkt SC 1-1

Tabulka 5 Specifické programové ukazatele vysledkt pro SC 1-1

Indikator

Mérna
jednotka

Vychozi
hodnota

celkem

Vychozi
rok

Cilova hodnota
(2023)

celkem

Zdroj udaju

Interval pro
reportovani

82410

Mira
spokojenosti
relevantnich

aktérl
s podminka
mi pro praci
na fizeni
DoP/OP

%

63

2014

70

RO
standardizo
vané

dotaznikové
Setfeni

1x roéné

82510

Mira
stabilizace
zaméstnanc
a
implementac
ni struktury

%

55

2014

75

1x roéné

82110

Mira
spokojenosti
zaméstnanc

a
implementac
ni struktury
s personalni
politikou a
systémem
vzdélavani

%

65

2014

72

RO
standardizo
vané

dotaznikové
Setreni

1x roéné

82520

Pocet trvale
zaméstnany
ch
pracovnikU
implementacé
ni struktury

FTE

195

2014

225

1x roéné

81610

Predstih
schvaleni
DoP/OP
2021+ nebo
obdobného
dokumentu
pred
zaCatkem
obdobi

kalendarni
mésice

2014

dfive nez
v 2014-2020

jednorazové
na konci
obdobi

(2023)
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Vychozi Cilova hodnota
Mérna Vychozi Interval pro
ID Indikator | hodnota | YV (2023) Zdroj udaju .
jednotka rok reportovani
celkem celkem

81510 Schvalené kalendafni | Skute€nost 2014 4 RO jednorazové

metodické mésice 2014-2020 na konci

prostredi obdobi

drive nez (2023)

prijeti
prvniho OP

Zdroj: RO OPTP

Pozn.: Podrobn&j$i informace o jednotlivych indikatorech véetné jejich definic jsou obsaZzeny v NCI.
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2.B.6 Opatreni, ktera maji byt podporena, a jejich oéekavany prinos ke
specifickym cilim

2.B.6.1 Popis opatreni, ktera maji byt podporena, a jejich o¢ekavany pfinos
ke specifickym cilim v SC 1-1

Podporované aktivity SC 1

Mezi silné stranky v oblasti fizeni a koordinace patfi zejména skutecnost, Zze v obdobi 2007-2013 byla
pribézné posilovana centralni role MMR-NOK a MF v roli PCO a CKB-AFCOS. Nicméné nutnost fesit a
koordinovat na narodni Urovni realizaci opatfeni plynoucich z nalez(l auditll z evropské Urovné, jakoz i fesit
nedostatky v ¢erpani napfi¢ programy vyvolava dalsi potfebu posileni centralni koordinace. Proto bude
podporovana a posilovana centralni role MMR-NOK a MF v roli PCO a CKB-AFCOS.

Vice budou vzajemné koordinovany cinnosti PCO a AO, a to pfi zachovani stavajiciho uspofadani PCO,
které se osvédcilo v programovém obdobi 2007-2013, a pfi zachovani centralizovaného uspofadani AO,
ke kterému doslo v reakci za zjisténé nedostatky v pribéhu obdobi 2007-2013. AO se bude muset nové
vénovat novym pozadavkim na auditni ¢innosti vyplyvajici z vétSiho dlrazu na finanéni nastroje a
z pozadavku v oblasti e-Cohesion (viz SC 4 PO 1).

Vramci SC 1 PO 1 budou podporovany aktivity, které zajisti a umozni dalSi fungovani a rozvoj
horizontalnich instituci. Rovnéz tyto aktivity horizontalnich instituci povedou ke snizovani administrativni
zatéze pro prijemce napfiklad zvySovani transparentnosti a prehlednosti pravidel v celém systému ESIF
(vice v kapitole 10). Snizovani administrativni zatéZze bude evaluovano z urovné NOK, kde je s touto
aktivitou pocitano v Evaluaénim planu Dohody o partnerstvi.

Podporované aktivity v ramci PO 1 SC 1 jsou nasledujici:

1. Zajisténi administrativni kapacity pro horizontalni instituce (zejména MMR a MF-PCO) a RO
OPTP z hlediska mezd a nezbytného materiadlu, vybaveni a administrativni a technické
podpory jejich €innosti;

Aktivita slouzi k zajisténi finanéniho ohodnoceni zaméstnanct implementujicich fondy EU,
tj. prostfednictvim OPTP dojde k financovani mezd v€. souvisejicich zakonnych odvodu a riznych forem
odménovani (finanéni motivace) na urovni MMR a MF (CKB-AFCOS ,PCO). Dale mohou byt podpofeny i
dal$i subjekty, které se podileji na zajisténi podminek pro implementaci ESIF (napf. Ufad viady CR, CRR).

V oblasti optimalniho nastaveni velikosti administrativni kapacity vytvofil kazdy subjekt implementace
Analyzu administrativni kapacity dle Usneseni viady &. 444/2014, ktera obsahuje analyzu potfeb, rozdéleni
jednotlivych pozic i plany vzdélavani apod.

Aktivita zahrnuje i zajiSténi vSech dalSich relevantnich potfeb (napfiklad pronajem prostor, zajisténi
potfebného technického vybaveni, materialu, obcerstveni, pofizeni publikaci, cestovni nahrady,
prekladatelské, tlumocnicke, telekomunikacni a dalSi sluzby).

Zaméstnanci horizontalnich instituci budou zajiStovat nasledujici innosti:
e zajiSténi IMP pro naplnéni cili DoP;

e metodickeé fizeni v oblasti zpUsobilosti vydaj(, financnich toku, FeSeni nesrovnalosti, principt
3E (ucelnost, hospodarnost a efektivnost), sestavovani roénich uctl apod.;

e zajiSténi protikorup&nich mechanism;

¢ kontrola a vyhodnocovani pInéni milnika pro hodnoceni vykonnostniho ramce;
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e monitoring postupu implementace ESIF;

¢ vyhodnocovani (evaluace) implementacnich procesu a efektl a u€inkl intervenci (koordinace
a provadéni souhrnnych, tematickych, prafezovych a ad-hoc evaluaci);

e tvorba, aktualizace a provadéni evaluaéniho planu DoP;

 koordinace evaluaéni ginnosti RO programt a DoP;

¢ koordinace pfipravy velkych projektt a akéniho planu JASPERS;

e koordinace planovani vyzev mezi programy a zajiStovani naplfiovani synergii;

e systém strategického Fizeni kohezni politiky;

e Kkoordinace a fizeni aktivit spojenych s uplatfiovanim integrovanych strategii a uzemni
dimenze, v¢. zabezpeceni ¢innosti Narodni stalé konference;

¢ vyhodnocovani Uzemni dimenze a integrovanych nastroju;

e zajisténi komunikace s EK;

e zajisténi vhodnych podminek pro kontrolni €innosti;

e zajisténi vhodnych podminek pro spolupraci expertl s cilem posilit a zefektivnit kontrolni a
monitorovaci ¢innosti u projektd véetné prevence chyb;

e poskytovani metodické podpory subjektlim implementacni struktury ESIF;

e organizadni zajisténi ginnosti horizontalnich instituci a RO OPTP (organizaéni a technické
zajisténi jednani pracovnich skupin, zaji$téni chodu horizontalnich instituci a RO OPTP
apod.);

e Zzajisténi plynulého pribéhu ukonéovani a vyhodnoceni programového obdobi 2007-2013
v ramci MMR-NOK a RO OPTP;

e metodicka podpora k ukon&ovani 2007-2013;

e pfiprava programového obdobi 2021+.

Na zakladé analyz personalnich potfeb se indikativné pocita s nasledujicim poctem FTE: MMR-NOK (161),
RO OPTP(31), CKB-AFCOS(10) a PCO(50). Celkem cca 252 FTE.

Evaluaéni plan DoP pogita vroce 2016 s evaluaci administrativni kapacity. Rizeni DoP a sledovani a
vyhodnocovani stavu implementace ESIF se bude opirat o datovou zakladnu vzeslou z monitorovaciho
systému, kterd bude podpofena dalSim sbérem primarnich a sekundarnich dat a jejich vyhodnocovanim.
To se tyka i monitorovani vysledkd na urovni OPTP, kdy hlavni aktivity podporované v ramci PO 1 SC 1
budou sledovany a vyhodnocovany pomoci dotaznikového Setfeni zjiStujiciho spokojenost relevantnich
aktérd s podminkami pro praci na fizeni DoP/OP a spokojenost zaméstnancl implementacni struktury
s personalni politikou a systémem vzdélavani. Tato dotaznikova Setfeni zjiStuji jednak agregovanou
hodnotu mira spokojenosti, ktera bude vyuzita pro vykazovani hodnot vysledkovych indikatord, ale
umoznuji také ziskani podrobnégjSich informaci, které budou vyuZivany pfedevSim pro manazZerské ucely
v ramci RO OPTP a MMR-NOK.
V ramci dotaznikového Setfeni je zjiStovana mira spokojenosti zaméstnancu, jejichz platy jsou hrazeny
z OPTP, a partner(, ktefi se podili na fizeni DoP, ale nejsou placeni z OPTP, s jejich podminkami pro
praci. Konkrétné je zjiStovana spokojenost s:

e materidlnimi podminkami na praci (nazor na prostory, pomucky a IT vybaveni mimo

monitorovaciho systému);
e informacemi potfebnymi pro praci a jejich dostupnosti;

e nastavenim formalnich pravidel pro praci (srozumitelnost a uziteénost metodik a pravidel na drovni
MMR-NOK a OPTP);
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e spolupraci aktérq;

e systémem vzdélavani;

e systémem odmérovani.
Dotaznikové Setfeni tak umozfiuje napfiklad zjisStovat aktualni existujici vzdélavaci potfeby. Dotazniky také
slouzi k zjistovani zpétné vazby od zaméstnancu a partnerq, jejich soucasti jsou i oteviené otazky, které
poskytuji prostor pro specifikaci konkrétnich problému, které zaméstnanci ¢i partnefi pocituji.

2. Systém vzdélavani pro zaméstnance subjektli zapojenych do implementace ESIF a pro
zaméstnance subjekt(l ukonéujicich programové obdobi 2007-2013, horizontalnich subjekti
a Partnertl DoP (¢lenové platforem a monitorovacich vybort);

Vzdélavani zaméstnanct ESIF zahrnuje dvé roviny, horizontalni vzdélavani v prifezovych oblastech
(Systém vzdélavani realizovany MMR-NOK) a specifické vzdélavani (organizované jednotlivymi subjekty
implementace a financované z vlastni technické pomoci jednotlivych operaénich programu).

Cilem vzdélavani je zajistit podminky pro stabilizaci a motivaci administrativni kapacity ESIF v navaznosti
na potfeby jejich odborného ristu a zvySovani znalosti a dovednosti. Vzdélavani se odviji od cill
jednotlivych programu a individualnich vzdélavacich plana vytvarenych pfi hodnoceni zaméstnanca.

Vzdélavaci akce v ramci Systému vzdélavani jsou zaméfeny na priifezova témata, napf. problematika
vefejnych zakazek, vefejné podpory, evaluace, kontroly, protikorupéni strategie, oblast obecnych
predbéznych podminek, tj. nediskriminace, rovné pfilezitosti, zdravotni postizeni, EIA/SEA) apod. Pro
zaméstnance ukondujici programové obdobi 2007-2013 budou otevieny vzdélavaci akce vztahujici se
k problematice ukoncovani.

Vzdélavaci akce budou na zakladé zpétné vazby Ucastniki a dalSich zapojenych subjektl pribézné
vyhodnocovany s cilem optimalizovat efektivitu vzdélavani a v pfipadé negativni zpétné vazby bude
zajisténa naprava.

V ramci OPTP je rovnéz realizovano specifické vzdélavani RO OPTP, kdy RO OPTP zajituje pribézné
vzdélavani svych zaméstnancu s ohledem na potfeby a specifika svého programu.

Oba typy absolvovanych vzdélavacich akci budou evidovany v monitorovacim systému pro obdobi 2014—
2020.

Toto rozdéleni se osvédd&ilo v programovém obdobi 2007-2013 a bude zachovano i pro programové
obdobi 2014-2020.

3. Zajisténi principu partnerstvi na narodni a evropské urovni a prenos zkusSenosti a sdileni
informaci s EK a ostatnimi €lenskymi staty;

OPTP vramci této aktivity pfispiva k zajisténi odborného zazemi pro Radu pro ESIF, v&etné provozu
platforem pro programové obdobi 2014-2020. Cinnosti Rady pro ESIF a dalich platforem obdobi 2014—
2020 probiha formou kulatych stoll, konferenci, seminafd apod., pficemz OPTP zajisti administrativnim a
technické zazemi pro fizeni a €innost téchto platforem.

OPTP podpofi rovnéz &innosti sméfujici k aktivnimu pfenosu informaci a vzajemné vyméné zkuSenosti
s EK a ostatnimi ¢lenskymi staty. Jde napf. o zahrani¢ni cesty za uc€elem ucCasti na Cinnosti siti a
pracovnich skupin na evropské urovni, ¢i organizovani konferenci a seminaf pro mezinarodni ucastniky
v CR.
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4. Zajisténi podpory naplnéni predbéznych podminek a koordinace realizace finanénich
nastroju

Aktivity v ramci SC1 sméfuji rovnéz k zajisténi podpory naplnéni pfedbéznych podminek, coz je
predpoklad pro Uspésné cerpani z ESIF. S ohledem na prafezovost prfedbéZznych podminek mezi
jednotlivymi programy je nutné na narodni urovni zajistit jejich realizaci v souladu s pozadavky EK a
monitorovat pribézné jejich naplfiovani, pfipadné navrhovat opatfeni vedouci k jejich spinéni. Aktivita je
proto sméfovana ke koordinatorovi predbéznych podminek MMR-NOK a dale ke gestorGm obecnych
predbéznych podminek na zajisténi personalnich kapacit a poskytovani metodické podpory. V ramci
nékterych pfedbéznych podminek byly ustanoveny pracovni skupiny (na oblast VZ, vefejné podpory a
nediskriminace). Dale jde napfiklad v oblasti Statistickych systém( a ukazatell vysledk( o praci na
Narodnim &iselniku indikatord (dale jen ,NCI*), kterou provadi MMR-NOK aj.

V ramci aktivity bude také podpofena administrativni kapacita MF v oblasti implementace finan¢nich
nastroju. MF

5. Podpora plnéni Doporuceni Rady

| pfesto, Ze RO identifikuje oblasti, ve kterych vydala Rada doporuéeni pro Ceskou republiku jako externi
faktor (viz strategicka Cast a oblast vefejnych zakazek a korupce), podporuje aktivitami OPTP zlepSeni
situace v téchto oblastech:

a) vefejné zakazky (oblast feSena v ramci naplfiovani predbéznych podminek)

- poskytovani administrativni kapacity — zaméstnanci MMR (metodicka podpora pro
RO/zadavatele, spoluprace na metodikach a dalSich dokumentech),

- vzdélavaci aktivity (viz bod 2)

- organizace pracovnich skupin Vefejné zakazky a UOHS

- pFiprava Zpravy o pokroku analyzujici situaci a hlavni zjisténi relevantnich instituci,
vyhodnoceni nastaveni metodologického prostifedi a nutnosti ho aktualizovat, navrhy opatreni
legislativniho a nelegislativniho charakteru atd.

- monitorovani a Upravy metodologického prostfedi k sjednoceni aplika¢ni praxe

- komunikace se vSemi subjekty implementacni struktury

b) protikorupéni opatieni (viz akéni plan pro implementaci strategie pro boj s podvody a
korupci v ramci ESIF)
Mezi hlavni protikorupéni aktivity v ramci SC1 bude patfit implementace opatfeni vyplyvajicich z
implementace JMP, které v sobé obsahuje protikorupCni opatfeni ve vazb& na implementaci
Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci Cerpani ESI fondd v obdobi 2014 — 2020 (Strategie).
Dale budou podporovany prarezové aktivity systémového charakteru smérujici k posileni prevence
a odhaleni korupce a podvod(l, zejména v oblasti vefejného zadavani, které pfispéji ke zvySeni
transparentnosti a efektivnosti vefejného zadavani.

Zakladem je realizace preventivnich a kontrolnich mechanismd obsazenych ve Strategii, naplnéni
opatfeni specifikovanych v pfedbéZnych podminkach k oblasti vefejného zadavani a daéle
spoluprace se zastupci neziskového sektoru, jakoz i integrovany systém fizeni rizik, ktery spravuje
MMR-NOK a do néhoZz jsou zapojeny v8echny programy spadajici pod DoP, PCO, AO, PA a CS.
Na zakladé vystupu z integrovaného systému fizeni rizik a na zakladé dalSich informaci a
zkuSenosti z pfedchozich programovych obdobi MMR-NOK rizika sumarizuje a vyhodnocuje.
Informace o kritickych rizicich, kdy jednim z pravidelné sledovanych a vyhodnocovanych
(minimalné 2 x ro¢né) rizik je také riziko podvodu a korupce, budou pfedmétem Vyroéni zpravy o
plnéni cild Dohody o partnerstvi, ktera bude predkladana Radé pro ESI fondy. Identifikovana rizika
budou dale diskutovana na stalych platformach (PS NOK), v ramci zesileného fizeni rizik i v ramci
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vyboru pro vyhodnocovani rizik. V ramci JMP je také zajisténa dostupnost dat, ktera jsou v ramci
identifikace a Fizeni rizika podvodu a korupce vyuzivana.

Protikorupéni aktivity budou soucasti oblasti vzdélavani v oblasti prevence proti podvodim, jehoz
cilem je vytvofit systém vzdélavani zaméstnancu podilejicich se na implementaci fondd EU,
zejména v programovém obdobi 2014-2020, tak, aby odpovidal potfebam pro vykon funkce na
pozicich popsanych v Fidicich dokumentech program, fizeni a koordinace DoP/NSRR, a zajistil
podminky pro prosazovani principu transparentnosti a protikorup&niho jednani. Pfipravovana jsou
pravidelna Skoleni se zapojenim relevantnich NNO v této oblasti a také sdileni zkuSenosti,
zejména systémem vzdélavani realizovanym MMR-NOK ve spolupraci s AO (napf. oblast
transparentnosti a protikorupéniho jednani).

V ramci koordinace oblasti vefejnych zakazek bude dle potfeby k jednotlivym pfipadim operaci
zpracovavana vykladova stanoviska, popf. k celkovému nahledu na problematiku dokumenty
metodického charakteru, a sice v navaznosti na aktualni judikaturu k dané problematice.

Pro pfedchazeni rizika stfetu zajmd a nezadoucich vazeb je v ramci JMP zakomponovana fada
opatfeni, napfiklad v ramci Etickych kodex(, &estnych prohlaseni ¢i v ramci procesu vybéru
zaméstnancu. Upravena je také oblast rozkryvani vlastnickych struktur, ktera pfimo souvisi s
identifikaci mozného stfetu zajmu a probiha také zahrnuti rizika stfetu zajm0 do pfipravovanych
kontrolnich a auditnich list a jejich nasledné vyuziti.

6. Aktivity na snizovani administrativni zatéze

V ramci SC1 budou podporovany aktivity na snizovani administrativni zatéze, které byly definovany
zejména v ramci stfednédobé evaluace NSRR 2007-2013, evaluaci jednotlivych OP a dalSich
dokumenta.

Zakladnim prostfedkem snizovani administrativni zatéze je zajisténi JMP a JMS (viz PO2 SC1).
Problematika nejednotné terminologie (zejména vyzev, pfiruéek pro Zadatele a pfijemce),
nesrozumitelnost a nejednoznacnost ustanoveni metodik, ¢asté duplicity a nejednotnost formulafd a
vykazU, nejednotnost ve vykladové praxi atd. byly kliCovymi problémy pfedeslého obdobi z hlediska
administrativni zatéze. Vyznamna &ast JMP byla pfijata na udrovni usneseni vlady v roce 2013,
zbyvajici €ast byla dokonfena v roce 2014. Podporovany budou aktivity sméfujici ke sjednoceni
pravidel ve vSech procesech implementace (zejména vyhlaSovani vyzev, transparentnost hodnoceni a
vybéru projektd, realizace v€. monitorovani a proplaceni vydaja, a udrzitelnost projektll) pfi zachovani
specifik jednotlivych OP. Uspé$nost bude ovéfovana evaluacemi dle Evaluadniho planu DoP
(Hodnoceni pInéni cili Koncepce JMP apod.) na urovni RO i pfijemc.

Na udrovni implementacni struktury OPTP dojde k takové organizaci primarnich procest (Wauters
2013, str. 78-79), tedy zejména vybér a schvalovani projektt a kontrola monitorovacich zprav a zadosti
o platbu, aby byly pokud moZno koncentrovany do co nejmensdiho mnoZstvi organizacnich jednotek.
Tato opatfeni by méla urychlit chod téchto primarnich procesu, zvysit komfort pfijemcu stabilitou
kontaktnich osob a omezit chybovost skrze koncentraci odpovédnosti jednotlivych administratord. Tato
opatfeni budou pfijata do konce roku 2015. RO OPTP bude opakovan& vyhodnocovat nastaveni
procesu a optimalizovat jej pomoci metod Systems thinking (Seddon 2008);

7. Zajisténi evaluacni ¢innosti a zvySovani jeji kvality

Cilem OPTP v oblasti evaluaci je pfedevSim realizace evaluacnich aktivit tak, aby se staly jednim
z manazerskych nastroji pro fizeni DoP a koordinaci programd. V souladu s pozadavky obecného
nafizeni i principem Evidence Based Cohesion Policy budou v ramci OPTP prostfednictvim Evaluaéni
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jednotky NOK (EJ NOK) zajistény evaluacni aktivity na urovni DoP. Tyto aktivity budou realizovany
v souladu s Metodickym pokynem pro evaluace v programovém obdobi 2014-2020 a Evaluaénim
planem DoP (EP DoP), tj. koncepénim dokumentem s ro¢nim cyklem aktualizace, ktery mj. stanovi
indikativni seznam evaluaci na celé programové obdobi 2014-2020, pfi¢emz podrobnéji jsou evaluaéni
aktivity zpracovany na obdobi nasledujicich 2-3 let. Napfiklad snizovani administrativni zatéze bude
vyhodnocovano pravé na zakladé evaluaci z urovné MMR-NOK. S touto aktivitou Evaluacni plan DoP
jiz pocita.

Z urovné EJ NOK budou zabezpecovany pfedevsim horizontalni evaluace k tématim, ktera presahuji
problematiku obsazenou v jednom programu. V prvnich letech implementace DoP se evaluaéni aktivity
zaméfi pfevazné na procesni evaluace podporujici implementacni proces, v&. snizovani administrativni
zatéze, bude kladen dlraz na ovéfeni relevance zahajovanych intervenci a v oblasti vysledkovych
evaluaci bude realizovana ex-post evaluace 2007-2013 na narodni Urovni. Nasledné se pak tézisté
¢innosti prfesune k vyhodnocovani dosahovanych vysledkll. Pomoci EP DoP budou rovnéz
koordinovany vybrané evaluacni aktivity Fidicich organu.

Ke zvySeni kvality evaluaci a zabezpeceni jejich vyuzivani povede pozadavek na pInéni evaluacnich
standardd, provadéni hodnoceni kvality evalua¢nich vystupl, povinné vyhodnocovani plnéni
evaluacéniho planu a tvorba prehledu vyuziti doporuceni z evaluaci, coz bude jeden z nastroju
vyuzivany pro rozhodovaci procesy pfi Fizeni DoP a koordinaci programu.

Prostfedky OPTP budou rovnéZ vyuzity pro rozvoj a posileni evaluaénich kapacit v CR. EJ NOK
bude proto rozvijet spolupraci zavedenych evaluacnich platforem (kromé Pracovni skupiny pro
evaluace NOK jde dale o evaluaéni platformy na urovni EK, Ceskou evaluaéni spoleénost apod.), bude
poradat pravidelné vyro¢ni konference uréené ke sdileni informaci a novinek na poli evaluaci, bude
spolupracovat s akademickym sektorem a iniciovat odborné vzdélavani v oblasti evaluaci apod.

8. Zajisténi v€asné pripravy nového programovaciho obdobi

Jak vyplyva ze zkuSenosti se zpozdénim zahdjeni programovaciho obdobi 2007-2013, nezajisténi
pFipravy programového obdobi 2021+ muze zapficinit zpozdéni Cerpani, pfipadné Uplné zamezit
Cerpani prostfedkd z fondd EU v programovém obdobi 2021+. Je tedy nezbytné v€as koordinovat
pfipravu nového programoveého obdobi 2021+, napf. pfipravu metodického prostiedi, evaluaci,
zajisténi konferenci a ostatni Cinnosti s tim souvisejici tak, aby byl zabezpeen v€asny a co
nejplynulejsi start programového obdobi 2021+. Konkrétnéji budou podporovany nasledujici Cinnosti:

e koordinace pfipravy nového obdobi 2021+ ve spolupraci s ostatnimi relevantnimi subjekty
(partnery);

e pfiprava metodik, evaluaci, studii, analyz a dalSich relevantnich dokument(, véetné zajisténi
konferenci, workshopt, seminafu a pracovnich jednani k pfipravé nového obdobi 2021+;

e podpora pripravy vybranych stézejnich prifezovych strategii na narodni arovni;

e oveéfeni vhodného nastaveni jednotlivych subjektl implementaéni struktury podle platnych
nafizeni a dalSich pravidel.

VSechny vySe zminéné aktivity doplfiuji konzultaéni a pravni sluzby, které budou reagovat na aktualni
potfeby horizontalnich instituci pfi Ffizeni a koordinaci ESIF a poskytnou metodickou podporu
socioekonomického, environmentalniho a pravniho poradenstvi.
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9. Podporainiciativy Uhelné regiony v transformaci

Iniciativa Uhelné regiony v transformaci je na narodni drovni realizovana pomoci Strategie
restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje. Pro realizaci opatfeni a
intervenci této Strategie by mély byt v maximalni mife vyuzity prostfedky stavajicich programu jak
narodnich, tak evropskych fonda. Prostfednictvim OPTP bude mozné podpofit primarné administrativni
kapacitu pro realizaci iniciativy Uhelné regiony v transformaci.

Podporovany budou zejména nasledujici €innosti:
o zajisténi administrativni kapacity iniciativy Uhelné regiony v transformaci;
e naklady na technické a materialni zajisténi;

e naklady na analyzy a studie nezbytn& souvisejici s procesem pfipravy a implementace
iniciativy Uhelné regiony v transformaci.

Prijemci:
Ustfedni organy zajistujici institucionalni koordinaci a fizeni DoP a implementaci protikorup&ni
strategie v ramci ESIF v CR
Ustfedni organy statni spravy a organizaéni slozky statu, které pfispivaji k naplnéni DoP
Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky
Urad vlady CR
ZastreSujici nestatni neziskové organizace (pouze za podminek specifické vyzvy)
Gestofi obecnych pfedbéznych podminek
Gestori koordinace a monitorovani finanénich nastrojl
Ridici organy operaénich program( v programovém obdobi 2014-2020
MMR a jeho pfispévkova organizace zajistujici iniciativu Uhelné regiony v transformaci

Cilové skupiny:
Implementacni struktura ESIF, u€astnici aktivit zaméfenych na ESIF (napf. partnefi zapojeni do
pracovnich skupin a platforem, odborna vefejnost); dalSi organy uréené pro Fizeni DoP; subjekty
ukondujici programové obdobi 2007 — 2013, partnefi zapojeni do pfipravy obdobi 2021+ (napf.
socialni partnefi, organizace sdruzujici samospravy s celostatni pusobnosti, regionalni stalé
konference aj.).
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2.B.6.2 Ukazatele vystupu, které by podle ocekavani mély prispét
k dosazeni vysledku v SC 1-1

Tabulka 6 Ukazatele vystupti pro SC 1-1

Cilova hodnota

Mérna
ID Indikator (nazev indikatoru) . (2023) Zdroj dat
jednotka
celkem
Pocet vytvofenych unikatni 210 Z/P
80200 . L . .
informacnich materiall materialy
Pocet nové pofizeného inventarni 130 Z/P
82300 , L
vybaveni Cisla
Nakup materialu, zboZzi a Ké 80 000 000 Z/P

82200 sluzeb potfebnych k zajisténi
implementace programu

Poget napsanych a dokumenty 445 ZIP
zvefejnénych analytickych a
80500 J. ’y y y .
strategickych dokumentl (vE.
evaluacnich)
81101 Poéet tuzemskych a osoby 300 ZIP
zahrani¢nich pracovnich cest
Pocet uskute¢nénych Skoleni, aktivity 2000 ZIP
82000 seminard, workshopl a
konferenci
60000 Celkovy pocet ucastnik osoby 15 000 ZIP
Poget jednani organ(, jednani 400 ZIP
80600 pracovnich €i poradnich
skupin
Poget pracovnich mist FTE 2 ZIP
82500 ) ,
financovanych z programu
82100 Pocet ucastnikli vzdelavani osoby 12 000 ZIP
Poget uskuteénénych certifikace 200 ZIP
80800 . .
certifikaci
81601 Predstih ¢asu zahajeni pfiprav kalendarni 18 ZIP
2021+ mésice

Zdroj: RO OPTP

2 U indikatoru 82500 neni pozadovana cilova hodnota.
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2.B.4 Specifické cile a o€ekavané vysledky pro SC 1-2

SPECIFICKY CiL 2: Zajistit informovanost o ESIF u cilovych
skupin

Komunikacni aktivity budou zamérfeny cilené a efektivné dle charakteru cilové skupiny. Dojde
ke zvySeni povédomi o pozitivnich vysledcich ESIF a skute€nych Gcincich intervenci
podpofenych z ESIF. Bude vybudovan transparentni a objektivni obraz ESIF a dojde tak ke
zvyseni Urovné vefejné debaty o vyuZiti prostfedk(l. Zlep$i se celkovy obraz ESIF mezi
vefejnosti a dalSimi cilovymi skupinami. Diky OPTP budou potencialnim Zadatelim
poskytovany jednotné a pfinosné informace, které je navedou na konkrétni program/fidici organ
a poskytnou zakladni prehled o fungovani ESIF a moznostech Cerpani.

SC 2 naplnuje potfebu informovanosti vSech cilovych skupin o ESIF a tim podporuje zajisténi
absorpéni kapacity na centralni Urovni. Aktivity podporované v ramci tohoto SC tak zabezpedu;ji
potfebu Siroké vefejnosti mit objektivni informace o oblasti ESIF. Dale pak naplfiuji potfebu
potencialnich zadatel( orientovat se na zakladni Urovni ve struktufe a pravidlech intervenci
ESIF. S cilem zvysit povédomi cilovych skupin budou také podporovany aktivity navazujici na
Doporuceni Rady jako je zadavani VZ a protikorup&ni opatfeni.

V ramci tohoto SC bude také zajisténa i koordinace pfipravy nového programového obdobi
2021+, napf. zajisténi informovanosti o pfipravé nového programového obdobi 2021+ apod.
V ramci tfi stavebnich blokd kvalitni administrativni kapacity tento SC zajisStuje vybrané nastroje
Z oblasti publicity.
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Tabulka 7 Specifické programové ukazatele vysledkt pro SC 1-2

2.B.5 Ukazatele vysledkt SC 1-2

) ) Cilova
o Mérna Vychozi Vychozi hodnota .. .. | Interval pro
ID Indikator . hodnota Zdroj udaju ..
jednotka rok (2023) reportovani
celkem
celkem
80110 Mira znalosti % 67 2013 70 MMR-NOK / 1x ro¢né
podpofenych Dotaznikové
projektd u Setfeni
cilovych
skupin
80120 Mira % 65 2013 68 MMR-NOK / 1x ro¢né
informovanosti Dotaznikové
o fondech u Setfeni
cilovych
skupin
80130 Mira % 83 2013 85 MMR-NOK / 1x roéné
povédomi Dotaznikové
Siroké Setfeni
vefejnosti o
fondech EU

Zdroj: RO OPTP

Pozn.: Podrobng&jsi informace o jednotlivych indikatorech véetné jejich definic jsou obsazeny v NCI.
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2.B.6 Opatreni, ktera maji byt podporena, a jejich oéekavany prinos ke
specifickym cilim v SC 1-2

3.B.6.1 Popis opatreni, ktera maji byt podporena, a jejich o¢ekavany pfinos
ke specifickym cilim v SC 1-2

Podporované aktivity SC 2

Publicitni  aktivity vramci PO 1 SC 2 OPTP jsou primarné zaméfeny na komunikaci
prifezovych/sjednocujicich témat jako napf. evropské fondy obecné, komunikace vSech OP dohromady a
jejich cilovou skupinou je zejm. $irokd a odborna vefejnost a celostatni média. Ukolem RO je na druhé
strané komunikace vlastniho OP v(c&i svym cilovym skupinam, mobilizace potencialnich Zadateld
a podpora skute¢nych Zadatell a pfijemcu. Tato délici linie se osvédCila v programovém obdobi 2007—-
2013 a zUstava proto nadale zachovana. Soulad mezi komunikaénimi aktivitami ze strany MMR-NOK a ze
strany jednotlivych RO bude zaji$tén prostfednictvim MP publicita a Spole¢né komunikaéni strategie ESIF
2014-2020. V8echny RO budou mit za povinnost predkladat své roéni komunikaéni plany (dale jen
»,RK0P*) ke schvalovani pfisluSnému monitorovacimu vyboru a to jesté v pfedchazejicim roce, nez na ktery
je RKoP uréen. RKoP budou zasilany MMR-NOK k vyjadfeni. Tim padem bude mit MMR-NOK jasnou
predstavu o komunikaénich aktivitach jednotlivych OP na dals$i rok a bude moci tyto informace zohlednit ve
svém komunika¢nim planu a svych komunikac¢nich aktivitach.

V oblasti minéni vefejnosti o fondech EU a publicitnich aktivitach, které byly v obdobi 2007-2013
realizovany, lze na zakladé pravidelné provadénych prlizkumud vefejného minéni vymezit nasledujici
uspéchy:
e verejnost v CR ma vysoké (mezi zemé&mi EU tfeti nejvyssi (EC 2013a) ) povédomi o fondech EU,
83 % lidi uvadi, Ze jiz nékdy slySeli o fondech EU;

e vysoka je i mira znalosti alespon jednoho konkrétniho projektu, ktery byl podpofen z fondd EU,
67 % respondentt uvadi, ze alespon jeden takovy projekt znaji (EC 2013a). V tomto ukazateli
navic doslo ke znaénému zlepSeni mezi roky 2011 a 2013, v roce 2011 odpovédélo kladné na
danou otazku pouze 47 % respondentd (STEM/MARK 2011);

e vefejnost povaZzuje informace o EU za dobfe dostupné (65 %), zajimavé zpracované (61 %) a
dostatecné (61 %) (IBRS 2013).

V programovém obdobi 2014-2020 bude prostfednictvim aktivit usilovano o udrzeni a, pokud to bude
mozné, posileni stavajicich Uspéchtl. Prostfednictvim pokraCovani v Uspé&3Sné propagaci zrealizovanych
projektl, které se dafilo v letech 2012-2013, vyuzivani médii s celoploSnym dopadem jako je televize,
konkrétniho pozitivniho dopadu na Zivot obanl bude usilovano zejména o dalSi zvySeni miry znalosti
podporenych projektll mezi vefejnosti.

Vedle zminénych Uspéch Ize ale stale identifikovat nékolik nedostatka, které pretrvavaiji:
e 61 % dotazovanych povaZuje dostupné informace o fondech EU za pfili§ sloZité a nesrozumitelné
(IBRS 2013);
e vefejnost nema zajem o problematiku fondd EU a ma predevSim pasivni pfistup k informacim -
pouze 4 % verejnosti se o fondy zajimaji aktivné, 48 % respondentl se zajima pasivné a 48 %
respondentl se o fondy nezajima vibec (IBRS 2013);

e prevlada negativni medializace fondi EU a média €asto nemaji zajem o zprostfedkovani
pozitivnich informaci a propagaci dobrych vysledkd, kterych bylo dosazeno;
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e mezi ob&any CR prevlada nazor, Ze &erpani zfondd EU je netransparentni, pouze 22 %
respondentd povaZuje vyuzivani zdroji z fondti EU v CR za prihledné a transparentni (IBRS
2013).

Prostfednictvim zjednoduSeni pouzitych vyraz(l a lepSiho pfizpusobeni podavanych informaci danym
cilovym skupinam bude usilovano o zlepSeni vnimani vefejnosti, co se tyCe srozumitelnosti a slozitosti
podavanych informaci. Ostatni pfetrvavajici problematické oblasti nejsou ale tak snadno feSitelné a
navzajem spolu souvisi. Vzhledem k mife korupce a kauzam, které se v programovém obdobi 2007-2013
objevily v médiich je vnimani fondl EU vefejnosti spiSe negativni. Pozitivni vnimani ESIF u jednotlivych
cilovych skupin nelze vSak zcela ovlivnit.

Vefejnost je snadno ovlivnitelnda médii a prostfednictvim médii nej¢astéji ziskava informace o fondech
(69 % respondentl ziskalo informace z televize, 42 % z novin a Casopisu), ale média samotna snadno
ovlivnitelna nejsou. Obsah medialnich sdéleni podléha rutinam, tedy jistym zazitym kritériim, podle nichz se
sestavuje obsah zpravodajstvi tak, aby byl pro cilové skupiny atraktivni. Mezi zakladni zpravodajské
hodnoty patfi kromé fyzické blizkosti (tj. udalost se stala v bezprostfednim okoli), nebo pfitomnosti obecné
znamych osob také negativita. Pokud je téma zpravy negativni, ihned ziskava na hodnoté a zajimavosti
a roste pravdépodobnost, Zze se tato zprava objevi ve zpravodajstvi (at uz tist€ném, nebo audiovizualnim)
(viz napf. Jirdk & Kopplova 2003). V disledku toho dochazi v CR dlouhodobé k optickému klamu,
Ze nelspésné zrealizovanych projektl je vice, nez Uspésné zrealizovanych, ackoli ve skute¢nosti je tomu
naopak. Celkové tak informace o problémech evropskych fondd prevazuji nad informacemi o jejich
pfinosech. Podporované aktivity se proto vbudoucich letech zaméfi na snahu znasobit mnozstvi
pozitivnich informaci a co nejvice vyuzivat vlastnich komunikaénich kanall pro propagaci Uspésné
zrealizovanych projektd a celkové pozitivnich vysledku. Je tfeba se snazit o vytvoreni protivahy negativniho
obrazu v médiich informovanim o faktech odpovidajicich realité.

Vefejné minéni ovSem také ovliviuje cela fada dalSich vliva, které s evropskymi fondy viibec nesouvisi,
jako je napf. celkova politicka situace v zemi, euroskepticismus a rostouci nedlivéra v EU jako takovou,
ktera je celoevropskym problémem poslednich let. To se odrazi v celkové atmosfére v zemi a ma velky vliv
na schopnost Siroké verejnosti absorbovat pravdivé, objektivni a pozitivni sdéleni. VSechny tyto skute€nosti
jsou externimi faktory, vramci OPTP neovlivnitelnymi, se kterymi je tfeba pfi realizaci a pfedevsim
vyhodnocovani aktivit pocitat.

Ke zlepSeni medialniho obrazu o fondech EU je proto kromé& konkrétnich publicitnich a komunikaénich
aktivit, které se zaméfi prfedevSim na lepSi propagaci nastroju podporujicich transparentnost jako je
"Seznam pfijemclt dotace", online chat zavedeny pro dotazy vefejnosti, Eurofon atd. a prezentovani
priklad dobré praxe prostfednictvim vlastnich informaénich kanalll, také nutné zkvalitnit zpusob
implementace ESIF, v€etné vymyceni korupce (viz PO 1 SC 1). V ramci snahy zvysit zajem vefejnosti o
fondy EU bude predevsim vyuzito vétsiho zapojeni cilovych skupin do komunika&nich aktivit a tim zvySeni
jejich zajmu a hlavné znalosti problematiky ESIF prostfednictvim interaktivnich komunikaénich aktivit,
soutézi, road show, zatraktivnéni vizualni podoby atd.

Ke zlepSeni celkového obrazu ESIF by pak také mély pfispét aktivity, které se zaméfi na rozvoj
evaluaéniho prostfedi (SC 1, PO1) a umozni tak objektivné méfit skute&né efekty intervenci financovanych
z ESIF a tyto informace pak prezentovat médiim a vefejnosti.

Vedle publicitnich aktivit bude ¢ast PO zaméfena na rozvoj absorpéni kapacity z centralni urovné. Tyto
aktivity budou sméfovany pouze na potencialni Zadatele, ktefi teprve hledaji pro né vhodny konkrétni OP.
Vzhledem k nejednotnosti metodik, postupl a procest jednotlivych OP v programovém obdobi 2007-2013
bylo poskytovani poradenstvi potenciondlnim zadatellm roztfiSténé a nejednotné. JMP tak otevira
prilezitost, jak cilené a efektivné pracovat na zvySeni absorpéni kapacity formou poradenskych aktivit pravé
pro potencionalni zadatele.

50



Nékteré aktivity také pfispivaji k podpofe plnéni Doporu€eni Rady. Jedna se zejména o broZury, ¢lanky,
informacni aktivity, Eurofon, chat a propagaci kultury odmitajici podvodna jednani.

1.

Priprava a provadéni Spole€éné komunikaéni strategie.

Spole€né komunikacéni strategie (dale ,SKS*) nahradi viceleté komunikaéni plany jednotlivych OP.
SKS, ktera bude pfilohou MP publicita, bude zastfeSovat vS8echny OP a jejich spolecné cile
v komunikaci ESIF a nastini cestu k jejich naplnéni pomoci ro€nich komunikacénich pland. SKS tak
zajisti pfedevsim jednotné cile komunikacénich aktivit, které vefejnosti umozni snadnéjsi orientace
v poskytovanych informacich.

Vyhodnocovani plnéni komunikaéni strategie z centralni Grovné;

Vyhodnocovani komunikaénich aktivit je dalezitym prvkem v komunikaci v programovém obdobi
2014-2020. Povinné nalezitosti a harmonogram evaluace komunikacnich aktivit po celé
programové obdobi 2014-2020 je soucasti MP pro publicitu a komunikaci ESIF v programovém
obdobi 2014-2020. Dle tohoto harmonogramu bude probihat vyhodnocovani komunikacnich aktivit
z centralni urovné.

Zajisténi prirezovych komunikaénich aktivit programi v souladu s komunikacni strategii
DoP;

Zajisténi prudfezovych komunikaénich aktivit napfi¢ programy pfispéje k vytvoreni jednotného
obrazu ESIF. ZajiSténi a fizeni prafezovych komunikaénich aktivit z centra zjednodusi orientaci
vefejnosti v oblasti ESIF. Oddéleni komunikace témat vztahujicich se k jednotlivym OP, kterou
zajistovali RO a prafezovych témat na urovni MMR-NOK se osvédgilo v obdobi 2007-2013 a
zustava proto zachovano i do dal$iho programového obdobi.

Zajisténi, provoz a rozvoj jednotné informacni sité o ESIF (Eurocentra, Eurofon);

Vytvofeni jednotné informacni sité a mista, na které se mulze vefejnost obracet s jakymikoliv
dotazy Ci pozadavky ohledné ESIF, zjednodusi vefejnosti pfistup k informacim o ESIF. Aniz by
apod.), mdZe se obratit na jeden kontakt/jedno misto, kde obdrzi fundované informace. Cim
jednoduseji budou informace verejnosti dostupné, tim vyssi je pravdépodobnost, Ze vefejnost bude
dostatecné informovana.

Zajisténi, provoz a rozvoj zastiesujiciho webového portalu;

Provoz zastfeSujiciho webového portalu vychazi z poZadavku Nafizeni EP a Rady (EU) &.
1303/2013. Nafizeni definuje, Ze ,Elensky stat zajisti vytvofeni jedinych internetovych stranek nebo
jediného internetového portalu poskytujiciho informace o vSech OP v daném c¢lenském statu a
pfistup k nim, v€etné& informaci o harmonogramu provadéni programovani a o veskerych
souvisejicich procesech vefejné konzultace.” Na zakladé zkuSenosti z obdobi 2007-2013 a
provedeného dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze pro zadatele a pfijemce je dulezitda pravé
prehlednost informaci a jejich dostupnost na jednom portalu. Provoz zastfeSujiciho webového
portalu povede v celém programovacim obdobi pfedevsim ke zvySeni dostupnosti informaci
cilovym skupinam. Tato opatfeni budou pfijata do konce roku 2015.

Odborné informovani novinara a zastupct médii o oblasti ESIF;

Verfejnost ziskava informace o fondech EU pfedevSim prostfednictvim médii. 69 % respondentud
ziskalo informace z televize, 42 % z novin a CasopisU. Televize je zaroven vefejnosti povazovana
za nejlepSi a nejsrozumitelngjSi zdroj informaci o fondech EU (IBRS 2013). Soustavna prace
s novinafi a zajisténi jejich vysoké a kvalitni informovanosti je tak pro zvySeni informovanosti a
prehledu vefejnosti nezbytné.

Pravidelna komunikace pfrikladt dobré praxe;

PFiklady dobré praxe jsou vhodnym nastrojem ke komunikaci pfinost ESIF a pfispéji ke zlepSeni
celkového obrazu ESIF. Je tfeba zajistit, aby vefejnost byla informovana o projektech a to
s regionalnim zacilenim, nebot vefejnost Iépe pochopi jejich pozitivni pfinosy pro kazdodenni
Zivot. Bez toho ma vefejnost informace zejména z médii, na které spoléha, které vSak byvaji ¢asto
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negativné orientované. Prezentace pfipadll dobré praxe by pak méla pfispét k budovani
pozitivniho obrazu ESIF, s omezenimi, ktera jsou vysvétlena v Uvodnim popisu aktivit (pfedevsim
orientaci médii na negativni zpravy).

8. Informacni podpora potencialnim zadateltim;
Poradenstvi bude zaméfeno na vysvétleni zakladnich obecnych principd fungovani ESIF a na
nasmérovani potencionalniho Zadatele na konkrétni OP/RO. Jakékoliv dalsi aktivity sméfujici ke
zvySeni absorpéni kapacity jiz budou v kompetenci jednotlivych OP/RO.

9. Zajisténi v€asné pripravy nového programového obdobi 2021+.

Jak vyplyva ze zkuSenosti se zpozdénim zahajeni programového obdobi 2007-2013, nezajisténi
pfipravy programového obdobi 2021+ véetné oblasti publicity mize zapfi€init zpozdéni cerpani,
pfipadné uUplné zamezit Cerpani prostfedkd z fondli EU v programovém obdobi 2021+. Pozdni
zahdjeni realizace pak vede k tlaku primarné na absorpéni kapacitu bez ohledu na kvalitu,
k vyCerpani prostfedkdl za kazdou cenu, coZz negativné ovliviiuje smysluplnost provadénych
intervenci. Je proto nezbytné v€as koordinovat pfipravu nového programového obdobi 2021+.
Podporované aktivity se budou tedy zaméfovat na zajisténi informovanosti o pfipravé
programového obdobi 2021+ a mapovani absorpéni kapacity a jeji dalSi posilovani v ramci
pfipravy programového obdobi 2021+.

Prijemci:
Usttedni organy zajistujici institucionalni koordinaci a Fizeni Dohody o partnerstvi v CR.

Cilové skupiny:

Implementaéni struktura ESIF, potencialni Zadatelé o podporu z ESIF, vefejnost; partnefi zapojeni
do pfipravy obdobi 2021+ (napf. socialni partnefi, organizace sdruzujici samospravy s celostatni
pusobnosti, regionalni stalé konference aj.).

3.B.6.2 Ukazatele vystupl, které by podle ocekavani mély prispét k dosazeni
vysledki v SC 1-2

Tabulka 8 Ukazatele vystupti pro SC 1-2

. i Cilova hodnota
ID Indikator (nazev Mérna jednotka (2023) zdroj dat
indikatoru)
celkem
80200 Pocet vytvofenych unikatni materialy 35 ZIP
informacnich
materiall
80500 Pocet napsanych a dokumenty 5 Z/P
zvefejnénych
analytickych a
strategickych
dokument (vE.
evaluacnich)
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Indikator (nazev
indikatoru)

Mérna jednotka

Cilova hodnota
(2023)

celkem

Zdroj dat

80001

Pocet uspofadanych
informacnich a
propagacnich aktivit

aktivity

60

Z/P

80103

Pocet vytvofenych
komunika&nich
nastroju

nastroje

Z/P

82000

Pocet
uskute€nénych
Skoleni, seminara,
workshopu a
konferenci

aktivity

100

ZIP

60000

Celkovy pocet
Ucastnik

osoby

2000

Z/P

82300

Pocet nové
pofizeného vybaveni

inventarni Cisla

25

Z/P

82200

Nakup materialu,
zbozi a sluzeb
potfebnych
k zajisténi
implementace
programu

K¢

35 000 000

Z/P

Zdroj: RO OPTP

53




2.B.4 Specifické cile a o€ekavané vysledky pro SC 1-3

SPECIFICKY CiL 3: Podpofit kapacity pro implementaci ESIF na
nizsi nez narodni arovni

Diky aktivitam podporovanym v ramci SC 3 dojde k rozvoji kapacit nositelt integrovanych
nastroju (ITI) a tim ke zkvalitnéni mistniho rozvoje a snizeni zasadnich rozdild na udrovni
regionl, mést a obci. Nositelé integrovanych nastrojd budou mit zajisténé provozni naklady a
budou tak schopni vytvorit, realizovat a pribézné aktualizovat kvalitni integrovanou strategii.
Dale dojde k zajisténi fungovani Regionalnich stalych konferenci, které se budou podilet na
koordinaci Uzemni dimenze implementace ESIF.

Regionalni stalé konference zajistuji naplfiovani cilli Strategie regionalniho rozvoje CR 2014—
2020 ve spravnim obvodu kraje, s Gzemni pisobnosti v jednotlivych krajich CR. Jsou zfizeny na
principech partnerstvi, slozeny ze zastupcl regionalnich, mistnich, méstskych a jinych organu
vefejné spravy, hospodafskych a socialnich partnerd a subjektl zastupujicich ob&anskou
spoleénost a Agentury pro socialni zaclefiovani. Regionalni stalé konference se podili
prostfednictvim Narodni stalé konference na zpracovani doporuceni pro rozhodovani a Fizeni
na urovni Fidicich organu, koordinaci aktivit v ramci GUzemnich obvodl jednotlivych kraju,
zejména sleduji a podporuji absorpCni kapacitu regionu, davaji doporuceni k zaméfeni a
sladovani vyzev pro projekty v ramci specifickych vyzev v ramci uzemni dimenze, pfispivaji ke
sladéni rozvojovych dokumentl a strategii a rozvojovych (investi¢nich) pland. Budou tak
umoziiovat vytvareni vazeb mezi jednotlivymi integrovanymi strategiemi zaméfenymi na
vyuzivani prostfedkd ESI fondd, iniciovat sbér informaci a dat o vyvoji v Uzemi a dopadech
realizovanych opatfeni, napomahat zastfeSovat a prostfednictvim svych aktérd realné
uskuteCnovat prifezové strategie vyzadujici soucinnost zu€astnénych aktért (RIS3 strategie,
Spole€ny akéni plan a dalSi). Zaroven se podileji na realizaci iniciativy Uhelné regiony
v transformaci. (Vice aktualné platny ,Metodicky pokyn pro vyuziti integrovanych nastroju
v programovém obdobi 2014-2020“.)

V neposledni fadé vramci tohoto SC dojde k zajisténi kapacit pro ukon&eni Cinnosti
regionalnich operacnich programl obdobi 2007-2013.
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2.B.2 Ukazatele vysledku SC 1-3

Tabulka 9 Specifické programové ukazatele vysledkt pro SC 1-3

Vychozi Cilova
ID Indikator | o2 | hodnota | vychozirok | o' | zdrojdat | o2 PO
jednotka (2023) reportovani
celkem
celkem
80220 Mira % N/A 2014 75 RO Ixrocné
Uspésnosti
projektovych
Zadosti
V ramci
integrovanych
nastroju
80710 | Ukonceny | ukonceny 0 2014 7 RO jednorazove
operacni program
program

Zdroj: RO OPTP

Pozn.: Podrobng&jsi informace o jednotlivych indikatorech véetné jejich definic jsou obsazeny v NCI.
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2.B.6 Opatreni, ktera maji byt podporena, a jejich oéekavany prinos
ke specifickym cilim v SC 1-3

2.B.6.1 Popis opatreni, ktera maji byt podporena, a jejich ocekavany
prinos ke specifickym cilum v SC 1-3

Podporované aktivity SC 3

Podporované aktivity v SC 3 spadaji do tfi oblasti: podpory nositeld integrovanych nastrojli
(Integrované uzemni investice (dale jen “ITI*)), podpory €innosti regionalnich stalych konferenci
a zajisténi kapacit pro ukoncovani ¢innosti regionalnich operaénich programd obdobi 2007-
2013.

V prvni oblasti plati, Ze pro obdobi 2014-2020 je vyzadovan vétsi diraz na Uzemni rozmér a
s tim spojené vyuzivani integrovanych pfistupll a strategii tak, aby doslo ke snizeni zasadnich
rozdild v socioekonomické urovni regionl a byla posilena Uzemni konkurenceschopnost
regionl, mést a obci. Tyto pozadavky kladou vétSi naroky na subjekty, které jsou nositeli
integrovanych nastrojl (organizace zodpovidajici za realizaci ITl). V ramci tohoto SC bude
podporovan provoz, podplrné aktivity a rozvoj nositeld integrovanych nastroja ITI za ucelem
provadéni integrované strategie, ktera povede k dal§imu rozvoji daného uzemi.

V programovacim obdobi 2007-2013 doSlo jiz ze strany OPTP k podpofe nositell
integrovanych nastroji — ITI. Podpora z OPTP byla sméfovana na vytvoreni kvalitni integrované
strategie pro obdobi 2014—-2020, aby doslo k nastaveni a zajisténi mechanismua implementace
téchto strategii tak, aby v daném uzemi doslo k dalSimu kvalitativnimu rozvoji a pozitivni zméné.
Podpora kromé& ITI byla jesté zajisténa pro Integrované plany rozvoje uzemi (IPRU) a strategie
komunitné vedené mistniho rozvoje pro uzemi MAS, které budou podporovany z jinych zdroja.

1. Provozni naklady souvisejici s fizenim, provadénim a aktualizovanim integrované
strategie (ITI). Jedna se napf. o provozni naklady, personalni naklady z hlediska mezd
a snimi souvisejicich zakonnych odvodd, odborné vzdélavani a proskoleni
administrativnich kapacit, véetné vymény zkuSenosti a dobré praxe, naklady na styk
s vefejnosti, finanéni naklady, naklady souvisejici s monitorovanim a hodnocenim
strategie a naklady na vytvofeni kvalithich pracovnich podminek a zajisténi
odpovidajiciho technického a materialniho vybaveni (IT vybaveni, pom{icky atp.).

2. Podpora dil€ich strategickych dokumentl a analyzy pro ITI.

Metodicka podpora a sdileni pfikladd dobré praxe mezi jednotlivymi nositeli
integrovanych nastrojl (sdilena webova platforma, pracovni skupiny, seminare).

V druhé oblasti dojde k zajisténi propojenosti mezi RO, integrovanymi strategiemi tzv.
regionalnich stalych konferenci, které budou zfizeny v kaZdém kraji za ucelem efektivni
implementace uzemni dimenze v souladu s Narodnim dokumentem k Uzemni dimenzi (€innosti
narodni stalé konference zabezpecuje MMR v ramci PO1 SC 1).

4. Zajisténi chodu regiondlni stalé konference (zejm. Cinnost sekretariatu vcetné
personalniho zajisténi, zajiSténi zasedani regionalnich stalych konferenci, pfiprava
odbornych podklad( pro zasedani).

V tfeti oblasti pak dojde k zajisténi kapacit pro ukon€ovani Cinnosti regionalnich operacnich
programu (dale jen ,ROP*) obdobi 2007-2013.

5. Zajisténi Cinnosti na ukon€ovani ROP od 1. 1. 2016 (zejména personalni zajisténi,

provozni naklady, atd.).
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Prijemci:
Nositelé integrovanych nastroji (ITI);
Organizace zajistujici ¢innosti sekretariatu Regionalni stalé konference;
Ridici organy ROP 2007-2013.

Cilové skupiny:
Nositelé integrovanych nastroju (ITl) a jejich partnefi;
¢lenové regionalni stalé konference; pracovni skupiny regionalni stalé konference;
pracovnici sekretariatu regionalni stalé konference;
zaméstnanci Ridicich organd ROP 2007-2013 zaijistujici uzavirani téchto programd po
roce 2015.

2.B.6.2 Ukazatele vystupu, které by podle ocekavani mély prispét
k dosazeni vysledki v SC 1-3

Tabulka 10 Ukazatele vystupt pro SC 1-3

Cilova hodnota

Indikator (n3
ndikator (nazev M&rna jednotka (2023) Zdroj dat

indikatoru)
celkem

80500 Pocet napsanych a dokumenty 26 ZIP
zvefejnénych
analytickych a
strategickych

dokumentt (vé.
evaluacnich)

80200 Poget vytvofenych o 26 Z/P
. . unikatni
informacnich

materiald materialy

81101 Poget tuzemskych a 50 Z/P

. osoby
zahrani¢nich

pracovnich cest

82000 Poget aktivity 50 Z/P
uskute€nénych
Skoleni, seminara,
workshopu a
konferenci

60000 Celkovy podet osoby 2000 Z/P
Ucastnikl

82500 Poget pracovnich FTE 3 ZIP
mist financovanych z
programu

82300 Pocet nove inventarni Gisla 13 ZIP
pofizeného vybaveni

3 U indikatoru 82500 neni pozadovana cilova hodnota.
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82200 Nakup materialu, Ké 20 000 000 Z/IP
zbozi a sluzeb
potfebnych
k zajisténi
implementace
programu

Zdroj: RO OPTP

2.B.4 Specifické cile a oekavané vysledky pro SC 1-4

SPECIFICKY CIiL 4: Vytvofit podminky pro Géinnou kontrolu a
audit ESIF

Specificky cil 4 se zaméfuje na fungovani a €innost Auditniho organu v ramci MF. Auditni organ
je nezavisla instituce dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1303/2013 ¢lanku 124
a Clanku 127, ktera zajiStuje ovéfovani dodrzovani evropské a narodni legislativy, provadi
audity fadného fungovani systému fFizeni a kontroly opera¢niho programu a audity vhodného
vzorku operaci na zakladé vykazanych vydajl. Cilem je udrzet a posilit jiz vytvofené struktury
tak, aby kvalitné zajistovaly vykon auditorské Cinnosti a ve spolupraci s dalSimi horizontalnimi
institucemi se UCastnily v pozici nezavislého konzultanta v souladu s mezinarodnimi standardy
pro vykon auditu i strategického a metodického fizeni v ramci implementace ESIF. Stézejnim
bodem je zajisténi Cinnosti v oblasti vykonu kontroly a auditu, které rovnéz i poskytne pfipadnou
zpétnou vazbu pro zlepSovani se v této oblasti. Samotna ¢innost AO pak dale poskytne ve
formé doporuéeni podklady ke zlepSeni fungovani fidicich a kontrolnich systému a také JMP
(napf. formou zkuSenosti s nalezy v oblasti VZ, zplsobilosti vydaju apod.)

Posileni role Auditniho organu si klade rovnéz za cil spokojenost jejich zaméstnancli s
podminkami pro praci, personalni politikou i systémem vzdélavani. Prostfednictvim
podporovanych aktivit v ramci tohoto SC dojde rovnéZ k zajisténi specifického Skoleni vSech
zaméstnancd AO v oblastech vyznamnych pro vykon jejich €innosti, které nejde zajistit
z centralniho Systému vzdélavani.

Tento SC vsouhrnu zabezpeluje potfebu zaméstnanct Auditniho organu v ramci
implementaéni struktury pracovat za podminek, které jim umozni kvalitné vykonavat jejich praci
a dalSi rozvoj jejich kvalifikace v ramci dostupného kvalitniho systému vzdélavani a tim pfispivat
ke zvySeni kvality jejich prace.

Pro efektivni zajisténi SC 4 se pocita i s vyuzitim expertni podpory v oblasti auditl a kontrol.
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2.B.5 Ukazatele vysledku SC 1-4

Tabulka 11 Specifické programové ukazatele vysledkt pro SC 1-4

Vychozi Cilova hodnota
Mérna Vychozi Interval pro
ID Indikator | hodnota | YV (2023) Zdroj udaju .
jednotka rok reportovani
celkem celkem
82410 Mira % 63 2014 70 RO 1x roéné
spokojenosti standardizo
relevantnich 3
ktérh vane
a dotaznikové
s podminka .
. L Setfeni
mi pro praci
na fizeni
DoP/OP
82110 Mira % 65 2014 72 RO Txrocné
spok?jenostl standardizo
zameéstnanc .
: vané
u dotaznikové
implementac v
Setfeni
ni struktury
s personaini
politikou a
systémem
vzdélavani
82520 Pocet trvale FTE 102 2014 125 RO 1x ro¢né
zaméstnany
ch
pracovnikU
implementac
ni struktury
80920 Podil % 0 2014 30 RO 1x roéné

auditovanyc
h prostredk
na celkové
alokaci CR

Zdroj: RO OPTP
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2.B.6 Opatreni, ktera maji byt podporena, a jejich oéekavany prinos ke
specifickym cilim

2.B.6.1 Popis opatreni, ktera maji byt podporena, a jejich o¢ekavany pfinos
ke specifickym cilum v SC 1-4

Podporované aktivity SC 4

V obdobi 2007-2013 byla priibéZné posilovana centralni role AO. Nicméné nutnost fesSit a koordinovat na
narodni urovni napfiklad realizaci opatfeni plynoucich z nalezl auditl z evropské Urovné vyvolava dalsi
potfebu posileni centralni koordinace. Proto bude i nadale podporovana a posilovana centraini role AO.
Vice budou vzajemné koordinovany &innosti PCO a AO, véech RO OP, AFCOS a CHJ, coz se osvédcilo
v programovém obdobi 2007-2013, pfi zachovani centralizovaného usporadani AO, ke kterému doslo
v reakci za zjisténé nedostatky v pribéhu obdobi 2007-2013. AO se bude muset nové vénovat novym
pozadavkim na auditni ¢innosti vyplyvajici z vétSiho dldrazu na finanéni nastroje a z pozadavku v oblasti e-
Cohesion.

V ramci SC 4 PO 1 budou podporovany aktivity, které zajisti a umozni dalSi fungovani a rozvoj AO:

1. Zajisténi administrativni kapacity pro AO z hlediska mezd a nezbytného materialu, vybaveni
a administrativni a technické podpory €innosti;

Aktivita slouzi k zajisténi finanéniho ohodnoceni zaméstnancd AO, tj. prostfednictvim OPTP dojde
k financovani mezd, souvisejicich zakonnych odvodl a riznych forem odméfovani (finanéni motivace) na
urovni MF (AO). Vhodné nastaveny zpusob mezd a odméfovani (véetné finanéni motivace) povede, i na
zakladé zkuSenosti z obdobi 2007-2013, ke snizeni fluktuace a zajisténi stability struktury AO. Pravidla pro
mzdy a odmény budou transparentni, odpovidajici podminkam a limitim stanovenym v MP RLZ .

Aktivita zahrnuje i zajiSténi vSech dalSich relevantnich potfeb (napfiklad pronajem prostor, zajisténi
potfebného technického vybaveni, materialu, obcerstveni, pofizeni publikaci, cestovni nahrady, staze,
prekladatelské, tlumocnické, telekomunikacni a dalSi sluzby, provoz sluzebnich vozidel).

Zaméstnanci AO budou zajidtovat zejména nasledujici innosti:

e zajisténi vhodnych podminek pro kontrolni a auditni &innosti véetné jejiho vykonu;

e Zzajisténi vhodnych podminek pro spolupraci expertl s cilem posilit a zefektivnit auditni,
kontrolni a monitorovaci ¢innosti u projektl véetné prevence chyb;

¢ spoluprace pfi metodickém fizeni v oblasti zpUsobilosti vydajd, vefejnych zakazek, finanénich
tokd, FeSeni nesrovnalosti, principt 3E (Ucelnost, hospodarnost a efektivnost) apod.;

e spoluprace s ostatnimi subjekty implementace ESIF pfi realizaci protikorup&nich opatfeni
(sdileni informaci o auditnich zjisténich, specificky zaméfrené audity na rizika podvodu apod.;
o aktivity souvisejici s ukon€ovanim programového obdobi 2007-2013.

Na zakladé analyzy persondlnich potfeb se indikativné pocita s 241 FTE.
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2.

Specificky systém vzdélavani pro zaméstnance AO;

Aktivita zahrnuje prvotni diagnostiku vzdélavacich potfeb zaméstnancti AO, periodickou aktualizaci
vzdélavacich potfeb, nebot nové potfeby budou nevyhnutelné vznikat v reakci na pokracujici faze
implementace ESIF, a realizaci vzdélavani k uspokojeni veSkerych vzdélavacich potfeb zaméstnancd,
zejména specifické aktivity pro potfeby na profesionalizaci AO, prohlubovani profesniho a odborného
vzdélavani auditori. Takto kvalifikovany zaméstnanec s moznosti dle potfeby aktualizovat své znalosti a
dovednosti bude Iépe vybaven pro praci pfi vykonu auditni &innosti.

Zaméstnanci AO budou proskolovani v nasledujicich oblastech:

zahranicni a tuzemskeé Skoleni;
individualni profesni rozvoj auditoru;
narodni a mezinarodni certifikace pro auditni ¢innost (napf. audit, u€etnictvi, IT atd.)

Zvyseni kvality fizeni implementace ESIF prostrednictvim expertni podpory

Auditni organ bude za ucelem zkvalitfiovani a koordinace své €innosti s ostatnimi subjekty v ramci ESIF
vyuzivat i externi expertni podpory. Tato aktivita umozni realizovat expertni podporu napfiklad v oblastech:

konzultagni a pravni sluzby pro zajisténi nékterych Cinnosti AO;
zajisténi externich auditnich sluzeb;

znalecké posudky;

workshopy, seminare, konference;

staze aj.

Prijemci:

Ministerstvo financi - Auditni organ.

Cilové skupiny:

Implementaéni struktura ESIF.
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2.B.6.2 Ukazatele vystupl, které by podle ocekavani mély prispét k dosazeni
vysledku v SC 1-4

Tabulka 12 Ukazatele vystupti pro SC 1-4

Cilova hodnota

Mérna
ID Indikator (nézev indikatoru) _ (2023) Zdroj dat
jednotka
celkem
Pocet nové pofizeného inventarni 40 ZIP
82300 . .
vybaveni Cisla
Néakup materidlu, zboZi a Ké 70 000 000 ZIP

82200 sluzeb potfebnych k zajisténi
implementace programu

Pocet uskutecnénych Skoleni, aktivity 32 ZIP
82000 seminaru, workshopt a
konferenci
81101 Poget tuzemskych a osoby 600 ZIP
zahrani¢nich pracovnich cest
60000 Celkovy pocet ucastnik osoby 241 ZIP
Pocet pracovnich mist FTE 4 ZIP
82500 i )
financovanych z programu
82100 Pocet ucastnikll vzdelavani osoby 1700 ZIP
80902 Pocet uskute¢nénych kontrol a | kontroly/audity 5900 ZIP
auditt provadénych AO
80905 Poget finalnich zprav o auditu zpravy 445 ZIP
Pocet napsanych a dokumenty 4 ZIP
zvefejnénych analytickych a
80500 ineny YHCKY

strategickych dokumentt (vE.
evaluacnich)

Zdroj: RO OPTP

4 U indikatoru 82500 neni pozadovana cilova hodnota.
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2.B.7 Kategorie zasahti pro PO 1

Tabulka 13 Dimenze 1 — Oblast zasaht

Prioritni osa Kod
0121

1 0122

0123

Zdroj: RO OPTP

Tabulka 14 Dimenze 2 — Forma finanénich prostiredku

Prioritni osa Kéd
1 01

Zdroj: RO OPTP

Tabulka 15 Dimenze 3 — Typ Uzemi

Prioritni osa Kéd

Zdroj: RO OPTP
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Castka v EUR
151 498 222
2 475 562
9 730 798

Castka v EUR

163 704 582

Castka v EUR

163 704 582



2.B.1 PRIORITNi OSA 2: Jednotny monitorovaci systém

2.B.2 Odiivodnéni stanoveni prioritni osy, jez zahrnuje vice nez
jednu kategorii regiont

V souladu s ¢l. 96 (1) obecného nafizeni bude podpora v ramci této PO zacilena na celé Gzemi
CR napfi¢ v&emi typy regiond.

2.B.3 Fond a kategorie regiont

Fond Fond soudrznosti

Kategorie regionu Neni relevantni

Zaklad pro vypocet (celkové
zpusobilé vydaje nebo
zpusobilé verejné vydaje) ZpUsobilé vefejné vydaje

2.B.4 Specifické cile a o€ekavané vysledky pro SC 2-1

SPECIFICKY CiL 1: Zabezpeéeni jednotného monitorovaciho
systému na zakladé vysoké urovné elektronizace dat

PO 2 se soustfedi na podporu cil v PO 1 prostfednictvim technického zajisténi monitorovaciho
systému. Slozita architektura celého systému monitorovani v programovém obdobi 2007-2013
kladla naroky na odbornost uzivatell v oblasti informacnich technologii (dale jen ,IT*) a vedla k
riziku vyskytu chyb nejen pfi vkladani dat, ale také pfi jejich zpracovani na rdznych urovnich
administrace. Naroky na monitorovaci systém (dale jen ,MS*) pro programové obdobi 2014—
2020 se jesté zvysuji v souvislosti se zahrnutim Evropského zemédélského fondu rozvoje
venkova (dale jen ,EZFRV*) a Evropského namoiniho rybafského fondu (dale jen ,ENRF*) pod
DoP, vétSim dlrazem na Uzemni dimenzi, nutnosti sledovat mikrodata o U€astnicich projekt
ESF, zvySenym vyuzivanim integrovanych nastroji aj. MS pro programové obdobi 2014-2020
urCeny pro celou implementacni strukturu ESIF zajiStuje v co nejvySSi mife elektronizaci
implementacnich postupl v&etné celého procesu pfipravy projektovych zadosti, jejich podani,
administrace, systému hodnoceni a vybéru projekt, monitorovacich zprav a zadosti o platbu a
dalSich potfebnych procesu. V souladu s rozvojem JMS, ktery bude pIné respektovat pozadavky
EK na urovni e-Cohesion Policy a e-Governmentu CR, je nutné zajistit také komplexni rozvoj
ostatnich podpudrnych IS. Cilem JMS je na zakladé zku$enosti z minulého obdobi zjednodusit
cely systém monitorovani a propojit JMS s relevantnimi existujicimi zdroji administrativnich dat.
V ramci opatfeni boje proti podvodim a korupce bude skrze JMS Fidicim organim véetng RO
OPTP zpfistupnén systém ARACHNE na technické infrastruktufe JMS.

Tento SC zabezpecluje potfebu zaméstnancl implementaéni struktury a zastupcu zadatel(l a
prijemct mit pro zkvalitiovani své prace k dispozici jednotny a pfivétivy monitorovaci systém

disponujici maximem informaci nutnych pro administraci projektd ESIF.

Diky podpofe a intervencim OPTP bude zajistén provoz a fungovani a rozvoj JMS véetné
zabezpeceni potfebnych rozhrani pro pfenos dat z/do ostatnich systému rovnéz i zajisténi
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udrzitelnosti vech &asti MS 2007-2013 a datového skladu (MIS). Zadatelé, pFijemci i pracovnici
implementacni struktury budou schopni efektivné vyuzivat JMS a v pfipadé probléma jim bude
k dispozici podpora. Monitorovaci systém bude priibézné vyhodnocovan a dale rozvijen.

Tento SC pokryva aktivity souvisejici se zajisténim provozu MSC2007 po dobu udrzitelnosti,
provoz a rozvoj nového MS 2014+ a dale také zajisténi provozu systémua ISAO a VIOLA na MF
pro programové obdobi 2014-2020 a udrzitelnost pro obdobi 2007-2013. V neposledni fadé
z tohoto SC bude pokryta aktivita na provoz a spravu IS ESF.

V ramci tfi stavebnich blok( kvalitni administrativni kapacity tento SC zajistuje kliCovy nastroj
v podobé informacniho systému.
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2.B.5 Ukazatele vysledkt SC 2-1

Tabulka 16 Specifické programové ukazatele vysledk( pro SC 2-1

Vychozi Cilova
ID Specificky cil Mérna hodnota Vychozi rok hodnota Zdroj udaja Interval pro
- . jednotka o (2023) ! ! reportovani
celkem
83420 Mira % 64 2014 80 RO 1x roéné
Sp0|‘(’OjenOSti standardizova
zaméstnancu né
implementacni dotaznikové
struktury a Setfeni
pFijemcu a
Zadatelu
s informacénim
systémem
83410 Elektronizace % 60 2014 90 MMR-NOK 1x roné
procesu
83430 Uplnost a % 98 2014 98 MMR-NOK 1x roéné
spravnost dat
v systému

Zdroj: RO OPTP
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2.B.6 Opatreni, ktera maji byt podporena, a jejich oéekavany prinos ke
specifickym ciliim v SC 2-1

2.B.6.1 Popis opatreni, ktera maji byt podporena, a jejich o¢ekavany pfinos
ke specifickym cilim v SC 2-1

Podporované aktivity SC 1:
Pro implementaci ESIF je nezbytné zajistit kvalitni MS, ktery bude vytvaret podminky pro naplfiovani PO1 a
bude v souladu s pozadavky implementacni struktury ESIF.

MS strukturalnich fondd v programovém obdobi 2007-2013 (MS2007) slouzil pro Fizeni, monitorovani a
hodnoceni program( a projektd financovanych ze SF/FS na vS§ech urovnich administrace.

Systém byl koncipovan jako celek vzajemné komunikujicich IS, skladajici se ze tfi vrstev:
1. centralni a Fidici — zajistoval souhrnny monitoring za v8echny OP CR, byl vyuzivan k fizeni,
koordinaci, monitorovani programd a projektd, kontrole, pfenostim dat do ostatnich IS EK a CR,
pro subjekty centralniho monitoringu a fizeni (MSC2007),

2. vykonna RO OP/zprostiedkujiciho subjektu (dale jen ,ZS*) — slouzila k administraci a kontrolam
priibéhu realizace projektd daného OP, sledovala finanéni a vécny monitoring projekttd daného OP
(Monit7+, ISOP, IS Ministerstva Zivotniho prostfedi - dale jen ,MZP*),

3. pfijemce/zadatele o podporu (webova zadost) - slouzila k pfedavani informaci ze strany
pFijemce a k oboustranné komunikaci mezi RO OP a pfijemcem (Benefit7, eAccount, Benefill).

K zajisténi plynulého pfechodu mezi dvéma navazujicimi programovymi obdobimi pfispéje tato aktivita:
1. Zajisténi provozu, spravy a potfebného rozvoje v8ech &asti MS pro programové obdobi 2007—-
2013 z pohledu udrzitelnosti a pfistupnosti implementacni struktury pro ucely kontrol, auditl a
vyhodnocovani intervenci;

Propojeni téchto vrstev MS na dudrovni centralné zavazného datového rozsahu a spolecného
technologického feSeni pfi komunikaci zajiStovalo kompletnost a transparentnost procesu administrace,
spolu s definovanim zavaznych postupl a Ih(t pro monitorovani OP a projektd na vSech drovnich
implementace. VySe uvedené nastaveni nebylo s ohledem napfiklad na nutnost provadéni pfenosu mezi
databazemi idealnim fedenim.

MS 2007 poskytoval vdechny funkce a vystupy, které mél poskytovat podle nafizeni Rady (ES) &.
1083/2006 a nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 (dale jen ,Implementacni nafizeni“). Tento systém byl na
relativné dobré drovni ve srovnani s obdobnymi systémy ostatnich &lenskych statd EU, nebyl ale
koncipovan pro zajiSténi pozadavkd EK na programové obdobi 2014-2020. MS 2007 nesplfiuje vSechny
pozadavky kladené na MS pro obdobi 2014—-2020:

e ma slozitou strukturu (tfi poskytovatelé, tfi technologicka feseni);

e nepokryva vSechny potfeby fizeni a vyhodnocovani programu a projektu;
e nespliuje potfeby na jednotné metodické prostfedi
e nespliuje veSkeré poZzadavky e-cohesion;

e je technologicky mirné zaostaly.

Audit MS2007 provedeny v roce 2010 doporucil pro nové programové obdobi pfipravu nového JMS.
Vytvofeni monitorovaciho systému pro obdobi 2014—2020 tak bylo schvaleno viadou CR dne 8. zafi 2011
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usnesenim ¢. 664/2011 v€etné odsouhlaseni zakladni koncepce feSeni MS strukturalnich fondd a Fondu
soudrznosti na programové obdobi 2014+ a sou¢asné ramcového harmonogramu dalSiho postupu jeho
pripravy, kdy s ohledem na pfedchozi zkusSenosti bylo MMR-NOK ulozeno zajistit pfipravu monitorovaciho
systému pro obdobi 2014-2020 a vykonavat roli jeho centralniho gestora. Vzhledem k tomu, Ze zajisténi
monitorovaciho systému pro obdobi 2014—2020 pFedstavuje horizontalni aktivitu pokryvajici potieby celé
implementacni struktury, bude financovana z prostfedki OPTP. Dne 6. ¢ervna 2013 byla podepsana
smlouva s vitézem otevieného vybérového fizeni na pofizeni Aplikace na monitorovaci systém pro obdobi
2014-2020. Do konce roku 2013 se realizovala |. etapa pfipravy na monitorovaci systém pro obdobi 2014—
2020, probéhl pilotni provoz |. etapy, byla zahajena uzivatelskd Skoleni pro pracovniky budouci
implementacni struktury a byly pfipraveny zakladni funkce MS potfebné pro pfijemce a implementacni
strukturu s cilem umoznit pfijem a administraci zadosti o podporu. V fijnu 2013 bylo pfipraveno testovaci
prostfedi v ramci monitorovaciho systému pro obdobi 2014—-2020. Od ledna 2014 byly v provozu zakladni
funkce monitorovaciho systému potfebné pro pfijemce a implementaéni strukturu v testovacim rezimu
s cilem umoznit ovéfeni zakladnich funkénosti. Na konci srpna 2014 MMR dokondilo pfipravu Aplikace na
monitorovaci systém 2014-2020 v rozsahu vymezenych monitorovacich proces, prafezovych funkénosti a
dalSich komponent, které jsou nezbytné pro audit shody systému a vlastni provoz aplikace v rozsahu
umoznujicim zahdjeni administrace program( a projektd ESIF. V Fijnu 2014 byla dokonéena dodavka
hardwarového vybaveni a na zacCatku listopadu 2014 byl zahajen provoz sluzeb datového centra a
zprovoznéna produkéni databdze MS2014. V prosinci 2014 bylo zprovoznéno =zalozni pracovisté
monitorovaciho systému pro obdobi 2014—-2020. II. etapa pfipravy na monitorovaci systém pro obdobi
2014-2020 byla uzaviena v unoru 2015 sérii Skoleni uzivatelt Aplikace na monitorovaci systém pro obdobi
2014-2020.

V navaznosti na spusténi Aplikace monitorovaciho systému pro obdobi 2014-2020 bude probihat jeji dalSi
rozvoj, budou pokracovat jednani se zastupci resortd k detailim pracovnich procesli Aplikace
monitorovaciho systému pro obdobi 2014-2020, ve své €innosti budou pokracovat pracovni skupiny
projektu Aplikace monitorovaciho systému pro obdobi 2014-2020, jednou mési¢né se schazi Pracovni
skupina pro pfipravu MS2014+ (se zastoupenim RO). Budou pokracovat Gvodni $koleni uZivateli Aplikace
monitorovaciho systému pro obdobi 2014—-2020 a specializovana Skoleni pro vybrané procesy.

MMR se jako objednatel dila stal vlastnikem zdrojovych kodu.

Vyhody monitorovaciho systému pro obdobi 2014—2020 oproti MS 2007 jsou predevsim:
e snizeni naklad(i na pofizeni a provoz IS pro monitorovani fond EU v ramci CR;

e jednotna terminologie, spolené metodické postupy, jednotné nastaveni procesl — zvySeni
transparentnosti procest administrace projektovych zadosti a fizeni programu;

e jedna datova zakladna pro Fizeni, kontrolu, audit a reporting pro celou CR (odstranéni spori mezi
vyklady jednotlivych postupl, procesli a datovych (daju z rdznych databazi) jak z pohledu
pfijemc(, tak z pohledu implementacni struktury;

e vyuziti novych technologii pro uzivatelsky jednodu$si a pfivétivéjSi praci v systému — elektronické
podavani zadosti o podporu s vyuzitim certifikovaného podpisu a datovych schranek, elektronicky
obéh dokumentl a akcent na snadnou a rychlou komunikaci Zadatele/pfijemce s pFisluSnym
manazerem RO programu (vnitfni komunikator, systém napovéd a help();

e ZlepSeni Fizeni a efektivnosti erpani podpor prostfednictvim vyuZiti novych nastroja (modul CBA,
simulator vyzev a jejich planovani a koordinace napfi¢ programy);

e povinnost vyuzivat monitorovaci systém pro obdobi 2014-2020 véemi RO je dana usnesenim
vlady €. 44 ze dne 15. 1. 2014.

V PO2 SC1 bude MS 2014+ vénovan odpovidajici prostor, jedna se o nejvétsi a také nosnou aktivitu, na
kterou navazuji aktivity ostatni. Schvalena zakladni koncepce feSeni monitorovaciho systému pro obdobi
2014-2020 piedstavuje jednotny IS pro monitorovani vyuzivani pomoci z ESIF v CR pro v8echny OP.
Monitorovaci systém pro obdobi 2014-2020 je zakladnim nastrojem pro sledovani vyuzivani financni
pomoci z ESIF na narodni Urovni, zajisti podminky pro efektivni praci RO i Zadateltl o podporu/pFijemct
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podpory pfi administraci projektt a program( financovanych z ESIF a vytvofi tak pfedpoklady pro efektivni
vyuzivani této podpory v programovém obdobi 2014-2020. Pro programy spolufinancované z EZFRV a
ENRF budou v monitorovacim systému pro obdobi 2014-2020 uchovavana pouze data potfebna pro
monitorovani a vyhodnocovani DoP. Data o vSech operacich potfebna pro monitorovani, vyhodnocovani,
finanéni Fizeni, kontrolu, audit a dalSi potfeby fizeni téchto programd budou primarné zaznamenavana,
zpracovavana a uchovavana v IS SZIF. Pfenosy mezi monitorovacim systémem pro obdobi 2014-2020 a
IS SZIF budou zajistény pomoci rozhrani.

Monitorovaci systém pro obdobi 2014—-2020 podporuje proces posuzovani hospodarnosti, efektivnosti a
ucelnosti vynalozenych financnich prostfedk(l na realizaci konkrétnich projektu. Pro tyto ucely budou do
monitorovaciho systému pro obdobi 2014-2020 zabudovany uéinné nastroje ziskavani relevantnich dat
potfebnych pro analyzy, vystupy, uréovani trend( procesu, planovani a vyhodnocovani pro vSechny
hierarchické urovné fizeni.

Monitorovaci systém pro obdobi 2014-2020 dale umozni pracovnikim definovanych subjektd tvorbu
grafickych analyz ze ziskanych dat, prezentaci vysledk( v &ase, statistiky, prognézy pro efektivni
vyhodnocovani a Fizeni.

Monitorovaci systém pro obdobi 2014—2020 dale poskytne webovy pfistup pro zadatele k ziskani informaci
o aktualné vyhlasenych vyzvach a moznostech predkladani zadosti o podporu a umozni realizaci v3ech
nutnych postupll k fadnému predlozeni zadosti o podpory nebo navratné finanéni vypomoci a sledovani
stavu administrace schvalovani projektt véetné zpracovani vysledkd z administrativnich kontrol dle potfeb
prislusnych implementaénich subjektu atd.

Monitorovaci systém pro obdobi 2014—-2020 zajisti nezbytné kontrolni a hodnotici mechanismy napomocné
pro vybér a kontrolu pfedlozenych zadosti o podporu. Soucasti monitorovaciho systému pro obdobi 2014—
2020 jsou i formulafe a zakladni Sablony vztahujici se k administrativni strance poskytovani finan€nich
prostfedk(l jako formulafr Zadosti o podporu nebo monitorovaci zpravy, $ablona pravniho aktu o poskytnuti
podpory apod.

Spolu s monitorovacim systémem pro obdobi 2014-2020 bude umoznén na vyzadani RO pfistup do
systému ARACHNE, jako jedno z protikorup&nich opatfeni.

Monitorovaci systém pro obdobi 2014-2020 umozni vybranym Zadatelim/pfijemcim dale spravovat své
informace o projektu, efektivné komunikovat s RO/ZS a administrovat dal$i nezbytné kroky v pribé&hu
realizace projektu, jako je pravidelné prfedkladani zpravy a hlaseni o stavu realizace projektu, administrace
zmeénovych fizeni a pfedkladani zadosti o uvolnéni financnich prostfedkd souvisejici s realizaci projektu
véetné on-line informace o stavu jejiho zpracovani (schvaleni/proplaceni).

Zakladem koncepce monitorovaciho systému pro obdobi 2014—-2020 je snizeni stavajiciho poétu urovni
MS ze tii na dvé; tj. uroveri jednotného prostfedi pro Zadatele a Uroven jednotného prostfedi pro centralni
a Tfidici organy, to vSe nad jednou spoleénou databazi se spole¢nymi datovymi zdroji napf. ve formé
centralnich Ciselnik(l. Definovanim jediné vyuzivané databaze, ze které se pfipravuji vystupni reporty, bude
zajiSténa konzistentnost, kompatibilita a integrita dat napfi¢ celou implementaéni strukturou.

Monitorovaci systém pro obdobi 2014-2020 bude zaznamenavat a uchovavat udaje o vSech operacich,
které jsou nezbytné pro jejich monitorovani, hodnoceni, finanéni fizeni, ovéfovani a audit. Monitorovaci
systém pro obdobi 2014-2020 zajisti, aby mohly véechny vymény informaci mezi ptijemci a RO, PCO, AO,
ZS a EK probihat prostfednictvim elektronické vymény dat. Monitorovaci systém pro obdobi 2014-2020
také zajisti vyménu informaci a dokumentt mezi CR a EK. Veskeré tyto aktivity, ale i mnoho dal$ich, bude
v elektronickém formatu podloZzeno v systémech ve formé dohledovych a auditnich logu, které budou
identifikovatelné ke kazdé konkrétni operaci, ktera bude v systému realizovana.
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Monitorovaci systém pro obdobi 2014-2020 je koncipovan v souladu s pozadavky e-Cohesion Policy
Evropské komise na digitalizaci a vzajemné sdileni dat (interoperabilita), kdy vétSina dokumentl bude
vkladana a zachovana elektronicky v systému, s pfipadnym vyuzitim elektronického podpisu. Systém
umozni 100 % elektronizaci vymény veskerych informaci. Mira skute¢né elektronizace je sledovana
pomoci indikatoru ,Elektronizace proces(”. Systém umozfiuje nahravani a spravu velkého mnozZstvi pfiloh,
jejich distribuci a zobrazeni riznym typum uzivatel( (podle jejich role), umozfiuje jejich stahovani a dalsi
obdobné funkce. Systém také cti zasadu opatfovat vlozené dokumenty verzi, ukladat s ¢asovou znackou a
vzdy asociovat s prfedmétem (program, operace, projekt), pro ktery byly ulozeny. Urychleni
administrativniho procesu a snizeni nakladl na tisk a skladovani by mélo zajistit zavedeni elektronické
komunikace a vymény dat (véetné elektronického podpisu) pro pIné nahrazeni papirového obéhu
relevantnich dokumentl mezi v§emi zucastnénymi subjekty v procesu implementace. Soubézné s timto
bude systém spravovat veskeré strukturované, ale i nestrukturované informace dle pravidel definovanych
pro dlouhodobé ukladané informacni zdroje (dlouhodoby duavéryhodny archiv).

Monitorovaci systém pro obdobi 2014—2020 pracuje nad jedinou spole¢nou databazi pro ukladani jak
strukturovanych, tak nestrukturovanych dat (pfilohy projektu, programové dokumenty, kontrolni a hodnotici
formulafe apod.). Do aplikace jsou zfizeny dva pfistupy prostfednictvim uzivatelskych portalll (KP14+ a
CSSF14+), jejichz funkcionality ur€uji vyuziti konkrétnich ¢asti danym uzivatelem. Pro cely monitorovaci
systém pro obdobi 2014-2020 existuje servisni portal pro pfistup k aplikaci Service Desk.

Vytvoreni, provoz a rozvoj JMS je naprosto zasadni aktivitou na podporu snizovani administrativni zatéze.
Dle ¢lanku 27 Nafizeni ¢. 1303/2013 ma kazdy program zahrnovat opatfeni ke snizeni administrativni
zatéze pro pfijemce, pficemz dle ¢lanku 122 Nafizeni ¢. 1303/2013 ma vyména informaci mezi pfijemci a
fidicim organem probihat prostfednictvim systému pro elektronickou vyménu Gdaji a tento systém ma
umoznit pfijemcum predkladat vSechny informace pouze jednou, a zaroven dle pfilohy 1 v oblasti
koordinace a doplfikovosti je podporovano vyuzivani spole¢ného feSeni elektronické spravy, jakoz i co
napliovan pomoci JMS, ktery pfijemcim/zadatellim umozniuje pfedkladat informace touto cestou a ktery v
ramci celého systému znaéné zjednodusuje proces administrativy. V navaznosti na aktivity spojené s JMS
zajisti OPTP optimalni miru elektronizace agend a interoperabilitu dat, coZz povede k minimalizaci objemu
udaju zadavanych pfijemci do systému.

V ramci snizeni administrativni zatéze dale systém umoznuje:

e propojeni aplikace pro centralni fizeni a fizeni OP vC€etné zajisténi principu jednotného auditu pfi
optimalnim vyuziti disponibilnich sluzeb e-Governmentu napf. Zakladnimi Registry CR, Datové
schranky a dalsi IS vefejné spravy;

e efektivni vyuziti novych prvkid e-Governmentu (napf. elektronicky podpis, obé&h elektronickych
dokumentt, integrace spisovych sluzeb, vyuziti datovych schranek apod.) a podplrnych databazi;

pfistupnych 1S e-Governmentu ¢&i centralnich Ciselnikl Aplikace na monitorovaci systém pro
obdobi 2014-2020), udaje se vkladaji do systému jenom jednou;

e pro vSechny subjekty implementaéni struktury se pouZivaji spole€né procesy a jednotné metodické
postupy;

e propojeni na systémy monitorovani VZ zabrani v ramci principl interoperability duplicitnimu
vkladani totoznych dat do vice systému, umozni rozSifeni informaéni podpory pro zainteresované
subjekty, automatizaci agend a v dusledku podstatné zefektivnéni prace jednotlivych kategorii
uzivatell, maximalni vyuziti baze vznikajicich dat pro FfeSeni uloh jak v agendach zadavani
vefejnych zakazek, tak i v Cerpani a monitoringu ESIF a snizeni rizika vzniku neuznatelnych vydajd
chybné provedenym zadavacim fizenim.
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Pro snizeni administrativni naro€nosti na urovni zadatele/pfijemce budou k dispozici nové funkcionality
jako specialni modul pro evidenci detailniho rozpoctu s vazbou na soupisku faktur, moznost on-line spravy
a sledovani vlastnich projektd v riznych OP ze strany Zzadatele/pfijemce, modul umoznujici aplikaci
jednotnych postupl pro zpracovani analyzy nakladd a pfinost a studie proveditelnosti. Spole¢né s
databazi socio-ekonomickych dopadl tak bude zajiSténo transparentni hodnoceni projektl z hlediska
pozadovanych financi a souvisejicich zajiStovanych vystupu.

Pro zajisténi efektivnéjsi spravy a zjednodu$eni administrace projektd bude monitorovaci systém pro
obdobi 2014-2020 obsahovat systém automatickych nastroju pro praci a sledovani postupu navazujicich
procesnich krokd (napf. automatické sledovani kliCovych Ihdt, systém varovnych hlaseni, kontrolu
validnosti dat ve vazbé& na zavazné metodické postupy, sledovani vykonnosti a efektivnosti prace
manazerl projektd apod.). Prostfednictvim moderniho technického a aplikaéniho vybaveni bude mozné
vyuzivat nastroje pro snizeni administrativni zatéze (naplnéni interoperability — vzajemné sdileni dat).
Monitorovaci systém pro obdobi 2014—2020 pracuje nad jedinou spoleCnou databazi pro ukladani jak
strukturovanych, tak nestrukturovanych dat. Cilem je nevkladat duplikovana data (vkladani dat vzdy jen
jednou pfi vyuziti dat uloZzenych v databazich Zakladnich registri CR) a zamezit zbyteénym a chybovym
pfenostim dat, pfi kterych mohou vznikat i dal$i naklady na tvorbu a udrzovani rozhrani mezi systémy.
Bude zabezpeceno sdilené vyuziti jednou vioZenych dat na zakladé kompetenci, prav a roli uzivatel(.
Aktivity podporujici manazerskou nadstavbu nad spoleénymi datovymi vstupy umozni snadngjsi a
transparentnéjsi pristup k ulozenym historickym datlim a specifickym jednotné definovanym analytickym
vystuptm.

V ramci aktivity ¢. 1 se pocita jesté s podporou projektd CRR (zejména mzdové naklady). Napini této
aktivity, kterou zajisti pracovnici monitorovacich systémi CRR, spociva v zajiStovani dat a podkladu (ve
formé datovych sad, agregace a jejich zpracovani dle pozadavkd RO, dale jejich grafického znazornéni)
slouzicich pro potfeby evaluaénich aktivity zajistovanych z drovné RO programd, pokryvajicich intervence
téchto programi, resp. jednotlivych specifickych cili &i témat z pohledu programového obdobi 2007-2013
ale i programové obdobi 2014-2020. Ziskavana data a projekce dat zabezpelované témito pracovniky
slouzi predevS§im k regionalnimu, sociometrickému, zobrazeni efektivity vysledkd implementace
strukturalnich fondu v danych regionech, v danych operacnich programech a oséach intervence.

Dal§im optimalizaénim krokem bude snizeni poctu procesl na urovni portalu pro Zadatele/pfijemce tak,
aby po schvaleni projektu mohl pfijemce pfistupovat, za povinného dodrZzeni v3ech bezpeé&nostnich
hledisek, ke svym datim/zaznamdm pfimo do jednotné databaze a spole¢ného datového ulozisté pro
centralni a RO, kde bude dale dochazet k monitorovani a spravé projekt.

K zajisténi vySe uvedenych postupl slouzi nasledujici aktivity:
2. Pofizovani HW a SW komponent (SSW licence) a souvisegjicich sluzeb a podpor pro provoz
monitorovaciho systému pro obdobi 2014-2020 jako celku;

3. Provoz, sprava a rozvoj aplikace monitorovaciho systému pro obdobi 2014-2020 jako celku
véetné Uprav dle pozadavk( jednotlivych RO OP, MMR-NOK a EK;

4. Provoz, sprava, rozvoj a obnova HW a SSW prostfedi vSech lokalit zaloZniho pracovisté;

5. Zajisténi ostatnich IT sluzeb v souvislosti s provozem a rozvojem monitorovaciho systému pro
obdobi 2014-2020 (napf. systémové integrace, narodniho datového centra, bezpecnostniho
dohledu, konektivity, certifikaci apod.);

6. Rozvoj monitorovaciho systému - vyhodnocovani efektivnosti realizace pomoci - optimalizaéni
nastroje (statistické predikce, business inteligence, datové sklady apod.);

Rozvoj, provoz a sprdva DWH a manazerského informacéniho systému (dale jen ,MIS®);
Pofizovani moderniho technického a aplikacniho vybaveni pro ucely efektivni implementace.
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V ramci celku bude monitorovaci systém pro obdobi 2014—-2020 v nezbytné mife napojen na externi IS,
prostfednictvim kterych bude data validovat nebo ze kterych bude data pfebirat. DalSi uroven externi
oboustranné vazby/komunikace je pfedavani strukturovanych datovych sad pro potfeby navazujiciho
zpracovani informaci v gesci RO.

Externi systémy, se kterymi bude monitorovaci systém pro obdobi 2014-2020 komunikovat, je mozné
rozdélit do tfech tematickych celkd. V prvni skupiné jsou IS dllezité pro predavani/prebirani dat o
projektech k dal$imu zpracovani (IS PCO - VIOLA, IS MF - CEDR, ISAO, ugetni IS RO, SFC). Druha
skupina definuje externi systémy, které jsou dulezité z pohledu verifikace zakladnich registracnich dat
(Jednotny identitni prostor, Zakladni registry). Ve tfeti skupiné jsou podpurné nastroje véetné databazi,
které budou k dispozici zadatelim pred viastnim podanim zadosti (CBA). Dale je aplikace monitorovaciho
systému pro obdobi 2014-2020 pfipravena na komunikaci s celou fadou dalSich externich systémd, které
mohou slouzit pro podporu pfijemcim a implementacni struktury. Jejich koneény vycet bude zaviset na
metodickych potfebach a pfipadné poptavce ze strany implementacni struktury. S ohledem na provazanost
a datovou komunikaci MS 2014+ a IS VIOLA, ISAO a IS ESF, jako systém, které zajistuji horizontalni
aktivity, je zadouci jejich podpora z PO2. Kli¢ovou potfebou pro IS ESF 2014+ je umoznéni a usnadnéni
vyvoje IS ESF 2014+ i pro partnerské OP ESF 2014+ za ucelem specifickych Uprav a rozvoje systému nad
ramec pozadavk( OPZ. Za timto uc¢elem bude financovan provoz a vyvoj systému z OPTP, konkrétné z
PO2 SC1. V ramci vyvoje se jedna o specifické pozadavky vSech zainteresovanych fidicich organd ESF
vCetné pfipadnych potfeb MMR-NOK v ramci monitorovani a reportingu.

Pfislusné aktivity jsou popsany nize:
9. Nastaveni, provoz a rozvoj technického rozhrani s databazi EK - SFC2014+ a se vSemi
externimi systémy, které budou vyuzivany pro implementaci;

10. Rozvoj, provoz a sprava podplrnych IS uzivanych v prostfedi implementacni struktury jako
nastroje implementace (VIOLA, ISAO);

11. Provoz a sprava IS ESF v¢. vyvoje specifik;
12. Zaijisténi systémua monitorovani VZ spolufinancovanych z ESIF.

Probéhne aktualizace monitorovaciho systému pro obdobi 2014-2020 (v€etné rozhrani na externi
systémy) v souvislosti se zmé&nami legislativniho a metodického prostfedi a v souvislosti se zmé&nami
implementacniho systému.

Prostfednictvim zajisténi Skoleni bude udrzovana a zvySovana kvalifikace zaméstnancu implementacéni
struktury. Odborné poradenstvi, odborné vzdélavani pracovnik( pfijemce a pofadani odbornych seminari
v souvislosti s provozem a rozvojem monitorovaciho systému pro obdobi 2014—-2020 umozni odpovidajici
uroven spravy systému.

Odpovidajici aktivity:
13. Odborné poradenstvi (technické, pravni, metodické, znalecké posudky, certifikace apod.)
v souvislosti s provozem a rozvojem monitorovaciho systému pro obdobi 2014—-2020; Zakladni
a pribézna skoleni k monitorovacimu systému pro celou implementaéni strukturu;

14. Odborné vzdélavani pracovnikd pfijemce souvisejici s budovanim, provozem a rozvojem
monitorovaciho systému pro obdobi 2014-2020, dalSich informacnich systém( zajistujicich
potfeby programového obdobi 2014—-2020 vEetné navazujicich certifikaénich zkouSek;

15. Zajisténi odbornych seminar a konzultaci v souvislosti s provozem a rozvojem monitorovaciho
systému pro obdobi 2014-2020.

K zajisténi plynulého pfechodu mezi dvéma navazujicimi programovymi obdobimi 2014-2020 a 2021+
prispéji k zabezpeceni pfipravy programového obdobi 2021+ tyto aktivity:
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16. Pfiprava a zabezpeCeni MS pro programové obdobi 2021+ a pfipadné Upravy a zmény
funkcionalit monitorovaciho systému pro obdobi 2014-2020 podle pozadavk( EK na procesni
zmeény pro programove obdobi 2021+;

17. Priprava a zabezpeceni ostatnich IS pro programové obdobi 2021+ a pfipadné uUpravy a
zmény funkcionalit téchto systéml pro programové obdobi 2021+ vcéetné ekonomické
efektivnosti ostatnich IS pro programové obdobi 2021+.

Uvedené podporované aktivity budou sledovany a vyhodnocovany pomoci dotaznikového Setfeni
zZjiStujiciho spokojenost zaméstnancli, zadatell a pfijemcd s monitorovacim systémem. V ramci
dotaznikového Setfeni je zjiStovana spokojenost s monitorovacim systémem z hlediska pracovniho
prostfedi MS a jeho uZivatelské vstficnosti, z hlediska dat, ktera jsou v MS dostupna a z hlediska kvality a
dostupnosti technické podpory. Vysledky dotaznikového Setfeni tak umozniuji vyhodnotit spokojenost
uzivatell MS s interoperabilitou dat a umoznuji také vyhodnotit vyvoj v oblasti administrativni zatéze
(zjiStuje se, jak obvykla je nutnost opakovaného vkladani dat). Souhrnné vysledky agregované do jedné
hodnoty spokojenost s MS pak budou vyuzivany pro vykazovani indikatoru ,Mira spokojenosti
zameéstnancu implementacéni struktury a pfijemcl a zadatell s 1S“. V ramci baseline Setfeni byla zjisStovana
spokojenost uzivatelt se systémy Monit7+ a MSC2007, v dalSich letech pak bude zjiStovana spokojenost
uzivateld s monitorovacim systémem pro obdobi 2014—-2020. Zplisob sbéru dat a nastaveni dotaznik
umoznuje sledovat spokojenost uzivatell a jeji vyvoj v jednotlivych oblastech. Zjisténi z dotaznikového
Setfeni tak budou vyuzivana pro manazerské ucely a pro pfipadné navrhy Uprav monitorovaciho systému
pro obdobi 2014—-2020.

Auditni organ provedl| v prvnim pololeti roku 2015 z podnétu EK audity monitorovacich systéma. Vydaje ze
smluv uzavienych na zakladé audity dotéenych vybérovych Fizeni nebo vydaje vztahujici se
k probihajicimu policejnimu vysSetfovani nebudou proplaceny pfijemclim ani zahrnovany do Zadosti o
platbu EK do doby, nez budou vSechna zjisténi auditu fadné vyporadana véetné vysledkl policejniho
Setfeni. Jedna se o vydaje vramci vySe uvedenych aktivit 2 — 6. Aktivity, které se pfimo netykaji
monitorovaciho systému pro obdobi 2014-2020 a zarovefl nejsou dotCeny zjiSténimi auditd na
monitorovaci systém pro obdobi 2014—-2020, budou implementovany standardné dle podminek OPTP.
Realokace mezi prioritnimi osami muze byt provedena v zavislosti na vySetfovani a zavérech z finalnich
zprav vykonnostniho auditu monitorovaciho systému 2014-2020.

Prijemci:
Ustfedni organy zajistujici institucionalni koordinaci a Fizeni Dohody o partnerstvi v CR;
Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky (pro aktivitu &. 1 - obdobi 2007—-2013),
Ministerstvo prace a socialnich véci

Cilové skupiny:
Implementacéni struktura ESIF.
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2.B.6.2 Ukazatele vystupu, které by podle ocekavani mély prispét k dosazeni
vysledku v SC 2-1

Tabulka 17 Ukazatelé vystupt pro SC 2-1

ID Indikator (nazev Mérna Cilova hodnota Zdroj dat
indikatoru) jednotka (2023)
celkem
83300 Pocet pouzitych elektronické 45 000 Z/P
elektronickych podpist podpisy
uzivatela
monitorovaciho
systému
83100 Pocet vytvorenych interface 20 ZIP

interface (rozhrani)

60000 Celkovy podet osoby 4 500 ZIP
Ucastnikl
82000 Poget uskuteénénych aktivity 150 ZIP

Skoleni, seminard,
workshopU a

konferenci
82300 Poget nové pofizeného inventarni 150 ZIP
vybaveni Cisla
82200 Nakup materialu, zbozi Ké 15 000 000 Z/P
a sluzeb potfebnych
k zajisténi
implementace
programu
80200 Poget vytvofenych unikatni 60 ZIP
informaénich materiala materialy
Pocet uzivateld uzivatelé 50 000 ZIP
83200 ) ., )
informacniho systému*
Dostupnost kalendarni 108 Z/IP
monitorovaciho meésice
83000 , ,
systému pro obdobi
2007-2013

Zdroj: RO OPTP

*Tento indikator je pro programové obdobi 2007-2013 i 2014-2020. Ostatni indikatory se tykaji programového obdobi
2014-2020.
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2.B.7 Kategorie zasahti pro PO 2
Tabulka 18 Dimenze 1 — Oblast zasaht

Prioritni osa Kaéd
2 0121

Zdroj: RO OPTP

Tabulka 19 Dimenze 2 — Forma finanénich prostredk

Prioritni osa Kéd
2 01

Zdroj: RO OPTP

Tabulka 20 Dimenze 3 — Typ Uzemi

Prioritni osa Kéd
2 07

Zdroj: RO OPTP
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Oddil 3 Plan financovani

3.1 Finanéni podpora z kazdého fondu a ¢astky tykajici se vykonnostni rezervy

Tabulka 21 Vyse celkovych finanénich zavazkii planovanych podpor z jednotlivych fondii (v EUR)

2014

2015

2016 2017 2018 2019 2020 Celkem
Fond | ategorie Hlavni Vykonn Hlavni Vykonn Hlavni Vykonn Hlavni Vykonn Hlavni Vykonn Hlavni Vykonn Hlavni Vykonn Hlavni Vykono
regionu pridél® ostni pridal ostni pridal ostni pridsl ostni pridsl ostni pridél ostni pridsl ostni pridél stni
rezerva rezerva rezerva rezerva rezerva rezerva rezerva rezerva
(10) | FS N/A 0 0| 60 465 405 0| 31324638 0| 28503 425 0| 29136 283 0| 29 841 090 0| 30433741 0| 209 704 582 0
(12) | FS Celkem 0 0| 60 465 405 0| 31324638 0| 28503 425 0 29136 283 0| 29 841 090 0| 30433741 0| 209 704 582 0

Zdroj: RO OPTP

5 Celkovy pfidél (podpora Unie) minus pfidél pro vykonnostni rezervu.
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3.2 Celkova vyse finanéni podpory z kazdého fondu a vnitrostatniho spolufinancovani (v EUR)

Tabulka 22 Plan financovani

Hlavni pfidél (finanéni prostredky
Ori ¢ni rozdéleni prispévku ¢ statu Vykonnostni rezerva
celkem minus vykonnostni rezerva)
Zaklad pro vypocet podpory Podil vykonnostni
Pfispévek
Prioritni Kategorie Unie (celkové zpusobilé Podpora Financovani Mira Pro informaci rezervy (podpora Unie)
Fond Elenského
osa regionu vydaje nebo zpusobilé vefejné Unie o celkem spolufinancovani | Prispévky EIB na celkové unijni
statu
vydaje) podpoie
Financovani Financovani Pfispévek
Prispévek Podpora
z z Podpora Unie &lenského
Elenského statu Unie
vefejnych zdrojua soukromych zdroju statu
; : : (k) = (b)* ;
(@) (b)=(0) + (d) © (d) (€)= (a) + (b) ) = (@)/(e)6 (9 (h)= (@) - () (i) =(b) - () (0] (@) () =()/ (2)*100
Prioritni L 163 704
1 FS N/A zpusobilé vefejné vydaje 82 28 889 044 28 889 044 0 192 593 626 85,00% N/A 163 704 582 28 889 044 0 0 0
osa
Prioritni ) 46 000
2 FS N/A zpUsobilé vefejné vydaje 000 8117 648 8117 648 0 54 117 648 85,00% N/A 46 000 000 8117 648 0 0 0
osa
209 704
Celkem FS N/A zpUsobilé vefejné vydaje . 37 006 692 37 006 692 0 246 711 274 85,00% N/A 209 704 582 37 006 692 0 0 0

Zdroj: RO OPTP

6 Tuto sazbu Ize v tabulce zaokrouhlit na nejblizéi celé &islo. Pfesnou mirou pouzitou k Gihradé plateb je pomér f).
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Oddil 4 Integrovany pristup k Uzemnimu rozvoji

V obdobi 2014-2020 je kladen velky dlraz na Gzemni dimenzi a integrovany pfistup k zacileni
intervenci v ramci daného regionu. Hlavnim cilem je zaijistit orientaci OP na specifické
regionalni potfeby ¢i regionalni rozdily. Planované intervence by mély zohledriovat uzemni
souvislosti a funkéni vazby, které se v daném regionu odehravaji, a mély by byt vzajemné
propojené v ramci riznych prioritnich os programu ¢i program( ESIF. Davodem pro uplatnéni
uzemni dimenze jsou prohlubujici se rozdily v ekonomické a socialni oblasti zejména v oblasti
nezaméstnanosti, Zivotni Urovni a socialni situace obyvatel. Jejich koncepc&ni feSeni je
povazovano za jeden z hlavnich cild regionalni politky CR, resp. EU. V navaznosti na
spolupraci relevantnich partner(i a vzajemné synergie budou nasledné vytvafeny integrované
strategie, které budou zaméfené na vyhodnoceni probléml a potencialu daného regionu a
navrhnou jeho dalSi rozvoj pomoci konkrétnich opatfeni.

Intervence OPTP 2014-2020 jsou vzhledem Kk cili programu navazany na uzemni dimenzi jen
nepfimo. OPTP sleduje naplnéni cili DoP a prostfednictvim planovanych aktivit zajistuje uc¢inné
centraini Fizeni a koordinaci. Zadné z prioritnich os OPTP nejsou Gzemné& zaméfené a nejsou
uréené vyhradné pro urcity region. Svym zamérfenim bude mit podpora v ramci OPTP
plo$ny charakter. OPTP muze financovat aktivity na celém uzemi CR vé. hlavniho mésta
Prahy. OPTP bude podporovat dodrzovani stanovenych principlli Uzemni dimenze a
integrovanych nastrojli formou poskytnuti prostoru pro aktivity spojené s jejich vyhodnocovanim
(PO 1, SC 1). Zz OPTP bude financovano rovnéz fizeni a koordinace aktivit spojenych s
uplatiiovanim integrovanych strategii. Pro UCel kontroly realizace, koordinace a hodnoceni
integrované strategie je ustavena Pracovni skupina pro integrované pfistupy a uzemni dimenzi.

V ramci OPTP (PO 1 SC 3) je feSena podpora nositell integrovanych nastroji ITI. V rdmci
OPTP nejsou Zzadné zdroje uréeny pro realizaci projektti zafazenych do IPRU.

4.1 Nastroje k zajisténi komunitné vedeného mistniho rozvoje

Tato €ast je pro OPTP nerelevantni.

4.2 Integrovana opatreni pro udrzitelny rozvoj meést

Tato €ast je pro OPTP nerelevantni.

4.3 Integrované uzemni investice

V souladu s prioritami Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 predstavuje ITI v
podminkach CR realizaci integrované strategie rozvoje metropolitni oblasti, ktera zahrnuje
klicové investice FeSici problémy daného uUzemi z vice nez jedné PO jednoho nebo vice
programd. Integrovana strategie se ve své analyze a nasledném definovani a prioritizaci potfeb
soustfedi na hlavni tematické okruhy rozvoje metropolitni oblasti v souladu s cili a prioritami EU.
Poget ITI je v CR indikativné vymezen po&tem metropolitnich oblasti definovanych v typologii
Uzemi ve Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-2020. Jedna se o sedm oblasti (Gzemi s
koncentraci nad 300 tisic obyvatel): prazskou, brnénskou, ostravskou, plzefiskou, hradecko-
pardubickou, ustecko-chomutovskou a olomoucko-prerovsko-prostéjovskou. Kazda z téchto
metropolitnich oblasti muze predlozit ke schvaleni a realizaci jednu integrovanou strategii, ktera
bude realizovana nastrojem ITI.

V ramci OPTP je feSeno manazerské a odborné zajisténi ITIl, avSak zadné zdroje nejsou uréeny
pro realizaci projekt(l zafazenych do ITI.
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4.4 Ujednani pro meziregionalni a nadnarodni opatreni v ramci operac¢niho
programu s prijemci, ktefi se nachazeji alespon vjednom dalSim
¢lenském statu

Tato ¢ast je pro OPTP nerelevantni.

4.5 Prinos planovanych opatreni programu k realizaci makroregionalnich
strategii a strategii pro primorské oblasti v zavislosti na potrebach
programové oblasti uréenych prislusnym ¢lenskym statem

Tato Cast je pro OPTP nerelevantni.
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Oddil 5 Specifické potireby zemépisnych oblasti nejvice
postizenych chudobou nebo cilovych skupin, jimz
nejvice hrozi diskriminace nebo socialni vylou€eni

Tato Cast je pro OPTP nerelevantni.

5.1 Zemépisné oblasti nejvice postizené chudobou / cilové skupiny, jimz
nejvice hrozi diskriminace ¢i socialni vylou€eni

Tato ¢ast je pro OPTP nerelevantni.

5.2 Strategie pro reseni specifickych potreb zemépisnych oblasti nejvice
postizenych chudobou / cilovych skupin, jimz nejvice hrozi diskriminace
nebo socialni vylou€eni a pripadné prinos k integrovanému pristupu
stanovenému za timto uc¢elem v dohodé o partnerstvi

Tato Cast je pro OPTP nerelevantni.
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Tato ¢ast je pro OPTP nerelevantni.
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Oddil 7 Organy a subjekty odpovédné za fFrizeni,
kontrolu a audit a Gloha prislusnych partnert

7.1 Prislusné organy a subjekty

OPTP fizeny MMR byl schvalen usnesenim vilady ¢. 867 ze dne 28. listopadu 2012. Za spravné
a efektivni fizeni OPTP v souladu s predpisy EU a narodni legislativou je odpovédny odbor RO
OPTP, ktery byl povéfen vykonem funkce RO OPTP 2014-2020 Rozhodnutim ministra pro
mistni rozvoj €. 3/2013 ze dne 15. ledna 2013.

Implementacni strukturu OPTP tvofi tyto subjekty:

e MMR: Ridici organ OPTP (Odbor RO OPTP), dal$i relevantni utvary podilejici se na
implementaci,

¢ MMR: MMR-NOK,

e MF: Auditni organ,

¢ MF: CKB-AFCOS,

e Narodni fond MF - Platebni a certifikacni organ.

Tabulka 23 Uréeni jednotlivych organt a jejich kontaktni udaje

Organ/subjekt Nazev organu/ subjektu | Vedouci organu/subjektu (pozice
a odboru ¢€i oddéleni nebo funkce)
Ridici organ OPTP MMR, odbor Ridiciho Mgr. Marek Kupsa, Feditel
organu OPTP
Narodni organ pro | MMR, Sekce Narodniho | JUDr. Olga Letackova, naméstkyné
koordinaci organu pro koordinaci ministryné
Certifikacni organ MF, Narodni fond — Ing. Veronika Ondrackova, feditelka
Platebni a certifikacni
organ
Auditni organ MF — Auditni organ Mgr. Stanislav Bures, feditel
Organ, ktery obdrzi MF, Narodni fond — Ing. Veronika Ondrackova, feditelka
platby od Komise Platebni a certifikaéni
organ
Odbor Monitorovani MF Ing. Barbora Boschat, feditelka
nespravnosti — odd.
CKB- AFCOS

Zdroj: RO OPTP

Ministerstvo pro mistni rozvoj — Ridici organ Operaéniho programu Technicka pomoc
zodpovida za fFizeni OP v souladu se zasadou fadného financniho Fizeni a v souladu
ustanovenim obecného nafizeni, zejména ¢&l. 125. RO OPTP fidi cely chod programu a nese
plnou odpové&dnost za veskeré postupy pfi jeho realizaci. RO OPTP zajistuje realizaci programu
v souladu s postupy v opera¢nim manualu. Funkce mu byla svéfena Rozhodnutim ministra pro
mistni rozvoj &. 3/2013 ze dne 15. ledna 2013. RO OPTP nebude pfimym pfijemcem podpory
vramci OPTP 2014-2020, nicméné bude cilovou skupinou v ramci OPTP 2014-2020. Na
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zakladé zkusSenosti z programového obdobi 2007-2013 tak dojde k eliminaci konfliktu funkci
RO a prijemce podpory (ve smyslu &l. 125(4)). Cinnost RO bude zabezpe&ena prostfednictvim
projektd, jejichz prijemci budou v ramci MMR organizaéné oddéleni od RO OPTP, zejména
prostfednictvim projektové kancelafe MMR, ktera je organizaéné nezavisla na RO OPTP.
V postupech RO OPTP budou oSetfeny situace, kdy by se RO OPTP mohl jako cilova skupina
projektu OPTP 2014-2020 ocitnout v konfliktu zajma.

RO OPTP ve své &innosti bere v Gvahu problematiku vefejné podpory.

RO OPTP ma ve své pUsobnosti zejména tyto &innosti:
1) Pokud jde o Fizeni programu v ramci OP, RO:

e podporuje €innost monitorovaciho vyboru a poskytuje mu informace, které
vybor potfebuje k plnéni svych ukoll, zejména Udaje tykajici se pokroku OP v
dosahovani cilQ, finanéni Udaje a Udaje tykajici se ukazateld a milnik;

e vypracovava vyro¢ni a zavéreCné zpravy o provadéni a po schvaleni
monitorovacim vyborem je pfedklada EK;

e zpfistupnuje pfFijemcum informace, které jsou dulezité pro plnéni jejich Ukol,
respektive pro provadéni operaci;

e vyuziva JMS pro zaznamenavani a uchovavani pocitatovych udajl o kazdé
operaci, které jsou nezbytné pro monitorovani, hodnoceni, financni Fizeni,
ovéfovani a audit, pfipadné Udaju o jednotlivych uc¢astnicich operaci;

e nastavuje implementacéni strukturu OPTP.
2) Pokud jde o vybér operaci, RO:

e vypracovava a po schvaleni uplatriuje vhodné postupy a kritéria vybéru, jez jsou
nediskriminaéni a transparentni a zohledfuji obecné zasady stanovené v
¢lancich 7 a 8 obecného nafizeni;

e zajistuje, aby vybrana operace spadala do plsobnosti dot€¢eného fondu nebo
fondl a do kategorie zasahu uréené v PO nebo osach OP;

e poskytne pfijemci dokument, ktery stanovi podminky podpory pro kazdou
operaci, véetné zvlastnich pozadavkl tykajicich se produktl nebo sluzeb, jez
maji byt dodany v ramci operace, planu financovani a Ihity pro provedeni;

e pfed schvélenim operace se pfesvédcli, Ze pfijemce podpory ma spravni,
finan¢ni a provozni zpusobilost ke spinéni podminek stanovenych v pismeni c)
¢l. 71;

e presvédCi se, ze pokud operace zacala pfed podanim zadosti o financovani
fidicimu organu, byly dodrzeny unijni a vnitrostatni pfedpisy vztahujici se na
danou operaci;

e zajisti, aby Zadatel po pfemisténi vyrobni &innosti v ramci Unie neobdrzel
podporu z fondd, pokud s nim bylo nebo mélo byt vedeno Fizeni o zpétném
ziskani vyplacenych ¢astek podle ¢lanku 71 obecného nafizeni;

e urci kategorie zasahu, kterym se maji pfipisovat vydaje operace.
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3) Pokud jde o finanéni fizeni a kontrolu OP, RO:

e o0véfuje, Ze spolufinancované produkty a sluzby byly dodany a Ze vydaje, jez
pfijemci vykazali, také skutecné zaplatili, a Zze je dodrzen soulad s platnymi
unijnimi a vnitrostatnimi pravnimi predpisy, OP a podminkami podpory operace;

o zajiStuje, aby pfijemci zapojeni do provadéni operaci hrazenych na zakladé
skute¢né vynalozenych zpusobilych nakladu vedli bud oddéleny ucetni systém,
nebo pouzivali vhodny u¢etni kod pro vSechny transakce souvisejici s operaci;

e zavadi U¢inna a pfimérena opatfeni proti podvodim s pFihlédnutim ke zjisténym
rizikiim;

e stanovi postupy k zajisténi toho, aby vSechny doklady tykajici se vydaji a
kontrol, jez jsou nezbytné pro zajisténi dolozitelnosti skutecnosti a proces(, byly
uchovavany v souladu s pozadavky ¢&l. 72 pism. g) obecného nafizeni;

e vypracovava prohlaSeni Fidiciho subjektu o vérohodnosti fungovani systému
fizeni a kontroly, zakonnosti a spravnosti uskute¢nénych transakci a
dodrzovani zésady fadného finan¢niho fizeni, spolu se zpravou o vysledcich
provedenych kontrol fizeni, o pfipadnych nedostatcich zjisténych v systému
fizeni a kontroly a o veSkerych pfijatych napravnych opatfenich.

4) Ovéfovani podle €l. 125 odst. 5 pism. a) a b) musi zahrnovat tyto postupy:
a) spravni ovéfeni kazdé zadosti o Uhradu predlozené pfFijemcem,

b) ovéfeni operaci na misté.

5) Frekvence a rozsah ovéfeni na misté musi byt iméré vysi podpory z vefejnych zdroju
poskytnuté na danou operaci a urovni rizika zjisténého pfi téchto ovéfenich a auditech
provadénych AO u systému fizeni a kontroly jako celku.

6) Ovéreni jednotlivych operaci na misté podle odst. 6 Ize provadét na zakladé vybéru vzorkd.
Pfijmout pro ovéfeni uvedend v odst. 4 pism. a) takova opatfeni, kterd zajisti odpovidajici
oddéleni funkci.

7) Komise v souladu s ¢lankem 149 pfijme akty v pfenesené pravomoci, kterymi stanovi zplsob
vymény informaci uvedenych v odst. 2 pism. d).

8) Komise v souladu s ¢&lankem 149 pfijme akty v pfenesené pravomoci, kterymi stanovi
pravidla ujednani pro auditni stopu uvedenou v odst. 4 pism. d).

9) Komise prostfednictvim provadécich aktu pfijme vzor prohlaseni fidiciho subjektu uvedeného
v odst. 4 pism. e). Tyto provadéci akty se pfijimaji v souladu s poradnim postupem uvedenym v
¢l. 150 odst. 2.

V ramci boje proti korupci jsou na urovni OPTP jiz nyni do fidiciho a kontrolniho systému OPTP
zakomponovany prvky, které svym charakterem (ij. vicestupfiovym schvalovanim, kolektivnhim
rozhodovanim, zverejiiovanim vysledkl apod.) brani vzniku mozného korupéniho prostredi
nebo moznosti nepfimého zvyhodhovani, nebot jsou pravé do fidiciho a kontrolniho systému
zakomponovany automatické kontrolni prvky ve formé vnitfni fidici kontroly.

VétSinu pfi¢in vytvafejicich prfedpoklad pro vznik korup&niho prostiedi Ize jiz v zarodku
eliminovat, a to tim, Ze k identifikovanym korupénim rizikdm a pfedpokladanym formam
korupé&niho jednéani jsou v ramci OPTP pfijata preventivni protikorup&ni opatfeni.
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V navaznosti na zminénou ,Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2013 a 2014 ale i
v ramci MMR se RO OPTP rovné? fidi Rezortnim internim protikorup&nim programem, ktery je
zavazny dle Rozhodnuti ministryné €. 77/2014 ze dne 15. kvétna 2014. Bude dochazet k jeho
pravidelnému vyhodnocovani ¢i pfipadné jeho aktualizaci. Interni protikorup&ni program se blize
zaméfuje na vytvafreni a posilovani protikorupéniho klimatu, transparentnosti, Fizeni

protikorupCnich rizik a postup(l pfi podezfeni na korupci.

V oblasti posilovani protikorupéniho klimatu se kazdy zaméstnanec MMR spolupodili na
vytvareni prostifedi, v némz je odmitano korup&ni jednéani, a na budovani kultury, ktera odrazuje
od podvodného ¢i korupéniho jednani. Propagace protikorupéniho postoje je v kompetenci
kazdého vedouciho zaméstnance MMR. Kazdy vedouci zaméstnanec MMR je povinen rovnéz
seznamit své podfizené s Etickym kodexem uafednikli a zaméstnancG MMR a s internim
protikorupénim programem a zdurazriovat dodrzovani pravnich a vnitfnich predpisu.

Reditel odboru personalniho zodpovidd za vzdélavani zaméstnanc v protikorupéni
problematice. Protikorup&ni problematika je prezentovana vramci vstupniho vzdélavani
Gvodniho, v pribéhu kalendainiho roku jsou v pfipadé potfeby realizovany i dalSi specialni
kurzy s protikorup&ni problematikou.

Zjisténi korupéniho jednani a podezfeni na korupci jsou oznamovana v souladu s pfislusnymi
ustanovenimi interniho protikorupéniho programu a v souladu s rozhodnutim ministra
€. 41/2011 ze dne 1. bfezna 2011, o postupu zaméstnanci Ministerstva pro mistni rozvoj
v pfipadé zjisténi skuteCnosti nasvédcujicich spachani trestného €inu a stanoveni zasad jejich
spoluprace s organy c&innymi v trestnim fizeni. Kazdy vedouci zaméstnanec ministerstva,
kterému bude nahlaseno podezieni na korupci, zabezpeci, Zze oznamovatel, ktery v dobré vife
podezieni na korupci nahlasi, bude chranén anonymitou s cilem vyloucit jakékoliv negativni
vlivy, projevy diskriminace &i represe, které by mohly byt s timto oznamenim spojeny.

V oblasti transparentnosti MMR zvefejfiuje maximum relevantnich informaci s cilem odrazovat
od korupéniho jednani prostfednictvim zvySovani pravdépodobnosti odhaleni korupéniho
jednani. Transparentnosti je umoznéna vefejna kontrola hospodafeni a nakladani s majetkem
ministerstva. Je kladen dliraz na komplexnost a srozumitelnost zvefejiovanych informaci. MMR
pfi poskytovani informaci postupuje podle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisi. MMR dale zvefejfiuje informace i nad ramec
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jSich predpisq,
s cilem zajistit co nejvySSi transparentnost zejména v oblasti nakladani s vefejnymi prostfedky.
Napfiklad konkrétné ve vztahu k vefejnym zakazkam, vesSkeré uvefejhiovaci povinnosti
vztahujici se k vefejnému zadavani jsou komplexné popsany na Portalu o vefejnych zakazkach
a koncesich (www.portal-vz.cz), jehoZ provozovatelem je jako gestor VZ pravé MMR. RO OPTP
v ramci kontrol vefejnych zakéazek ovéfuje soulad se zadkonem o VZ a pravidly platnymi pro
zadavani VZ v OPTP. U VZ jsou kontrolovany zejména zadavaci podminky, pribéh VZ a
smlouva. Podrobnéji je postup kontroly VZ popsén v Operacnim manualu OPTP.

S cilem identifikace oblasti se zvySenym korup&nim potencialem a zajisténi efektivniho
odhalovani korup&niho jednani a pfedchazeni korup&nimu jednani je v ramci MMR nastaveno
fizeni korupénich rizik. Hodnoceni korup¢nich rizik je provadéno minimalné jednou ro€né, kdy
dochazi k aktualizaci katalogu korupCnich rizik. Je kladen ddraz na vykon fFidici kontroly dle
ustanoveni § 26 a § 27 zakona €. 320/2001 Sb., ofinancni kontrole ve vefejné spravé
a 0 zmeéné nékterych zakonu ve znéni pozdéjSich predpisu.

U kazdého z utvard, ktery je v pfislusném kalendafnim roce zafazen do planu internich auditd,
vyhodnocuje oblasti mozného rizika korup€niho jednani také samostatné oddéleni interniho
auditu. Samostatné oddéleni interniho auditu pfi provadéni jednotlivych internich auditl

proSetfuje zvlasté oblasti, které byly vyhodnoceny jako vyznamné rizikové.
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Rovnéz je v internim protikorup&nim programu pfedstaven postup, pokud dojde k identifikaci
korupce. Ke kazdému zjist€nému korup&nimu jednani dojde ze strany MMR k implementaci
opatieni, ktera omezi opakovani konkrétniho jednani. Tato opatfeni se uskuteCni ve tfech
rovinach: Upravou vnitfnich pfedpisq, disciplinarnim opatfenim, feSenim vzniklych Skod.

Vzhledem k vy$e uvedenému jsou v ramci RO OPTP piijata napf. nasledujici protikorupéni
opatfeni na vytvarfeni a posilovani protikorupéniho klimatu. Primarné je snaha o vybudovani
organizatné stabilniho tymu vybérem zaméstnanct dle stanovenych pravidel. Kazdy
zaméstnanec odboru je tedy seznamen s Etickym kodexem a absolvuje odborna Skoleni tykajici
se jejich pracovni naplné. Tim dochazi ke zvySovani povédomi zaméstnancu a snizovani
pfipadné nedostatecné znalosti problematiky ¢i aktualné feSenych témat, resp. snizuje se tim
riziko potencialniho korup&niho jednani z diisledku nedostate¢né znalosti souvislosti. V RO
OPTP se rovnéz dba, aby pravidla administrace projektll byla nastavena transparentné
v souladu se zasadami nestrannosti a nepodjatosti. Nastavené a schvalené postupy pfi
administraci projektl se striktné dodrzuji. Jsou stanovena presna kritéria pro predkladani,
hodnoceni a vybér projektt k ¢erpani zdroju z ESIF. Prosazuje a dodrZuje se jednotny a rovny
pFistup ke véem koneénym pfijemclim, v&. vyfizovani zadosti o informace. Dodrzuji se zasady
nediskriminace, rovného zachazeni a transparentnosti pfi vybéru dodavatell. Rovnéz jsou
zpFistupnény vSechny relevantni informace o programu na webovych strankach OPTP. V ramci
fizeni korupénich rizik v RO OPTP se realizuje pravidlo ,kontroly &tyf odi“. Pravidelné se
identifikuji, aktualizuji a vyhodnocu;ji rizika podvodu a korupce v ramci MMR, jak je uvedeno
vySe. PFipadna identifikovana rizika podvodu budou sdilena s ostatnimi RO. Pokud jsou
identifikovany nesrovnalosti v&. podezieni na nesrovnalost, existuje systém hilaseni
nesrovnalosti.

Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro koordinaci

Obdobné jako v obdobi 2007-2013, bylo jako centralni metodicky a koordinaéni organ pro
pfipravu a implementace programu spolufinancovanych z ESIF pro programové obdobi 2014—
2020 v CR povéfeno MMR (MMR-NOK), a to na zakladé usneseni vlady &. 687 ze dne 28.
listopadu 2012.

MMR-NOK ma ve své pusobnosti zejména tyto ¢innosti:
1) zajistuje jednotné metodické prostiedi pro implementaci OP RO;

2) zabezpecuje fizeni DoP a naplfiovani jejich cill na narodni drovni;

3) koordinuje realizaci programu spadajicich do DoP a uzce spolupracuje s dotéenymi
subjekty na narodni a regionalni Urovni;

4) je spravcem MS, je centralnim organem pro oblast publicity, administrativni kapacity a
vzdélavani a budovani absorpéni kapacity;

5) zajidtuje kooperaci s EK a je jejim partnerem za CR.

Ministerstvo financi — odbor Narodni fond
Na zakladé Obecného nafizeni, zejména ¢l. 126, je PCO zodpovédny za celkové fizeni
prostfedk(l poskytnutych CR z rozpoétu EU.

PCO ma ve své plsobnosti zejména tyto Cinnosti:
1) vypracovava a predklada Zadosti o platbu EK a potvrzuje, Ze tyto Zadosti pochazeji ze
spolehlivych Gcetnich systémi, zakladaji se na ovéfitelnych podkladech a byly ovéfeny
RO;

2) vypracovava rocni ucty;
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3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

potvrzuje Uplnost, pfesnost a vérohodnost ro¢nich GUétd a osvédCuje, Zze zauctované
vydaje jsou v souladu s platnymi unijnimi a vnitrostatnimi pfedpisy a byly vynalozZeny na
operace vybrané pro financovani podle kritérii platnych pro dany OP a v souladu s
unijnimi a vnitrostatnimi predpisy;

zajiStuje, aby existoval systém, ktery v pocCitatové podobé zaznamenava a uklada
ucetni zaznamy za kazdou operaci, a ktery umoznuje zaznamenavat a ukladat viechny
Udaje potfebné k vypracovani zadosti o platby a ro¢ni ucetni zavérky, véetné zaznam
o Castkach, jez maiji byt ziskany zpét, Castkach ziskanych zpét a Castkach odejmutych z
divodu zruseni celého pfispévku na operaci ¢i OP nebo ¢asti tohoto pfispévku;
zajistuje, aby pro Ucely vypracovani a predkladani Zadosti o platbu obdrzel od RO
pfiméfené informace o postupech a ovéfenich provadénych v souvislosti s vydaji;

pfi vypracovani a predkladani Zzadosti o platbu zohledriuje vysledky vSech auditl
provedenych AO nebo z jeho povérfeni;

vede v pocitaCové podobé ucetni zaznamy o vydajich vykazanych EK a odpovidajicich
pFispévcich z vefejnych zdroji vyplacenych pFijemcim;

vede zaznamy o Castkach, které maji byt ziskany zpét, a o ¢astkach odejmutych z
diivodu zruSeni celého prisp&vku na operaci nebo jeho &asti. Castky ziskané zpét se
vraceji do souhrnného rozpoétu EU pfed uzavienim OP tak, Ze se odectou z pfistiho
vykazu vydaj(;

spravuje prostfedky poskytnuté EK na financovani program;

10) na zakladé predloZzenych souhrnnych Zadosti o platbu realizuje pfevod prostredk

poskytnutych EK do statniho rozpodtu;

11) metodicky Fidi finan¢ni prostfedky z ESIF.

Ministerstvo financi — odbor Auditni organ

V souladu s ¢lankem ¢&l. 127 obecného nafizeni je AO zodpovédny za zajisténi fadného
provadéni auditd fadného fungovani systému Fizeni a kontroly OP a auditd vhodného vzorku
operaci na zakladé vykazanych vydaju a ma ve své pusobnosti zejména tyto dalsi Cinnosti:

1)

2)

3)

4)

5)

zajistuje, aby se provadély audity systém fizeni a kontroly za pouziti vhodného vzorku
operaci na zakladé vykazanych vydaju a roCni ucCetni zavérky. EK je v souladu s
Clankem 149 obecného nafizeni zmocnéna pfijimat akty v pfenesené pravomoci za
ucelem stanoveni podminek, jez musi tyto audity splfiovat;

provadi-li audity jiny subjekt neZ auditni organ, zajisti AO, aby mél takovy subjekt
nezbytnou funkéni nezavislost;

AO zajisti, aby byly pfi auditni €innosti zohlednény mezindrodné uznavané auditorské
standardy;

do osmi mésicu od schvaleni OP vypracuje AO auditni strategii pro provadéni auditd.
Auditni strategie stanovi metodiku auditu, zpusob vybéru vzorkd pro audity operaci a
planovani auditd v souvislosti s aktualnim ucetnim rokem a dvéma nasledujicimi
ucetnimi roky. Od roku 2016 do roku 2022 v&etné, se auditni strategie kazdoro&né
aktualizuje. Pokud se spolecny systém fizeni a kontroly vztahuje na vice nez jeden OP,
muze byt pro dot¢ené OP vypracovana jedina auditni strategie. Na Zadost predklada
AO auditni strategii EK.

AO vypracovava:

a) vyrok auditora k ro¢ni ucetni zavérce za predchozi ucetni rok, pficemz
tento vyrok se tyka Uplnosti, pfesnosti a vérohodnosti ro¢ni ucetni zavérky,
v&etné prohlaseni RO k fungovani systému fizeni a kontroly a zakonnosti a
spravnosti uskutec¢nénych transakci;
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b) vyroéni kontrolni zpravu uvadéjici zjiSténi auditd provedenych bé&hem
pfedchoziho ucetniho roku.
Ve zpravé podle bodu b) se uvadéji vdechny nedostatky zjist€né v systému fizeni a
kontroly a pfijata nebo navrhovana opatfeni k jejich napravé. Pokud se spole¢ny systém
fizeni a kontroly vztahuje na vice nez jeden OP, Ize informace pozadované podle bodu
b) seskupit do jediné zpravy.

Ministerstvo financi — odbor Monitorovani nespravnosti, oddéleni CKB-AFCOS

1) Zajistuje ukoly vyplyvajici z harmonizace metodického fizeni agendy nesrovnalosti ve
spolupraci s odbory AO, PCO a Mezinarodni vztahy;

2) zavrduje za CR Ukoly souvisejici s pInénim role CKB- AFCOS, spolupracuje v této
oblasti s EK — generalni feditelstvi (dale jen ,GR*) OLAF;

3) koordinuje a zavrduje jménem MF jednani s jednotlivymi GR EK pfi projednavani
metodickych otazek v oblasti feSeni nesrovnalosti a problematiky boje proti
podvodnému jednani;

4) vypracovava prislusné metodické dokumenty v oblasti hlaSeni nesrovnalosti;
5) spolupracuje na pravnim feSeni agendy nesrovnalosti;
6) zabezpecuje vztahy MF v oblasti nesrovnalosti k NejvySSimu statnimu zastupitelstvi,

MS, GR OLAF (s vyjimkou programu SAPARD) a Kancelafi Finan&nich mechanismu
EHP/Norska;

7) zabezpecCuje hlaseni a feSeni nesrovnalosti v oblasti implementace Programu
Svycarsko - &eské spoluprace viiéi SDFC/SECO.

OPTP pro obdobi 2014-2020 do své struktury nezahrnulo zadny ZS a RO OPTP se tedy
rozhodl nedelegovat ¢ast své pusobnosti na ZS.

7.2 Zapojeni prislusnych partnert

7.2.1 Opatieni prijata k zapojeni prislusnych partneri do pripravy
operacniho programu a ulohy partnera pfi provadéni, monitorovani
a hodnoceni operaéniho programu

P¥i pfipravé programového obdobi 2014-2020, kterd oproti pfipravé pfedchoziho obdobi
zapocala dostate¢né vcas, bylo nutné zajistit respektovani zasad, které EK popsala v obecném
narizeni pro ESIF. Jedna z téchto zasad je zajisténi principu partnerstvi definovaném &lankem 5
obecného nafizeni, ktery uklada Clenskému statu spolupracovat s partnery v ramci pfipravy
DoP a novych OP. Clensky stat je tak povinen ¢&init v souladu s narodni legislativou a praxi.
Clanek definuje partnery na drovni krajské a mistni, socialni a ekonomické partnery, partnery
zastupujici ob&anskou spole€nost a nevladni organizace.

Vymezeni budoucich OP v CR bylo schvaleno dne 28. listopadu 2012 vlddou CR v ramci
usneseni &. 867, ve kterém vzala vlada CR na v&domi material ,Podklad pro pfipravu DoP pro
programové obdobi 2014-2020 - Vymezeni programi a dal$i postup pfi ptipravé CR pro
efektivni ¢erpani fondd SSR* - MMR. MMR dostalo za ukol koordinovat vypracovani navrh(
programu. Za Ucelem pfiprav budouciho programového obdobi 2014-2020 vytvofilo MMR
metodické prostfedi a zahajilo ¢innost platforem a pracovnich skupin, do kterych byli na principu
partnerstvi zapojeni zastupci budoucich RO a dal$ich relevantnich subjekttl. Rozhodnutim
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ministra pro mistni rozvoj &. 3/2013 z 15. ledna 2013 byl vykonem funkce RO OPTP 2014—2020
v ramci MMR povéfen odbor RO OPTP.

MMR-NOK zajiStuje naplfiovani principu partnerstvi na narodni urovni prostfednictvim
organizace pracovnich skupin, workshopu, kulatych stol(i, konferenci apod. Realizace ESIF je
pribézné komunikovana se vSemi vySe uvedenymi partnery také na platformach, které byly
k tomuto U€elu zfizeny a jsou vymezeny v materialu ,Vymezeni platforem pro programové
obdobi 2014-2020% ktery byl pfedlozen vladé dne 20. unora 2013 a ktery byl vzat viddou na
védomi.

Na zakladé partnerského principu RO OPTP v souladu s &lankem 5 Natizeni EP a Rady o
spole¢nych ustanovenich k ESIF ustanovil pro pfipravu OPTP 2014-2020 Ridici vybor OPTP
2014-2020 (dale jen ,RV OPTP 2014-2020%). RV OPTP 2014-2020 je vykonnym organem RO
OPTP a jeho Ukolem je projednavat a schvalovat postup pfipravy realizace OPTP 2014-2020.
RV OPTP 2014-2020 se Fidi Statutem RV OPTP 2014-2020 a Jednacim fadem RV OPTP
2014-2020. Clenové RV OPTP 20142020 jsou zastupci nasledujicich instituci:

e Ministerstvo pro mistni rozvoj - Odbor Ridiciho organu OPTP;

e Ministerstvo pro mistni rozvoj - Odbor fizeni a koordinace NSRR;

¢ Ministerstvo pro mistni rozvoj - Odbor publicity EU;

e Ministerstvo pro mistni rozvoj - Samostatné oddéleni administrativni kapacity;
e Ministerstvo pro mistni rozvoj - Odbor spravy monitorovaciho systému;
e Ministerstvo pro mistni rozvoj - Odbor pfipravy programového obdobi 2014-2020;
e Ministerstvo pro mistni rozvoj - Odbor evropskych zalezitosti;

e Ministerstvo pro mistni rozvoj - Odbor rozpocétu;

¢ Ministerstvo pro mistni rozvoj - Odbor fizeni opera¢nich programu;

e Ministerstvo pro mistni rozvoj - Odbor evropské Uzemni spoluprace;

e Ministerstvo pro mistni rozvoj - Odbor regionalni politiky;

e Ministerstvo financi - Auditni organ;

¢ Ministerstvo financi - Platebni a certifikacni organ;

e Ministerstvo financi - Kontrola - CKB -AFCOS;

e Ministerstvo prace a socialnich véci;

e Ministerstvo zemédélstvi;

¢ Ministerstvo Zivotniho prostfedi;

e Ministerstvo dopravy;

e Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy;

e Ministerstvo primyslu a obchodu;

e Zastupce hlavniho mésta Prahy;

e Urad vlady;

e Asociace krajt CR;

e Svaz méstaobci CR;

e Asociace nestatnich neziskovych organizaci v CR;

e Svaz primyslu a dopravy CR;

o Ceskomoravska konfederace Odborovych svazu.

Spektrum instituci zapojenych do RV OPTP 2014-2020 je rozsahlé a odpovida charakteru
programu. ldentifikace a vybér relevantnich partnerl pro pfipravu OPTP a téZ pro samotnou
implementaci byly provedeny na zakladé zaméfeni OPTP a jeho priorit a s ohledem na
rozdéleni kompetenci pfi pfipravé programového obdobi v CR a nasledné implementace
programu, s ohledem na dosavadni zkuSenosti z pfiprav a implementace predchoziho
programového obdobi a v neposledni fadé s ohledem na pfedpokladany prispévek partnert
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k analyze a identifikaci potfeb, stanoveni cilll a priorit, nastaveni struktury a Fizeni programu,
nastaveni mechanismu koordinace apod. Zapojenymi institucemi jsou pfedevSim vécné
pfislusné odbory MMR, odbory zapojené do implementace sou€asného obdobi 2007-2013,
ministerstva, UV, Asociace krajil CR, Svaz mést a obci CR, Asociace nestatnich neziskovych
organizaci, Svaz primyslu a obchodu, Ceskomoravska konfederace odborovych svazli a
Magistrat hl. mésta Prahy. Jednani se dle statutu mohou u¢astnit i dal$i pfizvané osoby (dalSi
experti, ex-ante hodnotitel apod.).

V kvétnu a ¢ervnu 2013 probéhla dvé jednani k pfipravé OPTP, kde byli kromé zastupcd MMR
pritomni i dalSi partnefi v souladu s MP pro pfipravu programovych dokumentd pro programové
obdobi 2014-2020 (organy odpovidajici za pfipravované OP na narodni Urovni, zastupci
krajské samospravy, predstavitelé neziskového a podnikatelského sektoru).

Na prvnim setkani byla ¢lendm predstavena vize nového OPTP, globaini a strategické cile,
rozdéleni a zaméreni jednotlivych PO a podporované aktivity, byla diskutovana alokace
finanénich zdrojd. VSichni ¢lenové méli moznost se k pfedkladanému navrhu OPTP vyjadfit a
vznést své navrhy a pfipominky. Na druhém setkani byli ¢lenové seznameni s pfipominkami
MMR-NOK k pfedlozenému navrhu OPTP. Pozornost byla dale vénovana specifickym
indikatorim programu. V ramci diskuse zaznély dllezité podnéty tykajici se predevsim oblasti
centralizace financovani lidskych zdrojd, vztahu centraini drovné a OPTP v ramci jednotlivych
OP, pfimého $koleni zadatell a pfijemcl v ramci tehdy predpokladané PO 4, vétSiho propojeni
narodni a regionalni urovné. Tyto body byly dale pfedany na relevantni pracovni skupiny,
zejména na PS pro pripravu OP a PS pro MS. Treti jednani RV 2014-2020 planované na
polovinu zafi 2013 bylo zruSeno a uskutecnilo se az €tvrté zasedani zhruba o mésic pozdéji.
Na tomto jednani bylo opét feSeno vydefinovani rozhrani v ramci OPTP a TP v ramci ostatnich
OP. Doslo ke konsensu ve dvou oblastech a to MS a budovani absorpéni kapacity. Témata
administrativni kapacity a vzdélavani zdstala i nadale oteviena, nebot ze strany MF, véech RO
OP a ostatnich partner(i byly vzneseny padné argumenty, pro¢ netvofit centralni variantu skrze
OPTP v téchto dvou specifickych oblastech. Na zakladé pfipominek vze$lych z platformy RV
OPTP 2014-2020, ale i ze strany MMR-NOK, byla pfipravena ,listopadova“ verze OPTP, ktera
byla odeslana na EK pro potfeby neformalniho dialogu, ktery se uskutecnil dne 30. ledna 2014
v Praze. RO OPTP vni reflektoval poZzadavky &lend RV OPTP 2014-2020 na zakladé
zasadnich vznesenych argumentd a v této verzi byla pfedstavena jiz nova uzsi varianta pro
oblast administrativni kapacity a vzdélavani, tzn., tyto oblasti zdstavaji i pro obdobi 2014-2020
v gesci jednotlivych RO OP. K této verzi jesté pied uskutednénym lednovym neformalnim
dialogem mé&l RO OPTP k dispozici pfipominky od EK. Po lednovém neformalnim jednani
v Praze a ztoho vzes$lého bfeznového technického jednani v Bruselu, kde byla vyjasnéna
intervenéni logika programu, indikatorova soustava a dalSi nedofeSené otazky z jednani
v Praze, bylo svolano paté zasedani RV OPTP 2014-2020 na 13. bfezna 2014. Na tomto
setkani byly ¢lendm RV OPTP 2014-2020 prezentovany informace z dvou probéhlych jednani
s EK a nastinén dal$i postup. RO OPTP neeviduje zadny existujici rozpor se &leny RV OPTP
2014-2020 v souvislosti se strategii a cili OPTP 2014-2020. RO OPTP pfipravil dalsi
.bfeznovou“ verzi OPTP 2014-2020 a probéhlo dal3i kolo neformalniho jednani s EK v Bruselu,
které bylo 13. kvétna 2014. V navaznosti na ujasnéni klicovych bodl s EK byla zpracovana
verze do vnitfniho pfipominkového Fizeni. A dne 6. Servna 2014 probéhlo jiz $esté jednani RV
OPTP 2014-2020, na kterém byly pfedstaveny zavéry pravé z neformalniho kvétnového
jednani s EK a dal§i harmonogram praci na OPTP. Rovnéz byly zapracovany pfipominky, které
vze$ly z meziresortniho pfipominkového fizeni. Na zakladé vy$e uvedenych jednani RV OPTP
2014-2020 byly vydefinovany zakladni oblasti, které byly zohlednény pfi dalSi pfipravé OPTP:

e nastaveni/hrazeni administrativni kapacity (PO 1 - SC 1);
e vzdélavani administrativni kapacity (PO 1 - SC 1);
e budovani absorpéni kapacity v ramci OPTP (PO 1 - SC 2);
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e MS(PO2-SC1).

Mimo jednani RV OPTP 2014-2020 probihaji na principu partnerstvi také bilateralni jednani,
ktera maji mimo jiné za cil pfesné zohlednéni zajmu partnert ve vybranych oblastech pfipravy a
implementace OPTP. Jde napf. o definici a vybér priority navazujicich SC, nastaveni
implementacnich pFistupd, nastaveni finan¢nich alokaci, zaji§téni mechanismu koordinace a
integrace mezi fondy, politikami a dalSimi nastroji EU apod.

Dne 27. kvétna 2013 byla podepsana objednavka se zpracovatelem ex-ante hodnoceni, které je
nedilnou soucasti pfipravy OPTP. Proces ex-ante hodnoceni probiha soubézné s pfipravami
OPTP a v souladu s ¢l. 55 obecného nafizeni. Zastupci zpracovatele ex-ante hodnoceni OPTP
jsou zapojeni do jednani pfi pfipravé programu a uzce spolupracuji s MMR-NOK, ktery ma ve
své gesci celkovou koordinaci pfiprav budouciho programového obdobi 2014-2020.

Nize uvadime harmonogram pInéni zakazky. Tabulka dokumentuje fakt, ze pfiprava OPTP
2014+ trvala déle, nez se oCekavalo, zejména s ohledem na posun harmonogramu pfipravy
evropskeé legislativy navazné na ni i na posun pfiprav DoP.

Ve druhém sloupci jsou proto uvedeny pavodni terminy pro jednotlivé faze zakazky planované
dle odsouhlasené Vstupni zpravy a ve tfetim sloupci jsou uvedeny terminy skutecné realizace
jednotlivych fazi zakazky. U téch ukolu hodnotitele, které jeSté nenastaly, je ve tfetim sloupci
oznaCeném ,skuteCny termin“ ponechano zatim prazdné misto, které bude zapInéno az
v nasledujicim priibéhu realizace zakazky.

Tabulka 24 Harmonogram plnéni zakazky

Aktivita/vystup plnéni zakazky

Pavodni termin

Skuteény termin

Predani objednavky zastupci | 31.5. 2013 31.5.2013
evaluacniho tymu

Uspofadani uvodniho setkani vedouci 31.5.2013 31.5.2013
evaluaéniho tymu se zastupci

zadavatele

Pfedani Vstupni zpravy zadavateli 13. 6. 2013 13. 6. 2013

v elektronické podobé

Zapracovani pfipadnych pfipominek
zadavatele do textu Vstupni zpravy a

13. 7. 2013 (a zéaroven
do 10 pracovnich dni po

3. 7. 2013 (akceptaéni
protokol zadavatele)

predloZeni finalni verze Vstupni zpravy obdrzeni pfipominek

zadavateli (2x v tiSténé podobé, 1 x zadavatele)

elektronicky)

Prezentace Vstupni zpravy zadavateli | Dle dohody se | Prezentace zpravy
(pokud  bude zajem ze strany | zadavatelem nebyla zadavatelem
zadavatele) pozadovana

Pfedani 1. Prabézné zpravy zadavateli | 30. 6. 2013 28. 6. 2013

v elektronické podobé

Zapracovani pfipadnych pfipominek
zadavatele do textu 1. Prdbézné zpravy

30. 7. 2013 (a zaroven
do 10 pracovnich dni po

2. 8. 2013 (akceptacni
protokol zadavatele)

a predlozeni finalni verze 1. Pribézné obdrzeni pfipominek

zpravy zadavateli (2 x v tiSténé podobé&, | zadavatele)

1 x elektronicky)

Prezentace 1. Prubézné  zpravy | Dle dohody se | Prezentace zpravy
zadavateli a jim pfizvanym osobam zadavatelem nebyla zadavatelem

pozadovana

Predani 2. Priibézné zpravy zadavateli
v elektronické podobé

15. 7. 2013 (a zéaroven
do 15 pracovnich dni po
obdrzeni vysSi verze

15.7.2013

91




Aktivita/vystup plnéni zakazky

Pavodni termin

Skuteény termin

OPTP 2014+ obsahujici
jiz i finan¢ni alokace)

Zapracovani pfipadnych pfipominek
zadavatele do textu 2. Pribézné zpravy

15. 8. 2013 (a zaroven
do 10 pracovnich dni po

4. 9. 2013 (akceptalni
protokol zadavatele)

a predlozeni finalni verze 2. Pribézné obdrzeni pfipominek

zpravy zadavateli (2 x v tiSténé podobé, | zadavatele)

1 x elektronicky)

Prezentace 2. PrGbézné zpravy | Dle dohody se | Prezentace zpravy

zadavateli a jim pfizvanym osobam zadavatelem nebyla zadavatelem

pozadovana

Pfedani Zavére¢né zpravy k bfeznové | 16. 9. 2013 (a zaroven | 2. 4. 2014 (sedma

verzi PD zadavateli v elektronické | do 1 mésice od pfedani | pracovni verze OPTP

podobé finalniho navrhu OPTP | 2014+ byla pFedana
2014+ ze strany | zadavatelem
zadavatele) elektronicky 3. 3. 2014)

Zapracovani  pfipadnych pfipominek | 10. 10. 2013 (a zaroven | 12. 5. 2014 byla zaslana

zadavatele do textu Zavére¢né zpravy a | do 10 pracovnich dni po | finalni zprava se

predlozeni opétovné pfedlozeni | obdrzeni pfipominek | zapracovanymi

ZavéreCné zpravy zadavateli | zadavatele) pfipominkami

v elektronické podobé

Pfedani ZavéreCné zpravy zpracované | 20. 6. 2014 20. 6. 2014

ke kvétnové verzi OPTP 2014 - 2020

zadavateli v elektronické podobé

Zapracovani  pripadnych pfipominek | Do 10 pracovnich dni po | 20. 6. 2014 -

zadavatele do textu Zavérecné zpravy
zpracované ke kvétnové verzi OPTP a
opétovné predlozeni ZavéreCné zpravy
zadavateli v elektronické podobé

obdrzeni
zadavatele

pfipominek

zapracovany pripominky
RO OPTP

30. 7. 2014 —
zapracovany pfipominky
Z mezirezortu

Pfedani finaini verze Zavérecné zpravy
zadavateli (2 x vtisténé a 1 x
v elektronické podobé)

Do 30 kalendarnich dn(
od schvaleni OPTP
2014+ ze strany EK

Zpracovani a predani Sumarizace
vystupu v ¢eském i anglickém jazyce (2
x v tisténé a 1 x v elektronické podobé)

Do 30 kalendarnich dnu
od schvaleni OPTP
2014+ ze strany EK

Prezentace Zavérené zpravy zadavateli
a jim pfizvanym osobam

Dle dohody se
zadavatelem

Priibézné aktivity ex-ante hodnotitele

Ugast na operativnich jednanich se
zastupci zadavatele, u€ast na jednanich
RV OPTP 2014+, udast na jednanich
dalSich  relevantnich  platforem a
pracovnich skupin ustavenych
k problematice pfipravy programového
obdobi 2014+

Pribézné po celou dobu
realizace zakazky a po
dohodé se zadavatelem

Pribézné po celou dobu
realizace zakazky a po
dohodé se zadavatelem

Hlavni vysledky konzultaci s partnery, v€etné vyznamnych problémovych oblasti, pfipominek a
doporuceni ziskanych od vice partner( a jejich pfispévek napf. ke stanoveni cilG a priorit, ex-
ante hodnoceni, nastaveni struktury a fizeni OPTP, nastaveni mechanismu koordinace budou
doplnény po vyhodnoceni viech pfipominek/konzultaci s partnery.

Po schvaleni OPTP 2014-2020 EK budou partnefi, Slenové RV OPTP 2014-2020, v souladu
s pfistupem zalozenym na viceuroviiové spravé zapojovani do rozhodovacich procesu
spojenych s implementaci, monitorovanim a evaluaci. Dojde k transformaci RV OPTP 2014—
2020 do podoby Monitorovaciho vyboru OPTP.
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7.2.2 Globalni granty (pro ESF)

Tato ¢ast je pro OPTP nerelevantni.
7.2.3 Pridéleni éastky na vytvareni kapacit (pro ESF)

Tato Cast je pro OPTP nerelevantni.
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Oddil 8 Koordinace mezi fondy, EZFRV, ENRF a dalSimi
unijnimi a vnitrostatnimi finanénimi nastroji a s EIB

Globalnim cilem OPTP je jednotné centralni fizeni a koordinace OP v programovém obdobi
2014-2020, zajisténi Fizeni OP pfi respektovani zasad finanéniho Fizeni, udrzeni kvalitni
administrativni kapacity a zlepSeni vefejného minéni a posilovani absorp&ni kapacity.

OPTP jako hlavni nastroj pfispiva k zajisténi odborné kapacity a odborného zazemi pro Radu
pro fondy ESI, v&etné provozu platforem pro realizaci programového obdobi 2014-2020 a
souvisejicich pracovnich skupin s cilem fidit a koordinovat DoP.

OPTP prostfednictvim PO 1 - Rizeni a koordinace DoP - specifickym pfijemcim (MMR-NOK)
pfispiva k administrativnimu a technickému zazemi pro fizeni, konani a €innost relevantnich
platforem a pracovnich skupin.

Podporou tohoto nastaveni OPTP stabilizuje jednotné metodické prostfedi, zabezpecuje chod
platforem pro vyménu informaci a zkusenosti, véetné zjednani naprav a evaluace implementace
fondl EU.

Hlavni oblast zaméfeni v programového obdobi 2014-2020 je sméfovana na dosazeni
kvalitnich a prokazatelnych vysledk( intervenci, coZz predpoklada rovnéz i efektivni nastaveni
systému koordina¢nich mechanism(. Nize je blize specifikovana problematika koordinaénich
mechanismd mezi OPTP a ostatnimi opera¢nimi programy vramci ESIF s ddrazem na
nastaveni rozhrani mezi OPTP a jednotlivymi TP OP. V ramci pfiprav OPTP probihala jednani
s RO na platformé& RV OPTP 2014-2020 a duplicitAm s jinymi OP je predchazeno resp.
zamezeno.

Zajisténi koordinace s ostatnimi ESIF

Mezi OP spolufinancované z ESIF pro programové obdobi 2014-2020, u kterych byla
identifikovana vazba ve vztahu k OPTP Ize zafadit:

e Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV),

e Operacni program Zaméstnanost (OP Z),

e Operaéni program Doprava (OP D),

e Operaéni program Zivotni prostfedi (OP ZP),

e Operaéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK),
e Integrovany regionalni operaéni program (IROP),

e Operaéni program Praha - pél ristu CR (OP PPR),

e Operaéni program Rybafstvi (OP R),

e Program rozvoje venkova (PRV).

Nasledujici pfehled podavé informaci o identifikovanych rozhranich mezi OPTP a TP OP.
Mechanismem spoluprace byly diskuse ohledné vécného zaméfeni pfisluSnych oblasti.
Mechanismem koordinace jsou rovnéz pfislusné metodiky tvofici JMP zastitované z urovné
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MMR-NOK. Konkrétnéji k bodim 1 a 2 uvedenym nize pro oblast lidskych zdroju se tyka
-MPRLZ v programovém obdobi 2014-2020 a v programovém obdobi 2007-2013%, rovnéz
metodicky bude oSetfen bod 3 tykajici se publicitnich aktivit. Problematika bodu 4 bude feSena
v ,Metodickém pokynu pro monitorovani implementace ESIF* a v metodice ,Proces fizeni
rozvoje Aplikace MS2014*.

1) Financovani mzdovych vydajli administrativni kapacity

V OPTP PO 1 SC 1 bude zajisténo financovani mzdovych vydajl Ustfednich organd podilejicich
se na horizontalni Grovni na implementaci ESIF v ramci instituci MMR a MF, tj. RO OPTP,
MMR-NOK, PCO, CKB-AFCOS a EUS. Mzdové naklady AO budou podpofeny v PO1 SC 4.
Zatimco z technické pomoci jednotlivych OP budou financovany osoby implementujici dany
OP.

Systém pfipadného centralniho nastaveni financovani osobnich nakladl, ktery byl zZivé
diskutovan, oproti nastaveni financovani osobnich nakladd v 2007-2013 neindikoval zadnou
vyznamnou pfidanou hodnotu. Stavajici systém byl tedy zachovan i pro programové obdobi
2014-2020 z duvodu zamezeni zvySovani administrativni zatéZze a predchazeni vzniku
nezpusobilych vydajli. Toto nastaveni bylo komunikovano na multilateralnich jednanich jako
vice hospodarné.

2) Systém vzdélavani administrativni kapacity

Cilem je vytvofeni komplexniho systému, ktery poskytne zaméstnanclim implementacni
struktury ucelené vzdélavani a odbornou pfipravu pro Uspésné uplatnéni jimi ziskanych znalosti
a dovednosti nutnych pro zvladani ukol(, vyplyvajicich ze strategickych cill implementace ESIF
v programovém obdobi 2014-2020 a ukonCovani programového obdobi 2007-2013, a ktery
zaroven eliminuje podvodné ¢i korupéni jednani. Vzdélavani zaméstnancl zahrnuje dvé roviny,
tzv. Systém vzdélavani realizovany MMR-NOK a specifické vzdélavani organizované subjekty
implementace, tedy RO OP. V obou pFipadech se jedna o pribé&zné/prohlubujici vzdélavani,
které reaguje zejména na zmény pravni Upravy nebo odborného prostiedi, zajiStuje
prohlubovani znalosti v navaznosti na jiz absolvované vzdélavani nebo zajiStuje odborny a
osobni rozvoj zaméstnancu. Vice je k systému vzdélavani feSeno v kapitole 12 Metodického
pokynu k rozvoji lidskych zdrojii v programovém obdobi 2014-2020 a v programovém obdobi
2007-2013.

V ramci OPTP PO 1 SC 1 bude financovano pravé vzdélavani na horizontalni drovni a rovnéz
budou zajiStény vzdélavaci aktivity tykajici se spoleCnych témat, ktera jsou platna priifezové
pres OP (napfiklad vzdélavaci akce zaméfené na oblast zakona o VZ pfipadné jeho novela,
nediskriminace, vefejna podpora apod.). Toto bude zajistovano z irovné MMR-NOK, jako tomu
bylo v programovém obdobi 2007-2013, nebot se tento systém vzdélavani osvedgil.

V technické pomoci jednotlivych OP je vytvofen prostor pro zajisténi vzdélavacich aktivit ve
specifickych oblastech konkrétniho OP. Pro zajisténi plynulé implementace programu je toto
nezbytné, aby zaméstnancim bylo k dispozici odborné vzdélavani takfikajic ,Sité na miru“. Neni
proto Zadouci, aby byl tento typ vzdélavani koordinovan v rdmci centralniho vzdélavani, a to
predevsim kvuli odliSnému zamérfeni a specificnosti agendy jednotlivych OP napfiklad v oblasti
ESF (napfiklad specifické Skoleni na poZadavky vyplyvajici z nafizeni pro ESF programy).
Rovnéz timto bude zajisténa potfeba flexibilni reakce na vysledky pribézné provadéné analyzy
vzdélavacich potfeb zaméstnancl jednotlivych OP. Toto specifické vzdélavani se musi
obsahové nebo osobou lektora odliSovat od vzdélavacich akci zajisStovanych MMR-NOK, neni
proto pfipustna duplicita vzdélavacich akci.

3) Priprava programového obdobi 2021+

V ramci jednotlivych SC v OPTP bude financovana pfiprava DoP ¢i obdobného dokumentu na
narodni Urovni a pfipadna pfiprava nastupnického OP zaméfeného na technickou pomoc.
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V technické pomoci jednotlivych OP bude financovana pfiprava pfipadnych nastupnickych
OP.

4) Zajisténi absorpéni kapacity

VPO 1 SC 2 v OPTP je podpora absorp&ni kapacity primarné zaméfena na komunikaci DoP a
tvorbu zakladniho povédomi o ESIF, kdy hlavni cilovou skupinou jsou tzv. potencialni Zadatelé,
ktefi v danou chvili nevédi, do kterého OP by méli pfedlozit projektovou zadost (napf. porfadani
~rozcestnik(®, na kterych jsou prezentovany souhrnné informace za v8echny OP).

Na zakladé zkuSenosti z programového obdobi 2007—-2013 byla hlavni &ast absorpéni kapacity
ponechéana po dohodé s RO na Grovni jejich technické pomoci, nebot maji ke svym
zadatelum/pfijemcim mnohem jednodussi a kratSi cestu. Absorpéni kapacitu nelze efektivné
budovat pravé bez vazby na konkrétni OP ¢i na pfipravovanou vyzvu (napfiklad rizné
specifické akce, co je mozné hradit z OP pro déti nebo o co si mohou zazadat vyzkumna centra,
anebo konkrétné poradani akci v regionech na jejich specifické problémy).

5) Jednotny monitorovaci systém 2014+

ZPO 2 SC 1 OPTP budou financovany veskeré aktivity souvisejici s provozem, spravou,
systémovou podporou, obnovou technického vybaveni, licenci, DWH, implementaci
technického rozhrani a Skoleni uzivateld monitorovaciho systému pro obdobi 2014-2020 a
dalSich doprovodnych systému v navaznosti na zajisténi JMS. Dale i pozadavky na centralni
rozvoj Aplikace na monitorovaci systém pro obdobi 2014-2020 vyplyvajici zejména z
pozadavk( legislativy EU a CR véetné navazuijicich vladnich dokument(, metodickych predpist
k implementaci ESIF na centralni Urovni a z navrh(i na optimalizaci zplusobu realizace nékterych
funkcionalit, na kterych se shodnou RO, budou rovnéZz hrazeny z OPTP (napfiklad
novela zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoc¢tovych pravidlech ve znéni pozdéjsich predpist).
Pozadavky na individualni rozvoj Aplikace na monitorovaci systém pro obdobi 2014-2020
budou vice specifikovany v Metodickém pokynu procest Ffizeni a monitorovani ESI fondu
v MS2014+.

6) Podpora nositelli integrovanych nastrojt

V ramci PO 1 SC 3 OPTP budou financovany aktivity na rozvoj kapacit nositell integrovanych
nastrojii (ITl) zajisténim provoznich a jinych nakladd na podplrné c&innosti. V ramci
Integrovaného regionalniho operaéniho programu v Prioritni ose 4, ktera je zaméfena na
komunitné vedeny mistni rozvoj resp. zlepSeni kvality Zivota a vyuZiti potencidlu na venkové,
jsou podporeny subjekty realizujici projekty v ramci schvalenych strategii komunité vedeného
mistniho rozvoje na uzemi Mistnich ak&nich skupin (dale jen ,MAS). Provozni a animacni
naklady budou tedy hrazeny z IROP. Hrazeni vécnych aktivit souvisejicich s plnénim cill
strategii MAS pujde z jednotlivych relevantnich OP.

Zajisténi koordinace s ostatnimi nastroji EU, s relevantnimi narodnimi

nastroji podpory a Evropskou investiéni bankou

Zajisténi koordinace s ostatnimi nastroji EU, s relevantnimi narodnimi nastroji podpory a
Evropskou investi¢ni bankou neni v ramci OPTP pfimo pocitano.

V boji proti korupci je hlavnim koordinaénim mechanismem narodni protikorupéni strategie
vlady, ktera komplexné& pokryva vSechny kliCové oblasti. Strategie na roky 2015-2017 pocita s
Ak&nimi plany boje s korupci, které budou obsahovat vedle narodnich priorit rovnéz doporuceni,
ktera byla formulovana z divodu &lenstvi Ceské republiky v mezinarodnich organizacich, resp.
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Evropské komisi (programy OLAF, Internal Security Fund apod.) Ceska republika je dale
¢lenem Group of states against corruption (GRECO) a dalSich uskupeni EPAC, UNCAC, IACA.
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Oddil 9 Predbézné podminky

Pro kazdou predbéznou podminku, ktera muze ovliviiovat Cerpani OPTP, je provedeno
vyhodnoceni, zda je pfedbézna podminka splnéna k datu predlozeni DoP a OP, a pokud
pfedbézné podminky spinény nejsou, je uveden popis opatfeni ke splnéni pfedbézné
podminky, zodpovédny organ a casovy plan pro dané opatfeni v souladu se shrnutim
pfedlozenym v DoP.

9.1 Pfedbézné podminky

Nize uvedena tabulka ¢. 25 uvadi veskeré predbézné podminky (dale jen ,PP*) relevantni pro
OPTP, jejichz splnéni nebo nesplnéni ovliviiuje implementaci programu. Pro technickou pomoc
nebyly stanoveny zadné tematické PP. Nicméné, obecné PP se na technickou pomoc vztahuiji,
proto jsou tabulky 25 a 26 relevantni také pro OPTP.

RO OPTP neni gestorem zadné PP uvedené nize v tabulce. AvSak nese zodpovédnost za
specifické naplfiovani na Urovni programu a za konkrétni opatfeni v ramci obecnych PP.
S pfihlédnutim k vyznamu obecnych PP a skuteCnosti, ze TP je vyfnata z horizontalnich
principtl, plnime na udrovni programu i PP 1-3. Pro gestory zajistujici splnéni ex-ante
kondicionalit je uréena rovnéz podpora v ramci PO 1 SC 1.
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Tabulka 25 Uré€eni pfislusnych predbéznych podminek a posouzeni jejich plnéni

Predbézna . . L
Odkaz (odkaz na strategie, pravni akt nebo jiné prislusné
. .. Prioritni osy, podminka Kritéria L. 5 o . ..
Predbézna ) . . . dokumenty, véetné odkaztl na pfislusné oddily, ¢lanky ¢i L
) kterych se splnéna ano Kritéria splnéna L. ) » Vysvétleni
podminka ) o odstavce, doplnéné o internetové odkazy nebo pristup
podminka tyka /ne [/ ano/ne ) ..
o k celému znéni)
céasteéné
1. Diky vyznamu | ano Ustanoveni v souladu s | ano http://www.ochrance.cz/en/discrimination/ Gestor PP: PInéni ANO
Existence \c/);?:]:St)thEP 2 g]rzt\l/trl:%onalmmrémcerﬁ Ukoly vztahujici se k predb&zné
administrativni ; i i . , rro ) } el 3 podmince ~Existence
Kapacity pro hqnzpn,,talnl'qh (?-Ic?lfiﬂlé: (':I?nfkyCh statu za http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska administrativnl  kapacity pro
provadéni a | Principy, pinime | probina ucelem zapojen prava/organizace-sekce-lp/organizace-sekce-lidskych-prav- implementaci a aplikaci
PN na Grovni | prubézné a | subjektd odpovédnych . e
uplatihovani . . . evropského antidiskrimina¢niho
pravnich programu i PP | bude probihat | za prosazovani 107606/ prava a politiky v oblasti ESI
o 1. po celé | rovného zachazeni se DTN .
predpisu a rOQramoveé . AT fondu zajistuje Ufad viady.
politiky Unie v prograr vSemi osobami v ramci N o
oblasti boje obdobi 2014- | pfipravy a provadéni RO: PInéni ANO
proti 2020) programd, véetné Pro systematické zajisténi a
diskriminaci v poskytovani posileni administrativni kapacity
piipadé  fonda poradenstvi v otazkach pro  efektivni  aplikaci a
ES r:C.)VHOSt'I v ramci implementaci antidiskrimina¢niho
Cinnosti t_ykaJ'C'Ch se prava a politiky v oblasti ESI
fondd ESI; fondd RO OPTP urgil kontaktni
osobu, ktera se zabyva touto
problematikou a je odpovédna za
koordinaci aktivit v této oblasti a
spolupracuje s Ufadem viady -
Sekci pro lidska prava a MPSV.
Zaroven se tato osoba bude
prabézné vtomto ohledu i
vzdélavat.
Opatfeni za ugelem | ano http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014- Gestor PP: PInéni ANO
vzdélavani 2020/Metodicke-pokyny/Metodika-rozvoje-lidskych-zdroju Ve spolupraci Uradu viady a
zameéstnanct  organ(

zapojenych do fizeni a
kontroly fondu ESI v
oblasti pravnich
predpist a politiky Unie
proti diskriminaci.

vefejného ochrance prav byly
pfipraveny  programy  Skoleni
v8ech relevantnich zaméstnancu
k tématu rovného zachazeni a
zakazu  diskriminace.  PInéni
tohoto kritéria jiz probiha a bude
probihat priibézné po celou dobu
programového obdobi.

MMR-NOK
horizontalni

zajistuje na
urovni  proskoleni
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http://www.ochrance.cz/en/discrimination/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/organizace-sekce-lp/organizace-sekce-lidskych-prav-107606/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/organizace-sekce-lp/organizace-sekce-lidskych-prav-107606/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/organizace-sekce-lp/organizace-sekce-lidskych-prav-107606/
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-pokyny/Metodika-rozvoje-lidskych-zdroju
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-pokyny/Metodika-rozvoje-lidskych-zdroju

Predbézna

Odkaz (odkaz na strategie, pravni akt nebo jiné prislusné

Prioritni osy, podminka Kritéria
Predbézna dokumenty, véetné odkazti na prislusné oddily, ¢lanky ci
kterych se splnéna ano Kritéria splnéna Vysvétleni
podminka odstavce, doplnéné o internetové odkazy nebo pristup
podminka tyka /ne / ano/ne
k celému znéni)
castecné
zaméstnancl  implementujicich
fondy EU v ramci Systému
vzdélavani, Sekce pro lidska
prava UV zajistuje obsahovou
napli  vzdélavani a lektorské
zajisténi.
2. Existence | Diky vyznamu | ano Ustanoveni v souladu s | ano http://www.ochrance.cz/en/discrimination/ Gestor PP: PInéni ANO
zklg;)na:(r:‘ilts;ratwglro \?}t:j?]‘(]:St);ChTFl;P i; g]rzt\llt:i(r:;onalmmrémceri Ukoly vztahujici se k pouZitelné
provadéni a | horizontalnich (pInéni Clenskych  statd  za http://www.mpsv.cz/cs/12152 predbézne podmince Zzajistuje
uplatiiovani rinciod. olni probiha icel ey Ufad vlady jakozto vnitrostatni
L. P pu, pinime ol xy x ucetem zapojen koordinator agendy  rovnych
pravnich na drovni | pribézné a | subjektd odpovédnych Filesitosti Zen a mud. spolu
predpisti a | programu i PP | bude probihat | za  rovnost  mezi priezilos. , SPou
politiky Unie v | 2. po celé | zenami a muZi v ramci Sr:':oevnnyi?l RO _ednola(i):'t;l:tnérg;
oblasti rovnosti programoveé pfipravy a provadéni ?ondﬂ y J y
mezi Zenami a obdobi 2014- | programi, véetné L
muzi v pripadé 2020) poskytovani RO: PInéni ANO
fonda ESI poradenstvi v otazkach Pro systematické zajisténi a
rovnosti mezi zenami a posileni administrativni kapacity
muzi v ramci cinnosti pro  efektivni  aplikaci a
tykajicich  se  fondl implementaci rovnosti Zen a
ESI; muzi a politiky v oblasti ESI
fondd RO OPTP uréil kontaktni
osobu, ktera se zabyva
implementaci a aplikaci prava
rovnosti Zzen a muzll, a je
odpovédna za koordinaci aktivit
vitéto oblasti a spolupracuje
s Ufadem vlady — Sekci pro
lidsk& prava.
Zaroven se tato osoba bude
prabézné vtomto ohledu i
vzdélavat.
Opatfeni za ucelem | ano http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014- Gestor PP: PInéni ANO
vzdélavani . . 2020/Metodicke-pokyny/Metodika-rozvoje-lidskych-zdroju MMR-NOK zajistuje na
zamgstn’ancu organd horizontélni  drovni  proSkoleni
zapojenych do fizeni a zaméstnancl  implementujicich
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http://www.ochrance.cz/en/discrimination/
http://www.mpsv.cz/cs/12152
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-pokyny/Metodika-rozvoje-lidskych-zdroju
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-pokyny/Metodika-rozvoje-lidskych-zdroju

Predbézna

Odkaz (odkaz na strategie, pravni akt nebo jiné prislusné

.. Prioritni osy, podminka Kritéria L. 5 . L ..
Predbézna ) . . 5 dokumenty, véetné odkazti na pfislusné oddily, élanky ¢i L
) kterych se splnéna ano Kritéria splnéna L. ; . Vysvétleni
podminka ; o odstavce, doplnéné o internetové odkazy nebo pristup
podminka tyka /ne / ano/ne
k celému znéni)
castecné
kontroly fondt ESI v fondy EU v ramci Systému
oblasti pravnich vzdélavani, Ufad vlady zajistuje
predpist a politiky Unie obsahovou naplii vzdélavani a
tykajicich se rovnosti lektorské zaijisténi.
mffl' dz?”a,m', a muzl f‘ Oblast vzdélavani je soudasti
zoniednovani - rovnosti Metodického pokynu k rozvoji
mezi zenami a muzI. lidskych zdroji v programovém
obdobi 2014-2020 a v
programovém obdobi 2007-2013
(Usneseni vlady CR ze dne 16.
Cervna 2014 €. 444).
3. Existence | Diky vyznamu | ano Opatfeni v souladu s ano http://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/dokumenty/narodni-plan- Gestor PP: PInéni ANO
admln_lstratlvnl ob_ecn)fch PP a |ns't|tu'c:|on'aln|m a vytvarenyrovnych-pnIleznostl-pro-osoby-se-zdravotnlm- PrevaZnou gast akoltl
kapacity kK | vyjmuti TP z pravnim ramcem postizenim-na-obdobi-2010---2014-70026/ vztahuiici s <
P h .~ 2 s . o ujicich se  k pouzitelné
provadeéni a | horizontalnich (pInéni Clenskych statd pro Y pxs . e
PN . . A . L pfedbé&zné podmince zajiStuje
uplatiiovani principa, plnime | probiha konzultaci a zapojeni

Umluvy OSN o
pravech osob se
zdravotnim
postizenim
(UNCRPD) v
oblasti fondl
ESI v souladu s
rozhodnutim
Rady 2010/48/ES

na urovni
programu i PP
3.

pribézné a
bude probihat
po celé
programové
obdobi 2014-
2020)

subjektl odpovédnych
za ochranu prav
zdravotné postizenych
osob nebo organizaci
je zastupuijicich a
ostatnich pfislusnych
zUc€astnénych stran do
pfipravy a provadéni
programd;

MPSV v Uzké spolupraci s
Vladnim vyborem pro zdravotné

postizené ob&any spolu
s uréenymi } kontaktnimi
pracovniky RO  jednotlivych
programd.

RO: PInéni ANO

Pro systematické zajiSténi a
posileni administrativni kapacity
pro efektivni aplikaci a
implementaci  Umluvy v oblasti
ESI fondd RO OPTP urgil
kontaktni osobu, kterd se
systematicky zabyva
implementaci a aplikaci prava
zdravotné postizenych, a je
odpovédna za koordinaci aktivit
vtéto oblasti a spolupracuje
s MPSV a s Vladnim vyborem
pro zdravotné postizené.

Zaroven se tato osoba bude
prabézné vtomto ohledu i
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http://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/dokumenty/narodni-plan-vytvareni-rovnych-prilezitosti-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim-na-obdobi-2010---2014-70026/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/dokumenty/narodni-plan-vytvareni-rovnych-prilezitosti-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim-na-obdobi-2010---2014-70026/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/dokumenty/narodni-plan-vytvareni-rovnych-prilezitosti-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim-na-obdobi-2010---2014-70026/

Predbézna

Odkaz (odkaz na strategie, pravni akt nebo jiné prislusné

. .. Prioritni osy, podminka Kritéria L. 5 . L ..
Pfedbézna . . . . dokumenty, véetné odkazu na pfislu$né oddily, ¢lanky ¢i L
) kterych se splnéna ano Kritéria splnéna L. ; . Vysvétleni
podminka ; o odstavce, doplnéné o internetové odkazy nebo pristup
podminka tyka /ne / ano/ne
k celému znéni)
castecné
vzdélavat.
Opateni pro | ano http://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/dokumenty/zprava-o- Gestor PP: PInéni ANO
amésinancii _orgénd prlezitost pro-csby e zaravoinim posizerim n-obdobi: | V., famel  Nérodniho _plénu
> L 9% P 2= - — - vytvafeni rovnych pfilezitosti pro
?apggené(g] do rIZEII']I ?_ 2010-2014-v-roce-2012-110987/ osoby se zdravotnim postizenim
. e ttp://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy- - na obdobi - , kazdy rol
onad I;’k OEUaS' http:// kturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014 bdobi 2010 - 2014, kazdy rok
prava a politl @ 2020/Metodicke-pokyny/Metodika-rozvoje-lidskych-zdroju - zprava o plnéni opatfeni.
Clenskych statd L PR
tykaiicich d tna Opatfeni - vzdélavani
Y atj.'f:'c, she zdravo ntf zaméstnancl organud podilejicich
5g:t:12éen};/)(;istupno(s)tsioa’ se na fizeni a kontrole ESI fondl
praktického je plnéno jiz nyni. o
uplatfiovani ustanoveni MMR-NOK zajistuje na
UNCRPD provedenych horizontalni  urovni  proSkoleni
v pravu Unie, pfipadné zaméstnancl  implementujicich
Elenskych statu; fondy EU v ramci Systému
vzdélavani, MPSV  zajiStuje
obsahovou naplii vzdélavani a
lektorské zajisténi.
Opatfeni za ucelem | ano http://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/dokumenty/narodni-plan- Gestor PP: PInéni ANO
sledovani  provadéni vytvareni-rovnych-prilezitosti-pro-osoby-se-zdravotnim-

¢lanku 9 UNCRPD ve
vztahu k fondim ESI v
ramci pFipravy a
provadéni programd.

postizenim-na-obdobi-2010---2014-70026/

Narodni plan obsahuje opatfeni k
vyrovnavani pfilezitosti pro osoby
se zdravotnim postizenim. PInéni
téchto opatfeni je kazdy rok
hodnoceno. NP je koncipovan
dle jednotlivych ¢lankt CRPD a v
kapitole €. 4 se pfimo vénuje
Prfistupnosti staveb, dopravy a
pFistupu k informacim.

PoZadavky na pFistupnost
vefejnych budov, pomér vozidel
ve vefejné dopravé, ktera musi
umoziiovat pfepravu osob s
omezenou schopnosti pohybu a
orientace jsou vymezeny Vv
zékoné ¢. 183/2006 Sb., vyhlasce
¢. 398/2009, nafizeni vlady ¢&.
63/2011) .
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http://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/dokumenty/zprava-o-plneni-opatreni-narodniho-planu-vytvareni-rovnych-prilezitosti-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim-na-obdobi-2010-2014-v-roce-2012-110987/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/dokumenty/zprava-o-plneni-opatreni-narodniho-planu-vytvareni-rovnych-prilezitosti-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim-na-obdobi-2010-2014-v-roce-2012-110987/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/dokumenty/zprava-o-plneni-opatreni-narodniho-planu-vytvareni-rovnych-prilezitosti-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim-na-obdobi-2010-2014-v-roce-2012-110987/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/dokumenty/zprava-o-plneni-opatreni-narodniho-planu-vytvareni-rovnych-prilezitosti-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim-na-obdobi-2010-2014-v-roce-2012-110987/
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-pokyny/Metodika-rozvoje-lidskych-zdroju
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-pokyny/Metodika-rozvoje-lidskych-zdroju
http://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/dokumenty/narodni-plan-vytvareni-rovnych-prilezitosti-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim-na-obdobi-2010---2014-70026/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/dokumenty/narodni-plan-vytvareni-rovnych-prilezitosti-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim-na-obdobi-2010---2014-70026/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/dokumenty/narodni-plan-vytvareni-rovnych-prilezitosti-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim-na-obdobi-2010---2014-70026/

Predbézna

Odkaz (odkaz na strategie, pravni akt nebo jiné prislusné

Prioritni osy, podminka Kritéria
Predbézna dokumenty, véetné odkazti na prislusné oddily, ¢lanky ci
kterych se splnéna ano Kritéria splnéna Vysvétleni
podminka odstavce, doplnéné o internetové odkazy nebo pristup
podminka tyka /ne / ano/ne
k celému znéni)
castecné

Na zakladé antidiskriminaéniho
zakona ¢. 198/2009 Sb., jsou
vSichni  poskytovatelé  sluzeb
urenych  vefejnosti  povinni
pfijmout pfiméfena opatfeni pro
osoby se zdravotnim postizenim.
Opatreni k zajiSténi toho, aby se
s informacemi souvisejicimi s
vykonem verejné spravy
uvefejiovanymi zplsobem
umoziujicim  dalkovy  pfistup
mohly rozsahu seznamit i osoby
se zdravotnim postizenim,
upravuje zakon ¢&. 365/2000 Sb.
a vyhlaska ¢. 64/2008 Sb.

4, Existence | VSechny Castecné Opatieni pro uginné | ne http://www.portal-vz.cz Gestor PP: PInéni CASTECNE

9'3.3tre,m pro | prioritni OSY | (pInéni uplatiiovani http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Narodni-organ- | Pfijata a uvefejnéna legisl. i

:gllg?ﬁeovéni OPTP probiha predpist Unie o pro-koordinaci/Dokumenty nelegisl. opatfeni (zakon ¢.

prévnich E“(‘jbezneb,hi vefejnych  zakazkéach http://www.mfcr.cz/cs/leqislativa/metodiky/2014/metodika- ;37’?006 ,Skb-;] C. 13?’205?56/2%?5

pfgd_pi’sﬁ Unie o c:Iée probiha prostfednictvim financnich-toku-a-kontroly-prog-17121 s%\_/f;—évﬁ? Sfe?:ipisy Ck zakonu o

verejnych programové | odpovidajicich VZ (whl. & 2302012 Sb,

Zaa A obdobi 2014 - | mechanisma 231/2012 Sb., 232/2012 Sb.,

‘E’Slas' ondu 2020) 133/2012 Sb.).zakonné opatteni

senatu ¢. 341/2013 Sb.,MP pro
oblast zadavani zakazek pro
progr. obdobi 2014-2020 (UV CR
¢.44 7 15.1.12014).

Byly ustanoveny PS VZ a PS
UOHS.

RO: PInéni CASTECNE

RO OPTP provadi ex-ante a jiné
kontroly zadavacich i vybérovych
fizeni.

Specifické naplfiovani v ramci
OPTP bude napf. poskytovat

konzultace k zadavani vefejnych
zakazek vV ramci své
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http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Narodni-organ-pro-koordinaci/Dokumenty
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Narodni-organ-pro-koordinaci/Dokumenty
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodika-financnich-toku-a-kontroly-prog-17121
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodika-financnich-toku-a-kontroly-prog-17121

Predbézna

podminka

Prioritni osy,
kterych se
podminka tyka

Predbézna
podminka
splnéna ano
/ne /

castecné

Kritéria

Kritéria
splnéna

ano/ne

Odkaz (odkaz na strategie, pravni akt nebo jiné prislusné
dokumenty, véetné odkazti na prislusné oddily, ¢lanky ¢i
odstavce, doplnéné o internetové odkazy nebo pristup

k celému znéni)

Vysvétleni

implementacni struktury
programu  v¢.  Zadateld a
pfijemcl, realizovat vzdélavaci
aktivity k zadavani vz
v problematickych oblastech,
provadét kontroly pfipravy a
prabéhu zadavacich fizeni a také
kontroly ex post, pravidelné
vzdélavat své vlastni pracovniky
v oblasti zadavani VZ apod.

Na zakladé vysledkl
provedenych kontrol napfiklad
RO OPTP identifikuje nejéast&jsi
se opakujici chyby pfi zadavani
VZ a na zakladé toho zaméfi své
dal8i kontrolni &innosti na tuto
oblast. RO OPTP tedy pruzné
reaguje na tyto zavéry a
v navaznosti na to upravi i plan
své kontrolni €innosti.

Opatfeni, jez zajistuji

transparentni  postupy
zadavani vefejnych
zakazek.

ano

http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-
zakazek/Legqislativa-a-Judikatura/Legislativa/Narodni-
legislativa-aktualni-a-uplne-zneni-z-(1)

http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-
zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodicke-pokyny

http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/

http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Informace-k-postupu-pri-
uverejnovani-v-souvislosti

http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Uverejneni-dokumentace-
k-moznosti-napojeni-Individ

Gestor PP: PInéni ANO

Pfijato, uvefejnéno: zakon ¢&.
55/2012 Sbh., metodika zadavani
vefejnych zakazek; metodické
stanovisko k pfiloze vyhlasky ¢.
9/2011 Sh.; metodika k vyhlasce
133/2012 Sb., technicka novela
zékona ¢&. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach, Metodika
k vyhlasce o] uverejnovani
vyhlaSeni pro ucCely zakona o
vefejnych zakazkach a
nalezitostech profilu zadavatele;
véstnik vefejnych zakazek,

RO: PInéni ANO
V rdmci RO OPTP bude
prislusna legislativa vzdy

implementovana do metodickych
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http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-Judikatura/Legislativa/Narodni-legislativa-aktualni-a-uplne-zneni-z-(1)
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-Judikatura/Legislativa/Narodni-legislativa-aktualni-a-uplne-zneni-z-(1)
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-Judikatura/Legislativa/Narodni-legislativa-aktualni-a-uplne-zneni-z-(1)
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodicke-pokyny
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodicke-pokyny
http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/
http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Informace-k-postupu-pri-uverejnovani-v-souvislosti#_blank
http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Informace-k-postupu-pri-uverejnovani-v-souvislosti#_blank
http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Uverejneni-dokumentace-k-moznosti-napojeni-Individ
http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Uverejneni-dokumentace-k-moznosti-napojeni-Individ

Predbézna

podminka

Prioritni osy,
kterych se
podminka tyka

Predbézna
podminka
splnéna ano
/ne /

castecné

Kritéria

Kritéria
splnéna

ano/ne

Odkaz (odkaz na strategie, pravni akt nebo jiné prislusné
dokumenty, véetné odkazti na prislusné oddily, ¢lanky ¢i
odstavce, doplnéné o internetové odkazy nebo pristup

k celému znéni)

Vysvétleni

dokumentl programu.

Pracovnici RO OPTP se
zucastnili napfiklad vzdélavaci
akce voblasti elektronickych
trzist. RO OPTP  zvaZuje
pfipadné vyuziti nastroje
ARACHNE, pokud to bude pro
jeho potfeby nezbytné.
Pristupova prava ma RO OPTP
zfizena.

Opatieni pro odbornou

pfipravu a Sifeni
informaci pro
zaméstnance

podilejici se na

provadéni fondu ESI.

ne

Konzultace k zadavacim Fizenim; Sifeni vykladu k zakonu o
vefejnych  zakazkach; zaji§téni odpovédi na dotazy
k zadavani vefejnych zakazek; realizace seminafd k
vefejnému zadavani; aktivni U€ast v pracovnich skupinach
k VZ.

http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-
informaci/Info-forum/Otazky-a-odpovedi

http://www.mmr.cz/cs/Verejne-zakazky/Verejne-zakazky-a-
PPP/Informace-Udalosti/Konference-Pripravovane-zmeny-v-

oblasti-verejneho

http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-
2020/Metodicke-pokyny/Metodika-rozvoje-lidskych-zdroju

Gestor PP: PInéni CASTECNE

PS VZ Vzdélavaci seminafe pro
pfijemce podpory a pro subjekty

implementacnich struktur
programd.;
Poskytovan vyklad 2VZ a

metodickych pokynt platnych pro
zadavani zakazek.

MMR-NOK zajistuje na
horizontalni  drovni  proskoleni
zaméstnancl  implementujicich

Cerpani prispévkl z fondl EU v
ramci Systému vzdélavani, MMR

OPVZK  zajiStuje  obsahovou
naplii vzdélavani a lektorské
zajisténi.

RO: PInéni ANO

RO OPTP se jednanich PS VZ
zucastfiuje a aktivné
spolupracuje, resp.  vyuziva
informace zde ziskané ke svym

aktivitam vramci fizeni OP
(pfenos informaci o vykladu,
realizace doporu€eni gestora

ZVZ, ucast na Skoleni atp.).

Pracovnici RO OPTP se &koli
rovnéz v _ramci  Systému
vzdélavani. RO OPTP rovnéz

105



http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Info-forum/Otazky-a-odpovedi
http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Info-forum/Otazky-a-odpovedi
http://www.mmr.cz/cs/Verejne-zakazky/Verejne-zakazky-a-PPP/Informace-Udalosti/Konference-Pripravovane-zmeny-v-oblasti-verejneho#_blank
http://www.mmr.cz/cs/Verejne-zakazky/Verejne-zakazky-a-PPP/Informace-Udalosti/Konference-Pripravovane-zmeny-v-oblasti-verejneho#_blank
http://www.mmr.cz/cs/Verejne-zakazky/Verejne-zakazky-a-PPP/Informace-Udalosti/Konference-Pripravovane-zmeny-v-oblasti-verejneho#_blank
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-pokyny/Metodika-rozvoje-lidskych-zdroju
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-pokyny/Metodika-rozvoje-lidskych-zdroju

Predbézna

Odkaz (odkaz na strategie, pravni akt nebo jiné prislusné

e Prioritni osy, podminka Kritéria L. 5 .. L ..
Predbézna ) . . 5 dokumenty, véetné odkazti na pfislusné oddily, élanky ¢i L
) kterych se splnéna ano Kritéria splnéna L. ; . Vysvétleni
podminka ; o odstavce, doplnéné o internetové odkazy nebo pristup
podminka tyka /ne / ano/ne
k celému znéni)
castecné
proaktivné poskytuje konzultace
Zadatelum/pfijemcim.
Opatieni k posileni | ne Caste&né doplnéni pracovnikdl na pracovni pozice v odboru | Gestor PP: PInéni CASTECNE
spravni kapacity pro prava vefejnych zakazek a koncesi na Ministerstvu pro mistni i ) . i
provadéni a rozvoj CR. Nové povinnosti stanovené
uplatfiovani  pravnich zékonem o vefejnych zakazkach
predpis a vetsi pocet vefejnych zakazek

Unie o vefejnych
zakazkéach.

zadavanych podle zakona o
vefejnych zakazkach si vyzadaly
dopInéni pracovnikG do utvaru
OPVZK na MMR (gestor zakona
o vefejnych zakazkach). MMR-

NOK z analyz potfeb
administrativni kapacity
jednotlivych RO zpracoval

Souhrnnou zavére¢nou zpravu.
RO: PInéni CASTECNE

Pfi  stanovovani  konkrétnich
opatfeni RO OPTP  bude
zejmeéna pfihlédnuto ke
specifikim OP, resp. jaky je
dopad na pocet a slozitost
vefejnych zakazek, a tedy i na
pocet spravnich kapacit.

V soucasné dobé je opatfeni ze
strany RO OPTP  rovnéz
naplfiovano — 2 plné uvazky na
kontrolu VZ a 1 DPC, v budoucnu
bude kromé jiného ale i zaviset
na vyvoji a poctu vyhlaSovanych
vyzev. V této oblasti pfijemci maji
od RO nadstandardni podporu,
z ¢ehoz vyplyva i minimalni error
rate vramci OP. RO tedy jiz
Caste¢né  disponuje  experty,
specialné vyskolenymi
pracovniky/kontrolory pro vykon
ex ante kontrol se zkuSenostmi,
ktefi se prubézné vzdélavaji také

106




Predbézna

Odkaz (odkaz na strategie, pravni akt nebo jiné prislusné

.. Prioritni osy, podminka Kritéria L. 5 . L ..
Pfedbézna . . . . dokumenty, véetné odkazu na pfislu$né oddily, ¢lanky ¢i L
) kterych se splnéna ano Kritéria splnéna L. ; . Vysvétleni
podminka ; o odstavce, doplnéné o internetové odkazy nebo pristup
podminka tyka /ne / ano/ne
k celému znéni)
castecné

v dalSich navazujicich oblastech.
Do programového obdobi 2014-
2020 je pocitano s navysSenim
minimalné o jednoho pracovnika
na plny uvazek idealné s pravnim
vzdélanim. Toto navySeni je
hlavné z ddvodu, Ze Ridici organ
OPTP absorbuje vV ramci
programového obdobi 2014-2020
i ulohu ZS, kterou
vV programovém obdobi
zajistovalo CRR.

7 Existence | VSechny Castecné Jsou vypracovana ne Gestor PP: PInéni CASTECNE

st'ala(tlls(tjlckeho ?)rIIDO'Ir'IltDm osy opatreni pro v€asny 9. srpna 2013 byl usnesenim

za I: u sh K sbér a agregaci vlady ¢&. 597 schvalen zavazny

nez ytrle o metodicky pokyn urcujici pravidla

provadéni statistickych udajt,

hodnoceni za
Ucelem
posouzeni
ucinnosti a
dopadu
programu.

Existence
systému
ukazatele
vysledku
nezbytného pro
vybér opatreni,
jez budou
nejucinnéji
prispivat k
dosahovani
pozadovanych
vysledki, k
sledovani
pokroku pFi
plnéni cili a k
provedeni

ktera obsahuji tyto
prvky:

e urCeni zdrojl
a
mechanismu
pro zajisténi
statistického
ovérovani,

107

pro tvorbu indikatorovych soustav
(MP  indikatord  2014-2020).
Pripravovano technické feseni v
ramci  monitorovaciho systému
pro obdobi 2014-2020. V ramci
pripravy indikatorové soustavy
dochazi k posuzovani
jednotlivych ukazatelt s ohledem
na jejich relevanci, jednoznacnost
a také dostupnost. Pfi pfipravé
probiha spoluprace také s ex-
ante hodnotiteli program@. U
relevantnich vysledkovych
indikator(i, jejichz zdrojem jsou
centralni statistiky, je
nastavovana spoluprace s (CSU)
na pravidelné dodavani
potfebnych dat.

RO: PInéni CASTECNE
RO OPTP respektuje pravidla pro

tvorbu indikatorovych soustav
(MP indikatorti 2014-2020).




Predbézna

Odkaz (odkaz na strategie, pravni akt nebo jiné prislusné

e Prioritni osy, podminka Kritéria L. 5 .. L ..
Predbézna ) . . 5 dokumenty, véetné odkazti na pfislusné oddily, élanky ¢i L
) kterych se splnéna ano Kritéria splnéna L. ; . Vysvétleni
podminka ; o odstavce, doplnéné o internetové odkazy nebo pristup
podminka tyka /ne / ano/ne
AT k celému znéni)
Castecné
posouzeni
dopadu.
Jsou vypracovana | ano http://www.s-f.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-pokyny Gestor PP: PInéni ANO
og?trem pro  veasny Z metodického hlediska spinéno
ztaei:’stick;ch ag:']%g;lgl v podobé nasledujicich
kterd  obsahuji  tyto zavaznych metodickych pokynu’:
prvky: MP  evaluace (schvalen UV

opatfeni pro
zvefejhiovani
a
zpfistupriova
ni
souhrnnych
informaci
vefejnosti;

597/2013), kde je =zapracovan
poZadavek na povinné
zvefejnovani vSech evaluacnich
vystupU.

MP  monitorovani  (schvalen),
ktera definuje obsah a pravidelné
zverejiiovani zprav o prubéhu
implementace

MP  publicita (schvalen UV
44/2014), ktery definuje zavazna
pravidla pro tvorbu jednotného
webu ESI fondd.
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Predbézna

Odkaz (odkaz na strategie, pravni akt nebo jiné prislusné

e Prioritni osy, podminka Kritéria L. 5 .. L ..
Predbézna ) . . 5 dokumenty, véetné odkazti na pfislusné oddily, élanky ¢i L
) kterych se splnéna ano Kritéria splnéna L. ; . Vysvétleni
podminka ; o odstavce, doplnéné o internetové odkazy nebo pristup
podminka tyka /ne / ano/ne ) .
e k celému znéni)
Castecnée
Ucinny systém | ne Gestor PP: PInéni CASTECNE

ukazatell vysledkd,

véetné:

vybéru
ukazatelu
vysledku pro
kazdy
program, jez
budou
vypovidat o
motivaci

k vybéru
strategickych
kroku
financovanyc
h

z programu,
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Probiha pfiprava indikatorovych
soustav programu a spoluprace s
CSU pro definovani  zdrojt
statistickych dat.

V réamci pfipravy programovych
dokumentll  probiha intenzivni
spoluprace mezi MMR-NOK, RO
a ex-ante hodnotiteli, kladen
diraz na spravné nastaveni
intervenéni  logiky  programu
véetné  soustavy indikator(.
Indikatorové soustavy a tvorba
programové specifickych
indikatord je pfipravovana dle
zavazného MP indikatort 2014-
2020 a respektuje pozadavky EK
vCéetné obsahu této predbézné
podminky. V souladu s MP
monitorovani a MP evaluace
budou pravidelné probihat
hodnoceni pInéni stanovenych
cild. Zaveéry provedenych
evaluaci budou voditek k
pfipadné revizi strategie resp.
programového dokumentu.

RO: PInéni CASTECNE

RO OPTP vramci pfipravy
indikatorové  soustavy  Uzce

spolupracuje s gestorem  NCI
(MMR-NOK).

V ramci pfipravy programového
dokumentu probiha intenzivni
spoluprace mezi MMR-NOK, RO
OPTP a ex-ante hodnotitelem,
kdy je kromé jinych témat kladen
diraz na spravné nastaveni
intervencéni  logiky  programu
(resp. teorie zmény) vcetné




Predbézna

podminka

Prioritni osy,
kterych se
podminka tyka

Predbézna
podminka
splnéna ano
/ne /

castecné

Kritéria

Kritéria
splnéna

ano/ne

Odkaz (odkaz na strategie, pravni akt nebo jiné prislusné
dokumenty, véetné odkazti na prislusné oddily, ¢lanky ¢i
odstavce, doplnéné o internetové odkazy nebo pristup

k celému znéni)

Vysvétleni

navazujici soustavy indikator(.
Indikatorova soustava OPTP a
tvorba programové specifickych
indikatort je pfipravovana
koordinované dle zavazného
metodického pokynu pro tvorbu
indikator (MP indikatord 2014-
2020) a respektuje pozadavky
EK.

Pravidla pro vybér indikatord v
ramci kazdé operace / projektu
jsou  definovana v ramci
zavazného metodického pokynu
(MP vybér a hodnoceni projektt
2014-2020.

Uginny

ukazatelu

véetné:

systém
vysledkd,

vyty€eni cill
pro tyto
ukazatele,

ne

Gestor PP: PInéni CASTECNE

Budou souasti programovych
dokumentl. Nastaveni vychozich
a cilovych hodnot je provadéno v
ramci pfipravy programu.
Priibézné ve spolupraci s ex-ante
hodnotiteli ~ probiha  expertni
posuzovani relevance hodnot ve
vazbé na alokaci pro dané téma.

RO: PInéni CASTECNE
Nastaveni vychozich a cilovych
hodnot je provadéno v ramci

pripravy programu dle zkuSenosti
RO a gestorti SC.

Uginny

ukazatell

véetné:

systém
vysledkd,

musi byt
zajistén
soulad
kazdého

ne

Gestor PP: PInéni CASTECNE

Je soucasti programovych
dokumentud. Stejna pravidla jsou
soucasti ~ MP indikatord
(schvéleno UV 597/2013).
RO: PInéni CASTECNE
V ramci pfipravy programového
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Predbézna

Odkaz (odkaz na strategie, pravni akt nebo jiné prislusné

.. Prioritni osy, podminka Kritéria L. 5 . L ..
Pfedbézna . . . . dokumenty, véetné odkazu na pfislu$né oddily, ¢lanky ¢i L
) kterych se splnéna ano Kritéria splnéna L. ; . Vysvétleni
podminka ; o odstavce, doplnéné o internetové odkazy nebo pristup
podminka tyka /ne / ano/ne
k celému znéni)
castecné
ukazatele s dokumentu probihd intenzivni
témito spoluprace mezi MMR-NOK, RO
. . a ex-ante hodnotitelem, kdy je
podminkami: kromé jinych témat kladen dlraz
robustnosti a na spravné nastaveni intervencni
statistickou Iogi!(y programu (resp. teoxiel
o zmény) vCetné navazujici
validaci, soustavy indikator(.
jasnym
normativnim
vykladem,
souladem se
strategiemi,
v&asnym
sbérem
udajd,
Postupy zajistujici, aby | ne http://www.s-f.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-pokyny | Gestor PP: PInéni CASTECNE

vSechny operace
financované z
programu pouzivaly
ucinny systém
ukazatelu.

Povinné postupy pro splnéni
kritéria jsou soucasti
schvaleného zavazného
metodického prostredi: MP
indikatory (UV 597/2013 a MP
vybér a hodnoceni projektd
(schvalen UV 873/2013), které
definuji zavazna pravidla pro
vybér a pInéni alespon jednoho
indikatoru ve vazbé na specificky
cil. V ramci uvedeného pokynu
jsou soucasné promitnuty
principy 3E pro vybér a
hodnoceni operaci. Zavazné a
jednotné metodické konstrukce
v8ech indikatord pouzivanych v
ramci programul a kazdé operace
jsou definovany v ramci tzn.
NCI2014+,

RO: PInéni CASTECNE
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OPTP bude v souladu
s nastavenym jednotnym
metodickym prostfedim.
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9.2 Popis opatreni

ke splnéni

odpovédnych subjektii a harmonogramu

predbéznych podminek,

Tabulka 26 Opatreni, ktera je treba pfijmout, aby byly splnény platné obecné predbézné
podminky

Obecné
predbézné
podminky

NesplInéna
kritéria

Opatreni, ktera je treba prijmout

Lhita (datum)

Subjekty
odpovédné
za plnéni

4 Existence
opatfeni  pro
ucinné
uplatiovani
pravnich
predpisti Unie
o verejnych
zakazkach

v oblasti fondt
ESI

Opatfeni  pro
ucinné
uplatiiovani
predpist Unie o
vefejnych
zakazkach
prostfednictvim
odpovidajicich
mechanismu

Bude pfipraven zcela novy zékon o VZ, ktery bude
pfedstavovat  transpozici novych zadavacich
smérnic.

18. 4. 2016

Zakladni principy nového zakona:

1) transpozice vSech relevantnich
(povinnych) ustanoveni,

2) obdobny rezim pro podlimitni VZ,

3) snizeni administrativni naro¢nosti
zadavani,

4)  zvySeni elektronizace (pouziti
elektronickych nastroju) pfi zadavani bude
odpovidat povinnostem uvedenym
v novych zadavacich smérnicich,

a) CR k 18. 4. 2016 pfijme zakonnou
upravu o povinném elektronickém
zadavani VZ v souladu se
smérnicemi 2014/23/ES, 2014/24/ES
a 2014/25/ES., Zavedeni
elektronizace v terminech
pozadovanych SM EU 2014/24.

b) spusténi ostrého provozu
Narodniho elektronického nastroje
(NEN),

1.10. 2015

c) Vlada CR rozhodne o povinnosti
pouzivat NEN pro jednotlivé druhy
zadavatell

31.12. 2016

5) zohlednéni zasady proporcionality
v zadavacim fizeni

6) na zakladé analyz rozhodovaci praxe
UOHS a kontrolnich a auditnich zjisténi
budou zpracovany navrhy na tpravu
legislativy. 31. 12. 2015

31.12. 2016

MMR

Opatfeni  pro
ucinné
uplatfovani
predpist Unie o
vefejnych
zakazkach
prostfednictvim
odpovidajicich
mechanismu

Provedeni seérie opatfeni, jejichz cilem bude
zefektivnéni dohledové ¢innosti UOHS - zejména
s ohledem na zkraceni |hdt k rozhodovani.

Nelegislativni opatfeni:

1) Standardizace podnétl k zahajeni fizeni o
pfezkoumani ukonu zadavatele zasilanych
RO.

30. 6. 2015
Legislativni:

18. 04. 2016

MMR, UOHS
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Obecné
predbézné
podminky

NesplInéna
kritéria

Opatreni, ktera je treba prijmout

Lhita (datum)

Subjekty
odpovédné
za plnéni

2) Dne 6. 3. 2015 vstoupila v u€innost
Technicka novela ZVZ, ktera upravuje
fizeni pfed UOHS. Pfedmétem upravy je
povinnost U¢astniku fizeni predkladat
veskeré navrhy a dikazni prostfedky co
nejdfive, nejpozdéji do 15 dnli od zahajeni
fizeni.

3) Pri pfipravé nového zakona dojde
k dalSimu zvySeni elektronizace fizeni
pred UOHS (povinnost zasilat
dokumentaci v elektronické podobé) a
zefektivnéni ¢innosti UOHS.

18. 4. 2016

MMR predlozi Evropské komisi informacj 0 pokroku
ve véci zpozdéni s rozhodovaci ¢innosti UOHS.

30. 6. 2016 Zprava o pokroku v ramci €innosti UOHS
zahrnujici body 1), 2) a 3)

Opatfeni  pro
ucinné
uplatiiovani
predpist Unie o
vefejnych
zakazkach
prostfednictvim
odpovidajicich
mechanismu

MMR zpracuje kazdy rok zpravu o ¢innosti a pokroku
tzv Progress report, ktery bude slouzit jako hlavni
nastroj identifikace nejcastéjSich pochybeni a
problémi vramci zadavani. Po  provedeni
identifikace problému budou vydefinovana i opatieni
k jejich odstranéni.

Zprava bude obsahovat:

a) seznam analyzovanych podkladd,
rozhodnuti UOHS, soudu, Soudniho
dvora EU auditnich zprav, které
v CR budou provadét auditofi z EUD
a EK, se zaméfenim na analyzu
negativnich a pozitivnich zjisténi

b)  Vyhodnoceni souladu nastaveni
metodického prostredi s aplikaéni
praxi a relevantni legislativou

¢) Vyhodnoceni aplikaéni praxe
v oblasti kontrol

d)  Vyhodnoceni funkénosti systému
prevence

e) Seznam pfijatych opatfeni
(zpracovana metodicka doporuceni,
pfipadné Upravy legislativnich
predpist ¢i metodik)

f)  analyzu dopadu pfijatych opatfeni a
analyzu pfi¢in chybovosti.

g) Navrhy opatfeni legislativniho i
nelegislativniho charakteru
vydefinovaného na zakladé vyse
uvedenych bodu, véetné
harmonogramu.

31. 12. 2015
31. 12. 2016

31.12. 2016

MMR, RO

Opatfeni  pro
ucinné
uplatfovani
predpist Unie o
vefejnych
zakazkach
prostfednictvim
odpovidajicich

Zajisténi souladu nastaveni metodického prostfedi
napfi¢ RO s aplikacni praxi a relevantni legislativou:

1) Gestor ZVZ oveéfi pomoci pfipravenych
kontrolnich list, zda kazdy jeden fidici
organ prevzal Metodicky pokyn pro oblast
zadavani zakazek pro programové obdobi
2014-2020 do své fizené dokumentace

31.12. 2016

MMR, RO
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Obecné NespInéna Opatreni, ktera je treba prijmout Lhita (datum) Subjekty
predbézné kritéria odpovédné
podminky za plnéni

mechanismu programu.
2) Kazdoro€né v ramci vySe uvedené
Progress report bude vyhodnocena
potfebnost provedeni aktualizace
Metodického pokynu pro oblast zadavani
vefejnych zakazek pro programové obdobi
2014-2020.
V pfipadég, Ze bude shledana nutnost této
aktualizace, bude provedena nejpozdéji do
péti mésicu od vydani progress report.
30. 6. 2015
(v navaznosti na schvalovani programu nejpozdéji
do 31.12. 2015)
31. 12. 2015
31.12. 2016
Opatfeni  pro | Sjednoceni a zlepSeni aplikaéni praxe v oblasti | 31.12.2016 MMR
ucinné kontrol.
“P'ztn.o‘!ag' _ Na zakladé analyz jednotiivych zjisténi budou
pre P'?uh nie o vydavana doporuc¢eni pro RO ve véci kontroly
verejnye vefejnych zakézek.
zakazkach
prostfednictvim | Metodické doporuceni budou projednavana na PS
odpovidajicich Vefejné zakazky.
mechanismd Posuny v ramci této oblasti budou souéasti Progress
report.
31. 12. 2015
31. 12. 2016
Opatfeni  pro | Vytvofeni efektivniho systému prevence za G€elem | 31, 12. 2016 MMR, RO
ucinné ex ante realizace preventivnich opatfeni. OPTP
uplatovani . R
predpisti Unie o Opatfeni pro zajisténi:
vefejnych e PS Vefejné zakazky ze sité expertd napfic
zakazkach RO, ¢leny jsou mimo RO a MMR i experti
prostfednictvim MF, UOHS a krajl. Cinnost skupiny je
odpovidajicich predevsSim preventivni a slouzi jako
mechanismu komunika¢ni kanal.
. V relevantnich pfipadech budou vydavana
doporuceni. Doporuceni budou
projednavana na PS Verejné zakazky a
formalizovana aktualizaci Metodického
pokynu pro oblast zadavani zakazek pro
programove obdobi 2014-2020, ktery je
pro RO zavazny.
e Zprosttedkované pres RO budou
vydavana doporuceni pro pfijemce
(zadavatele), jak spravné postupovat pfi
zadavani VZ a jakych postupt se naopak
vyvarovat.
. V mezidobi provadéni aktualizaci budou
(mohou byt) v urgentnich pfipadech
vydavana metodicka stanoviska ministra
pro mistni rozvoj, kterd budou pro RO
zavazna. Kazdy rok zpracuje MMR zpravu
o ¢innosti skupiny a zejména o obsahu a
zpUsobu realizace jednotlivych
doporuceni. Zprava bude soucasti
Progress report.
31.12. 2015, 31. 12. 2016
Opatfeni  pro | Opatfeni ke zlepSeni systému Sifeni informaci: 31.12.2015 MMR

ucinné
uplatfiovani
predpist Unie o

Ke zlepSeni systému S§ifeni informaci a zvySeni
informovanosti vS8ech subjektd v oblasti zadavani
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Obecné NespInéna Opatreni, ktera je treba prijmout Lhita (datum) Subjekty
predbézné kritéria odpovédné
podminky za plnéni

vefejnych budou pfijata nasledujici opatfeni:

zaka%kach . 1)Technicka uUprava Info-féra na Portalu o vefejnych

prostfednictvim L . . o

e zakdzkach a koncesich za uCelem zlep3eni

odpovidajicich | 5.\ atelske privétivosti a snadného  vyhledavani

mechanismu tykajici dobré a Spatné praxe pfi pfipravé a vedeni
zadavaciho fizeni na zakladé klicovych slov.
Portal je vefejné pfistupny pro subjekty
implementacni struktury i pfijemce (zadavatele).
2) Rozsifeni databaze gestora ZVZ (uvedené v bodé
7 nelegislativnich opatfeni v pfedchozi tabulce) o
dalsi stéZzejni Rozhodnuti Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze, ¢eskych soudl a Soudniho
dvora EU a vybranych  anonymizovanych
nejCastéjSich auditnich zjisténi v této oblasti tak, aby
databaze tvofila uceleny ramec pro celou oblast
zadavani.

Opatfeni  pro | Gestor protikorupéni  strategie se zavazuje | Nelze UV/IMMR

ucinné promitnout smérnice EU smérujici k transparentnosti | vydefinovat

uplatiovani zadavani  vefejnych  zakazek do  zavazkd

predpisti Unie o | definovanych v  protikorupéni  strategii  vzdy

vefejnych bezprostfedné nasledujici. Obdobnym zplisobem

zakazkach budou vzdy bezprostfedné po pfijeti relevantni

prostfednictvim | legislativy promitnuty, jak smérnice uvedené vyse

odpovidajicich tak ustanoveni narodni legislativy s timto souvisejici

mechanismu do jednotného metodického prostfedi pro fondy ESI.
V navaznosti na aktudlni vyvoj v oblasti pfijimani
legislativy EU budou promitany nové zavazky do
aktualnich  vydani  protikorupéni  strategie a
jednotného metodického prostiedi pro fondy ESI.

Opatfeni  pro | Pravidla pro zadavani VZ budou stanovena | 30. 6. 2015 RO OPTP

ucinné v operacnim manualu OPTP a v Pravidlech pro

uplatiiovani Zadatele a pfijemce. Budou pIné respektovat platnou

predpisti Unie o | legislativu EU a CR a Metodicky pokyn pro oblast

vefejnych zadavani zakazek pro programové obdobi 2014-

zakazkéach 2020.

prostfednictvim

odpovidajicich

mechanismu

Opatfeni k | Prijeti dalSich 4 pracovnikli gestorem PP, (nékteré | 30. 6. 2015 MMR

posileni vySe uvedené cCinnosti metodického charakteru

spravni budou zajiStovat i dalSi pracovnici gestora ZVZ, ktefi

kapacity pro | nejsou pfimo vyélenéni na agendu ESI fondd,

provadéni a | protoZe jde o obecnou metodickou &innost, kterou

uplatriovani gestor ZVZ provadi v rdmci své plsobnosti)

pravnich

predpist Unie o

vefejnych

zakazkach.

Opatteni k | V soudasné dobé je opatfeni ze strany RO OPTP | 30. 6. 2015 RO OPTP

posileni rovnéz naplhovano — 2 plné uvazky na kontrolu VZ a

spravni 1 DPC, v budoucnu bude kromé jiného ale i zaviset

kapacity pro | na vyvoji a poctu vyhlaSovanych vyzev.

provadéni — a | n, rogramového obdobi 2014-2020 je poditano

up!atnrovam s navySenim minimalné o jednoho pracovnika na

p[avm.dj . plny uvazek idealné s pravnim vzdélanim. Toto

pr?d.p'?“ Unie o navyseni je hlavné z divodu, ze Ridici organ OPTP

vere;nyc;h absorbuje v rdmci programového obdobi 2014-2020

zakazkach. i Ulohu ZS, kterou v programovém obdobi zajiStovalo
CRR.

Opatfeni  pro | Zpracovani zavére¢né evaluace Systému vzdélavani | 31.12. 2015 MMR

odbornou
pfipravu a
Sifeni informaci
pro

2007-2013
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Obecné NespInéna Opatreni, ktera je treba prijmout Lhita (datum) Subjekty
predbézné kritéria odpovédné
podminky za plnéni

zaméstnance
podilejici se na
provadéni
fondl ESI
Opatfeni  pro | Vytvofeni Systému vzdélavani 2014-2020, ktery | 31.12.2015 MMR
odbornou bude vychazet zijiz osvédéeného Systému
pfipravu a | vzdélavani 2007-2013 a bude dale inovovan. Moduly
Sifeni informaci | vzdélavani v oblasti vefejnych zakazek budou:
pro 1. Zakladni pojmy ZVZ
zamestnance
podilejici se na 2. Priprava zadavacich podminek, definovani
provadéni predmétu verejné zakazky
fondu ESI 3. Hodnotici kritéria
Kvalifikaéni pfedpoklady
5. Nejcastéjsi chyby zadavatel( v zadavacim
fizeni
6. Vyjimky ze ZVZ
Opatfeni  pro | Zajisténi proskoleni vSech relevantnich | 30. 6. 2015. MMR, RO
odbornou zaméstnancl RO a ZS zabyvajicich se zadavanim OPTP
pfipravu a | vefejnych zakazek v souvislosti s pfijetim nového
Sifeni informaci | Metodického pokynu k zadavani Vefejnych zakazek:
pro " 1) Gestor 2ZVZ proskoli fidici organy a
zar;tlas”n’a nce zprostfedkujici  subjekty v zadavani vefejnych
po ',eé'f:' Sena | sakazek podle postupu stanovenych v ZVZ a podle
?ro(\j/z? Eg; postupll stanovenych v Metodickém pokynu pro
onau oblast zadavani zakazek pro programové obdobi
2014-2020 (prezencni vzdélavaci akce).
2) Ve spolupraci s NOK a RO a na jeho Z&dost bude
gestor ZVZ stejnym zplGsobem vzdélavat také
pfijemce (zadavatele).
Opatfeni  pro | Gestor ZVZ wytipuje v novych zadavacich | 31.12.2016 MMR
odbornou smérnicich EU novou pravni Upravu, kterou
pfipravu a | povazuje za  problematickou/rizikovou  (napf.
Sifeni informaci | s ohledem na to, Ze dfive nebyla pouzivana, nebo je
pro vyznamnéji pozménéna oproti pfedchozimu obdobi),
zaméstnance a uskute¢ni vzdélavaci akce na toto téma pro
podilejici se na | subjekty implementaéni struktury.
provadéni
31.12. 2016
Opatfeni  pro | Podani zadosti k projektu Akademie vefejného | 31.7.2016 MMR
odbornou investovani:
E’,r,'pr?".“f 8 | (napini  projektu bude zejména  nasledujici:
sirent intormaci spoluprace s RO, zadateli a pfijemci pfi pfipravé a
pro t realizaci projektd z ESIF, sdileni best practice,
zagw'tlas”n’ance Skoleni realiza¢niho tymu a tymu odbornik(, Skoleni
Podll€|icl S€ Na | 54qatell a prijemcu, odborné konference a pracovni
provadéni setkani)
fondl ESI
7 Existence | Jsou Dopracovani Narodniho ¢iselniku indikatorad pro | 31.12.2015 MMR, IVQIO
statistického vypracovana programové obdobi 2014-2020, ktery zajisti OPTP, CSU
zakladu opatreni pro | jednotnou metodickou konstrukci v§ech indikator(
nezbytného k | véasny sbér a | pouzivanych napfi¢ programy ESI fondu.
provadéni agregaci . . — . .
hodnoceni za | statistickych Nastaveni spoluprace s CSU pro pravidelné

dodavani potfebnych statistickych dat.
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Obecné NespInéna Opatreni, ktera je treba prijmout Lhita (datum) Subjekty
predbézné kritéria odpovédné
podminky za plnéni

ucelem udaju, - ktera | /g spolupraci s dotéenymi resorty a Ufadem na | 31.12. 2015 MMR, Urad
Posouzen! °b5kar,‘““ 10 | ochranu  osobnich udaja  (UOOU) pripravit a viady (Ufad
gglnndom a | prvky: nasledn& UOOU schvalit a vydat vykladové pro ochranu
padu e uréeni stanovisko ke zpracovani osobnich Gdaju ucastniku osobnich
programdu. zdroji a pfi poskytovani finanéni podpory z evropského udaji) + RO
mechanis socialniho fondu ESF
Existence mu pro prog'ramo, -
systému zajisténi kter_e maji
ukazateli statistické povinnost
vysledkii ho r’nvonlto'rovat
nezbytného k ovéfovani uca_stn|!<y
vybéru projektd v
opatieni, jez ramei
budou povinnych
nejuéinngji spolecnych
pl"ispivat indikatort
k dosahovani (MPSV,
pozadovanych nMII\D/IT
vysledki, SMT)
';:I‘(’;’;‘I'(t:m‘”:')’;: Uginny systém | Dopracovani Narodniho &iselniku indikatord pro | 30. 6. 2016 MMR, RO
dosahovani ulfazate!l} programové obdobi 2014-2020. OPTP
vysledkut a zgzlter:](;ku Dopracovani a schvaleni strategie programl a
k provedeni ’ potfebné navazujici programové dokumentace
posouzeni *  Wberu | pribrava a schvaleni evaluacnich pland programd a
dopadu ukazatell | pohody o partnerstvi, které budou definovat
vysledkd 1 ikativni harmonogram planovanych evaluaénich
prokazdy | aytivit programa.
program,
jez budou
vypovidat
0 motivaci
k vybéru
strategicky
ch kroku
financova
nych z
programu,
Uginny systém | Schvaleni programu 31.10. 2015 MMR, RO
ukazatelu OPTP, Ufad
vysledka, vlady, EK
véetné:
e vytyCeni
cild pro
tyto
ukazatele
Uginny systém | Nastaveni spoluprace s CSU pro pravidelné | 31.3.2016 MMR, RO
ukazatelu dodavani potfebnych statistickych dat. OPTP, CSU,
VYSquI_(u’ Dopracovani monitorovaciho systému zajistujici ¢ssz, up
véetné: sbér a agregaci dat z operaci (monitorovaci systém
e musi byt pro obdobi 2014-2020).
zajisten Ve spolupraci s RO OPZ pripravit technické feseni
sothIa’d sbéru udaji o Ucastnicich intervenci tzv. IS
kazdého | EgFp014+, které bude zajistovat automatickeé
UK"Z‘Zatele provazby na vybrané datové zdroje Ceské spravy
stem|’to socialniho zabezped&eni a Utadu prace, které jsou
pqldmmka nezbytné pro vyhodnoceni Uspésnosti ESF
m: intervenci.
robustnost
ia
statisticko
u validaci,
jasnym
normativni
m
vykladem,
souladem
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Obecné
predbézné
podminky

NesplInéna
kritéria

Opatreni, ktera je treba prijmout

Lhita (datum)

Subjekty
odpovédné
za plnéni

se
strategiem
i, véasnym
sbérem
udaju,

Postupy
zajistujici, aby
vSechny
operace
financované

Z programu
pouzivaly
uginny systém
ukazateld

PFiprava programové dokumentace (pravidel pro
Zadatele a pfijemce), které budou reflektovat jich
schvalena zavazna metodicka pravidla.

RO OPTP: Zpracovany OM OPTP a Pravidla pro
Zadatele a pfijemce v OPTP

31.10. 2015

MMR, RO
OPTP
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Oddil 10 Snizeni administrativni zatéze pro prijemce

Dle ¢lanku 27 odst. 1 obecného nafizeni musi kazdy OP zahrnovat aktivity vedouci ke
snizovani administrativni zatéze pro pfijemce. Nad ramec tohoto pozadavku také EK pozaduje
dle ¢l. 96 odst. 6 pism. (c) obecného nafizeni jako soucast OP v souladu s DoP shrnuti
vyhodnoceni administrativni zatéze pro pfijemce.

Pro snizeni administrativni zatéZe byly podniknuty zasadni kroky na narodni udrovni za
koordinace MMR. MMR nasledné zpracovalo vsouladu s usnesenim viady CR ze dne
21. bfezna 2012 €. 184 navrhy na zjednodu$eni administrativni zatéZe pro Zadatele a pfijemce
vramci pfipravy budouciho programového obdobi. OPTP reflektuje tato doporuceni a
v jednotlivych prioritnich osach zahrnuje i aktivity, které sleduji sniZzeni administrativni zatéze
programu ESIF.

MMR-NOK bude jako gestor plsobit v oblasti aktivit sméfujicich ke snizovani administrativni
zatéZze a zaroven ke zvySovani kvality ¢innosti vSech fidicich organt operaénich programu.
S vyuzitim ramce Systems thinking bude realizovana evaluace nastaveni procesu Fidicich
organu. Ta se bude zaméfovat zejména na ty vlastnosti procesniho nastaveni, které zpUsobuiji
navySovani administrativni zatéze nevztahujici se k naplfiovani poslani fidicich organd. MMR-
NOK bude zajistovat vytéZeni datové zakladny stavajicich a budoucich informaénich systéma
ESIF, které poskytuji data pro provedeni zakladnich analyz vykonu v ramci jednotlivych
operacnich programu. Vytvofi detailni srovnani vykonu Fidicich organ(, kterym tim poskytne
podklady pro hlubs$i prozkoumani procesu a jejich vlastnosti vztahujicich se k administrativni
z4t&Zi limitujici jejich vykon. Ridicim organiim bude také zaji$téna Siroka metodicka podpora pro
provedeni procesni evaluace s vyuzitim ramce Systems thinking.

Koncepce JMP, ktera =zastituje jednotlivé metodické pokyny k relevantnim aspektim
implementace ESIF, sjednocuje procesy implementace a tim zvySuje transparentnost a
prehlednost pravidel a procesli pro potencialni pfijemce podpory. Koncepce spole¢né s
metodickymi pokyny je z&vazna, popt. doporudujici pro véechny RO a jejich programové a
provadéci dokumenty véetné OPTP.

Nastroji JMP pro snizeni administrativni zatéze pro pfijemce a s tim Uzce souvisejici snizeni
administrativni zatéze subjekti implementacni struktury jsou predevsim elektronizace procesu
administrace, stanoveni standardizovanych procesu s pfedem stanovenymi Ihitami za ucelem
zkraceni délky lhat pfi schvalovani a proplaceni podpory, harmonizace kontrolni ¢innosti,
snizeni po¢tu metodickych dokumentU, nastaveni a pouzivani jednotné terminologie, pfiprava a
pouzivani jednotnych webovych stranek pro uvefejiovani vyzev, informaci a dokumentace,
stanoveni z&kladnich pravidel propagace a informovanosti o podpofe z ESIF, nastaveni
standardizovanych, zavaznych a vymahatelnych pravidel poskytovani podpory z ESIF apod. za
respektovani zakonnych postupt v&. postaveni MF vyplyvajicich z § 12 a § 13 zakona ¢.
218/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.

Rovnéz byla vyuzita ustanoveni Nafizeni EP a Rady (EU) €. 1303/2013 ¢l. 67 odst. 1 pism. b),
c) a d), ktera umoziuji zjednoduSeni vykazovani vydaji a tim zjednoduSeni kontroly i
zjednoduseni audita.

Hlavni opatfeni vedouci ke snizeni administrativni zatéze jsou v OPTP v obdobi 2014-
2020:

1. Zajisténi IMP je jednou z kliC¢ovych aktivit v ramci PO &. 1, SC &. 1. Problematika nejednotné
terminologie (zejména vyzev, PFiru¢ek pro Zadatele a pfijemce), nesrozumitelnost a
nejednoznacnost ustanoveni byly kliCovymi problémy predesSliého obdobi z hlediska
administrativni zatéze. Z hlediska projektového cyklu byly identifikovany 4 zakladni oblasti
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(oblast vyhlasovani vyzev, podani projektové zadosti, vybér projektu a jeho hodnoceni a
realizace projektu a proplaceni), pficemz vkazdé jsou navrzena opatfeni ke snizeni
administrativni zatéze. Také se pocita s vétsSim vyuZitim zjednoduSenych metod vykazovani.
Vyznamna ¢ast JMP byla pfijata na Urovni usneseni vlady v roce 2013, zbyvajici ¢ast byla
dokonéena v roce 2014.

2. Odstrafiovani pravnich bariér a pifekazek implementace je daldi vyznamnou aktivitou ve
vztahu ke sniZeni administrativni zatéze. Vétsina zmén a namétu byla Narodnim organem pro
koordinaci predkladana VIadé CR v obdobi od roku 2010 jako reakce na evaluace a zjisténi
kontrolnich organu Vlada schvalila v roce 2012 opatfeni ke snizeni legislativnich bariér pro
implementaci obdobi 2014-2020. NOK bude i nadale sledovat a vyhodnocovat dopad nové
legislativy na implementaci.

3. Vznik jednotného webového portalu v ramci vSech OP (PO 1, SC 2). V pribéhu celého
programového obdobi bude v ramci OPTP dohlizeno na jeho provoz a rozvoj. Na zakladé
zkuSenosti z obdobi 2007-2013 a provedeného dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze pro
zadatele a prfijemce je dullezita pravé prehlednost informaci a jejich dostupnost na jednom
portalu. Tato opatfeni budou pfijata do konce roku 2015.

4. Vnavaznosti na aktivity spojené s JMS (PO 2, SC 1) zajisti OPTP optimalni miru
elektronizace agend a interoperabilitu dat, coZ povede k minimalizaci objemu Gdaju zadavanych
pfijemci do systému. JMS bude v plném provozu do konce roku 2014.

5. Na urovni implementaéni struktury OPTP dojde k takové organizaci primarnich procesu
(Wauters 2013, str. 78-79), tedy zejména vybér a schvalovani projektd a kontrola
monitorovacich zprav a Zzadosti o platbu, aby byly pokud mozZno koncentrovany do co
nejmensiho mnozstvi organizac¢nich jednotek. Tato opatfeni by méla urychlit chod téchto
primarnich procesu, zvysit komfort pfijemcu stabilitou kontaktnich osob a omezit chybovost
skrze koncentraci odpovédnosti jednotlivych administratord. Tato opatfeni budou pfijata do
konce roku 2015. RO OPTP bude opakované vyhodnocovat nastaveni procest a optimalizovat
jej pomoci metod Systems thinking (Seddon 2008).
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Oddil 11 Horizontalni zasady

Tato Cast neni dle ¢l. 27 odst. 5 obecného nafizeni pro OPTP relevantni.

11.1 Udrzitelny rozvoj

Tato ¢ast neni dle &l. 27 odst. 5 obecného nafizeni pro OPTP relevantni.

11.2 Rovné prilezitosti a zakaz diskriminace

Tato ¢ast neni dle €l. 27 odst. 5 obecného nafizeni pro OPTP relevantni.

11.3 Rovnost mezi muzi a zenami

Tato €ast neni dle ¢l. 27 odst. 5 obecného nafizeni pro OPTP relevantni.
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Oddil 12 Samostatné prvky

12.1 Velké projekty, které maji byt béhem programového
obdobi realizovany

Pro OPTP je nerelevantni.

12.2 Vykonnostni ramec pro operaéni program (¢l. 22, odst. 1
Obecného narizeni; technickd pomoc vynata z pravidel pro
vykonnostni ramec)

Pro OPTP je nerelevantni.

12.3 Seznam prislusnych partneria zapojenych do pfripravy
operacniho programu

Tabulka 27 Clenové Ridiciho vyboru pro pfipravu OPTP 2014-2020

Instituce
MZP
MMR-
SOAK
MSMT
MMR-
OPEU
HI. m.
Praha
MMR-
OSMS
CMKOS

MMR-ORP

MPO
MPSV
MF PCO

MMR-
ORKF

Asociace
kraju CR

Zastupce
RV
Mgr. Reda
Ifrah
Ing. Hana
Kilianova
RNDr. Marek
Stoud
Ing. Radek
Kobza
Ing. Jifi Netik

RNDr.
Blanka
Fischerova
Josef
Stredula
Ing. David
Koppitz

Mgr. Jana
Vopatkova
Mgr. Jifi
Kinsky
Ing. Diana
Damborska
Mar.
Katefina
Nevesela

E-mail

reda.lfrah@mzp.cz

hana.kilianova@mmr.cz

marek.Stoud@msmt.cz

radek.kobza@mmr.cz

jiri.netik@praha.eu

blanka.fischerova@mmr.cz

stredula.josef@cmkos.cz

david.koppitz@mmr.cz

vopatkova@mpo.cz

jiri.kinsky@mpsv.cz

diana.damborska@mfcr.cz

katerina.nevesela@mmr.cz
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Nahradnik
RV
Ing. Marta
LeviCkova

Ing. Helena
Barborakova
Mgr. Michal
Klusak
Ing. Roman
Havel
Ing. Jifi
Eisenhammer

Ing. Jaroslav
Sulc, CSc.
Mar.
FrantiSek
Kubes
Ing. Hana
Dlrasova
Ing. Petr
Chudgj
Mgr. Petra
Benakova

Ing. Pavel
Kalivoda

E-mail

marta.levickova@mzp.cz

helena.Barborakova@msmt.cz

michal.klusak@mmr.cz

roman.havel@praha.eu

jiri.eisenhammer@mmr.cz

sulc.jaroslav@cmkos.cz

frantisek.kubes@mmr.cz

durasova.hana@mpo.cz

petr.chudej@mpsv.cz

petra.benakova@mfcr.cz

pavel.kalivoda@pardubickykraj.cz
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mailto:helena.Barborakova@msmt.cz
mailto:stredula.josef@cmkos.cz
mailto:sulc.jaroslav@cmkos.cz
mailto:vopatkova@mpo.cz
mailto:durasova.hana@mpo.cz
mailto:diana.damborska@mfcr.cz
mailto:petra.benakova@mfcr.cz
mailto:katerina.nevesela@mmr.cz

Instituce

MZe

MMR-OEZ

MF AO
ANNO v CR
MD
uv
Svaz
pramyslu a
dopravy

Svaz mést

a obci

MMR-
ODPES

MMR-IROP
MMR-

OEUS
MMR-OR

Zastupce E-mail
RV
Ing. Zuzana
Dvorakova zuzana.dvorakova@mze.cz
Ing. arch. daniela.grabmullerova@mmr.cz
Daniela
Grabmiillero
va, MBA,
Ph.D.
Ing. lvana ivana.majtnerova@mfcr.cz
Majtnerova
Ing. Petr volek@euservis.cz
Volek
Ing. Veronika veronika.hrdinova@mdcr.cz
Hrdinova
PhDr. Jan kral.jan@vlada.cz
Kral
Ing. Milo$ mrathousky@spcr.cz
Rathousky
Ing. Ondrej matl@smaocr.cz
Matl, MPA,
MSc.
Ing. Vladimir vladimir.kvaca@mmr.cz
Kvaca, Ph.D.
Ing. rostislav.mazal@mmr.cz
Rostislav
Mazal
RNDr. Jifi jiri.horacek@mmr.cz
Horacek
Ing. Jan jan.patocka@mmr.cz
Patocka

Nahradnik
RV
Ing.

Bronislava
Blazkova

Mgr. Lukas
Tomsa

Ing. Eva
Borovkova
Ing. Mar.
Petra Stastna

Ing. Mgr.
Adam Vazacé

Ing. Katefina
Gregorova

Ing. Anna
Vilimova

Ing. Martin
Bursik
Ing. Helena
Melezinkova
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E-mail

bronislava.blazkova@mze.cz

lukas.tomsa@mfcr.cz

eva.borovkova@mdcr.cz

stastna.petra@vlada.cz

vazac@smocr.cz

katerina.gregorova@mmr.cz

anna.vilimova@mmr.cz

martin.bursik@mmr.cz

helena.melezinkova@mmr.cz
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mailto:stegmannova@smocr.cz
mailto:lysak@smocr.cz
mailto:vladimir.kvaca@mmr.cz
mailto:katerina.gregorova@mmr.cz

Prilohy (nahrany do systému pro elektronickou vyménu dat
jako samostatné soubory)
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