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Ramcova pozice

(Stanovisko pro Parlament CR)

Projednavana véc: Navrh nafizeni, kterym se ziizuje Fond pro spravedlivou transformaci
a pozménovaci navrh k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialniho fondu
plus, Fondu soudrZnosti a Evropském namoifnim a rybarském fondu a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini bezpec¢nost a
Nastroj pro spravu hranic a viza.

Pripravny organ Rady: Pracovni skupina pro strukturalni opatieni

Identifika¢ni ¢isla dokumentii: COM(2020) 22 final, 2020/0006 (COD); COM(2020) 23
final, 2018/0196 (COD)

Stupeii priority pro CR: Narodni priorita

1. Charakteristika, véetné stadia projednavani

Celkovy kontext

Dne 11. prosince 2019 EK piedlozila Zelenou dohodu pro Evropu, diky niz se ma Unie do roku
2050 stat prvnim klimaticky neutralnim uskupenim na svété. Zelend dohoda pro Evropu
obsahuje tfadu krokt, které chce EK v nadchézejicich mésicich pro dosazeni cili klimatické
neutrality realizovat, at' uz legislativni povahy nebo povahy investi¢ni souvisejicich s
rozpoctovym ramcem EU. Ptechod Evropy na udrzitelnou ekonomiku si vyzada vysoké
investice ve vSech odvétvich; odhaduji se potieby ve vysi az 260 miliard EUR ro¢né.

Na podporu téchto investic ptijala EK dne 14. ledna 2020 sd€leni Investicni pldan pro
udrzitelnou Evropu, 1zv. ,investi¢ni pilif* Zelené dohody pro Evropu, ktery bude tvofit ramec
k mobilizaci soukromych a vefejnych zdroji pro udrzitelny pfechod na nizkouhlikové
hospodafstvi v EU do roku 2030. Sdé¢leni zavadi fadu opatteni, kterymi chce EU mobilizovat
zdroje ke zmenseni dopadd klimatickych zmén, mimo jiné Mechanismus pro spravedlivou



transformaci (MST). MST tvoti tii pilife — 1) Fond pro spravedlivou transformaci (FST),
zaméieny na dotacni podporu projektii, 2) schéma programu InvestEU na podporu dotéenych
regiontl, jehoz cilem bude soustfedit soukromé investice v tzemi, a 3) pifimé opatieni EIB —
nastroj pujcek organiim veiejné spravy. To vSe bude doplnéno specifickym nastrojem technické
pomoci fizenym EK zaméfenym na pfipravu plant spravedlivé tizemni transformace ve
vybranych regionech, nebo na piipravu samotnych projekti do projektovych zasobnikd.

Spolu s MST byl predlozen i navrh natizeni, kterym se zfizuje FST. Tomu bylo ptidéleno 7,5
miliardy EUR nad ramec navrhu viceletého finan¢niho ramce (VFR) pro obdobi 2021 - 2027,
ktery EK zvetejnila v kvétnu 2018. EK také navrhla, ze pijde o fond ve sdileném fizeni
doplnujici jiz existujici fondy politiky soudrznosti, tj. Evropsky fond pro regionalni rozvoj
(EFRR), Evropsky socialni fond plus (ESF+) a Fond soudrznosti (FS). Ve VFR navrhuje EK
zatadit FST pod heading 3, ktery krom¢ Spole¢né zeméd¢€lské a rybatské politiky zahrnuje také
investice v oblasti Zivotniho prostiedi a klimaticka opatfeni. FST bude zalozen na grantech
smefovanych na podporu hospodaiské a socialni transformace regionti nejvice postizenych
transformaci ke klimatické neutralité.

Pro implementaci a &erpani fondu stanovila EK fadu podminek. Aby mohly ¢lenské staty (CS)
fond vyuzivat, budou muset v dialogu s Komisi prostfednictvim teritoridlné vymezenych plant
spravedlivé izemni transformace urcit zpiisobild Gzemi, kterd budou relevantni nejen pro
erpani z FST, ale také z 2. a 3. pilite MST. Déle se budou muset CS zavézat, Ze k prosttedkam
FST poskytnou doplikovou ¢astku z vlastni alokace EFRR a ESF+ rovnajici se jeden a pul az
trojnasobku alokace FST doplnéné o narodni spolufinancovani odpovidajici miie
spolufinancovani piislusného regionu, ve kterém se investice budou realizovat dle pravidel
politiky soudrznosti.

Cilem FST je zmirnit nepfiznivé ucinky klimatické transformace tim, Ze podpoii nejvice
postizena uzemi a dotCené pracovniky. Opatfeni podporovana z FST by méla ptimo piispét ke
zmirnéni dopadu transformace, a to financovanim diverzifikace a modernizace mistniho
hospodafstvi a zmirnénim negativnich dopadi na zaméstnanost. Podpofi rovnéZ investice do
prechodu na ¢istou energii, napiiklad investice do energetické Gi¢innostil,

Ve vztahu k EFRR se investice z FST budou lisit v n¢kolika aspektech — u prostifedkt
prevedenych z EFRR a ESF+ se nema sledovat tematicka koncentrace, na FST se neaplikuji
tematické zakladni podminky a umoznéno je i financovani velkych podnikt za piedpokladu, ze
budou zafazeny do seznamu podporovanych operaci uz v navrhu planu pro spravedlivou
uzemni transformaci a jejich vybér shleda EK jako ospravedlnitelny z hlediska dopadd na
pracovni trh. Podobné se budou muset ospravedliiovat i investice do podnikd spadajicich pod
systém emisnich povolenek (ETS), které navrh téZ umozniuje, ovSem jako ospravedInéné.

Spolu s navrhem natizeni FST piedlozila EK i pozménovaci navrh pro natizeni Evropského
parlamentu a Rady 0 spole¢nych ustanovenich 0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybafském
fondu a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migra¢ni fond, Fond pro vnitini
bezpecnost a Nastroj pro spravu hranic a viza (dale jen tzv. Obecné natizeni, ON). ON se
upravuje tak, aby pod jeho fizeni spadal i FST.

Charakteristika navrhu narizeni o FST a pozmériovaciho navrhu ON

Navrh natizeni, kterym se ziizuje FST, je rozd€len do celkem jedenacti ¢lankd spolecné se tiemi
prilohami. Jednotlivé ¢lanky upravuji nasledujici oblasti: pfedmét a oblast plsobnosti,

1 Zaméfeni intervenci FST v CR se vénuje piloha D Zpravy o Ceské republice 2020.



specificky cil, zemépisné pokryti a zdroje pro FST v ramci cile Investice pro zaméstnanost a
rust, rozsah podpory, vylouceni z oblasti pisobnosti podpory, planovani zdroja FST, plan
spravedlivé uzemni transformace, ukazatele, financni opravy, vykon pfenesené plisobnosti a
vstup v platnost.

Cl. 1 vymezuje oblast ptisobnosti FST, ktery bude podporovat izemi potykajici se se zavaznymi
ekonomickymi problémy v souvislosti s procesem transformace na klimaticky neutralni
ekonomiku.

Dle ¢l. 2 bude FST pfispivat k jedinému specifickému cili ,, umoznit regioniim a lidem resit
socialni, hospodarské a environmentalni dopady transformace na klimaticky neutrdlni
ekonomiku “.

Zdroje pro FST jsou v ¢l. 3 pro obdobi 2021-2027 stanoveny ve vysi 7,5 mld. EUR v cenach
roku 2018, pticemz 0,35 % této Castky bude ptidéleno na technickou pomoc z podnétu EK.

Rozsah podpory je definovan v ¢l. 4, pti¢emz je omezena moznost podpory velkych podniki,
které v pripadé produktivnich investic mohou byt podpoieny pouze za podminky, ze investice
byly schvaleny jako soucdst planu spravedlivé uzemni transformace a jejich nezbytnost je
odtiivodnéna prostfednictvim analyzy nedostatkll, z niz vyplyva, Ze o¢ekavané ztraty pracovnich
mist by piekrogily odekavany podet pracovnich mist vytvofenych bez investic. CL. 5 poté
vymezuje oblasti, které jsou z podpory FST vylouceny.

Na zakladg ¢l. 6 je nutné piedlozit Komisi plany spravedlivé uzemni transformace, které budou
schvalovany v ramci programu nebo zmény programu. Program tedy bude schvélen pouze za
predpokladu, ze ur€eni uzemi bude v pfislusném planu spravedlivé tzemni transformace fadné
odtvodnéno a plan bude v souladu s vnitrostatnim planem ¢lenského statu v oblasti energetiky
a klimatu (tzv. NECP). Zdroje FST musi byt doplnény zdroji EFRR a ESF+, a to alespon ve
vysi 1,5 nasobku ¢astky podpory z FST, avSak nesmi piesdhnout jeji trojnasobek.

Clenské staty musi pfipravit jeden nebo vice planii spravedlivé izemni transformace, které se
vztahuji na Gzemi odpovidajici trovni NUTS III. V €l. 7 jsou detailné specifikovany prvky
plan spravedlivé uzemni transformace, jeho formélni podobu definuje Sablona uvedena
v ptiloze II.

Cl. 8 a piiloha III definuji spole¢né ukazatele vystupti a vysledki a stanovuji vychozi hodnoty
ukazateld vystupt na nulu.

Na zéklad¢ ¢l. 9 mize EK, pokud nebylo dosazeno alespoil 65 % cile stanoveného pro jeden
nebo vice ukazatelll, provést finan¢ni opravy sniZzenim podpory z FST na dotéenou prioritu
Vv poméru k dosazenym vysledkim.

Komisi je svéfena pravomoc prfijimat akty v prenesené pravomoci dle ¢l. 10, pti¢emz Evropsky
parlament a Rada mohou pfeneseni pravomoci kdykoli zrusit.

Dale obsahuje navrh celkem 3 ptilohy:

Priloha I — Metoda pridélovani zdroji Fondu pro spravedlivou transformaci

Velikost narodni obalky jednotlivych CS se vypogita jako vazeny pomér emise sklenikovych
plynt primyslovych zafizeni v regionech NUTS 2 s uhlikovou naro¢nosti nad primérem EU



(véha 49 %), zaméstnanosti v odvétvi tézby cerného a hnédého uhli (vaha 25 %), zaméstnanosti
v primyslu v regionech s uhlikovou naroc¢nosti nad primérem EU (vdha 25 %), produkce
raSeliny (vaha 0,95 %) a produkce btidli¢cné ropy (vaha 0,05 %). Maximalni vySe alokace pro
CS je omezena na 2 mld. EUR a podil ¢lenského statu je dale upraven koeficientem ve vysi
1,5nasobku odchylky od primérného HND na obyvatele EU-27. Minimélni intenzita podpory
na obyvatele je stanovena na 6 EUR po celé obdobi.

Dle této metodiky piipadd na CR 581 mil. EUR (v cenach roku 2018), coz odpovida 7,7 %
celkové alokace FST. Nejvice maji z fondu cerpat Polsko (2 mld. EUR), Némecko (877 mil.
EUR) a Rumunsko (757 mil. EUR).

Piiloha II — Sablona plani spravedlivé tzemni transformace

Piiloha I1I — Spole¢né ukazatele vystupi regionalni politiky (,,RCO*) a spole¢né ukazatele
vysledki regionalni politiky (,,RCR*) pro Fond pro spravedlivou transformaci?

Névrh natizeni o FST je novy navrh, ktery neméni Zadny dosavadni ndvrh, na rozdil od Gpravy
ON v souvislosti s FST.

Pozice CR k jednotlivym ¢lankim nafizeni je uvedena v &asti 3a.

Pozménovaci navrh ON se projevuje ve zméné nazvu ON a dale v Sesti bodech preambule,
sedmadvaceti ¢lancich a prilohach I, I1, V a VII.

V piipad¢€ promitnuti FST do ON plati, ze autoti vychézeli z textu piivodniho ndvrhu legislativy
z kvétna 2018. Texty ndvrhl natizeni vSak jiz doznaly zna¢nych zmén na zékladé vyrazného
vyvoje a nyni jsou v trialozich navrhovdna upravena kompromisni znéni, v¢. upraveného
navrhu pro indikatory pro jednotlivé Fondy.

Navrhy zmén Vv Gvodnich ustanovenich preambule jsou formalniho charakteru v podobé
zakomponovani FST. Navrhy zmén uvedené v bodech ¢. 8, 11, 15, 19, 21-26, 29, 30 jsou téz
formalni.

V ¢l. 21 je FST vyloucen z moznosti ptevodi mezi fondy.

Nad rdmec ON je navrZen novy ¢l. 21a, ktery stanovuje povinnost doplnit zdroje FST ze zdroja
EFRR a ESF+, a to ve vysi minimalné 1,5 — 3 nasobku vyse podpory FST, pfi¢emz zdroje
pfevedené z EFRR nebo z ESF+ nesmi piesahnout 20 % pfislusného piidélu EFRR a ESF+
dotcenému CElenskému statu.

Cl. 31 stanovuje pro FST technickou pomoc ve vysi 3,25 % alokace.

Pozice CR K jejich znéni je uvedena v &asti 3b.

2 Kvlli pfehlednosti jsou ukazatele seskupeny tak, aby umoZfiovaly snadnéjsi porovnani s ukazateli zahrnutymi v
jinych nafizenich politiky soudrznosti pro jednotlivé fondy.



2. Kli¢ové priority CR pro vyjednavani o navrhu na¥izeni o Fondu pro
spravedlivou transformaci a pozménovacich navrzich ON

Zapocitavani do tematické koncentrace EFRR

CR pozaduje zapoditavat investice z EFRR prevadéné k FST do tematické koncentrace EFRR.
Vécné zaméfeni investice FST z EFRR odpovida pievazné cilim politiky 1 a 2. CR bude
pozadovat, aby EK naSla vhodny mechanismus pro zplisob zapocitdvani zdroji EFRR
prevadénych k FST tak, aby mohly byt zapocitavany do tematické koncentrace EFRR
zpusobem, ktery by je ptitadil k intervencim cilti politiky 1 a 2 tak, jak odpovida charakteru
piislusnych intervenci. CR je piipravena EK v tomto Gsili pomoci. Variantou je zapo&itavani
téchto prosttedkl pouze k cili politiky 2. Zaméfeni FST de facto zpfisituje pozadavky na
tematickou koncentraci, resp. na objem investic do cile politiky 1 a 2 a neumoznéni zadného
zpuisob zapodtu pievedenych prostiedki EFRR do tematické koncentrace EFRR je tak pro CR
naprosto nepiijatelné.

Minimdlni hranice pro prispévek z EFRR/IESF+

CR pozaduje vétsi flexibilitu pro Glenské staty pii rozhodovani o vysi a rozsahu piispévku
z EFRR/ESF+, zejména pokud jde o dolni hranici pfevodu, ktera by méla byt snizena na
minimum. Rozsah piispévku z EFRR/ESF+ by m¢l dosahovat nula az trojnasobku prostiedkt
z FST.

Verejna podpora

CR bude podporovat, aby pravidla vefejné podpory nepodkopavala snahy o dosaZzeni uhlikové
neutrality EU do roku 2050, a bude se snaZit je zménit tak, aby podpora intervenci sméfujici
k dosazeni téchto cild, véetné fungovani FST, ptinasela dot¢enym Gizemim i ¢lenskym statim
co nejvetsi efekt.

Podpora velkych podniki

CR by vzhledem k administrativni naroénosti piipravy transformaénich plani uvitalo
rozvolnéni a vyjasnéni podminek umoziujicich podporu velkych podniki. V prvni fadé by CR
uvitala, kdyby plany spravedlivé izemni transformace nemusely obsahovat vy¢et planovanych
podporovanych velkych podnikii, s ohledem na to, Ze se plany maji schvalovat jako soucést
programu nebo priority implementujici FST. CR povaZzuje tento pozadavek EK za
mikromanagement a zasahovani do kompetenci ¢lenského statu v oblasti sdilené¢ho fizeni a
subsidiarity. CR také bude pozadovat zjednoduseni ptistupu k podpoie produktivnich investic
velkych podnikt predevsim v souvislosti se specifikacemi uvedenymi v €l. 7 odst. 2 pism. h) a
i) FST a u ivodniho ustanoveni 12. CR by uvitala lepsi specifikaci terminti jako ,,vyznamny
pocet pracovnich mist* a ,,podstatné snizeni emisi sklenikovych plynti, které se uvadéji jako
ospravedInéni téchto investic, popi. by uvitalo tyto subjektivni podminky zcela odstranit.

Pldany spravedlivé uizemni transformace
V piipadé vyuziti tzv. plant spravedlivé zemni transformace je pro CR zasadni, aby tyto plany

¢1 analogické dokumenty na ndrodni urovni byly vniméany jako dokumenty strategického
charakteru, tzn. dokumenty, z kterych se vychazi i pii piipravé jinych OP. S ohledem na



charakter FST (sdilené fizeni) by tak mél byt uplatiiovan stejny pristup jako v ptipad¢ ostatnich
programu ve sdileném fizeni, kde rovnéz neni nutné schvalovat tyto strategické dokumenty jako
soucast OP.

Pokud ma byt navic soucasti plant ¢i obdobnych dokumentl ,,vycerpavajici seznam
produktivnich investic do velkych podnikii a investic do snizovani emisi sklenikovych plynii v
ETS aktivitach* mély by byt tyto dokumenty schvaleny az poté, co bude schvalen samotny
operacni program, piip. aby ze strany EK nebyly schvalovany vibec. To plati predevsim
Vv ptipad¢, kdy by soucasti operacniho programu byla specificka priorita zaméfena na FST.
Vzhledem k pozadavkiim kladenym na plany spravedlivé tzemni transformace v nafizeni o
FST se CR obavé, ze pokud bude nutné, aby plany &i obdobné dokumenty byly schvaleny
soucasn¢ s operatnim programem, mohlo by dojit k celkovému vyraznému zpozdéni
implementace.

3a. Pozice CR Kk jednotlivym &¢astem navrhu na¥izeni o FST

Clanek 1: Pfedmét a oblast piisobnosti

Z pohledu CR by méla podpora smé&fovat primarné do uhelnych regioni, které budou nejvice
zasazeny procesem transformace k nizkouhlikovému hospodatstvi.

Clanek 2: Specificky cil

CR vnima negativné vyjmuti FST z politickych cili dle ¢l. 4 odst. 1 navrhu ON a zafazeni viech
intervenci FST jen pod jeden novy specificky cil, a to z diivodu nutnosti naplnéni tematické
koncentrace EFRR.

Clanek 3: Zemé&pisné pokryti a zdroje pro FST v ramci cile Investice pro zaméstnanost a
rust

CR povazuje stanoveny objem alokované ¢astky na FST ve vysi 7,5 mld. EUR za dobry zaklad,
upozoriiuje viak, Ze pro stanovené cile neni dostate¢ny. Kli¢ovy je pro CR zptisob financovani
této alokace (€1 jejiho ptipadného zvySeni), ktery nesmi byt na ukor politiky soudrznosti.

(viz pozice k Ptiloze 1.)

Clanek 4: Rozsah podpory

CR podporuje navrzené ¢innosti. Dale navrhuje jejich rozsiteni o ,,poskytovani poradenskych
sluzeb 1 pro zavedené/existujici podniky, které¢ je nasméruji k uspéSné transformaci®, a
,opatieni na adaptaci na zménu klimatu“. CR dale navrhuje rozsiteni v bodu 2, pism. f) o
nasledujici aktivity: zpracovani studii a analyz pro revitalizaci brownfieldi (jak z hlediska
vstupnich analytickych podklada pro rekultivaci a sanaci téchto areélu, tak pro nasledné vyuziti
arealdl (urbanistické studie, feSeni v€etn€ navazujici infrastruktury).




CR dale pozaduje uvolnéni podpory pro velké podniky. Podpora viech dotéenych spole¢nosti
je dulezitd pro Gispésnou transformaci.

CR podporuje moznost v transformujicich se regionech investovat i do produktivnich investic
podnikt jinych nez jsou MSP, ma vsak za to, ze podminka schvéleni takovych operaci uz ve
fazi schvalovani plana spravedlivé izemni transformace miize byt limitujici a pfinaSet rizika
jak pro schvaleni samotnych programd, tak pro pozdgjsi implementaci. CR proto bude zadat o
vetsi flexibilitu pii definovani vyctu velkych podniki, které bude mozné podpofit ze zdroja
FST. V procesu transformace muze dojit k potieb¢ realizovat opatieni souvisejici s velkymi
podniky, které nebyly zahrnuty do planu spravedlivé uzemni transformace v jeho tivodni fazi.

CR vnima, Ze projekty spadajici pod pismeno d) zaméfené na investice do zavadéni technologii
a infrastruktur pro cenové dostupnou Cistou energii, do snizovani emisi sklenikovych plyni,
energetické Gginnosti a energie z obnovitelnych zdroji budou v CR podporovany v obdobi
2021-2030 primarn¢ z Modernizacniho fondu, ktery bude zaméien i na transformujici se
regiony a neni zadouci vytvaret obdobné dotacni tituly v ramci JTF.

V neposledni fadé ma CR za to, Ze podpirné aktivity EK pro postizené regiony (tj. aktivity
financované jak z technické pomoci EK, kterou md EK v ndvrhu FST dedikovanu, tak
Z Programu na podporu strukturalnich reforem (resp. jeho pfipravovaného nastupnického
Programu na podporu reforem a investic — nastroje pro technickou podporu) nebo
prostfednictvim dal$ich kandld, jako je platforma pro uhelné a uhlikové intenzivni regiony) by
mély byt diverzifikovany tak, aby nesméfovaly jen na vytvareni novych plant spravedlivé
uzemni transformace, ale také na piipravu projekti do projektovych zasobnikii uz od samého
podatku existence nastroje. V tomto sméru by CR uvitala upfesnéni napf. formou
strukturovaného prehledu moznosti, kterymi se EK chysté transformujici se regiony podporovat
nebo zajisténi geografické vyvazenosti podpory pro rizné regiony napii¢ EU.

Clanek 5: Vyloudeni z oblasti pisobnosti podpory

CR s Uvodnimi dvéma vylou¢enimi souhlasi.

U pismene c) se CR bude snazit, s védomim specifi¢nosti cilti nafizeni o FST, prosadit, aby
nebyla pfedem vyloudena podpora z FST podnikiim v obtizich®.

CR se domniva, Ze finalni znéni pism. d) by mélo byt koordinovano s findlnim znénim
obdobného pozadavku v EFRR, kde stale probihaji jednani o0 mozném zahrnuti zemniho plynu.
,Ozelenujici investice” by mély byt zptsobilé s odkazem na tato jednani. Stavajici znéni
povazuje CR za piili§ omezujici. Jako mozné doplnéni ¢l. 6 se tak nasledné nabizi restrikce
pouze pro ,,pevnd fosilni paliva®.

U pismene d) CR pozaduje ¢aste¢nou zménu tohoto kritéria ve smyslu, e by se podpora z JTF
nemeéla tykat pouze investic podporujici fosilni paliva v energetickém sektoru. ZajiSténi
dostate¢nych dodavek energie z OZE ¢i jiné Cisté energie neni napt. pro velké primyslové
podniky v podminkach CR mozné. Moderni technologie v primyslu vyuzivaji zpravidla zemni

3 Toho, ze aktualni pravidla EU pro vefejnou podporu neumoziuji poskytovani vefejné podpory podnikiim
V obtizich, jsme si védomi.




plyn nebo elektfinu. Rozhodnuti ohledné moznosti podpory pfechodu z uhli na zemni plyn
v primyslu by pak mélo byt ponechano na volbé CS.

Navic je tfeba v ramci nafizeni rozliSovat mezi roli uhli v energetice a roli v primyslovych
procesech, kde se stdva nedilnou soucésti vyroby (napt. v ptipad¢ oceli) a prozatim neni
nalezena jeho adekvatni Siroce aplikovatelnd nahrada. Proto by se investice spojené s uhlim
nem¢ly pausalné vylucovat. Je také tieba umoznit vyuziti dekarbonizovanych zdrojt (vodik).

U pismene d) CR pozaduje vyjasnit, zda jsou vylouceny i firmy ptvodné se zabyvajici
aktivitami v oblasti produkce, zpracovani, distribuce, skladovani ¢i spalovani fosilnich paliv,
ovSem né¢kterou ze svych aktivit chtéji transformovat na klimaticky piivétiva odvétvi nebo
aktivity spojené s vyrobou energie Ci tepla z obnovitelnych zdroja. Dale je rovnéz nutné
vyjasnit, co se mysli pojmem ,,distribuce®, zda se jedna pouze o distribuci nebo i piepravu.

U pismene €) CR pozaduje Gplné vyskrtnuti pismena e).

‘ Clanek 6: Planovani zdroji FST

CR vitd moznost volby implementace FST, bud’ prostfednictvim specifického programu
(programtl), nebo priority (priorit) v ramci opera¢niho programu (programu). V piipadé
schvalovéani plani spravedlivé uzemni transformace je CR toho nazoru, Ze by tyto plany &i
analogické dokumenty na narodni urovni mély byt vnimany jako dokumenty strategického
charakteru, tzn. dokumenty, z kterych se vychazi i pfi ptipravé jinych OP. S ohledem na
charakter FST (sdilené fizeni) by tak m¢l byt uplatiiovan stejny ptistup jako v piipad¢ ostatnich
programt ve sdileném fizeni, kde rovnéz neni nutné schvalovat tyto strategické dokumenty jako
soucast OP. Transformace dotéenych Uzemi by meély byt zapracovany do relevantnich
operacnich programill s odkazem na ekvivalenty plant pro spravedlivou tzemni transformaci
(vychézejicim z jiz existujicich dokumentl napt. programu RE:START ¢i SRR) a schvaleny az
poté, co bude schvalen opera¢ni program, pfip. aby ze strany EK nebyly schvalovany viibec.
To plati pfedev§im v ptipadé, kdy by soucasti opera¢niho programu byla specificka priorita
zaméfena na FST. CR se obava, Ze pokud bude nutné, aby plany ¢ obdobné dokumenty byly
schvaleny soucasn¢ s operacnim programem, mohlo by dojit k celkovému zpozdéni
implementace. Rovnéz tak v ptipadé¢, Zze bude plan spravedlivé Uzemni transformace
odsouhlasen s EK, mohou ptipadné zmény znamenat zménu programu, coZ je samo o sob&
pomérmné dlouhy proces, ktery miZze byt spojen s nariistem administrativni naro€nosti pro
jednotlivé fidici organy.

CR také upozoriiuje na skuteénost, ze schvalovani planti spravedlivé uzemni transformace EK
muize znacné oddalit redlné zahajeni vyuzivani prostiedkiit FST, coz by mélo byt pfimérené
zohlednéno pfi nastaveni pravidla automatického zruseni zavazku.

CR také povazuje navrzeny doplitkovy p¥ispévek z EFRR/ESF+ k FST za piili§ vysoky a
prosazuje zde vyssi flexibilitu pro CS, zejména pokud jde o dolni hranici pfevodu, ktera by
m¢éla byt snizend na minimum. Navrhujeme tedy Gpravu rozpéti pro piispévek na 0 — 3 EUR
z EFRR/ESF+ na kazdé 1 EUR z FST. Schopnost absorpce zdroja v jednotlivych regionech se
lidi a CS potiebuji moznost na tento fakt flexibilné reagovat.

CR pozaduje zapoditavat investice z EFRR prevadéné k FST do tematické koncentrace EFRR.
Vécné zaméfeni investice FST z EFRR odpovida pouze cilim politiky 1 a 2. CR bude




pozadovat, aby EK naSla vhodny mechanismus pro zpusob zapocitdvani zdroji EFRR
pfevadénych k FST tak, aby mohly byt zapocitdvany do tematické koncentrace EFRR
zpusobem, ktery by je pfifadil k intervencim cili politiky 1 a 2 tak, jak odpovida charakteru
piislugnych intervenci. CR je ptipravena EK v tomto usili pomoci. Variantou je zapo&itavani
téchto prostiedkli pouze k cili politiky 2. Pokud by nebyl umoznén zadny zptsob zapoctu
pievedenych prostfedkit EFRR do tematické koncentrace EFRR, dochéazelo by k readlnému
zvyseni (zptisnéni) tematické koncentrace EFRR, ktery je pro CR naprosto nepfijatelny.

Clanek 7: Plan spravedlivé iizemni transformace

CR podporuje koncept planii spravedlivé uzemni transformace za piedpokladu, e k formulaci
téchto plant bude mozné vyuzit jiz stavajici transformacni strategie a jejich implementacni
dokumenty. Z pohledu CR je t&elné vyuzit implementaéni dokumenty programu RE:START
jako navrhované plany spravedlivé uzemni transformace z diivodu jejich podobného zacileni.
Také by mélo byt mozné vyuzit jiné strategické dokumenty statu, ptipadné vysledky prace
Uhelné komise. Bude proto nutné vyjasnit, zda je tato moznost ptipustna, piipadné za jakych
podminek.

CR se také domniva, Ze podminky nastavené pro umoznéni financovani velkych podnikd
prostfednictvim plant spravedlivé tizemni transformace jsou v kone¢ném duasledku nejen
limitujici, ale v nékterych ptipadech i subjektivni. Piikladem je napf. podminka dokazat, Ze
investice v sektorech spadajicich pod smérnici 2003/87/ES jsou podstatné pro ochranu
,»Vyznamného poc¢tu pracovnich mist®, resp. podminka, Ze ,,ztraty pracovnich mist ptekracujici
ocekavany pocet vytvorenych pracovnich mist®. Tento poZzadavek by mél byt vyskrtnut, nebot’
toto Casto nemuze byt ve schopnostech podniku, ktery musi reagovat napf. na potfebu zmény
technologii vyzadujici mensi pocet pracovnikli apod. Pfitom neni zcela jasné, jak se bude
posuzovat, co znamena “vyznamny”. RovnéZ sniZeni emisi vyznamné pod referencni Groven
neni ¢asto mozné (napi. v mnoha energeticky narocnych odvétvich je realitou nedostupnost
technologii pro dal§i vyznamné sniZeni emisi). Podminku rovnéz nelze pausalizovat, protoze
kazda oblast Evropy a jednotlivé podniky maji napt. rizné vychozi podminky a nemohou napf.
aplikovat technologie aplikovatelné na jinych tzemich. Dale pak maji byt investice vyrazné
niz$i nez ptislusné referencni hodnoty zavedené pro piidélovani bezplatnych povolenek,
pii¢emz termin “vyrazné niz$i” je téz znacné subjektivni. V obou pfipadech je pak otazkou, jak
budou tato omezeni interpretovana pii auditni ¢innosti, a zejména, zda se jedna o kumulativni
podminky, coz opét snizuje flexibilitu pii vyuZziti FST. Bonusem pii hodnoceni zptsobilosti by
mély byt 1 vedlejsi environmentalni efekty investic.

Podpora pro velké podniky musi naplnit fadu podminek, které v konecné fazi ztézuji poskytnuti
podpory. Naptiklad pozadavky na zahrnuti vy¢erpavajiciho seznamu ¢innosti téchto podniki
jsou pfilis ptisné a pravdépodobné neni mozné je splnit ex ante. S ohledem na postup procesu
transformace muze dojit k potfebé realizovat opatfeni souvisejici s velkymi podniky, ktera
pivodné nebyla zamyslend a budou vyzadovat zapojeni diive nezahrnutych velkych podnik.

CR soucasné upozoriiuje na potfebu podpory velkych podnikii, jejichz aktivity vyznamng
ptispéji k transformaci Gizemi, avSak nemusi u nich existovat riziko ztraty pracovnich mist.

Z tohoto diivodu bude CR zadat o pfehodnoceni charakteristiky piipustnych velkych podnikii
v piiloze 2 ¢l. 7 odst. 2 pism. h) a i) v souladu s argumenty vyse.




Plany spravedlivé uzemni transformace maji byt v souladu s vnitrostatnimi plany v oblasti
energetiky a klimatu, strategiemi inteligentni specializace &i s uzemnimi strategiemi. CR se
domniva, Ze je nutné vyjasnit, co v tomto ohledu znamena ,,byt v souladu® a jak se takovy
soulad bude posuzovat. Strategie inteligentni specializace a vnitrostatni plan v oblasti
energetiky a klimatu podléhaji pravidlim tematickych zakladnich podminek a jejich aplikace
ma sva pravidla dana ON. CR nerozporuje, Ze se na FST nebudou vztahovat tematické zakladni
podminky, nicméné textace EK ve FST, ze plany maji ,,byt vsouladu® s uvedenymi
strategickymi dokumenty, poskytuje Sirokou skalu interpretace. Z navrhu ¢l. 7 odst. 4 vyplyva,
ze cile je mozné ménit pouze pied nebo v pribéhu stiednédobé revize. Z tohoto diivodu CR
povazuje za nezbytné, aby byl pfi programovani kladen maximalni diraz na pfiméfenost a
realizovatelnost stanovenych cild.

Dale musi byt zajistén dostatecny casovy prostor pro diikladné projednani a vytvotreni izemnich
plani transformace (za ucasti dotéenych partnerit véetné zastupct praimyslu), aniz by to mélo
vliv na koneéné mnozstvi prostiedki uréenych pro CS. Kvalita zpracovani téchto pland je pro
CR a jednotlivé oblasti zasadni.

CR také nesouhlasi s tim, aby schvalovéani projektd a programi k podpoie FST bylo striktné
podminovano jejich obsazenim v Narodnich klimaticko-energetickych planech. Vzdy by mélo
byt umoznéno reagovat na aktudlni situaci, politiky a pfinosy novych projektd. V tomto
kontextu je napf. argumentem, Ze se teprve chystd vytvofeni primyslové politiky EU (na
zakladé podnétu Zelené dohody). Podle ni se bude fidit i sama CR (primyslova
politika/strategie CR).“

Clanek 8: Ukazatele

CR doporucuje sladit navrh spoleénych indikatort FST v pfiloze Il s aktualni podobou
vyjednané¢ho kompromisu na urovni Rady tak, aby byla nadéale zachovana jejich jednotna a
porovnatelna textace a predev§im vyznamova podstata (metodicky rozsah). CR dale pozaduje

V ¢&l. 8, odst. 3 doplnit, Ze se toto ustanoveni vztahuje pouze na vystupové indikatory (RCO 200 — RCO
209).

Clanek 9: Finanéni opravy

CR navrhuje odstranéni celého &lanku. Clanek zavadi dodateény diivod pro udéleni &isté
finan¢ni opravy ze stany EK na konci programového obdobi pii neplnéni cilli nad ramec
pravidel, které plati pro vSechny ostatni fondy (EFRR, ESF+, FS, ENRF, AMIF, ISF a BMVI)
pod ON. CR se domniva, Ze s ohledem na tizkou provézanost FST s ostatnimi fondy je vhodné,
aby byla pravidla napfi¢ fondy v maximalni mife sjednocena. Z tohoto pohledu ¢l. 9 FST zavadi
povinnost, ktera u ostatnich fondt neplati.

V piipadé, Ze nebude nalezena dostate¢na podpora pro zruseni &l. 9, bude CR pozadovat
doplnéni navrhu o detailngjsi pravidla (napf. formou dalsi pfilohy nafizeni), ktera nastavi
postupy pro vyhodnocovani a stanovovani proporcionality finanéni opravy vzhledem
k nesplnénym ciliim. V tomto kontextu bude CR argumentovat, Ze pfislusna priorita FST bude
naplnovat pravdépodobné vice indikatort, pfi¢emz nelze ptesné stanovit, jaka ¢ast vydaji dané
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priority se podilela na plnéni konkrétniho indikdtoru. Nelze tak ani pfi nesplnéni jednoho
z indikatort alespoil na 65 % urcit, ze dotena je pouze néktera ¢ast vydaju dané priority. Vzdy
tedy bude dotcena cela alokace priority, i kdyz nebude naplnén tieba jenom jeden indikator
Z péti. Proporcionalita by tedy v navrzené piiloze méla byt upravena obdobné jako ve stavajicim
programovém obdobi 2014-2020, kdy jsou stanovena pasma neplnéni indikatori a jim
odpovidajici pausalni sazby finanénich oprav. Zarovet by méla byt zachovana moznost CS
provést nadpravna opatieni za ucelem odstranéni zjisténych nedostatkil pfi plnéni cild, véetné
moznosti zohlednit ptipadné socio-ekonomické nebo environmentalni faktory resp. vyssi moc,
které k selhdni pfi plnéni cilti vedly, stejné€ jak je tomu v sou¢asném programovém obdobi.

Clanek 10: Vykon pi‘enesené pravomoci

CR nema ptipominky k navrhu textace.

Clanek 11: Vstup v platnost

CR nema ptipominky k navrhu textace.

‘ Piiloha I: Metoda pridélovani zdroji Fondu pro spravedlivou transformaci

Vzhledem k pomérné vysi alokace pii rozdéleni mezi CS je pro CR vyhodngjsi varianta
zaméteni FST pouze na tzv. uhelné regiony, které z hlediska transformace potfebuji nejveétsi
objem investic. Produkce uhli a pfedev§im zaméstnanost v uhelném prumyslu by méla byt
kli¢ovym kritériem pro alokaci prostiedkil z fondu mezi CS. CR by ocenila alokaci ve vysi 10
% z FST, nebot’ poZzadovanych 10 % odpovida ¢eskému podilu na produkci ¢erného a hnédého
uhli v celé EU (9 %) a zaméstnanosti v odvétvi (10 %). CR zpochybiiuje pouzity alokaéni klig.
Pokud by byl upraven a CR méla k dispozici datové sety, podle kterych se alokace pro &lenské

v

staty pocitala, tak by mohla byt alokace pro CR ptiznivé;jsi.

3b. Pozice CR k pozméiiovacimu navrhu ON

Zikladni p¥ipominkou CR k pozméiovacimu navrhu ON je to, Ze EK navrhuje zmény
ON na zakladé pivodniho navrhu z kvétna 2018. Tento navrh nijak nereflektuje posun
ve vyjednavani jak na Radé, tak i v trialogu. Z pohledu dal§iho vyjednavani je tak navrh
EK na dpravu ON v souvislosti s FST nerealny.

V piipadé nové vlozeného bodu odtivodnéni 22a CR nesouhlasi s tim, Ze by piispévek z EFRR
mél byt vylou€en ze zékladu pro vypocet pozadavkl na tematické zameéteni stanovenych v
¢lanku 3 nafizeni (EU) [nafizeni o EFRR/FS] a ze zakladu pro vypocet minimalnich ptidélt na
udrzitelny rozvoj mést stanovenych v ¢lanku 9 natizeni (EU) [nafizeni o EFRR/FS]. Nékteré
z navrhit EK v8ak nejsou formalniho charakteru, jak je uvedeno v divodové zprave, ale maji
praktické dopady nejen na ON, ale pfedevsim pak na specifické natizeni.
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Bod ¢. 1-7 (Nazev ON, recitaly, preambule)

CR nema namitek proti navrzené uprave.

Bod ¢&. 8 (¢l. 1 ON: Predmét a oblast piisobnosti)

CR nema namitek proti navrzené uprave.

Bod & 9 (¢1. 4 ON: Cile politiky)

CR souhlasi s tim, aby v piipadé EFRR, ESF+, FS a FST byly piidéleny koeficienty dimenzim
a kodum pro typy intervenci stanovenym v piiloze 1. Vzhledem K tomu, Ze se v ramci FST
predpoklada podpora aktivit v podstaté totoznych s témi, které Ize podpoftit z EFRR, pak maji
byt koeficienty stejné a ma s nimi byt nakladano stejn€. Nicméné z informaci od EK vyplyva,
ze prostiedky budou stoprocentné prispivat plnéni cili v EU v oblasti klimatu. Pokud tomu tak
je, pak nastava situace, kdy by stejné operace byly zapocitavany K naplnéni cili EU v oblasti
klimatu rozdilné dle zdroje financovani. Takovy piistup nemize CR podpotit.

Bod €. 10 (¢1. 8 ON: Obsah dohody o partnerstvi)

CR nema namitek, co se tyka navrhovanych zmén.

Bod ¢. 11 (€l. 10 ON: Pouziti EFRR, ESF+, Fondu soudrznosti a ENRF prostiednictvim
InvestEU)

CR nema namitek, co se tyka navrhovanych zmén.

‘ Bod ¢. 12 (€l. 11 ON: Zakladni podminky)

CR miize souhlasit s ndvrhem, aby na priority podporované z FST a zdroje z EFRR a ESF+
pfevedené do FST nebyly aplikovany tematické zékladni podminky dle Ptilohy IV navrhu ON.
Aplikovany by mély byt horizontalni zékladni podminky, které jsou ve smyslu ¢l. 11, odst. 1
aplikovatelné pro vSechny specifické cile.

Bod ¢. 13 (¢l. 14 ON: Piezkum v poloviné obdobi a édstka flexibility)

CR ma k navrhu vyhrady, jelikoZ je jim pro FST zavadéna povinnost nad ramec té&ch pro ostatni
fondy, kdy je u stfednédobé revize nutné vzit v potaz také posouzeni EK hodnotici pokrok
dosazeny jednotlivymi ¢lenskymi staty v jejich integrovanych vnitrostatnich planech v oblasti
energetiky a klimatu.
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Bod ¢. 14 (¢l. 17 ON: Obsah programii)

S ohledem na Casovou naro¢nost procesu piipravy a schvalovani plant spravedlivé uzemni
transformace a s nim spojené riziko zpozdéni vyuzivani prostiedkti FST a ostatnich EU fondu
(viz pozice k &l. 6 vyse), CR nesouhlasi s tim, aby plany spravedlivé uzemni transformace byly
soucasti operaénich programi. CR je toho nazoru, ze by CS mély mit moznost schvalit plany
spravedlivé uzemni transformace nasledné€ po spusténi OP (zejména v piipad¢ implementovani
FST formou samostatné priority v OP).

Bod ¢. 15 (¢l. 19 ON: Zména programi)

CR nema namitek proti navrzené uprave.

Bod ¢. 16 (¢l. 20 ON: Spole¢na podpora z EFRR, ESF+ a Fondu soudrZnosti)

CR nema namitek proti navrzené uprave.

Bod ¢. 17 (€L. 21 ON: Pievod zdroji)

CR upozoriiuje, Ze (nejen) v piipadé zpozdéni FST miiZe ustanoveni 0 tom, Ze ¢astky prevedené
do FST z EFRR/ESF+ budou vyjmuty ze zakladu, ze kterého bude pocitan maximalni mozny
pfevod mezi fondy, znamenat komplikace. Tato podminka sice zdanlivé snizi castku
maximalniho mozného pfevodu mezi fondy, redln¢ vSak otevie moznost dalSich pievodi, avSak
nikoli ve smyslu pozadované flexibility pro CS. CR naopak usiluje o vétsi flexibilitu pro
financovani operaci dle potieb CS a tim i vys&i miru pfevodu, nez Komisi navrzenych 5 %.
Pozmétiovaci navrh ON jde proti této snaze CR, proto jej nelze podpotit. Déle nelze podpofit
to, ze FST je vynato z moznosti pfesuni mezi fondy ve sdileném fizeni. Nelze tedy prevadét
z ado FST. CR je toho nizoru, Ze by tato mozno méla byt umoznéna.

Bod ¢. 18 (navrh nového ¢€l. 21a Pfevod zdroji z EFRR a ESF+ do FST)

Pozménovaci navrh ON v tomto ¢l. upravuje pravidla a vysi prevodu z EFRR a ESF+ do FST.
CR usiluje o vétsi flexibilitu pro &lenské staty, proto povazuje za vhodné, aby rozpéti
prostiedkd, které CS prevadéji do FST, bylo vétsi a CS mély pti rozhodovani o vysi takové
investice v&tsi prostor pro vlastni uvazeni. Viz pozice CR k ¢l. 6 FST.

CR se také domniva, Ze tento &lanek by mél byt nastaven tak, aby umozZnit pfesun prostiedki
nejen na pocatku, ale béhem programového obdobi — napt. v ramci sttednédobé revize.

Bod ¢. 19 (¢L. 25 ON: Komunitné vedeny mistni rozvoj)

CR nema namitek proti navrZzené uprave.
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Bod ¢. 20 (piv. €l. 31 ON: Financovani technické pomoci ¢lenskych stati pausalni sazbou;
nové €l. 30 ON: Technicka pomoc ¢lenskych stati

CR bude ve vyjednavani usilovat o vyssi limit technické pomoci, neZ je navrhovanych 3,25 %.
Pti znalosti principu stanoveni vySe technické pomoci pro FST jako primérné hodnoty pro
EFRR a ESF+ se domnivame, Ze podle stavajiciho stavu projednavani predmétnych nafizeni by
limit pro technickou pomoc mél byt 3,75 %.

Bod ¢. 21 (¢l. 35 ON: Funkce monitorovaciho vyboru)

CR k tomuto bodu navrhuje, aby se u v§ech programti shodn¢ schvalovala jen zavére¢na zprava
a nezavadéla se vyrocni zprava jen u nékterych programai.

Bod ¢. 22 (€l. 36 ON: Vyrocni prezkum vykonnosti)

CR navrhuje, aby ve znéni daného odstavce byly zahrnuty viechny fondy, tzn. véetn& FST, a
zaroven aby doslo k dohod¢ o odstranéni posledni ¢asti odstavce, tj. konkrétniho vy¢tu prvki
uvedenych v &l. 35 odst. 1, které by mél CS poskytnout EK nejpozdé&ji jeden mésic pred
konanim Vyroé¢niho setkani s EK, a jeho nahrazeni obecng&jsim znénim, a sice ze CS poskytne
LWStrucné a aktualizované informace tykajici se pokroku implementace programai.

Bod ¢. 23 (¢l. 38 ON: Zavérecna zprava o vykonnosti)

CR nema namitek proti navrzené uprave.

Bod ¢. 24 (€1. 45 ON: Odpovédnost prijemcii)

CR nema namitek proti navrzené uprave.

| Bod & 25 (¢1. 48 ON: Formy grantit)

CR nema namitek proti navrZzené Uprave.

Bod €. 26 (¢l. 51 ON: Financovani jinych zpusobilych nakladi nez piimych naklada na
zaméstnance tykajicich se granti pausalni sazbou)

CR nema namitek proti navrZzené uprave.

Bod ¢. 27 (€1. 57 ON: Zpisobilost)
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CR navrhuje, aby byla zménéna textace bodu 27, pism. a) navrhu zmén ON, ktery upravuje ¢l.
57, odst. 3 ON, tykajici se mozZnosti financovani operaci napfic¢ kategoriemi regionu. Aktualné
navrzena textace pro FST nema zadnou ptidanou hodnotu a hovoii pouze o tom, ze vydaje
operaci z FST musi pfispivat implementaci planu spravedlivé uzemni transformace, coz jiz
vyplyva zjinych ustanoveni. CR se domnivé, Ze textace by méla byt upravena tak, aby
umoziovala financovani operaci napfi¢ kategoriemi regionu i pro FST, obdobn¢ jak je tomu
v ¢l. 57, odst. 3 v navrhu ON pro EFRR.

Bod ¢. 28 (€1. 59 ON: Trvalost operaci)

CR nema namitek proti navrzené uprave.

Bod ¢. 29 (¢l. 73 ON: Audity operaci)

CR nema namitek proti navrzené uprave.

Bod ¢. 30 (¢L. 74 ON: Opati‘eni pro jediny audit)

CR nema namitek proti navrzené uprave.

‘ Bod ¢&. 31 (€1. 96 ON: Rizeni o spornych otizkach p¥i kontrole uifetni zavérky)

CR nema namitek proti navrzené uprave.

Bod ¢. 32 (¢l. 98 ON: Finan¢ni opravy provadéné Komisi)

CR v souvislosti s pozici uvedené u ¢l. 9 navrhu natizeni o FST (finanéni korekce) pozaduje
také odstranéni tohoto bodu, ktery vkladd moznost stanovit dodate¢ny divod pro provedeni
finan¢ni opravy u FST z diivodu neplnéni cilt.

Bod ¢. 33 (¢1. 99 ON: Zasady a pravidla pro zruseni zavazki)

EK navrhuje do odst. 3 doplnit kromé jiz diive uvedenych fondi (EFRR, ESF+, FS) také FST.
CR obecné souhlasi s timto doplnénim, upozoriiuje nicméné na skute¢nost, Ze zavedeni pravidla
n+2 pro celé programové obdobi predstavuje nepfimérené zpiisnéni pravidel implementace a
nemuze je tak podpofit. Pozménovaci navrh ON nemiize ptredjimat vysledek dohody lidrii na
Evropské rad¢, a proto i navrzeny rok [2029] by mél byt vlozen do hranatych zavorek.

Bod ¢. 34 (¢1. 106 ON: Ur¢eni miry spolufinancovani)
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Dle pozménovaciho navrhu ON mé mira spolufinancovani v ptipadé FST odpovidat maximalni
mife spolufinancovani stanovené pro region, kde se tzemi identifikovand v planech pro
spravedlivou tzemni transformaci nachazeji. CR obecné nesouhlasi se snizenim miry EU
spolufinancovani, jejiz pokles je povazovan za piili§ radikalni. CR proto bude pro investice z
FST usilovat o zvyseni miry spolufinancovani az na 85 %.

Bod ¢&. 35 (pFilohy L IL, V a V11 ON)

CR nema namitek proti navrzené uprave.

4. Dopad na pravni Fad CR

Jedna se o navrh EK, ktery bude déle diskutovan CS na pracovnich formacich Rady pro obecné
zalezitosti (PS B5) a s Evropskym parlamentem (gesce vyboru REGI v EP). Nafizeni bude
ptimo aplikovatelné ve vSech Elenskych statech a nebude mit legislativni dopad na pravni tad
CR.

5. Dopad na statni rozpocet

Jedna se o legislativni navrh EK, ktery bude dale diskutovan. Navrh samotny mé piimy dopad
na vetejné rozpocty. Presné vycisleni dopadu na statni rozpocet bude provedeno dle vysledku
jednani k nafizeni i1 jednani k Vicelet¢ému finanénimu ramci EU. Klicovymi faktory budou
zejména objem rozpoétu EU, ze kterého bude upfesnéna samotnd alokace FTS pro CR, a vyse
alokace pro CR na politiku soudrznosti EU (v&etné podminek Gerpani, zejm. miry
spolufinancovani), ze které se budou investice FTS dofinancovavat na narodni trovni.

6. Dal3i relevantni dopady (nap¥. na ZP, hospodai'ské, socialni, apod.)

Névrh natizeni bude mit dopady v dotéenych regionech. CR bude obhajovat pozice k
ptisluSnym aspektliim navrhu, jejichz cilem bude, aby nedoslo ke zhorSeni soucasného stavu a
naopak, aby CR mohla z navrhu Iépe profitovat.

7. Pozice zastupci socialnich a hospodarskych partneru, zastupci
samospravy, nevladnich organizaci a piipadné dalSich osob

Pozice stran zastupct socidlnich a hospodarskych partnerti, zastupcti samosprav, nevladnich
organizaci a dal$ich osob byly piedloZeny v rdmci resortni koordina¢ni skupiny béhem fadného
pfipominkového fizeni. Veskeré doslé pfipominky a navrhy na zmény byly vypotfddany a
Vv piipadé, Ze byly akceptovany, jsou promitnuty do ramcové pozice.
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8. Pozice EK a Evropského parlamentu

EK je pfedkladatelem navrhu natizeni.

Pozice Evropského parlamentu (EP) neni dosud znama. PtisluSnym vyborem projednavajicim
navrh FTS bude vybor REGI.

9. Pozice ¢lenskych zemi

Pozice CS jsou dosud predbézné.

10. Stav projednavani v Parlamentu CR

Vybor pro evropské zaleZitosti Poslanecké snémovny PCR si na 41. schiizi dne 22. 1. 2020
svym usnesenim ¢. 278 dokument vybral k projednani.

Vybor pro zalezitosti Evropské unie Senatu PCR si na 17. schiizi dne 21. 1. 2020 svym
usnesenim ¢. 133 dokument vybral k projednani.

11. Proceduralni otazky

a) Pravni zdklad EU/ES:

Pravnim zékladem je dle preambule navrhu natizeni zejména ¢l. 175 tieti pododstavec a v
divodové zpravé uvedeny ¢l. 174. DalSim pravnim zékladem nafizeni je ¢l. 177 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie (SFEU), ktery stanovi, Ze EP a Rada fadnym legislativnim postupem
po konzultaci s Hospodafskym a socidlnim vyborem a Vyborem, vymezi formou nafizeni
ulohu, pfednosti cile a organizaci strukturalnich fondi.

Opatteni na urovni EU je opravnéné jak na zaklad¢ cilt stanovenych v ¢l. 174 SFEU, tak na
zaklad¢ zasady subsidiarity. Pravo jednat je zakotveno v €l. 175 SFEU, ktery vyslovné vyzyva
k tomu, aby EU provadéla tuto politiku prostiednictvim strukturalnich fondd, ve spojeni s
¢lankem 177, v némZ je vymezena tloha FS. Cile ESF, EFRR a FS jsou vymezeny v ¢lancich
162, 176 a 177 SFEU. Cinnosti tykajici se zemé&délstvi a rybolovu jsou odtivodnény v &lancich
38 a 39 SFEU.

Clanek 174 SFEU stanovi, Zze zvlastni pozornost se méa vénovat venkovskym oblastem,
oblastem postizenym prumyslovymi pfeménami a regionim, které jsou zavazné a trvale
znevyhodnény pfirodnimi nebo demografickymi podminkami, jako jsou naptiklad
nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a ostrovni, pieshrani¢ni a horské
regiony.

Clanek 349 SFEU stanovi, Ze se maji piijimat konkrétni opatfeni s ohledem na strukturalni
socidlni a hospodartskou situaci nejvzdalenéjsich regionii, kterou prohlubuji urcité zvlastni rysy,
jez vaznym zpusobem ohrozuji jejich rozvo;j.

b) Postup projednavini:
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https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=500&o=8
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=500&o=8

Radny legislativni postup (spolurozhodovani Rady a EP) po konzultaci s Evropskym
hospodarskym a sociadlnim vyborem a Vyborem regiont.

¢) Hlasovaci procedura:

Schvaleni kvalifikovanou vétSinou v Radé.
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