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Manazerské shrnuti

Program InvestEU jako kli¢ovy investi¢ni nastroj EK

Program InvestEU predstavuje nejinovativnéjSi formu financovani z evropskych fond
a hlavni investi¢ni nastroj EK pro vicelety finanéni ramec 2021-2027.

Jako finanéni nastroj druhé generace Fond InvestEU inovativné vyuziva zaruéni princip pfi
nakladani s prostfedky vyhrazenymi pfimo v rozpoc¢tu EU. Vytvofeny zaruéni fond je Cerpan
pouze v pfipadé, kdy zainvestované projekty nejsou rentabilni.

Rozpocltova zaruka EU nicméné diky vysokému uvérovému ratingu Skupiny Evropské
investi¢ni banky mobilizuje soukromé ¢i verejné prostiredky k investici do projektu, jez
by jinak byly pfili$ rizikové ¢i malo atraktivni.

Program InvestEU se sklada ze Ctyr casti

Fond InvestEU je zaruéni fond mobilizujici vefejné a soukromé zdroje,

Poradenské centrum InvestEU pomaha s pfipravou projektd,

Portal InvestEU predstavuje databazi projektovych zaméru pro investory,

Blendingové operace umozni kombinace podpor ze zdroju fondd EU s dalSimi
vefejnymi a soukromymi zdroji.

AP w NP

Fond InvestEU bude investovat do ¢tyf tematickych oken
Okno pro udrzitelnou infrastrukturu,

Okno pro vyzkum, inovace a digitalizaci,

Okno pro malé a stfedni podniky,

Okno pro socialni investice a dovednosti.

P w PR

Kazdeé tematické okno bude clenéno na
¢ Slozku EU financovanou pfimo z rozpoctu EU
e aSlozku clenského statu primarné financovanou z prostfedkd pfevedenych z
programal.
Ze Slozky EU bude financovani smeéfovat na feSeni celounijnich trznich selhani
a neoptimalnich investi¢nich situaci, SloZzka Clenského statu se zaméfi na feSeni situace
v konkrétni zemi.

Skupina Evropské investi¢ni banky bude privilegovanym provadécim partnerem Slozky EU

Skupina EIB bude pro EK spravovat tfi ¢tvrtiny prostfedk( rozpo¢tu EU vyhrazenych na
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Slozku EU. Ke zbylé &tvrtiné ziskaji pfimy pfistup i dalSi provadéci partnefi z fad narodnich
rozvojovych bank a mezinarodnich finanénich instituci.

CR vyuZije Slozku EU Fondu InvestEU
CR Slozku EU vyuzije at jiz zapojenim Narodni rozvojové banky, a. s. (NRB), nebo
zapojenim komerc¢nich bank a dalSich finanénich i nefinanénich instituci. Jejich programy
vramci Slozky EU budou muset obstat v celoevropské konkurenci a musi byt dobfe
pfipravené. Podpora ze SloZzky EU se fakticky rozbéhne teprve v roce 2022.

Podpora ze Slozky EU Fondu InvestEU si cestu k ¢eskym podnikatelim v ramci Okna pro
malé a stfedni podniky najde. Vyzvou pro CR zlstava, zda dokaze pripravit produkty
i v ostatnich tematickych Oknech, kde bude zajem komer&nich bank vyrazné nizsi a bude
klicové zapojeni Skupiny NRB.

Slozka CR jako zptisob pfimé podpory ¢eskych piijemct

Jak ze slozky EU, tak ze slozky Clenského statu Ize podpofit program, ktery bude podporovat
projekty a aktivity jen na uzemi CR. Ve slozce EU takovy &esky program bude sout&Zit
o podporu s jinymi programy z jinych &lenskych statd. Pokud by se CR chtéla vyhnout
soutézi s programy zjinych Cc&lenskych statd, bude muset prevést cast prostredkl
programi politiky soudrznosti, pfipadné OP Rybarstvi, do Slozky CR Fondu InvestEU.
Tim se &ast vyhrazené narodni obalky CR pro politiku soudrznosti, pfipadné OP Rybafstvi,
pfesune ze sdileného fizeni do pfimého Fizeni EK.

Narodni rozvojové banka, a.s., jako provadéci partner Slozky CR
Provadéci partnery pro Slozku &lenského statu budou navrhovat samotné Clenské staty.
Nominovani provadéci partnefi budou muset mit UspéSné dokonlené tzv. pilifové
hodnoceni. Jeho cilem je prokazat pfipravenost na zapojeni do programu InvestEU jako
jednoho z program( EU v nepfimém fizeni EK.

V CR pfipada v Uvahu pouze NRB, kterd ma pilifové hodnoceni téméf dokonéeno. NRB ma
zkuSenosti se spolupraci se Skupinou EIB pfi realizaci Evropského fondu pro strategické
investice, predchudce programu InvestEU.

VyuZiti Slozky CR Fondu InvestEU predstavuje uréity experiment
Jde o zcela novy model rozdélovani podpory z fondi EU v CR. MGZe znamenat nesporné
makroekonomické pfinosy, nicméné zaroven je spojen s nékterymi nezodpovézenymi
otazkami. Prostfedky jiz pfevedené do Slozky CR Fondu InvestEU Ize za urgitych podminek
prevést zpét do sdileného Fizeni a pouzit v programech. Nicméné vyplati se pfevod do
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Slozky CR Fondu InvestEU dobfe zanalyzovat a pfipravit a predejit tak pripadnému
zpétnému prevodu.

Dilezité je védét, co CR od vyuziti Slozky CR Fondu InvestEU oekava. CR musi nalézt
vhodny narodni program, ktery chce podpofit z finan¢nich nastroji zaru€enych z Fondu
InvestEU. Fond InvestEU aplikuje zaruéni princip a sam neposkytuje likviditu. CR si tak
musi zajistit narodni prostfedky na financovani projektt, které budou podporeny
z finanénich nastrojii zaru€enych z Fondu InvestEU. Projekty samé by mély byt
zivotaschopné, tj. podporovat €innosti, které maji potencial generovat pfijem, pfipadné
uspory.

PFed vyuZitim Slozky CR zbyva dofesit procesni otazky

Na drovni CR dale zbyva dofesit procesni otazku nastaveni spoluprace s EK, t. sjednani
Dohody o pfisp&vku pro prevod do Slozky CR v podobé& mezinarodni smlouvy. Také je nutné
zodpovédét otazku sdileni rizik s EK (podminény zavazek CR).

Vyplati se pfevadét prostfedky do Slozky CR?
DofeSeni zminénych otazek bude spojeno s naklady. CR se proto musi rozhodnout, zda
naklady vynalozit i pfi mensi Castce prevadéné do Fondu InvestEU. Jinymi slovy je tfeba
dtkladné vyhodnotit, zda prevadét do Slozky CR &ast prostiedkil politiky soudrznosti,
které ma CR garantovany v narodni obalce.

Jako adekvatni rozhodnuti se nabizi postupovat v krocich. Nejprve zvazit prevod mensi
pilotni éastky do Slozky CR jiz pii predlozeni Dohody o partnerstvi, pfevod vyhodnotit
a pokud se praxe osvédci, zvazit pfesun dalSich prostfedkd v pribé&hu programového obdobi
2021-2027 revizi urc€itého programu.

V Dohod& o partnerstvi na programové obdobi 2021-2027 bude do Slozky CR fondu
InvestEU prevadét prostfedky Ministerstvo prumyslu a obchodu do Okna pro MSP
(pfiblizné 2 miliardy K¢).

Fond InvestEU jako pfilezitost posunout se ve vyuzivani fond EU
V kazdém pripadé je v zajmu CR pro vhodné oblasti ve fondech EU opustit previadajici
model dotacniho financovani a vice zapojit navratné formy podpory. VEetné vyuziti Fondu
InvestEU. Dotace pfipadné Ize vhodné kombinovat s podporou z finaénich nastrojt obou
generaci. Specifické pfipady bude vhodné dale konzultovat s EK.
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Zapojeni Ceské republiky do programu InvestEU

Material vychazi ze schvalené verze nafizeni o programu InvestEU! a dalSich podklad
(zejména Investic¢ni pokyny InvestEU, dale jen ,Investi¢ni pokyny“) dostupnych na oficialnim
webu InvestEU.2

Material se soustfedi zejména na vyuzZiti fondu InvestEU a jiZ nepopisuje moznost prevodu
prostfedkl programu sdileného fizeni/strategickych plant Spole¢né zemédeélské politiky
(SZP) do Poradenského centra InvestEU. Dale nepopisuje moznost pfevést do InvestEU
prostfedky z Facility na podporu oziveni a odolnosti (RRF).

1. Zakladni popis programu InvestEU

Vyuzitim programu InvestEU v politice soudrznosti EU se dostavame k nejinovativngjsi formé
vyuziti tzv. finan€nich nastroju.

Pod finanénimi nastroji (FN) si Ize pfedstavit navratnou podporu EU. FN pfedstavuji Sirokou
Skalu finanénich produktll, jako jsou napf. zvyhodnéné uvéry, zaruky a investice do
rizikového kapitalu, tedy formy financovani, které se zasadné liSi od dosud pfevladajiciho
dotaCniho financovani. Pokud jde o uvéry, podnikatelé podpofeni FN musi podporu EU
splatit poskytovateli a ten vynalozené prostfedky miize vyuzit v tzv. dalSich obratkach pro
dal$i podnikatele. Pokud jde o zaruky, navratnost prostfedkl se neocekava, nicméné diky
zarukam lze podpofit vét§i mnozstvi podnikatelt a ti dosahnou na bankovni Uvéry, které by
pro né byly jinak nedostupné. V obou pfipadech jsou podporovany projekty podnikateld,
které jsou ekonomicky zivotaschopné a generuji pfijmy, pfipadné uUspory. ProtoZe
podnikatelé musi poskytnutou podporu splatit, jsou tyto projekty zpravidla ekonomicky
smysluplnéjsi nez projekty podpoirené dota¢né.

Z makroekonomického pohledu FN umoziuji opétovné pouziti navracenych prostfedku
v pfipadé uvéru, v pfipadé zaruk pak vétsi aktivizaci soukromého kapitalu. Konecny efekt
evropskych fondu se diky finanénim nastrojim nasobi.

Vzhledem k tomu, Ze Fond InvestEU je zaruéni nastroj, dale uvadime srovnani zaru¢niho FN
ve sdileném Fizeni a zarucniho principu Fondu InvestEU.

Prvni generace zaruénich FN pouzivana ve fondech ve sdileném fizeni se vyznacuje tim,
ze prostfedky z rozpoCtu EU jsou alokované v narodnim operaénim programu
(OP)/programu?®. Ridici organ narodniho OP/programu svéfi prostfedky NRB. NRB se jako
spravce zaru¢niho FN ve sdileném Fizeni zavaze uhradit komerénim bankam dluh, pokud
podnikatel nebude schopen splacet bankovni uvér.

1 Nafizeni ¢. 2021/523 z23. bfezna 2021 dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0523

2 https://europa.eu/investeu/home_en

3 Pojem operaéni program se pouziva v programovém obdobi 2014-2020. V programovém obdobi
2021-2027 uz se pouziva pouze pojem program.
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Fond InvestEU jako pokracovatel principu zavedeného Evropskym fondem pro strategické
investice (EFSI) predstavuje zaruéni FN druhé generace (FN 2.0).

V ptipadé FN 2.0 prostiedky vyhrazené pfimo v rozpoctu EU tvofi zaruéni fond?, prostiedky
tedy nejsou ve sdileném fizeni. Mobilizace zdroju je jesté vyssi diky lepSimu
uvérovému ratingu Skupiny Evropské investi¢ni banky (EIB)® oproti ratingu NRB. Tento
efekt FN 2.0 je dosahovan jiz v souCasné dobé v podobé EFSI. Pfidana hodnota FN 2.0
oproti EFSI spociva v koncentraci dosud fungujicich FN coby centralné fizenych aktivit
pod jeden systém fizeni a jednotna pravidla a v moznosti vyuzit zdroje politiky soudrznosti
na feSeni domacich potfeb s vyuzitim domacich finan¢nich zdroji za podminek, které by bez
rozpoctové zaruky EU nebyly dosazitelné.

1.1. Struktura programu InvestEU
Program InvestEU se sklada ze étyr €asti:

1. Fond InvestEU, jehoz hlavnim cilem je mobilizovat vefejné a soukromé zdroje pro
investicni ucely s vyuzitim rozpoctové zaruky EU,

2. Poradenské centrum InvestEU (InvestEU Advisory Hub), které doplriuje Fond v podobé
poskytovani odborného poradenstvi pro investicni projekty usilujici o financovani,

3. Portal InvestEU nabizi snadno dostupnou a uZivatelsky komfortni databazi, ktera
propojuje investory a potencialné podpofitelné projekty.

4. Blendingové operace umozni kombinovat FN a/nebo dotace z fondd EU s navratnymi
formami podpory rozvojovych a dalSich vefejnych instituci nebo komercnich finanénich
instituci a investoru.

1.2. CtyFi tematicka Okna programu InvestEU a jejich alokace
Fond InvestEU bude podporovat investice do ¢étyr tematickych oken:

1. Okno pro udrzitelnou infrastrukturu (pro rozpoc¢tovou zaruku EU vyc¢lenéno 9,9 mid.
EUR v rozpoctu EU),

2. Okno pro vyzkum, inovace a digitalizaci (vyClenéno 6,6 mid. EUR),

3. Okno pro malé a stiredni podniky (vy¢lenéno 6,9 mid. EUR),

4. Okno pro socialni investice a dovednosti (vyClenény 2,8 mid. EUR),

Pro rozpodtovou zaruku EU je tedy dohromady vyhrazeno 26,2 mid. EUR, coz pfi 40% mife
tvorby rezerv znamena, Ze vrozpoCtu EU je vyc€lenéno 10,5 mid. EUR na kryti rizik
Z rozpoctoveé zaruky EU.

V prubéhu vyjednavani nafizeni InvestEU bylo zvaZovano paté okno pro strategické
evropské investice. Podle koneCné verze nafizeni Ize podporovat strategické investice ve

4V materialu dale pouzivame zaménitelné pojmy zaruka EU, pfipadné rozpoctova zaruka (EU)
5 Skupina EIB zahrnuje Evropskou investi¢ni banku a Evropsky investi¢ni fond (EIF)
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stavajicich ¢tyfech oknech, a to zejména s ohledem na zelenou a digitalni transformaci a na
potfebu posilit konkurenceschopnost a odolnost, podporovat podnikani a vytvareni
pracovnich mist a posilit strategické hodnotové fetézce.

1.3. Dvé slozky Fondu InvestEU
Kazdé okno Fondu InvestEU je €lenéno na Slozku EU (a ji odpovidajici podfond) a Slozku
¢lenského statu (a ji odpovidajici podfond).

Slozka EU se zaméfi na feSeni celounijnich trznich selhani a neoptimalnich investicnich
situaci, Slozka CS pak na fe$eni situace v konkrétnim ¢&lenském statu (CS). Déle ji v textu
budeme na relevantnich mistech oznagovat také jako Slozku CR.

1.4. Program InvestEU a klimatické ambice EU
Program InvestEU by mél pfispét k pInéni cild EU vyplyvajicich z tzv. Zelené dohody pro
Evropu. EU si v ni stanovila cil stat se klimaticky neutralni do roku 2050. K tomu budou
zapotfebi znaéné investice jak vefejného sektoru na urovni EU a jednotlivych statl, tak
i soukromého sektoru.

Celkova alokace programu InvestEU ma pfispét minimalné z 30 % klimatickym cilim EU.
Zvlastni dlraz na plnéni ambic EU je stanoven pro Okno pro udrzitelnou infrastrukturu,
kde alespori 60 % investic ma prispivat k plnéni klimatickych cild EU (a pro toto okno
specificky i environmentalnich cild EU.)

Aby bylo mozné sledovat naplfiovani uvedenych klimatickych a environmentalnich cild,
provadéci partnefi (PP) musi poskytovat EK nezbytné informace o podpofenych projektech.
Mohou k tomu vyuzit specifické InvestEU markery nebo kritéria vychazejici z tzv. Taxonomie
EU.® Podrobnosti Ize nalézt v guidance dokumentu pro PP na webu InvestEU.”

Zvlastni duraz je kladen na udrzitelnost podporenych finan€nich a investi¢nich operaci. Pro
potfeby InvestEU ma udrZitelnost tfi dimenze: klimatickou, environmentalni a socialni.
Podrobnosti Ize nalézt v guidance dokumentu pro PP na webu InvestEU.8

1.5. Program InvestEU a spravedliva transformace

Investiéni plan Zelené dohody pro Evropu® predpoklada vznik tzv. Mechanismu pro
spravedlivou transformaci (MST), ktery ma mobilizovat vefejné investice a pomoci ziskat

6 Nafizeni ¢. 852/2020 z 18. ¢ervna 2020 dostupné na htips://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex:32020R0852

7 Dokument Guidance on the InvestEU Programme climate and environmental tracking for
implementing partners including annexes dostupny na https://europa.eu/investeu/investeu-fund/about-
investeu-fund_en

8 Dokument Technical guidance on sustainability proofing for the InvestEU Fund (including annexes)
dostupny tamtéz
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soukromé finan¢ni prostfedky s cilem zmirnit socioekonomické dopady transformace
v regionech, které budou muset projit hlubokou hospodarskou a socialni proménou.

V pfipadé CR pljde o Moravskoslezsky, Ustecky a Karlovarsky kraj. Podpora z MST
bude vtéchto regionech mozna pouze na zakladé tzv. plant spravedlivé uzemni
transformace (PSUT), které musi CR ptedem vypracovat a budou podiéhat schvaleni EK.

MST bude postaven na tfech pilifich:

1. Fond pro spravedlivou transformaci (FST) je novym fondem ve sdileném fizeni, ktery
bude do regiond prochazejicich spravedlivou tranformaci investovat predevsim
dotacné. FST bude napfiklad pomahat pracovnikim pfi rozvoji dovednosti a schopnosti,
které uplatni na trhu prace v budoucnosti, a podporovat MSP, zacinajici podniky
a podnikatelské inkubatory, aby v dotenych regionech vytvarely nové ekonomické
prilezitosti. Pro FST neni vylou¢ena podpora finanénimi nastroji. V pfipadé rostoucich
a rozvijejicich se MSP mlze mit podpora formu FN vcetné (kvazi)kapitalovych vstup(.
FST rovnéz podpofi investice do pfechodu na d&istou energii, napfiklad investice do
energetické ucinnosti.

Pravidla pro FST jsou popséana v prislusném nafizeni.°

2. Zvlastni rezim pro spravedlivou transformaci programu InvestEU (Just transition
scheme, JTS) ma pfrildkat soukromé investice (mimo jiné do udrzitelné energie
a dopravy) ve prospé&ch region(i se schvalenymi PSUT a pomahat jejich ekonomikam pfi
hledani novych zdroji rdstu. Pomoci JTS pljde zvySovat dostupné financovani
v dotéenych regionech ve stejnych oblastech jako u fondu InvestEU (stejna Ctyfi
tematicka okna a finanéni produkty). Vyhodou JTS pro dotéené regiony je moznost dale
zvyhodnit financovani provadéciho partnera nebo finanénich zprostfedkovatell
(vyhodnéjsi sdileni rizik nebo nizSi cena zaruky EU).

JTS je upraven v €l. 8(2) nafizeni InvestEU a Investi¢nich pokynech.

3. Uvérovy nastroj EIB pro vefejny sektor (Public sector loan facility, PSLF) bude
poskytovat vefejnému sektoru uvéry EIB v kombinaci s dotaénim prvkem EK
napfiklad na investice do dalkového vytapéni a renovace budov.

Pravidla pro PSLF popisuje pfislusné nafizeni.t!

1.6. Obecny metodicky uvod

Jak chapat pojem ,,podpora z InvestEU“? Co mUze znamenat projekt podporeny z Fondu
InvestEU? Pro srozumitelnost celého materialu zafazujeme na uvod metodické poznamky
vysvétlujici nékteré zakladni pojmy.

° Dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0021
10 Nafizeni ¢. 1056/2021 z24. cervna 2021 dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1056

11 Nafizeni ¢&. 1229/2021 z14. c&ervence 2021 dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1229
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Co jsou financni ndstroje prvni generace?

,Finanéni nastroje prvni generace® jsou implementovany v ramci OP/programi politiky
soudrznosti. JelikoZ jsou OP/programy implementovany ve sdileném fizeni s CS, EK
deleguje znadnou &ast pravomoci na CS. Tyto maji k dispozici ,narodni obalku® prostredk(
s pfedem danou mirou diskrece jejich vyuziti.

Pro FN prvni generace ve sdileném fizeni je typické, ze CS podporuiji pfijemce z FN, jejichz
kapital tvofi prfimo ¢ast narodni obalky daného OP. Pokud mluvime o koneném
pfijemci'? podpofeném z FN prvni generace, Ize Fici, Ze obdrzi napf. Uvér financovany pfimo
z rozpoctu EU (jistina je financovana z rozpoc¢tu EU.%%)

V ¢em se odlisuji finanéni ndstroje druhé generace?

Program InvestEU jako FN 2.0 v pfimém Fizeni EK neposkytuje pfijemcum pfimo kapital
z rozpoétu EU. Vyuziva zaruéni princip, kdy prostfedky vyhrazené pfimo v rozpoc¢tu EU tvofri
zaruéni fond, ktery je efektivné pouzit pouze v pfipadé problému s dosazenim navratnosti
zainvestovanych projektt.'* Od zaru¢niho FN prvni generace ve sdileném fizeni se dale
odliSuje vysSi schopnosti mobilizovat dodateéné vefejné a soukromé zdroje. Ta vychazi
z vysokého uvérového ratingu a aplikace evropskych principti risk managementu
Skupiny EIB.

Podpora ze Slozky CR Fondu InvestEU se da zjednodu$ené chapat tak, Ze pro vybrany
narodni program podpory (financovany z vlastnich zdroji CR ve spravé NRB, jako PP)
bude EK s CR sdilet riziko a ztraty na portfoliu zainvestovanych projektt koneénych
pfijemcu.

12 Pojem konecny prijemce oznacuje v terminologii politiky soudrZznosti subjekt, ktery obdrzi podporu
z FN. Pfijemce je subjekt, ktery obdrzi jiny druh podpory, nejastéji dotaci. V pfipadé FN je ovSem
prijemcem subjekt, ktery rozdéluje podporu z FN kone&nym pfijemcim. Nejcastéji je pfijemcem banka
nebo statni fond, které poskytuji napf. uvéry podnikatelim nebo obcim jako kone¢nym pfijemcum.

13 Implementace ve sdileném fizeni v ramci politiky soudrznosti pro Uplnost znamena, Ze ke zdrojim
zrozpoCtu EU musi &lensky stat poskytnout tzv. narodni spolufinancovani z vlastnich zdroju.
V podminkach CR nejéastgji ze statniho rozpo&tu, pfipadné rozpoétd kraju atd. Koneény pFijemce zde
tedy obdrzi zdroje zrozpo¢tu EU v&etné pfipadného narodniho spolufinancovani. Narodni
spolufinancovani ¢lenské staty vuci EK vykazuji na udrovni priorit &i prioritnich os OP/programu,
nemusi byt vykazovano na urovni jednotlivého pfijemce. Ve skute€nosti je narodni spolufinancovani
pro urcité pfijemce vyZadovano z jejich vlastnich zdroji, aby nedochazelo k zadluzovani statniho
rozpoCtu. Tedy ne vSichni pfijemci obdrzi v ramci podpory prostfedky zrozpoCtu EU a statniho
rozpoCtu. MPO pfi poskytovani uvért z FN Expanze (OP PIK) poskytuje pouze prostfedky rozpoctu
EU a konec¢ni pfijemci si na spolufinancovani projektd musi pozadat o soukromy komer&ni Gvér.

14 Projektem zde myslime konkrétni investi¢ni zaméry jednotlivych koneénych pfijemcu.

15 Zde nejsou nutné mysleny viastni kapitalové zdroje NRB. NRB typicky spravuje prostredky
zadavateld vybranych program( podpory, pfipadné pracuje s navracenymi prostiedky ze
spravovanych FN (typicky splatky avért poskytnutych MSP.)
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Prikladem je ndrodni program Zdruka 2015-2023 zaruceny z EFSI

Napfiklad narodni program Zaruka 2015-2023 spravovany NRB poskytuje bankovni zaruky
za komer¢ni uvéry pro podnikatele. Program je financovan z narodnich prostfedkiit MPO
a ziskal proti-zaruku (byl ,podporen“) z programu COSME?** v ramci EFSI.

ZjednoduSené feCeno to znamena, Ze NRB, respektive vybrané spolupracujici komeréni
banky, mohou vytvofit portfolio novych uvér, které by bez protizaruky Evropského
investi¢niho fondu (EIF)!” nebylo mozno vytvofit. Podnikatelé Zzadaji u spolupracujicich bank
o komercni Uvéry se zarukou NRB, ktera je (mySleno cely program Zaruka 2015-2023)
uvedenym zpusobem ,podpofena“ z EFSI.

Pro rozliseni specifického charakteru ,podpory z EFSl/InvestEU* pouzivame v materialu
pojem ,FN® zaruCeny z EFSI/Fondu InvestEU“. Komeréni Gvéry jsou poskytovany
z vlastnich zdroji komerénich bank, bankovni zaruky NRB ze zdroju MPO, ale
podnikatelé jsou fakticky podpofeni z programu EFSI (z FN zaru¢eného z EFSI), i kdyz ne
pfimo kapitalem zrozpoltu EU. EFSI sdilenim rizik a ztrat umozrniuje vytvoreni celého
portfolia komerénich Gvérd pro podnikatele, coz lze chapat jako podporu EFSI (FN
zaru€eného z EFSI) via€i kazdému uvéru z tohoto portfolia.

Obdobné bude pojeti podpory ze Slozky EU Fondu InvestEU. Ani zde mezi rozpoétem EU
a projekty konec€nych pfijemctl neexistuje jednoznacny vztah jako u FN prvni generace.

Podpora z Fondu EU optikou Ceskych podnikatelt

Pokud na moznost podpory budeme hledét optikou Ceskych podnikatell jako kone€nych
pfijemcu, tibudou moci o ,podporu svych projektd z InvestEU“ (FN zaruCeného
z Fondu InvestEU) ze Slozky EU teoreticky zadat ve vSech &lenskych zemich u mistnich PP,
pfipadné jejich finanénich zprostfedkovateld (FZ). U zvyhodnénych uvérd bude
zjednodusené platit, ze podnikatelé nebudou dostavat prostfedky pfimo z rozpoctu EU, ale
z portfolia novych uvéra vytvofenych ze zdroji mistnich PP/FZ diky sdileni rizika mezi nimi
a Skupinou EIB.

16 Presnéji z ,podprogramu“ Loan Guarantee Facility (LGF). Vice informaci Ize nalézt na webu EIF
https://www.eif.org/what we do/quarantees/single _eu_debt instrument/cosme-loan-facility-
growth/index.htm

17 EIF spravuje tzv. Okno pro malé a stfedni podniky EFSI. Blize program EFSI popsisujeme v kapitole
2.3 a priloze 2.

18 Pro Uplnost uvadime, jak zde pracujeme s pojmem FN. Pod FN si Ize predstavit urcity balik penéz
na oddéleném systému Uctad financni instituce, ktera jej rozdéluje konecnym pfijemcim pomoci
vybranych finan¢nich produktl, nejcastéji uvéra pro podnikatele nebo zaruk za komeréni bankovni
uvéry podnikateld. V pfipadé programu Zaruka 2015-2023 tvofi FN oddéleny systém uctl v ramci
NRB. V tomto smyslu je v urlitych ¢astech materialu zaménitelny pojem FN a (narodni) program.
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Rozdil mezi projektem a programem ve SloZzce EU

U podpory ze Slozky EU je dulezité rozliSovat projekt a program. Napf. urcitd ¢eska
komercni banka vytvofi z vlastnich prostfedkl portfolio novych uvérld a s timto portfoliem se
jako s programem bude hlasit do oteviené vyzvy pro vyjadieni zajmu Skupiny EIB o podporu
z Fondu InvestEU. Podpora z Fondu InvestEU zde bude znamenat zaruCeni tohoto
programu z Fondu InvestEU. Zaruceny program (FN) bude poskytovat Uvéry na konkrétni
projekty Ceskych podnikateld. To je pfiklad fady Ceskych komerénich bank, které byly
Jpodpoieny” v ramci EFSI (z FN zaru¢eného z EFSI) v programech COSME nebo InnovFin®
zaméfenych na konkurenceschopnost evropskych MSP.

1.7. Cile pfedloZzeného materialu
MMR-NOK pfipravil material popisujici moznosti zapojeni CR do obou Slozek fondu
InvestEU. MMR-NOK koordinuje programy sdileného fizeni v CR a material proto podrobné&ji
popisuje moznosti vyuziti Slozky CS fondu InvestEU, do které Ize prevadét prostiedky
programU sdileného Fizeni.

Material popisuje vyhody plynouci ze zapojeni do Fondu InvestEU pro CR jako celek, pro
NRB i pro cely bankovni sektor a Ceské Zadatele a konec¢né pfijemce. Dale uvadi oteviené
otazky, které je potreba doresit pro uspésné zapojeni. Material jiz blize nepopisuje mozZnosti
vyplyvajici ze zapojeni do Poradenského centra InvestEU a Portalu InvestEU. Abstrahuje
také od moznosti vyuzit Slozku CS fondu InvestEU pro implementaci RRF.

MMR-NOK material pfipravil ve spolupraci s NRB, MFCR, MPO, Ceskou bankovni asociaci
(CBA), Petrem Zahradnikem (ekonom Ceské spofitelny a zpravodaj Evropského
hospodaiského a socialniho vyboru pro InvestEU) a dalSimi partnery.

19 Vramci COSME zminény podprogram LGF. V ramci InnovFin podprogram Guarantee Facility
https://www.eif.org/what we do/ guarantees/single eu debt instrument/innovfin-guarantee-facility/
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2. Zapojeni Ceské republiky do Slozky EU Fondu InvestEU?°
V této kapitole obecné& popisujeme moznosti zapojeni CR a vyhody z toho plynouci.

Moznosti zapojeni popisujeme nejprve z pohledu NRB jako potencialniho provadéciho
partnera programu InvestEU, pfipadné jako financniho zprostfedkovatele konkrétnich
produkti Fondu InvestEU Skupiny EIB v CR.

Obdobné pak popisujeme potencial Slozky EU pro ¢esky bankovni sektor a komeréni banky
jako finanéni zprostfedkovatele.

Na konci zafazujeme pohled koneCnych pfijemcl, a to zejména moznosti kombinace
podpory z Fondu InvestEU s dal$imi zdroji fondu EU.

2.1. Celoevropské zaméreni Slozky EU, celoevropska konkurence
Slozka EU je zaméfena na fFeSeni celounijnich pfipadd trzniho selhani nebo
sub-optimalnich investi¢énich podminek. Aktivity podporované z této slozky by mély
vykazovat prokazatelnou evropskou pfidanou hodnotu.

V ramci Slozky EU budou o podporu soutéZit jednotlivé programy z celé Evropy, ze vSech
¢lenskych statd EU. Jinymi slovy pro Slozku EU neplati pravidlo narodnich obalek (které
plati pro fondy politiky soudrznosti ve sdileném Fizeni) a podpora z této SloZzky nebude
geograficky podminéna. V ramci Slozky EU budou uprednostnény nejlépe pfFipravené
programy v celoevropské soutézi a pro CR nebude vyhrazena urgita ¢ast alokace.

Nicméné Gspésné programy?’ mohou byt nasledné zaméfeny na podporu projektu
koneénych pfijemcii na uzemi CR. P¥ikladem budiZ narodni program Zaruka 2015-2023
spravovany NRB, ktery byl zaru€en z EFSI. Program podporuje projekty realizované na
uzemi CR podnikateli opravnénymi k podnikani na tzemi CR v odpovidajici podporované
ekonomické ¢innosti.??

Slozka EU Fondu InvestEU se timto liS§i od pfimo fizenych programt EK jako je
Horizon 2020, ve kterém mezi sebou o ziskani podpory zrozpoCtu EU pfimo soutézi
jednotlivé projekty zrlznych zemi EU. U Slozky EU soutéz mezi clenskymi staty
probéhne jen mezi narodnimi rozvojovymi bankami a dalSimi institucemi, které se
budou se svymi programy uchazet o zajisténi ze zaruky EU.

2.2. Geograficka vyvazenost podpory z Fondu InvestEU
Pro dvahy o zapojeni do InvestEU je na misté pfipomenout zkuSenosti s geografickou
vyvazenosti podpory z EFSI. ZjednoduSené feCeno z podpory EFSI nejvice tézily

20 Zpracovano s vyuzitim interniho materialu NRB k zapojeni CR do InvestEU, expertniho materialu
Petra Zahradnika a na zakladé vlastnich vstupt MMR-NOK.

21 Ve smyslu programu (FN), které budou zaru¢eny z Fondu InvestEU ze Slozky EU.

22 Detailni podminky pfijatelnosti projektl Ize nalézt na webu NRB.
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programy ve starych €lenskych statech (EU15) a nové Clenské zemé dosahly na nizsi
podporu, nez jaka by jim naleZela pfi zohlednéni rozlohy, poctu obyvatel nebo stupné
ekonomického vyvoje. Muze to byt zplsobeno tim, Ze staré Clenské staty maji vétsi
zkusenosti s ¢erpanim navratné podpory zfinanénich nastrojd a vzhledem ke své
rozvinutosti mensi moznost Cerpat dotacni podporu z evropskych fondd, ktera previada
v nékterych novych &lenskych statech.

EK se snazi zajistit ur€itou geografickou vyvazenost podpory z Fondu InvestEU. Finalni
verze Investiénich pokyn( uvadi, Ze ,objem financovani a investi¢nich operaci krytych
Zarukou EU nesmi pfesahnout v jakychkoliv tfech ¢lenskych zemich 45 % financovani
podpofeného z Fondu InvestEU na konci investi¢niho obdobi.*

2.3. Zkudenosti CR s EFSI jako predchtdcem Fondu InvestEU
Ke konci roku 20202 bylo v CR z EFSI realizovano celkem 31 programii a dohod se
zprosttedkujicimi bankami, v celkové vysi 1,2 mld. EUR, jez oCekava vyvolat objem investic
az 7 mld. EUR (témé&F 13 % objemu investiéni aktivity v CR za rok 2020). O&ekava se, ze
Z leps$iho pfistupu k financovani bude tézit pfes Ctyficet tisic projektl MSP a mid-caps.

Tematické zaméfeni EFSI ve srovnani s Fondem InvestEU popisujeme v pfiloze €. 2. EIB
spravuje tzv. Okno pro infrastrukturu a inovace EFSI, zatimco EIF spravuje tzv. Okno pro
malé a stredni podniky EFSI.

Silnou strankou dosavadniho vyuziti EFSI v rdamci Okna pro infrastrukturu a inovace jsou
projekty zaméfené pfimo na firmy, jejich rozvoj i vyzkum, vyvoj a inovace. Zasadni slabinou
v Okné je Uplna absence vefejného sektoru ve strategickych dopravnich projektech v CR.

V Okné pro malé a stfedni podniky EFSI zaujima CR diky agilité vybranych bank jedno
z Celnich mist v ramci EU. Podporu MSP Ize pravem oznaCit za nejsilngjSi stranku
dosavadniho vyuziti EFSI v CR.

2.4. Provadéci partnefi pro Slozku EU Fondu InvestEU
S ohledem na dosavadni pozici, kompetenci i zkuSenost bude privilegovanym PP v ramci
Slozky EU Skupina Evropské investiéni banky (EIB). Vedle Skupiny EIB by mély mit
narodni rozvojové banky a instituce moznost nabizet doplfikové finan¢ni produkty s ohledem
na vyuziti jejich zkudenosti a schopnosti na narodni a regionalni urovni. Mél by byt taktéz
umoznén pfistup jinym mezinarodnim finan€nim institucim.

23 Aktualni stav je dostupny na https://ec.europa.eul/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-
people/jobs-growth-and-investment/investment-plan-europe/investment-plan-results/investment-plan-
czechia_en
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2.5. Clenéni Slozky EU Fondu InvestEU dle provadécich partnerd

75 % z celkové zaruéni kapacity v ramci Slozky EU bude svéfeno Skupiné EIB, |ze mluvit
0 Okné pro Skupinu EIB.?*

Ke zbylym 25 % prostredkl ziskaji pfimy pfistup i dalSi PP, tj. narodni a regionalni rozvojové
banky a instituce a mezinarodni finan¢ni instituce (Evropska banka pro obnovu a rozvoj,
EBRD, Rozvojova banka Rady Evropy, CEB, nebo Severska investi¢ni banka, NIB.)
Hovofime o Okné pro ostatni provadéci partnery.

2.6. Zapojeni NRB jako finan¢niho zprostfedkovatele v Okné pro Skupinu EIB
NRB je specialni bankovni instituci pinici roli narodni rozvojové banky CR, ktera vykonava
¢innost ve vefejném zajmu. Jejim cilem je pfispét a podilet se na podpofe hospodaiského
a socialniho rozvoje CR prostfednictvim poskytovani zvyhodné&nych finanénich produktd,
zejména v oblastech MSP, rozvoje infrastruktury a dalSich sektorech ekonomiky. Zapojeni do
programu InvestEU potvrdi jeji rozvojovy charakter a specifickou pozici v ¢eské
ekonomice.

NRB se mUze na realizaci Okna pro skupinu EIB podilet jakozto finanéni zprostiredkovatel
pro produkty EIB a EIF. NRB ma z programu COSME zkuSenosti s timto typem spoluprace
s EIF a ma zajem na jejim pokracovani i v novém programoveém obdobi. V ramci programu
InvestEU budou pokracovat protizaru¢ni schémata typu COSME a InnovFin, uvazuje se tedy
0 vyuziti této protizaruky na portfolio zaruk NRB pro MSP apro small mid-caps
(tj. pokracéovani narodniho programu Zaruka 2015-2023). V souCasné dobé vSak neni
znamo, jaké produkty bude EIF v ramci programu InvestEU nabizet, za jakych podminek
a za jaky poplatek. Lze nicméné pokladat za jisté, ze na rozdil od programu COSME bude
(proti)zaruka poskytovana EIF zpoplatnéna.?

2.7. Zapojeni NRB v Okné pro ostatni provadéci partnery

Po uspésném dokond&eni tzv. pilifového hodnoceni se NRB stane PP v Okné pro ostatni
provadéci partnery. Bude pak moci navrhnout vlastni produkty dle investi¢nich potieb
ceské ekonomiky, ale souCasné tak, aby naplnily podminku celounijnich pfipadl trzniho
selhani nebo sub-optimalnich investi¢nich podminek. Z dosavadnich jednani Ize dovodit,
Ze vtomto Okné budou podpoieny takové finanéni produkty, které se budou zamérovat
na jiny typ prijemcu nez produkty nabizené EIF, a které budou prokazatelné napliovat
princip adicionality.

24 Pojmem ,Okno“ v materidlu obecné oznacujeme vécné vymezeni podporovanych oblasti
z EFSI/Fondu InvestEU, jak se toto pojeti ustalilo. V této podkapitole se jim mysli ,podslozka“ Slozky
EU vyhrazena pro Skupinu EIB, pfipadné pro ostatni PP.

25 Vychazi z informaci NRB zaloZzenych na dosavadni komunikaci EK s potencialnimi provadécimi
partnery.
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Da se také oCekavat tlak na to, aby finan¢ni produkty navrzené jednotlivymi PP v co nejvétsi
mife naplfiovaly stanovené politické priority EU. | v tomto pfipadé bude rozpoctova zaruka
EU zpoplatnéna.?®

V Okné pro ostatni provadéci partnery se také nabizi moznost, aby NRB vystupovala jako
finanéni zprostiredkovatel pro produkty ostatnich PP (EBRD, CEB, NIB, pfipadné
narodni rozvojové banky velkych &lenskych statl jako Némecko nebo Francie.) Nicméné
znamenalo by to nastavovani novych finan¢nich produktd, procest a obecné spoluprace
s témito partnery na ¢eském trhu a tato varianta se proto nejevi jako vhodna. Pokud se
ma NRB ucastnit jako financni zprostfedkovatel Slozky EU, bude vhodnéjSi role financniho
zprostfedkovatele pro Skupinu EIB a pokracovani schémat, ve kterych uz NRB ma s EIF
zkuSenosti, viz vyse.

2.8. Makroekonomicky potencial Slozky EU pro CR?’

Program Invest EU m{ize znamenat velky stimul (kvantitativni i kvalitativni) pro finanéni trh
a segment finanéniho zprostiedkovani v CR. Netyka se pouze bankovniho sektoru, ale
HDP (tedy néco pfes 5 bilionu K¢&), pficemz tuzemsky bankovni sektor se systémové
vyznacuje vyraznym pfebytkem likvidity, jez Cini témérf bilion K. Pravé tento prebytek
likvidity by mohl byt umistén do oblasti, které upravuji FN obou generaci (tj. kromé
InvestEU i FN ve sdileném Fizeni). Prostor pro toto umisténi zde nepochybné je, nebot’ napf.
v ramci Narodniho investicniho planu (NIP) pfedstaveném na konci roku 2019 byly
identifikovany projekty v objemu pfiblizné 3,8 bilionu K¢, z nichz vyznamna &ast odpovida
i tematickym charakteristikam pfipravenym pro Program InvestEU.

Bankovni sektor v CR stale zGstava do znaéné miry konzervativni a z pohledu vahy na
finanénim trhu naprosto dominantni. Program InvestEU by tak mohl znamenat velmi
zadouci rozsireni produktového portfolia tuzemskych bank, zvlasté pak téch, které
prokazaly doposud vy&Si aktivitu v souvislosti s realizaci Okna pro malé a stfedni podniky
EFSI &i zprostfedkovanim produktl skupiny EIB.

Hypoteticky by pfileZitost mohla byt déna téZ nebankovnim finan¢nim institucim.?®

Dale lze zvazit vyuziti finan¢nich prostfedkld firem z nefinanéni oblasti, jez disponuji
vyznamnymi finan€nimi zdroji. Pro tyto firmy je zvlast atraktivni moznost propojeni finan¢éniho

26 Dtto

27 Tato ¢ast vychazi z materialt Petra Zahradnika k InvestEU z let 2019 a 2020

28 Dle neformalnich informaci zvazuje vétsi zapojeni nebankovnich instituci napfiklad slovensky SIH.
Nebankovni finanéni instituce se vSak mohou potykat s niz§i dlvéryhodnosti plynouci z minulych
problému spojenych s krachem kampeli¢ek nebo nekvalitné poskytovaného finanéniho poradenstvi.
Dle jinych nazord mohou nebankovni instituce vystupovat v roli finan¢nich inovator,, nebot jsou
zvyklé vytvaret produkty na miru potieb jednotlivého produktu. Zapojeni nebankovnich instituci je tak
diskutabilni.

EVROPSKA UNIE A
Fond soudrznosti -
Operaéni program Technicka pomoc —

|
MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR




18

nastroje s dotaci. V ramci tohoto odstavce se jedna pfedevsim o firmy z odvétvi energetiky,
ICT, developmentu &i spravy majetku.

V pfipadé Programu InvestEU a jeho dopadu na finan¢ni sektor mize dale dojit k velmi
podstatnému rozSireni produktové baze z duvodu realizace integrovanych projektd,
mnohdy realizovanych napfi¢ sektory i odvétvimi.

2.9. Zapojeni ¢eskych komerénich bank do Slozky EU
Jak uvadime vy3e, podporu MSP lIze pravem oznacit za nejsilngjsi stranku dosavadniho
vyuziti EFSI v CR. Komeréni banky mohou na tento tspé&ch v rdmci programu InvestEU
plynule navazat.

NRB bude i nadale spolupracovat s komerénimi bankami v ramci narodniho programu
Zaruka 2015-2023 (zaruéeného z EFSI), pfipadné jeho nastupce (vyhledové podpofeného
z Fondu InvestEU). Komeréni banky se tim mohou v roli pfijemce podilet na sdileni rizika
mezi NRB a Skupinou EIB a uvérovat rizikovéjSi skupiny klientli v roli kone¢nych
pfijemc.

Kromé spoluprace s NRB se pro komercni banky nabizi stavét na schématech, ktera
rozbéhly pfimo ve spolupraci se Skupinou EIB v ramci EFSI. Rada &eskych bank t&zi
z této levné likvidity a vytvofila portfolia novych uvéra pro ¢eské podnikatele, u kterych sdili
riziko s EIF. Nejvétsi portfolia spravuje Komeréni banka, Ceska spofitelna nebo CSOB.2°
V ramci EFSI jsou z FN zarugenych EFSI v CR nejé¢astgji podporovani zaginajici a inovativni
podnikatelé, pfipadné socialni podniky.*

Do budoucna se nabizi pokracovani zminénych schémat, pfipadné spoluprace na novych
produktech, které Skupina EIB pfipravuje v programu InvestEU. Nejasné nicméné
zustava, jak budou nové produkty Skupiny EIB zpoplatnény a jestli budou stale pro ¢esky
bankovni sektor predstavovat zdroj levné likvidity. CBA obecné &eka ,zdrazovani, digitalizaci
a zezelenani“ novych produktl. Nékteré banky se budou snazit v mezidobi pokraCovat
v produktech bézicich pod EFSI, pfipadné i s navySovanim jejich alokace.

2.10. Podpora ze Slozky EU o¢ima podnikatele (kone¢ného pfijemce)
Pro Ceské podnikatele by mohl program InvestEU znamenat zasadni zjednoduSeni
a zprehlednéni vSech produktd nabizenych z urovné FN pfimo Fizenych EK. VSechny
programy poskytujici zvyhodnéné financovani v ramci EFSI — napf. COSME, InnovFin nebo
EaSl — budou sloueny pod vlajkou a jednotnymi pravidly InvestEU. Z dosavadnich

2% Vice informaci |ze nalézt napf. zde https://www.eif.org/what we do/efsi/quarantee-deals.pdf
30 Zaméfeni programi lze nalézt na https://europa.eu/youreurope/business/finance-funding/getting-
funding/access-finance/search/en/financial-intermediaries?shs_term _node tid depth=179
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zku$enosti nicméné Zadatele a potencidlni pfijemce nezajima ani tak zdroj financovani®,
jako spiSe konkrétni pravidla s nim spojena a pfipadnd omezeni. Pokud tedy budou
komercni banky nabizet financovani v programech zaru¢enych z Fondu InvestEU obdobné
jako své vlastni produkty, jako se tomu délo u programu zaruéenych z EFSI, podnikatelé ani
nezaznamenaji, ze financovani je zaruCeno z EU a tim padem si ani nemusi vSimnout
zjednodus$eni a zprehlednéni produktt nabizenych z Urovné EK.

Jak bude mozné financovani z InvestEU prakticky kombinovat s jinymi prostiredky
fonda EU?

e InvestEU a FN ve sdileném fizeni (v OP/programech)

Pokud bude chtit podnikatel napf. Uvérovat projekt z FN ve sdileném fizeni a zaroven
uvérem z programu zaruéeného z Fondu InvestEU, musi oba zdroje cilit na rizné
zpusobilé vydaje projektu. Jinymi slovy kombinace podpory z FN ve sdileném fizeni
a z jiného FN zarueného z InvestEU je mozna na Urovni projektu pouze proporéné. Cast
projektu podpofena uvérem z FN ve sdileném Fizeni se bude fidit pravidly tohoto FN (daného
OP/programu), €ast projektu podpofena z jiného FN zaru€eného z Fondu InvestEU pak
pravidly programu InvestEU.

Omezeni kombinace financovani z programt zaruéenych z Fondu InvestEU a podpory
z OP/program

Stejny Uvér nemulze byt kryt zarukou z FN ve sdileném fizeni (v sou€asnosti napf. FN
Expanze vramci OP PIK) a zarukou programu zaru¢eného z Fondu InvestEU
(v soucasnosti napf. program NRB Zaruka 2015-2023 zaruceny z EFSI).

Uvér z FN zarugeného z Fondu InvestEU nemuzZe byt splacen dotaci z OP/programu. Neni
mozné predfinancovavat dotace OP financovanim z jakéhokoli FN zaru€eného z Fondu
InvestEU.

Uvér z FN zarugeného z Fondu InvestEU nemize slouzit jako narodni spolufinancovani
projektu podpofeného dotaci z OP (coz plati v sou€asnosti pro uvéry z FN zaru¢eného
z EFSI.)

Nebude mozné z FN ve sdileném Fizeni vyplacet pfispévek na Uhradu urokd (subvence
urokovych sazeb) uvéru z FN zaru€eného z InvestEU. Takto subvencovat jiZ jednou
zvyhodnény uvér diky Fondu InvestEU predstavuje pro EK nepfipustné dvoji financovani.

DalSi potencialni kombinace bude vhodné posuzovat pfipad od pfipadu a konzultovat se
zastupci EK. Moznosti kombinace podpory ze Slozky EU a Slozky CS uvadime v zavéru
materialu.

31 Komeréni banky produkty EFSI nabizeji obdobné jako své jiné produkty. Uvadéji pouze nezbytny
odkaz na plivod financovani — napf. zvyhodnény uvér se zarukou EIF.
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3. Vhodné oblasti pro podporu z Fondu InvestEU v CR
Kapitola popisuje, jak Ize pfistoupit k definici vhodnych oblasti pro podporu z FN zaru€enych
z Fondu InvestEU v CR, pokud bychom chté&li prevést prostfedky do Slozky CR.

e Muazeme hledat oblasti a aktivity, které nejsou zpusobilé v OP/programech (jejich
podporu neumoznuje evropska legislativa), ale Ize je podpofit z FN zaru¢enych z Fondu
InvestEU.

e Dale je mozné z FN zaru€enych z InvestEU podpofit urCité oblasti a aktivity, které si
RO nevybraly z riznych davodii pro podporu v OP/programech. Zde je ale nutné
vést diskuzi s RO apamatovat na logiku nastaveni DoP/programu, které vychazi
z prioritizace vécnych oblasti.

e MuzZeme vyuzit multiplikacniho efektu Fondu InvestEU a hledat oblasti a aktivity
v OP/programech, pro které je uréena extrémné nizka alokace (v absolutni hodnotg)
a diky Fondu InvestEU v dané oblasti navysit dostupné financovani. Napf. mlze jit
0 Zelezni¢ni sit mimo TEN-T nebo infrastrukturu pro vysokorychlostni internet.

o V OP/programech jsou oblasti a aktivity s relativné velkou alokaci (v absolutni
hodnoté&), ktera pfesto neni dostaéujici (realné potieby CR tuto alokaci vyznamné
prevysuji, pfipadné potieba vychazi z mezinarodnich zavazk( CR). Napf. potfeba
investice do energetické ucinnosti, zZivotniho prostfedi nebo dopravni sité TEN-T.

Je tfeba mit na paméti, ze projekty podporené z FN zaruéenych z Fondu InvestEU by
mély byt zivotaschopné, tj. podporovat €innosti a aktivity, které maji potencial generovat
pfijem, pfipadné uspory.®?

PFi stanovovani priorit CR pro podporu z FN zaruenych z Fondu InvestEU je nutné vzit
v potaz i dalSi potencialni zdroje financovani danych oblasti a aktivit (Moderniza¢ni fond,
RRF, a Fond pro spravedlivou transformaci, FST). Dale je tfeba zvazit (urc€it) smysluplnou
kritickou miru podpory (minimalni mnozstvi finan¢nich prostfedkd) pro jednotlivé vécné
oblasti financované z FN zaruéenych z Fondu InvestEU. Tato kritickd mira bude pro
rizné vécné oblasti rizna.

CR mizZe do Slozky CR Fondu InvestEU celkové v prab&hu programového obdobi
2021-2027 prevést az 5 % alokace vybranych fondd (viz kapitola 4). Pro

v s

3.1. Evropska pridana hodnota a zpUsobilé vécné oblasti programu InvestEU
EK obecné klade duraz na to, aby financovani a investi¢ni operace podporované z FN
zaru€enych zInvestEU pfinaselo evropskou pfidanou hodnotu. Ta se muze lisit
v jednotlivych tématickych oknech a finan€ich produktech Fondu InvestEU. Lze ji dosahnout

32 Pfipadné Ize na urovni projektu dosahnout Zivotaschopnosti kombinaci s dota¢ni podporou z jiného
nastroje EU.
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i diverzifikaci rizik na drovni finanéniho produktu a podporovanych sektorli a oblasti. Blize
zpusobilé oblasti s evropskou pfidanou hodnotou upravuje pfiloha Il nafizeni InvestEU
a Investi¢ni pokyny.

3.2. Vécné oblasti podporovatelné z Fondu InvestEU
Ve srovnani s podporou z programu/OP pfinasi obecné program InvestEU v nékterych
oblastech vyhody. Pro identifikaci t&chto oblasti je podstatné, ze podpora z FN zaru€enych
z Fondu InvestEU mlize smérovat do vSech kategorii regiond, je mozné podporovat
velké podniky (kromé& tematického okna pro MSP) a neni vyzadovano narodni
spolufinancovani.

Finan¢ni podpora subjektim s nejvySe 3 000 zaméstnanci otevira ve Fondu InvestEU
moznost poskytovat provozni kapital a investice rizikového kapitalu i pro velké podniky, coz
EFRR neumoznuje. Upozorfiujeme nicméné, ze podpora tzv. mid-caps (tedy podnikd s 500
az 3000 zaméstnanci) se nevztahuje na Okno pro MSP, nybrz na vSechna ostatni tematicka
okna. V Okné pro MSP mohou byt podporovany tzv. small mid-caps (podniky, které
nespadaji pod MSP a zaméstnavaji do 499 zaméstnancu).

Vécné oblasti, které Ize podporovat z Fondu InvestEU se z velké Casti piekryvaji s vécnymi
oblastmi, které |ze podporovat z programi/OP ve sdileném fizeni. Dale v kapitole uvadime
pfiklady vécnych oblasti a aktivit, které Ize podporovat z FN zaru€eného z Fondu InvestEU
ale ne zprogramld/OP ve sdileném fizeni. Na jejim zakladé Ize uvazovat o prevedeni
prostfedk(l sdileného fizeni do Slozky CS Fondu InvestEU, aby CR mohla podporovat
oblasti a aktivity, jejichz financovani z programd/OP neni mozné nebo je vyrazné
omezené. Jde napf. o kulturni a tviréi odvétvi, turistiku, vybrané aktivity v ramci socialni
oblasti nebo obranného primyslu.

Okno pro udrZitelnou infrastrukturu

Rozvoj udrzitelné dopravni infrastruktury je pfedmétem podpory z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj EFRR (cil politiky 3, CP3), Fondu soudrznosti (FS) (CP3), Nastroje pro
propojeni Evropy (CEF) i Fondu InvestEU. Pro podporu z EFRR v3ak plati velmi omezujici
pravidla tematické koncentrace, ktera prakticky umoznuji alokovat na tyto operace finanéni
prostfedky v nedostateCném objemu. Rovnéz vybrané vécné oblasti nelze financovat
prostfednictvim FS. Pro dosazZeni cild rozvoje dopravni infrastkrutuy je potfeba vyuzit
vSechny dostupné zdroje.

Fond Invest EU je vedle CEF vhodnym zdrojem, ktery by umoznil zvysit celkovy objem
disponibilnich prostfedkd v dopravé. Napf. by mohl sdilenim rizika navySit dostupné zdroje
financovani pro vystavbu vybranych velkych dopravnich projektl, napf. spojeni na letisté,
metro D, vysokorychlostni Zeleznice, dalnice D35 apod, zvlasté v pfipadé jejich realizace
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formou PPP.

V pfipadé rozvoje sité nabijecich stanic, a jiné infrastruktury pro Cistou mobilitu, jsou FN
zaruéené zfondu InvestEU moznosti, jak navySit dostupné financovani pro soukromé
provozovatele této infrastruktury a tim zrychlit rozvoj této infrastruktury.

DalSimi potencialné vhodnymi vécnymi oblastmi pro vyuziti Fondu InvestEU jsou energetika,
zivotni prostredi a ochrana klimatu, kde pro naplnéni ambicioznich cilG je potfeba slozit
veskeré prostiedky.

Okno pro vyzkum, inovace a digitalizaci

Rozvoj infrastruktury pro digitalni konektivitu je pfedmétem podpory z EFRR (CP3), CEF
i Fondu InvestEU. Pro podporu z EFRR a FS vSak plati velmi omezujici pravidla tematické
koncentrace, ktera prakticky umoznuji alokovat na tyto operace finanéni prostfedky
v nedostateCném objemu. Pro dosazeni cili konektivity bude potfeba vyuzit vSechny
dostupné zdroje. Fond Invest EU je vedle CEF vhodnym dopliikovym zdrojem, ktery umozni
zvysit celkovy objem prostiedkd. Dotace pomahaji pfeklenout investi€ni mezeru v odlehlych,
pfedevsim venkovskych lokalitach, kde dochazi zcela k selhani trhu. FN nejsou pro tato
mista dostatecna. Avsak existuji jiné lokality (napf. na okrajich mést), kde dochazi jen
k mirnému selhani trhu (napf. sluzba nabizena je, ale za vysokou cenu), nebo dochazi
k rozvoji sluzeb pfili§ pomalu. Pro pfekonani téchto situaci s mirnym selhanim trhu
predstavuje vhodné koncipovany FN velmi zajimavy zpUsob financovani.

Rovnéz jde o vystavbu infrastruktury pro 5G mobilni sité. Pokud by bylo koncipovano
pokryti 5G Cisté na komerc¢ni bazi, pro koncového zékaznika by pak byly velmi drahé sluzby.
Fond InvestEU pfinasi moznost navysit dostupné zdroje financovani pro pokryti mensich
obci, dopravnich cest apod. 5G mobilnim internetem.

Vhodnou oblasti by dale mohly byt projekty inovativni, napf. dle nafizeni ,rozsahlé
demonstrace  inovativnich  nizkoemisnich  technologii a jejich  zavadéni®,
inovativni/demonstrativni projekty s vazbou na obéhové hospodarstvi, vyuziti vody a
dalSi, jez nemohou s ohledem na specifi€nost, nakladnost apod. projit sitem dle kritérii pro
vybér ,standardnich projektd u béznych vyzev.

Okno pro MSP

Podpora cestovniho ruchu byla v programovém obdobi 2014-2020 vylou¢ena z podpory
EFRR. Fond InvestEU ji uvadi mezi podporovanymi oblastmi s dirazem na obnovu po
pandemii COVID-19.
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Okno pro socidlni investice a dovednosti

Jako pfiklad Sirsi zpUsobilosti Fondu InvestEU proti OP/programim uvadi EK financovani
dostupného socialniho bydleni. Financovani dostupného bydleni neni na zakladé stavajici
interpretace EK* v OP mozné.

Dostupné socialni bydleni EK pro potfeby programu InvestEU definuje jako podporu
znevyhodnénych osob nebo socidlné znevyhodnénych skupin®, jejichz solventnost jim
znemozfuje ziskat bydleni za trznich podminek. Socialni diverzifikace a soudrznost jsou
také akceptované cile vefejnych politik pro investice do socialniho bydleni.

Z programu InvestEU je mozné financovat investice pro rozvoj socidlniho podnikani
a socialnich podniku, je vSak tfeba zaijistit, aby pfi schvalovani podpory byla posouzena
kvalita podnikatelského zaméru a zvazena rizika. Toho |ze dobfe dosahnout formou
(Caste€né) zaruky za komeréni Uvér - tak banka provéfi bonitu, podnikatelsky zamér atd.
a odfiltruje evidentné nerentabilni projekty. Podpora z FN zaruéenych z Fondu InvestEU v8ak
zivotaschopnym socialnim podnikim umozni jejich existenci za uéelem pinéni daného
poslani, pfestoZze negeneruji dostateény Cisty pfijem (zisk), ktery by byl potfebny pro avér za
Cisté komerénich podminek.

Podobné otazky by bylo tfeba odpovédét pfi zvazovani podpory kulturnich &innosti se
socialnim cilem.

Investice do socialni infrastruktury (napf. domovy pro seniory, instituce socialni péce)
jsou podle NRB pro InvestEU vhodnou oblasti. Kombinace soukromého provozovatele
s vefejnou dotaci na lGzko je moznou cestou, jak posilit efektivitu poskytovani socialnich
sluzeb pfi nizSich narocich na vefejné zdroje. Po odeznéni nasledki COVID-19 (rust cen
stavebnich nakladu) se potencial investic do socialni infrastruktury patrné opét zvysi, protoze
potfeba socialni infrastruktury bude narlstat a vefejna vystavba ziejmé& nebude stacit na
pokryti poptavky.

Naopak fada oblasti, které uvadi zminéna pfiloha Il nafizeni InvestEU, neni pro navratnou
formu podpory zaruenou z Fondu InvestEU v podminkach CR vhodna. Zejména je to
podpora infrastruktury vSeobecného vzdélavani, véetné predskolniho vzdélani a péce,
zaclenovani zranitelnych osob, vcetné prislusnikl tfetich zemi, zdravotni péce a inovativni
reSeni v oblasti zdravi, zallenéni a pfistupnost pro osoby se zdravotnim postizenim. Pouze
v omezené mife a jen pro komercni ucely je vyuZitelna podpora pro oblasti nabidky
dovednosti, vzdélavani, Skoleni a souvisejicich sluzeb.

33 Informace od MMR-OROP k podpore dostupného bydleni v IROP z roku 2020

34 EK konkrétni definici podporovanych subjektd v Investiénich pokynech ponechava volnou: ,podle
definice na narodni/lokalni/regionalni urovni a/nebo dle ekonomického a socialniho kontextu.“ Podle
neformalnich informaci EK by mohly byt podporovany osoby, které nedosahnou na hypotéku na trhu.
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4. Zapojeni Ceské republiky do Slozky ¢lenského statu Fondu InvestEU

Program InvestEU umoziiuje CR dobrovolné prevést &ast prostredkd politiky soudrznosti ze
sdileného fizeni do tzv. SloZky Elenskeého statu. Tyto prostfedky poslouzi k tvorbé rezerv
rozpocCtové zaruky EU, které budou vyuzity na ¢astecné kryti rizik pfi realizaci jednotlivych
projektd. Na rozdil od Slozky EU budou prevedené prostiedky vazany vyhradné pro
projekty realizované v CR.

MMR-NOK nize pfipravil navrh procesniho postupu zapojeni CR do Slozky CR Fondu
InvestEU. Navrh procesniho postupu zminuje oteviené procesni otazky, které je tfeba na
narodni urovni dofeSit. Nepopisuje jiz pokrok v jejich feSeni.

4.1. Nalezeni vhodné oblasti pro podporu z Fondu InvestEU a ndvrh provadéciho partnera

V prvnim kroku musi CR stanovit vhodnou oblast a aktivity, které chce podpofit z InvestEU.
Jinymi slovy nalézt vhodny narodni program (FN), ktery lze zaruéit z Fondu InvestEU.

Nafizeni InvestEU dava CR Siroké moznosti, jaky narodni program zvolit. Zaruku EU
mize CR pouzit na nasledujici typy financovani poskytované provadécimi partnery:

e Uvéry, zaruky, protizaruky, nastroje kapitalového trhu, jakékoliv dalsi formy
financovani nebo uvérového posileni véetné podirizeného dluhu nebo kapitalovych
¢i kvazikapitalovych podilti, poskytované pfimo nebo nepfimo prostfednictvim
finanénich zprostfedkovatell, fondd, investiCnich platforem nebo dalSich mechanismu
sméfujicich financovani ke kone€nym pfijemcim.

e Financovani nebo zaruky poskytované provadécim partnerem jiné finanéni
instituci, ktera tim ziska moznost realizovat financni aktivity uvedené vySe.

Dale je tfeba mit na paméti, Ze projekty podporené z FN zaruéenych z Fondu InvestEU
by mély byt zivotaschopné, tj. podporovat ¢innosti a aktivity, které maji potencial generovat
pfijem, pfipadné uspory.

Klicovou otazkou je zajisténi narodniho programu podpory v&etné narodniho financovani
(»,own resources”“.®®) Podle konzultaci s EK Ize za narodni program a financovani povazovat
prostiedky navracené do FN ve sdileném fizeni (tj. finan¢nich nastroji prvni generace)®,
coz umoziuje komplementarni vyuziti FN obou generaci.

PP ve Slozce CS, kterého vybere EK na navrh CS, musi projit tzv. pilifovym hodnocenim.
V Ceské republice tak pfipada do tvahy bud néktera z mezinarodnich finanénich instituci
(napfiklad EIF, pfipadné EBRD, pokud bude v ramci Fondu InvestEU poskytovat své

35 Program InvestEU jako FN 2.0 neposkytuje kapital, likviditu musi zajistit CR. Viz kapitola 1.

36 Pro jednoduchost si Ize pod navracenymi prostiedky predstavit splatky avért poskytovanych z FN
(viz také pfiloha 1). Takto navracené prostfedky do FN OP v programovém obdobi 2014-2020 je nutné
do konce roku 2031 vyuzivat navratnou formou na obdobné ucely na obdobném uUzemi jako byly
zaméfeny dané FN. Nejvétsim objemem navracenych zdroji v CR disponuje MPO diky FN v OP PIK
slouzicim podpofe MSP. Nabizi se vyuzit navracené zdroje na podporu MSP pomoci Fondu InvestEU.
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finanéni produkty i v CR), nebo na narodni drovni NRB. Nejpravdépodobné&jsi variantou je
vyuziti NRB. Nositelem narodniho programu pak bude vzdy NRB, ktera jej mlze realizovat
bud sama, nebo s vyuzitim finanénich zprostfedkovateld (FZ), které musi vybrat
transparentnim, otevienym a nediskrimina¢nim zpisobem odpovidajicim postuptm EK.*’

FZ poté mlze realizovat jen takovy vlastni produkt, ktery bude splfiovat parametry stanovené
ve vyzvé vyhladené NRB (parametry pfitom mohou byt riizné Siroké).*® Nebude mozné zvolit
postup, kdy by si NRB pfedem zvolila finan¢ni produkt jiné financni instituce, ktery by
nasledné zarucila s vyuzitim Fondu InvestEU. Pokud tedy narodni program podpory nebude
spravovat pfimo vybrany PP (NRB), nebude mozné zahajit Gvahy o zapojeni do Slozky CS
pfimo volbou narodniho programu podpory spravovaného jinou finanéni instituci.

PFi Gvahach o zapojeni CR do Slozky CS Fondu InvestEU je zasadni volba narodniho
programu podpory a nastaveni financniho produktu v uzké spolupraci NRB jako PP
Fondu InvestEU v CR s pfipadnymi finanénimi zprostredkovateli. Pokud sama NRB
jako PP nebude podporovat kone¢né prijemce (tj. pokud nebude pfimo spravovat narodni
program), bude muset finanéni zprostfedkovatele vybirat otevienou vyzvou (nebo pomoci
vefejné zakazky), jejiz podminky budou muset financni zprostfedkovatelé spinit.

4.2. Rozhodnuti CR prevést ¢ast alokace do Slozky CS
CR se mUze rozhodnout prevést az 2 % podateéni alokace vybranych fondi ve sdileném
Fizeni® do Slozky CS pfi predlozeni DoP Evropské komisi pred spusté&nim programd,
pripadné se souhlasem pfislusného fidiciho organu dalSi az 3 % pocatecni alokace téchto
fondl revizi programu v pribéhu programového obdobi, nejdfive k 1. 1. 2023.

Z dosavadnich neformalnich konzultaci s EK vyplynulo, Ze v pfipadé prevodu c¢asti
alokace nékterého z fondu ve sdileném Fizeni do Slozky CS pfi predlozeni DoP bude
nasledn& mozné ze Slozky CS Fondu InvestEU zarugit FN zamé&feny na jakoukoliv oblast
podporovanou danym ,pfispivajicim fondem.“° Podle upfesnéni EK napf. prostredky
pfevedené z EFRR musi pfispét k cildm politik definovanym v DoP a byt v souladu s pravidly
zpusobilosti dle nafizeni InvestEU a Investi¢nich pokynu.

37 Napfriklad call for expression of interest apod., nemusi jit o klasickou vefejnou zakazku. Viz
¢l. 208(4) nafizeni €. 2018/1046 (tzv. Finan¢ni nafizeni ve znéni nafizeni Omnibus.)

38 Analogicky sou¢asnému EFSI, kdy provadécim partnerem programu je EIF (COSME Loan
Guarantee Facility) a pro n& CMZRB jako finanéni zprostfedkovatel realizuje svdj vlastni program
Zaruka 2015-2023.

39 Tzv. obecné nafizeni pro fondy ve sdileném fizeni 2021-2027 to umoznuje pro Evropsky fond pro
regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni fond+ (ESF+), Fond soudrZnosti (FS) a Evropsky
namorni, rybarsky a akvakulturni fond (ENRAF). Pfipadné Ize pfispét z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) upraveného v nafizeni o strategickych planech SZP 2021-2027.

40 Pfevod do Slozky CS programu InvestEU probihd na urovni fondu, ne programu. Tj. na urovni
EFRR, ESF+, FS nebo ENRAF. Obecna zpusobilost podpory z téchto fondl je pak uréujici pro
zaméFeni podpory ze Slozky CS. Pokud napt. CR prevede prosttedky ESF+ (zaméfené zjednodusené
Ffedeno na mékké investice), nebude mozné ze Slozky CS financovat vystavbu dopravni infrastruktury.
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U prevodu pfi predlozeni DoP, tj. pfed zahajenim implementace programu, tyto prostredky
opusti sdilené Fizeni a nebudou se na né vztahovat pozadavky jako je tematicka
koncentrace apod. Pfevedené prostfedky nebudou vibec naprogramovany pro programy ve
sdileném fizeni a bude o né snizena narodni obalka, ktera bude naprogramovana
v jednotlivych programech.

Pokud by se CR rozhodla pfispét do Fondu InvestEU v prabéhu programového obdobi po
1. 1. 2023, musi tak ucinit revizi vybraného programu. Revize programu se fidi obecnym
nafizenim pro fondy ve sdileném fFizeni programového obdobi 2021-2027.4* Dle jeho
koneéného znéni budou CS predkladat zadosti o revize programd spolu s upravenymi texty
programll, ke kterym EK do dvou mésicl zaSle pfipadné pfipominky. Schvalit revizi
programu by EK méla do étyf mésicu od jejiho predlozeni.

Prevod prostfedk( do Slozky CS Fondu InvestEU revizi programu znamena, Ze jsou
prevadény prostredky sdileného Fizeni, které jiz byly naprogramovany v ramci uréitého
programu. To bude mit dopad mimo jiné na to, jaké vécné oblasti a aktivity bude mozné
podpofit z FN zaru¢eného z Fondu InvestEU pomoci prevedenych prostifedkd. Podle EK
bude nutné respektovat cile daného programu, pficemz jeho revize bude podiéhat
schvaleni EK. Bude proto nutné revizi konzultovat s pfislusnou geografickou jednotkou DG
REGIO.

Z dosavadnich konzultaci s EK vyplyva, Ze vétsi volnost pro vécné zaméreni podpory
z Fondu InvestEU nabizi prevod prostiredklt jiz pri predlozeni DoP. V pfipadé
pozdéjSich pfevodl bude zasadni konzultace revize programu s EK.

4.3. Priprava Dohody o partnerstvi a jednani s EK k Dohodé o pfispévku
MMR-NOK koordinuje pfipravu a vyjednavani DoP s EK. Po schvaleni DoP ze strany EK
bude dale tfeba s EK vyjednat a uzavfit Dohodu o pfispévku (DoPf). Vyjednavani DoPf se
ugastni dany RO, MFCR a MMR-NOK.*? Na strané EK patrné zastupci DG ECFIN a DG
REGIO.

4.4. Uzavfeni Dohody o pfispévku mezi EK a CR
V DoP¥ bude upravena mira tvorby rezerv, kterou stanovi EK na zakladé povahy
provadénych operaci a vyslednych predpokladanych ztrat. U miry tvorby rezerv se
pFedpoklada nastaveni okolo 40 %, nicméné Ize ji nastavit dle dohody EK s CR. Bude
stanoven roéni finanéni plan tvorby rezerv.

41 Nafizeni ¢. 1060/2021 z 24. ¢ervna 2021 dostupné na https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2021.231.01.0159.01.ENG
42 Zastupci odboru fizeni a koordinace fondt EU a odboru mezinarodnich vztahu
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CR pak prevezme ztratu nad ramec odekavanych (predpokladanych) ztrat prostfednictvim
vydani zaruky ,back-to-back“ ve prospéch EU, tzv. podminény zavazek*® (predpokladano
60 %, které bude pfipadné nutné hradit z narodnich zdrojd). CR si s EK mlze dohodnout
miru tvorby rezerv tak, aby se teoreticky nevystavovala vyS$Simu riziku plnéni podminéného
zavazku z narodnich zdroji. Pokud by si napf. miru tvorby rezerv nastavila na 90 %, ¢astka
teoretického plInéni z podminéného zavazku bude jen zlomkem d&astky prevedenych
prostfedkd do Fondu InvestEU (pfiblizné 11 % pfevedené Castky). VySSi mira tvorby rezerv
nicméné znamena niz§i multiplikaéni efekt rozpoltové zaruky a tim nizSi objem
zmobilizovanych prostfedku.

DoPf bude také obsahovat dohody o zaruce, jeZ ma pfisludny Clensky stat provadét.
Dohoda predev§im popise investiéni strategii CR zahrnuijici finanéni produkty, kone¢né
prijemce, pakovy efekt a zemépisné pokryti. Také zahrnuje roéni reporting EK pro CR
véetné relevantnich indikatord navazanych na cile DoP/programu pfispivajiciho RO.
V dohodé bude uren narodni program, ktery bude Zaruku EU vyuZivat, a bude uréen
provadéci partner (NRB.)

Pravni forma Dohody o pfispévku
Procesné je nutno stanovit, jakou podobu bude mit DoPf mezi EK a CR z pohledu éeského
pravniho fadu. Pravdépodobné pljde o mezinarodni smlouvu viadni.

Sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni a ukonéovani platnosti
mezinarodnich smluv je upraveno smérnici, ktera byla pfijata usnesenim viady ¢. 131 dne
11. 2. 2004.** Dle této smeérnice se rozliSuji mezinarodni smlouvy prezidentské, viadni
a resortni.

V pfipadé DoPf se jedna o smlouvu, ktera upravuje otazky pfesahujici ramec pusobnosti
jednoho ministerstva, sou¢asné se nejedna o smlouvu podle ustanoveni ¢l. 10a nebo ¢&l. 49
Ustavy, takze se pravdépodobné bude jednat o mezinarodni smlouvu vladni. To
znamena, ze by smlouva nemusela byt ratifikovana parlamentem a podepsana
prezidentem, ale stacilo by jeji schvaleni formou usneseni viady.

Bude tieba urcit gestora, kterym by mélo byt ministerstvo, do jehoz pusobnosti zcela nebo
pfevazné nalezi otazky, jez maji byt navrhovanou smlouvou upraveny. Pokud je obtizné
takového gestora najit, mize jej v konkrétnim pfipadé urcit viada. Gestor zabezpecduje
pfipravu a projednavani navrhu na sjednani smlouvy, pravdépodobné bude téZ povéfen
k uzavfeni smlouvy za CR.

43V originale contingent liability

44 Dostupné na:
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/66A3199D7D65F6EFC12571B6006F8DF
4
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V Gvahu pfichazi bud MFCR jako spravce statniho rozpoétu, nebo MPO jako resort, z jehoz
kapitoly budou prevadény prostfedky. Prfipadné MMR-NOK jako koordinator DoP
a programu sdileného Fizeni.

Pri pripravé, projednavani a provadéni jakékoli mezinarodni smlouvy hraje dilezitou
roli Ministerstvo zahraniénich véci. MZV vede pfehled jak téch mezinarodnich smiuv,
které se ministerstva chystaji uzavfit, tak téch, které jiz byly uzavfeny. Planované uzavieni
Dohody o pfispévku je tedy nutné MZV oznamit.

Prakticky Ize doporucit zalozit pracovni skupinu na urovni fediteld odbort z dotéenych
Utvard prisluSnych ministerstev, ktera v souladu s nafizenim o InvestEU navrhne zakladni
teze mezinarodni smlouvy. Nasledné Ize doporucit pfizvat do této pracovni skupiny feditele
odboru mezinarodniho prava MZV afeditele odboru komunitarniho prava. MZV po
prostudovani podkladl potvrdi, o jaky typ mezinarodni smlouvy se jedna a pomize
s provedenim dalSich krok( v souladu se smérnici.

Procesni kroky pfi sjednavani mezinarodnich smluv popisujeme v pfiloze €. 4.

Déle je nutno vyjasnit, jakym zplisobem pievezme CR podminény zavazek, ktery je
fakticky sdilenim rizika ze zaruky (second-loss-piece tranSe zaruky), spiSe nez protizarukou
CR. S nejvétsi pravdépodobnosti se bude jednat o zdroje ze statniho rozpoétu. V Gvahu
pfichazi kapitola rozpo&tu RO pfispivajiciho do Invest EU, pFipadné kapitola MFCR.

Dle konzultaci s EK neni mozné postoupit podminény zavazek na treti stranu (napf. na
NRB jako PP), protoZe ur¢ita instituce CS (zpravidla Ministerstvo financi) podepi$e Dohodu
o0 pfispévku a podminény zavazek tim prevezme. EK zarover nechava na CS, aby si
rozhodl, zjakého zdroje vyhradi prostfedky na kryti plnéni z podminéného zavazku:
prostfedky centralné spravované nebo regionalni, vefejné nebo soukromé.

Pujde o statni zaruku poskytnutou zvlastnim zakonem?
Statni zaruky jsou upraveny v ustanoveni § 73 rozpoctovych pravidel:
~Poskytovani statnich zaruk

Ceska republika poskytuje statni zaruky, jen stanovi-li tak zvia§tni zékon. Za poskytnuti
statni zaruky zaplati dluznik do statniho rozpoctu 0,5 % ze zaru¢ené Castky, a to do 30 dnu
ode dne nabyti ucinnosti zakona, kterym byla statni zaruka poskytnuta.“

Existuje fada velmi struénych zakond o statni zaruce, vesmés se tykaji Ceské narodni banky
(CNB) a Ceskych drah (CD). Zakon o statni zaruce obsahuje napf. zaruku statu za pujcku,

EVROPSKA UNIE A
Fond soudrznosti -
Operaéni program Technicka pomoc —

N >, N\

-

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR




29

kterou CNB poskytla Mezinarodnimu ménovému fondu (MMF). Tj. pokud MMF nebude
splacet, zaplati jeho zavazky CR a CNB tak dostane své penize zpét. Je pochopitelné, ze
stat ma zajem na tom, aby mél zdravou a duvéryhodnou centralni banku. V jiném pfipadé
poskytuje stat zaruku za uvér, ktery si berou CD od Evropské drazni organizace na nakup
vagonul. CD za zaruku kazdorogné plati statu poplatek.

V pfipadé podminéného zavazku by Slo o zavazek statu, ze zaplati do rozpoc¢tu EU penize,
pokud prostiedky pfevedené na tvorbu rezerv do Slozky CR ze strany CS/RO nebudou stagit
ke kryti realné vzniklych ztrat a EK bude po CR pozadovat pinéni z podminéného zavazku
CR.

Dle nazoru MMR-NOK se v pfipadé Dohody o prispévku ustanoveni § 73 rozpoctovych
pravidel neuplatni, protoZe nejde o zaruku za uvér mezi dvéma dalSimi subjekty odliSnymi
od CR, ale jde o smluvni vztah mezi CR jako poskytovatelem prostfedk( (jak ve formé
prvotniho pfispévku, tak pfipadné ve formé podminéného zavazku) a EK jako spravcem
Fondu InvestEU a pfijemcem prostfedku (jak ve formé prvotniho pfispévku, tak pripadné
ve formé podminéného zavazku).

Podle MFCR se statni zaruka dle § 73 rozpodtovych pravidel vystavena zvlastnim
zakonem v tomto pfipadé nejevi jako vhodna, protoze zavazek vici Fondu InvestEU by
meél byt stanoven uz v samotné vladni mezinarodni smlouve; zaroven neni smysluping,
aby Ceska republika vystavovala zaruku na sv(j vlastni zavazek.

Pokud by bylo nutné jit cestou zakona o statni zaruce, bylo by téz otazkou, kdo by mél
pripadné platit poplatek za statni zaruku. Pravdépodobné RO.%5

Podle informaci EK nebude podminény zavazek CR souéasti vladniho dluhu do
okamziku, kdy EK pozada o pinéni z tohoto podminéného zavazku. Podle vyjadieni MFCR
,maji podminéné zavazky v metodice ESA* obecné vzato jednorazovy dopad na dluh
vladnich instituci v okamziku plnéni zaruky. Za aplikaci metodiky ESA je v CR zodpovédny
csu.-

EK uvadi argumenty,*” pro¢ je relativné nepravdépodobné, ze ztraty piesahnou 40 %
rezerv krytych Zarukou EU (a pro¢ EK neuplatni po CR podminé&ny zavazek, tj. nebude
Zadat zadné plnéni ze strany CR):

o Finanéni nafizeni pfedepisuje pro rozpoc¢tove zaruky, aby pfiméfenost miry tvorby rezerv
byla kazdy rok ovéfovana a potvrzena nebo revidovana nejméné kazdé tfi roky. To by

45 Poplatek Ize zvlastnim zakonem téz odpustit, viz napf. ustanoveni § 1 odst. 3 zak. €. 179/2018 Sb.
46 Metodika Eurostat pro vykazovani vliadniho deficitu a dluhu

47 Working document of the Commission Services 12: InvestEU's potential impact on government
deficit and debt in the context of the Member State Compartment str. 3
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meélo zajistit, Ze rezervy vytvorené prevodem prostiedkl ze sdileného fizeni zlstanou
dostatedné k pokryti pfipadnych ztrat portfolia vytvofeného v ramci Slozky CR.

e Mira tvorby rezerv v kazdé DoPf je tudiz kalibrovana tak, aby se minimalizovala
pravdépodobnost uplatnéni podminéného zavazku CS.

o Priklad EFSI poskytuje urcité voditko k pravdépodobnosti, Ze bude pozadovano plnéni
¢asti rozpoltove zaruky, ktera neni kryta rezervami. Pro EFSI je 35% mira tvorby rezerv
zalozena na 95% urovni spolehlivosti, tj. 5 pfipadl vyvoje portfolia ze 100 moznych by si
vyzadalo vySsi miru tvorby rezerv nez 35 %. Podobné kalkulace budou probihat pro Fond
InvestEU minimalné kazdy rok.

Vyhodou Slozky €S Fondu InvestEU je, Ze pfipadné prostiedky prevedené ze sdileného
Fizeni do Slozky CS nevyzaduji narodni spolufinancovani ze statniho rozpoétu. Tim se
liS5i od finan€nich nastroji prvni generace v OP/programech sdileného fizeni. Tyto
OP/programy vyzaduiji spolufinancovani CS.

4.5. Vytvofeni podfondu CR vramci Slozky ¢lenského statu a uskutednéni prevodu
prispévku.
Zdroje prevedené do Fondu InvestEU poslouzi k tvorbé rezerv pro Zaruku EU.

4.6. EK vybere provadéciho partnera a uzavie s nim Dohodu o zaruce.

CR navrhne NRB a predpoklada se, Ze EK ji jako PP schvali. EK obecné o PP rozhodne na
zakladé vysledku pilifového hodnoceni a ,cilt portfolia navrzenych finanénich produkta.®

EK na zakladé DoPf nastavi a uzavie Dohodu o zaruce s navrzenym PP. Tohoto procesu se
jiz netdastni RO nebo jini zastupci CR nez zastupci PP.

4.7. Financovani projekt( z FN zaruéenych ze Slozky CR programu InvestEU
NRB financuje z narodnich zdroju projekty dle dohodnuté investi¢ni strategie. Pfipadné NRB
vybira financni zprostfedkovatele, ktefi z vlastnich zdroju financuji projekty dle dohodnuté
investiCni strategie (realizuji vlastni produkt), za které se zaru¢i NRB ve svém narodnim
zaru¢nim programu zaru¢eném z Fondu InvestEU (pfi¢emZ sama musi nést urcitou Cast
rizika).*®

Zaruka EU je aktivovana pouze v pfipadé (ij. rezervy vytvofené z pfispévku programu jsou
pouzity), ze zainvestované projekty maji problémy s navratnosti.

48 NRB tak jako provadéci partner InvestEU muze vici ¢eskym finanénim zprostfedkovatelim
vystupovat v obdobné pozici jako spravce fondu fondu.
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4.8. Monitorovani implementace Slozky CR
Slozku CR implementuje EK (pfimé fizeni Fondu InvestEU ze strany EK), ktera &ast
implementace svéfi PP, u kterého se ujistila, Ze pro to ma dostateCné kapacity (tj. pro3el
pilifovym hodnocenim.)

CR se nicméné mlze Ugastnit monitorovani Dohody o zaruce. CR se U&astni Poradniho
vyboru programu InvestEU, ktery dohlizi na fungovani obou Slozek Fondu InvestEU.

NRB reportuje provadéni Slozky CR Fondu InvestEU EK a CR (subjektu definovanému
v DoP¥/Dohodé o zaruce). CR se G&astni monitoringu implementace (coz dle EK znamena
napf. uc¢ast na vyroCnich setkanich k monitorovani Dohody o zaruce nebo ucast na
Poradnim vyboru viz nize), RO pfispivajiciho programu tak m(ze sledovat, jak Fond
InvestEU pfispiva k cilim politiky v DoP/programech politiky soudrznosti/strategickych
planech SZP.

Zastupci za CR jsou &leny Poradniho vyboru (Advisory board) programu InvestEU,
kterého se v plenarnim formatu Ucastni zastupci EK, EIB, EIF, vSech PP, vSech CS, expert
nominovany EHSV a expert nominovany Vyborem regiond. Poradni vybor pini poradni roli
viéi EK a Ridicimu vyboru InvestEU. Predseda mu zastupce EK, mistopfedsedou je
zastupce EIB. Poradni vybor se schazi nejméné dvakrat do roka a radi ohledné:

e designu finan¢nich produktd poskytovanych v ramci InvestEU,
e trzniho vyvoje, trznich selhani a neoptimalnich investi¢nich situaci,
¢ akonecné interné konzultuje trzni vyvoj a vyménuje si pfiklady dobré praxe.

Zastupci CS se maji schazet také v separatnim formatu Poradniho vyboru minimainé
dvakrat do roka. Pfedsedat jim bude zastupce EK. Poradni vybor a jeho separatni format se
zastupci CS muaze vydavat doporudeni ohledné implementace a fungovani programu
InvestEU, ktera vezme v potaz Ridici vybor.

CR jmenovala své zastupce do Poradniho vyboru InvestEU. Plenarniho forméatu se G&astni
nominant MPO, jeho zastupce za MMR-NOK, nominant NRB a jeho zastupce za NRB.
V plenarnim formatu se Poradni vybor poprvé sesel v dubnu 2021.

Druhé jednani Poradniho vyboru InvestEU v plenarnim i separatnim formatu probéhlo
vlednu 2022. V separatnim formatu se ho za CR G&astni pouze zastupci MPO
a MMR-NOK.

4.9. Sledovani aktudlini vyse rezerv v podfondu CR
Kazdy rok je porovnana aktualni vySe rezerv (po pfipadném uvolnéni rezerv na
financovani zainvestovanych projektu, které maji problémy s navratnosti) s vysi, ktera by
méla odpovidat mire tvorby rezerv (tj. sledujeme pInéni ro¢niho finan¢niho planu tvorby
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rezerv z Dohody o pfispévku.)

Vyuziti pfipadnych prebytkd doporu¢uje EK upravit v Dohodé o zaruce procesné

a z hlediska na¢asovani. V uvahu pfipada jejich dvoji vyuZiti:

1. na podporu plvodnich cild formou FN - dle EK se z takto navracenych prostfedku
stavaji narodni prostfedky CR a budou vyuzity uz podle narodnich pravidel.*® Jediny
pozadavek EK je jejich opétovné vyuziti navratnou formou FN v oblasti, pro kterou
byly ptvodné uréeny, tj. tematické zaméfeni podfondu CR daného okna Fondu
InvestEU.

2. Ponechani v podfondu CR a vyuZiti na tvorbu rezerv do jejich vy&erpani v dalSich
letech.

Nafizeni InvestEU v &l. 10 odstavci 5 dale obsahuje ustanoveni, podle kterého bude EK
okamzité informovat CR o pfipadném poklesu rezerv (v diisledku plnéni ze Zaruky EU
v ramci Slozky CR) pod 20 % jejich poéateéni vyse (vyse piispévku CR).

Pokud by rezervy poklesly pod 10 % po&ateéni vy$e, CR na vyzvu EK prevede dodateéné
rezervy (do 5 % pocateCni vySe rezerv), které jiz budou financovany z podminéného
zavazku CR.

4.10. P¥padné plnéni podminéného zavazku ze strany CR
Pokud prostfedky vyvedené ze sdileného Fizeni na kryti rizik do Slozky CR nebudou stagit na
kryti realné vzniklych ztrat, EK bude po CR Zadat pInéni podminéného zavazku a CR bude
muset zaplatit EK.

4% Dle naseho nazoru zde Ize analogicky aplikovat pravidla FN ve sdileném fizeni. Nafizeni InvestEU
k této otazce bohuzel nedava jednoznaénou odpovéd. Vyjasnéni nepfinesla ani osobni konzultace

s EK.
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5. Co zvazit pfed zapojenim CR do Slozky &lenského statu Fondu InvestEU?

Kapitola popisuje potencial multiplikacniho efektu rozpoctové zaruky EU a otazky, které by
CR méla zvazit pred prfipadnym prevedenim prostfedkd do Fondu InvestEU. Popisuje
varianty pfevodu prostfedkl ze Slozky CR zpét do programd, pokud by to bylo potfeba. Na
zavér uvadi moznosti kombinace Slozky EU Fondu Invest EU se Slozkou CR. O pievedeni
prostfedk by méla rozhodnout vlada, tomu musi pfedchazet zajem nékterého z resortnich
ministerstev. SvUj nazor na vhodnost pfevedeni prostfedkd by mélo vyjadfit i MF
a MMR-NOK jako prifezové instituce. K prevedeni prostfedktd muze dojit pfi predlozeni DoP
na EK nebo v pribéhu programového obdobi.

5.1. Multiplika¢ni efekt rozpoctové zaruky EU v souvislostech

Pro rozhodnuti o pfevodu prostfedkii ze sdileného fizeni na kryti rizik do Slozky CR je
zasadni otazkou, jak budou prevedené prostiedky realné vyuzity. Analogii se zaruénimi
FN ve sdileném fizeni se domnivame, Ze budou plné vyuzity na kryti rizik ztrat vzniklych
u zainvestovanych projekt, které budou mit problémy s navratnosti, tj. prevedené
prostiedky budou zcela vyéerpany. Cilem Fondu InvestEU je podpofit rizikovéjsi projekty,
které by bez Zaruky EU nebyly realizovany. Zaroveri Fond InvestEU fadové zvysi dostupné
financovani pro Ceské pfijemce zmobilizovanim dalSich soukromych a vefejnych zdroju
(analogii se zaru¢nimi FN ve sdileném Fizeni dochazi k multiplikaénimu efektu zaruky, kdy
zdroje pfevedené na kryti rizik umozni vznik portfolia o fadové vétsim objemu, nez kolik bylo
pfevedeno na kryti rizik. llustraci je pfiklad FN Expanze zaruky nize).
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CR musi zvazit klady a zapory prevedeni prostredkii do Slozky CS Fondu Invest EU.
Prevedenim prostfedkl by se zvysilo dostupné financovani pro vybrany narodni program
podpory zmobilizovanim soukromého financovani, sou¢asné by se ale tyto prostfedky
vyCerpaly na kryti ztrat z nejrizikovéjSich projektd daného programu. Pokud by k pfevodu
prostfedkd do Slozky CR Fondu Invest EU nedoslo, tyto prostfedky by mohly byt vyuZity i ve
sdileném fizeni jinou formou FN, napfiklad na uvérové nastroje, které by pfinesly navratnost
vloZenych prostfedkd a tedy moznost je znovu vyuzit.

Koneény multiplikaéni efekt rozpoltové zaruky EU bude zaviset na dohodnuté mife
tvorby rezerv ve Slozce CR Fondu InvestEU. CR si nastavenim konkrétni miry tvorby
rezerv voli kompromis mezi ¢astkou zmobilizovanych dalSich soukromych a vefejnych zdroja
a Castkou podminéného zavazku, kterou by teoreticky musela EK zaplatit z narodnich zdroja.

5.2. Otdazky, které je tfeba zodpovédét
V pfiloze &. 1 pfipojujeme ilustrativni schéma porovnavajici varianty vyuziti prostfedku
sdileného Fizeni (poskytovani dotaci, FN prvni generace ve sdileném fizeni, pfevod do
InvestEU jako FN 2.0) pro rGzné finan¢ni produkty. Ve zkratce Ize shrnout, Ze rozhodné se
vyplati pro vhodné aktivity opustit prevladajici dota¢ni financovani, nicméné volbu mezi
FN ve sdileném fizeni a vyuzitim Slozky CS Fondu InvestEU je tfeba dtkladné& vyhodnotit.

Co je tfeba vzit v potaz:

e Vyuziti Slozky CS Fondu InvestEU predstavuje zcela novy model rozdélovani podpory
z fondii EU v CR. Bude potfeba se na néj pfipravit (jinymi slovy dofesit vSechny procesni
otazky na narodni Urovni), coz znamena skute¢né vzniklé naklady i naklady obétované
prilezitosti.

e Vyuziti Slozky CS Fondu InvestEU pfedstavuje zcela novy model i pro EK. Nafizeni dava
obecné mantinely, nicméné nékteré procesni otazky zuUstavaji na evropské urovni
nedoreSené i po schvaleni nafizeni.

e Vyuziti Slozky CS zlistava na dobrovolné bazi. Na narodni trovni jsou za alokaci a fizeni
programii  zodpovédna jednotlivd ministerstva plnici role RO. Nicméné
z makroekonomického hlediska je tfeba potencialni pfinos vnimat z pohledu CR jako
celku.

e Zcela novy model vkombinaci s nedofeSenymi otazkami nevzbudil u Seskych RO
vyrazny zajem o vyuziti Slozky CR. V DoP na programové obdobi 2021-2027 bude do
Slozky CR fondu InvestEU prevadét prostfedky Ministerstvo primyslu a obchodu
(pFiblizn& 2 miliardy K&.) Na drovni EU se vyuzit Slozku CS pfi predlozeni DoP Evropské
komisi v souCasnosti chysta Bulharsko a Finsko.

e Slozka CS InvestEU potencialné zvysi dostupné financovani pro vybranou oblast
zmobilizovanim soukromych zdrojd. Je mozné vzit v potaz, v jakych oblastech se CR
dodateéna likvidita vyplati, ptipadné které oblasti jsou v CR dlouhodobé podfinancované.
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V pfiloze 3 popisujeme formou SWOT analyzy obecny potencial Slozky CS Fondu InvestEU
pro CR.

5.3. MoZnost vyvedeni prostfedkd ze Slozky CS
Pro Gvahy o zapojeni CR do Slozky CS je dllezitd znalost v8ech variant, které mohou
s prevedenymi prostfedky nastat. Jak si domyslime vySe, pravdépodobné budou prostiedky
na kryti rizik zcela vy&erpany. Pokud by z jakéhokoliv ddvodu chtéla CR pFevedené
prostfedky ziskat zpét do vlastni spravy, nafizeni InvestEU to upravuje. Moznost zpétného
prevedeni prostiedkld fondl politiky soudrznosti®® upravuje nafizeni InvestEU pro
nasledujici situace:

1. DoPf neni uzaviena do 4 mésicu od pfijeti DoP.

Nafizeni tuto situaci pfimo neupravuje, pouze v &l. 10 konstatuje, ze CS a EK uzaviou
DoPf nebo dodatek k ni do 4 mésicli od rozhodnuti EK o pfijeti DoP/strategického planu
SZP nebo soucgasné s rozhodnutim EK o revizi programu/strategického planu SZP.

Zde by patrné rovnou dosSlo k re-programovani prostfedkd do programu politiky
soudrznosti. Nicméné tato varianta neni pravdépodobna, respektive Ize ji eliminovat.
Pokud by se CR rozhodla pro prevod do Slozky CS Fondu InvestEU, je vhodné tak uginit
co nejdfive a spoleéné s DoP vyjednavat i DoP¥.

2. do 9 mésicl od podpisu DoPf nedojde k uzavieni Dohody o zaruce nebo nedojde Kk piné
alokaci prostiedkt stanovenych DoPrF prostiednictvim jedné nebo vice Dohod o zaruce.

Ve variant& neuzavfeni Dohody o zaruce dojde po dohodé EK a CR k ukon&eni DoP¥,
pfipadné k jejimu prodlouzeni. V pfipadé nealokace prostfedkl jednou nebo vice Dohod
o zaruce, dojde k odpovidajici upravé vySe prostiedkd. V obou pfipadech stim, zZe
nevyuzité prostfedky prevedené na tvorbu rezerv budou vraceny zpét a CR predlozi
zadost o revizi programu. Tyto prostiedky tak budou pouzity v souladu s plvodnim
ucCelem (tedy napfiklad budou vyuZity v programech politiky soudrznosti.) Dotéené
programy tak mohou byt revidovany, nejpozdé&iji v roce 2027, a zpét pfevedené prostfedky
timto zplsobem re-programovany.

3. Dohoda o zaruce neni fadné naplnéna béhem 4 let od jejiho podpisu.

V tomto pfipadé dojde k upravé Dohody o zaruce, vraceni nevyuzitych prostfedkl
pFevedenych na tvorbu rezerv a ty Ize vyuZit na jiny projekt/program v daném CS.
Pfipadné je lze na zadost CR vyuzit jako v druhé situaci a prevést je revizi zpét do
programu po upravé Dohody o zaruce.

50 Tj. vyvedeni prostfedkid z podfondu CR Fondu InvestEU (pfimo Fizeného Evropskou komisi) zpét do
politiky soudrznosti (zpét do sdileného fizeni, ve kterém ma CR vy3Si miru diskrece, jak s prostfedky
nakladat).
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Obecné je proto dobré prevést prostiedky do Slozky CS co nejdfive, aby v pfipadé
neuzavieni nebo nenaplnéni Dohody o zaruce bylo dost €asu na revizi programu a po
vraceni prostfedkl do sdileného fizeni bylo mozné je jesté vyuzit na jinou podporu a ke
splnéni pravidla n+x. Podle EK by se pravidlo n+x uplatnilo pravé od okamziku
re-programovani navracenych prostfedku (tj. revize programu).
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6. Skupina NRB a program InvestEU

Narodni rozvojova banka, a.s., (NRB) od svého vzniku v roce 1992 do srpna 2021 pusobila
jako Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka (CMZRB). Piejmenovani CMZRB na NRB
k1. 9. 2021 odrazi posilovani role NRB jako specialni bankovni instituce vykonavajici
¢innost ve verfejném zajmu. Jejim cilem je prispét a podilet se na podpoie
hospodaiského a socialniho rozvoje CR prostrednictvim poskytovani zvyhodnénych
finanénich produktd, zejména v oblastech MSP, rozvoje infrastruktury a dalSich sektorech
ekonomiky.

S transformaci CMZRB na NRB souvisi také vznik dvou dcefinych spoleénosti, Narodniho
rozvojového fondu SICAV a.s. (NRF) a Narodni rozvojové investi¢ni, a.s. (NRI). NRB, NRF
a NRI dohromady tvofi Skupinu NRB.

6.1. Pilifové hodnoceni a role provadéciho partnera

Z pohledu zapojeni Skupiny NRB do programu InvestEU je zasadni splnit pozadavky
pilifového hodnoceni EK a stat se tak potencialnim provadécim partnerem (PP) pro EK. NRB
pilifovym hodnocenim prochazi od prosince 2019 a predpoklada se jeho dokonceni
pocatkem roku 2022. Noveé zaloZzené dcefiné spole¢nosti NRB, NRF a NRI, by dle EK musely
mit vlastni pilifové hodnoceni. Pilifové hodnoceni EK audituje vzdy dvanact mésicl zpétné
asamo o sob& je Gasové naroéné, proto v souéasné chvili potencialnim PP za CR
zlUstava pouze NRB.

6.2. Dalsi varianty zapojeni NRI a NRF
Zapojeni NRB do InvestEU je pradépodobné v roli PP nebo finanéniho zprostiedkovatele (viz
vySe a kapitoly 2.6, 2.7 a 4). NRF nebo NRI se patrné nestanou PP, nicméné mohou se
zapojit jako finaéni zprostredkovatelé pro Skupinu EIB nebo pro dalsi PP (v€etné NRB, az
dokondi pilifové hodnoceni).

NRI je akciovou spole¢nosti v 100% vlastnictvi NRB. Jejim hlavnim cilem je podpora
vefejnych a soukromych investic prostfednictvim kapitalovych a kvazikapitalovych finan¢nich
nastroju. Investorem do NRI jsou fakticky pfislusna ministerstva statni spravy, nicméné
procesné vykonava NRI ¢innosti pro NRB. Pfi spinéni vSech podminek in-house zadani je
mozné, aby NRB vyuzila NRI jako finan¢niho zprostfedkovatele flexibilné bez vypisovani
vefejné zakazky.

Pro spolupraci s NRF nemuze NRB vyuzit princip in-house (vzhledem k investovani zdroja
skomerénich bank do NRF) a tudiz nemGze NRF vyuzit jako finanéniho zprostfedkovatele
napfimo bez vefejné zakazky. V materialu nicméné popisujeme teoretické varianty zapojeni

vvvvv

projektu.
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Vzhledem k majetkové struktufe dcefinnych spole€nosti bude moci NRB pfipadné vyuzit
jako finanéniho zprostfedkovatele pro program InvestEU snazeji NRI nez NRF.

6.3. Narodni rozvojovy fond

NRF ma za cil poskytovat rizikovéjSi vrstvy financovani projektii zejména v oblasti
infrastruktury. NRF ma financovat ¢ast projektovych nakladd a predevSim diky
podfizenému charakteru jeho finanCni ucasti bude schopen mobilizovat daldi soukromé
zdroje. Vlada CR identifikovala strategické investiéni projekty za cca 8 biliona Ké v NIP,
ktery je v zasadé zasobnikem investi¢nich projektd pro NRF. O jejich financovani pravé
Z NRF bude rozhodovat nezavisla Narodni investi¢ni rada (NIR) obsazena nezavislymi
experty.

NRF bude fungovat na zakladé principu navratnosti investovanych prostiedku
shromazdovanych od soukromych investoru. Zakladatelskymi soukromymi investory jsou
zastupci Ceské spofritelny, CSOB, Komeréni banky a UniCredit Bank. Ti v zafi 2019
podepsali Memorandum o spolupraci pfi realizaci zaméru zfizeni NRF se zastupci NRB
a MPO a avizovali pfipravenost dobrovolné investovat do NRF az 7 miliard Ké. Tyto
prostiedky vlioZzené komerénimi bankami by mély pfilakat dalSi finan€ni zdroje a v prvni fazi
by tak mohly byt podpofeny projekty ve vysi az 35 miliard korun.

NRF ziskal v listopadu 2020 licenci CNB, bylo obsazeno jeho predstavenstvo a zvolena
NIR. V pribéhu roku 2021 zacal NRF pomahat s pfipravou dalnice D35, projektem
mimobilanéniho financovani novych Zelezniénich kolejovych vozidel pro CD nebo projektem
spolufinancovani stavby nové multifunkéni arény v Brné.

Z hlediska zaméfeni NRF se nabizi jeho zapojeni do infrastrukturniho tematického okna
Fondu InvestEU.

Zapojeni NRF do Fondu InvestEU je teoreticky mozné ve vice variantach:

o NRF bude mit vilastni pilifové hodnoceni a stane se PP s pfimym pfistupem k zaruce EU
ve SloZce EU Fondu InvestEU.

Tato varianta je pomérné ¢asové naro¢na, protoze pilifové hodnoceni Ize zahgjit az po 12
mésicich od realného zahajeni Cinnosti NRF. Cely proces od pfipravy vefejné zakazky po
finalni zpravu dle sou¢asné zkuSenosti NRB trva fadové roky a neni pfedvidatelny.

¢ NRF se stane finanénim zprostfedkovatelem pro EIB ve Slozce EU, tj. pro produkty EIB
podporujici infrastrukturni projekty.

Zde bude zalezet, jaké produkty a za jakych podminek bude EIB v ramci Okna pro Skupinu
EIB Slozky EU nabizet. Tyto skuteCnosti zatim nejsou znamy.
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e Priprava mechanismu, kdy by se za investice soukromych investort v NRF zarugila NRB,
ktera by nasledné ziskala protizaruku z Fondu InvestEU.

V této teoretické varianté by NRB musela vypsat otevieny tendr, do néhoz se muze pfihlasit
jakykoliv subjekt nabizejici dany typ produktu (napf. mezaninové infrastrukturni financovani).
Varianta, kdy by se NRB zaru€ila vyhradné za NRF, je proveditelna v pfipadé, kdyby se
teoreticky zadny dalSi subjekt nepfihlasil.

Z hlediska zaméfeni NRF a investi¢nich potteb CR se nabizi jeho zapojeni do
infrastrukturniho tematického okna Fondu InvestEU. O konkrétni varianté pripadného
zapojeni NRF dosud nebylo rozhodnuto.

6.4. MoZnosti kombinace Slozky EU a Slozky CS
Nafizeni InvestEU a Investiéni pokyny umoziuji kombinovat podporu ze Slozky EU
a Slozky CS. Pro CR to v praxi mze znamenat riizné varianty financovani vybranych vrstev
vybranych projektu.

Nabizi se vyuzit NRF, ktery ma vstupovat do velkych infrastrukturnich projektd a financovat
jejich rizikovéjsi vrstvy.®® Pro velké infrastrukturni projekty (napf. PPP) predpokladame
nasledujici vrstvy financovani:

o Seniorni (nadfizeny) dluh bude klasicky bankovni uvér od komeréni banky, pfipadné také
dluhopisy vydané realizatorem projektu, zpravidla néjakou ucCelové zalozenou
projektovou spole€nosti (SPV, Special Purpose Vehicle).

e Juniorni (podfizeny) dluh bude tvofit financovani z NRF. Podfizeny charakter ucasti NRF
mobilizuje pravé seniorni financovani, protoze pfi pfipadném neuspéchu projektu bude
zaplaceno pfednostné drzitelim seniorniho dluhu (juniorni veéfitelé budou vyporadani az
po seniornich).>?

o Zbytek financovani projektu bude tvofit vlastni kapital realizatora projektu (ij. zdroje
investora).

Fond InvestEU by se dal vyuzit pro sdileni ztrat z vybranych vrstev financovani projektu.
V nejkomplexnéjsi varianté (viz poznamka pod €arou 52) by projekt byl finacovan seniornim
dluhem, mezzaninovym financovanim, juniornim dluhem a z vlastniho kapitalu realizatora
projektu. V pfipadé defaultu projektu by zaleZzelo na tom, v jak pokrocCilé fazi se nachazi

51 Podrobngji viz materidl CMZRB a CBA, ktery popisuje fungovani NRF na str. 13-14
https://www.cmzrb.cz/wp-content/uploads/2020/02/N%C3%81RODN%C3%8D-ROZVOJOV%C3%9D-
FOND_FIN.pdf

52 Vysvétleni prevzato ztéhoz zdroje. Pfipadné se da uvazovat je$té o mezzaninové vrstvé
financovani, ktera by stala mezi seniornim a juniornim dluhem a také by byla podfizena. V tomto
pfipadé by juniorni dluh byl jesté vice podfizeny nez mezzaninové financovani.
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a jaka cast jednotlivych zdroju financovani byla jiz splacena. Jeden z moznych scénaru
vypofadani (pokud projekt nezkrachuje zcela) by mohl vypadat nasledovné:

e Seniorni dluh bude splacen prioritné,

e Mezzaninové financovani nebude splaceno a ziska ¢ast ztraty zpét z InvestEU Slozky
EU a &ast ztraty ponese samo,

e Juniorni dluh nebude splacen a ziska &ast ztraty zpét z InvestEU Slozky CS a &ast ztraty
ponese samo,

e Viastni kapital realizatora projektu bude nenavratné ztracen (podnikatelské riziko
nepovedené investice.)

Na uvedeném pfikladu je vidét, jak by pFitomnost sdileni ztrat vybranych vrstev
financovani projektu z jednotlivych slozek fondu InvestEU mohla pomoci s pfilakanim
dalSich zdroji (zejména seniorniho dluhu.) Jednotlivé slozky fondu InvestEU s rdznou
mirou podfizenosti by pak kryly ¢ast ztraty jednotlivych vrstev financovani projektu. Je v8ak
tfeba zvazit, které subjekty by se zaru€ily za jednotlivé vrstvy financovani projektu z fondu
InvestEU (PP pro Slozku EU bude primarné skupina EIB, PP pro Slozku CR pak NRB.)

Podle Skupiny EIB%® pfipadaji v Uvahu nasledujici moznosti kombinace obou sloZek.
V tomto pfipadé patrné EIB pfedpoklada, Ze by byla PP pro obé slozky.

e Navyseni alokace bé&ziciho produktu Slozky EU o prostfedky Slozky CS, které pak budou
sméfovat pouze do daného statu, pfipadné vybranych region(.

e Vytvofeni speciélnich fondd kombinujicich Slozku EU a Slozku CS v transich s rGznou
mirou podfizenosti. Slozka CS by byla juniorni (pohledavka CS jako vé&fitele juniorniho
dluhu by byla uspokojena az jako posledni v fadé), byla podfizena mezzaninové Slozce
EU a jako seniorni by vystupovalo dalsi financovani (PP, NRB, Skupina EIB a dalSi
soukromi a vefejni koinvestofi, ktefi by jako vefitelé seniorniho dluhu byly pfipadné
uspokojeni prioritné).

Je mozné kombinovat podporu ze Slozky EU a Slozky CS fondu InvestEU. Pro CR to
vpraxi m0ze znamenat ruzné varianty financovani vybranych vrstev (velkych
infrastrukturnich) projektt. Nabizi se pfipadné zapojeni NRF. Bude tfeba vyhodnotit, jaci
provadéci partnefi a jakym zpusobem mohou pfipadné podporu z obou slozek kombinovat.

53 https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/2019-12/InvestEU%20-%20MS%20Compartment-
%20presentation%200f%20the%20Programme 1.pdf
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Zavéry k zapojeni CR do programu InvestEU

CR vyuzije Slozku EU Fondu InvestEU, at jiz zapojenim NRB jako narodni rozvojové
banky nebo zapojenim komerénich bank a dalSich finanénich i nefinanénich instituci.
Programy uvedenych pfijemcu budou muset obstat v celoevropské konkurenci a s ohledem
na to je potfeba je dobfe pfipravit. Podpora ze Slozky EU Fondu InvestEU se fakticky
rozbéhne az vroce 2022 a pfes Okno pro MSP si cestu k ¢eskym podnikatelm najde.
Vyzvou pro CR zistava, zda dokaZe pripravit produkty i v ostatnich tematickych
Oknech, kde bude zajem komerénich bank vyrazné niz§i a bude kli€ové zapojeni Skupiny
NRB.

Zapojeni do Slozky CS Fondu InvestEU predstavuje uréity experiment. Jde o zcela novy
model rozdé&lovani podpory z fondi EU v CR. M(Ze znamenat nesporné makroekonomické
pfinosy a zarover je spojen s nékolika nezodpovézenymi otazkami. Casteéné jde o otazky
na narodni Urovni, jejichZz zodpovézeni je pIné v nasich rukou a v zajmu CR.

| kdyz jiz bylo u€inéno rozhodnuti pfevést v DoP na roky 2021-2027 cca. 2 mid. K& do Okna
pro MSP aDoP byla predlozena EK, podpora ze Slozky CS Fondu InvestEU se
nerozeb&hne v nejblizsich mésicich. Pfevod této mensi pilotni éastky do Slozky CR jiz
pri predlozeni Dohody o partnerstvi by nasledné mél byt vyhodnocen a pokud se praxe
osvédCi, je mozné zvazit presun dalSich prostfedkl v pribéhu programového obdobi
2021-2027 revizi urcCitého programu.
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Priloha ¢. 1 — modelové priklady>*

Poskytovani uveéra
1. Poskytovani nevratnych dotaci

Vyhrazeno 10 mid. K&

Povinné narodni spolufinancovani 15 %,
tj. 1,5 mld. K&

10 mid. K¢ rozdéleno pfijemcim, zadné
navracené prostredky (reflows) pro CR

Srovnani FN InvestEU
Prostredky 1 16 mig. | 10 mid.
sdileného fizeni
Narodni = = 5 g 0
spolufinancovani
Zaruka EU N/A 25 mld.
Podminény
zavazek CR 0 15 mid.
Flrla.mcmianl 9.3 mld. 131,5
pfijemcum mid.
Paka®® 0,93 13,15
Reflows 6,98 mid. 0

54 V8echny tfi pfiklady pfilohy zpracovany na
zakladé prezentace EK o InvestEU.

5 ZjednoduSeny vypocet jako Financovani
pFijemctm / Prostfedky sdileného Fizeni

2. FN ve sdileném fizeni
Alokace uvérového FN 10 mid. K&

Povinné narodni spolufinancovani 15 %,
tj. 1,5 mld. K&

NRB jako spravce nevlozi do FN vlastni
zdroje nad ramec vkladu MPO, rozdéluje
9,3 mld. K¢ (po odecteni 7% poplatku za
spravu uvérového FN)

Koneénym pfijemctm rozdéleno 9,3 mid.

K¢

Pfedpokladané nesplacené uvéry 25 %

Reflows pro CR cca 7 mld. K&
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3. Prevod do Fondu InvestEU
CR prevede do InvestEU 10 mid. K&

CR nemusi poskytnout narodni
spolufinancovani

o DoPF na 10 mld. K&, mira tvorby rezerv
40 %, Zaruka EU mobilizuje 25 mid. K&

e Dohoda o zaruce na 25 mid. K&

Zde bude zalezet, jaky CR zvoli narodni
program a finanéni produkt (rizné FP maji
rdzny potencial mobilizovat soukromé
prostfedky a zalezi na nastaveni sdileni
rizika mezi ,Zarukou EU“ a NRB.)

Nap¥. pokud bychom vychazeli z modelové
fise EK €. 1 (dluhové financovani seniorni,
mezzaninové, podfizené) a NRB

z vlastnich zdroja poskytovala uvéry na
udrzitelnou dopravu, Zaruka EU bude kryt
maximalné 20 % ztrat portfolia NRB do
max. vyse 95 % jednotlivého uvéru. To by
odpovidalo multiplikatoru 5,26.

Podpora z Fondu InvestEU tak muze
zmobilizovat 131,5 mld. K& avérl na
udrzitelnou dopravu®®

131,5 mld. K& zmobilizovanych pro
pFijemce, zadné reflows pro CR

56 Pokud NRB vlozi vlastni zdroje ve vysi 25
mld. K&.


https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/10.%20Filippo%20Munisteri_The%20InvestEU%20Programme_%20an%20instrument%20to%20support%20investment%20in%20the%20next%20MFF.pdf

Poskytovani zaruk

1. Poskytovani nevratnych dotaci
Vyhrazeno 10 mid. K¢

Povinné narodni spolufinancovani 15 %,
tj. 1,5 mid. K&

10 mid. K¢ rozdéleno pfijemcim, zadné
navracené prostredky (reflows) pro CR

Srovnani FN InvestEU
Prostredky | 15 mid. | 10 mid.
sdileného fizeni
Narodni | 5 . 0
spolufinancovani
Zaruka EU N/A 25 mld.
Podminény
zavazek CR 0 15 mid.
Financovani 116,25 Stovky
pfijemcum mid. mid. K&
, Radové
Paka 11,625 desitky
Reflows 0 0

2. FN ve sdileném fizeni
Alokace zaruéniho FN 10 mid. K&

Povinné narodni spolufinancovani 15 %,
tj. 1,5 mld. K&

NRB jako spravce nevlozi do FN vlastni
zdroje nad ramec vkladu MPO, na kryti
rizik ma tedy k dispozici 9,3 mld. K&

(po odeéteni 7% poplatku za spravu
zarucniho FN).

Pfi zkuSenostech s multiplikatorem FN
Expanze zaruky 2014-2020 tyto zdroje
mobilizuji komercni uvéry ve vysi

116,25 mld. K¢ a prostfedky na kryti rizik
budou pIné vyCerpany

116,25 mid. K& zmobilizovano pfijemcim,
zadné reflows pro CR
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3. Prevod do Fondu InvestEU
CR pievede do InvestEU 10 mid. K&

CR nemusi poskytnout narodni
spolufinancovani

e DoPf na 10 mld. K&, mira tvorby rezerv
40 %, Zaruka EU mobilizuje 25 mid. K&

e Dohoda o zaruce na 25 mld. K&

Zde bude zalezet, jaky CR zvoli narodni
program a finan¢ni produkt (rdzné FP maji
rlzny potencial mobilizovat soukromé
prostfedky a zalezi na nastaveni sdileni
rizika mezi ,Zarukou EU“ a NRB.)

Napf. pokud by InvestEU zaruc€il narodni
zaru¢ni program NRB, dojde zde k jesté
vétSimu multiplikaénimu efektu a podpora
z Fondu InvestEU muaze zmobilizovat
fadové niz8i stovky mld. KE komer&nich
avéra pro podnikatele.

Stovky mld. K& zmobilizovanych pro
pFijemce, Zadné reflows pro CR



Poskytovani kapitalovych vstupu

1. Poskytovani nevratnych dotaci
Vyhrazeno 10 mid. K¢

Povinné narodni spolufinancovani 15 %,
tj. 1,5 mid. K&

10 mid. K¢ rozdéleno pfijemcim, zadné
navracené prostredky (reflows) pro CR

Srovnani FN InvestEU
Prostredky | 15 mid. | 10 mid.
sdileného fizeni
Narodni =~ 1y oy 0
spolufinancovani
Zaruka EU N/A 25 mld.
Podminény
zavazek CR 0 15 mid.
Financovani | 5 /14 | 66 mid.
pFijemcim
Paka 1,34 6,6
Reflows 6,7 mid. 0

2. FN ve sdileném fizeni
Alokace kapitalového FN 10 mid. K&

Povinné narodni spolufinancovani 15 %,
tj. 1,5 mld. K&

NRI jako (Cisté teoreticky PP a zaroven)
spravce FN vlozi do FN vlastni zdroje ve
vySi 5 % alokace a pravidla vefejné
podpory stanovi povinnou uc¢ast
soukromych investortl 50 % alokace. NRI
si odelte 15% poplatek za spravu
kapitalového FN. Celkové bude pro
pfijemce mobilizovano cca 13,4 mid. K&

Pfedpokladané ztraty 50 %

13,4 mid. K& zmobilizovano pfijemcim,
reflows pro CR 6,7 mld. K&
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3. Prevod do Fondu InvestEU
CR prevede do InvestEU 10 mid. K&

CR nemusi poskytnout narodni
spolufinancovani

o DoPF na 10 mld. K&, mira tvorby rezerv
40 %, Zaruka EU mobilizuje 25 mid. K&

e Dohoda o zaruce na 25 mld. K&

Zde bude zalezet, jaky CR zvoli narodni
program a finanéni produkt (rizné FP maji
rlzny potencial mobilizovat soukromé
prostfedky a zalezi na nastaveni sdileni
rizika mezi ,Zarukou EU“ a NRI.)

Nap¥. pokud bychom vychazeli z modelové
fiSe EK €. 3 (VC financovani MSP a small
mid-caps pres investi¢ni fondy), pak NRI
jako (Cisté teoreticky PP a zarover)
spravce narodniho programu vystupuje
pari passu se Zarukou EU. Ta kryje
maximalné 50 % investice NRI. Zaroven
soukromi investofi musi do fondu viozit
minimalné 30 % jeho objemu.

Podpora z InvestEU tak mlze zmobilizovat
priblizné 66 mld. K& kapitalovych investic
(pokud NRI investuje 25 mid. KE

z vlastnich zdroju)

66 mld. K& zmobilizovanych pro pfijemce,
zadné reflows pro CR



Ptiloha ¢. 2 — srovnani EFSI a programu InvestEU

1) Program InvestEU slouci stavajici finanéni nastroje fizené z urovné EK do jednoho®’

Equity Guarantee Risk Sharing
Instruments Instruments Instruments

COSME
EaSl| Loan Natural
Guarantee Guarantee Capital

Facility Fin. Fac.

Private
Finance
for Energy

Efficiency Innovfin

Risk
Sharing

InvestEU

EaSl
Capacity
Building IW

Innovfin
Debt

CEF
Debt
Instrument

Cultural

Innovfin Student Loans and
Equity GF Creative

Sector GF

European
) I
m W #ficompass ' , i)
The EUl busk

57 Zdroj https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/Merete Clausen Invest%20EU%202021-2027.pdf


https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/Merete_Clausen_Invest%20EU%202021-2027.pdf

2) Zatimco EFSI investoval pouze do dvou
tematickych oblasti, tzv. Oken®®

e Okno pro infrastrukturu a inovace (spravované EIB)
e Okno pro malé a stfedni podniky (spravované EIF)

3) Program InvestEU bude investovat do ¢tyf tematickych oblasti
e Okno pro malé a stfedni podniky
e Okno pro socialni investice a dovednosti
e Okno pro vyzkum, inovace a digitalizaci
e Okno pro udrzitelnou infrastrukturu

58 Zdroj https://slideplayer.com/slide/10044124/
59 Zdroj https://europa.eu/investeu/investeu-fund/about-investeu-fund _en

European Fund for Strategic Investments (EFSI)

EU Guarantee EUR 16bn
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2 4
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PFiloha ¢. 3 — SWOT analyza zapojeni CR do SloZky ¢lenského statu Fondu InvestEU
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Silné stranky

e Moznost investovat v CR za volng&jsich podminek nez FN ve sdileném .
fizeni (tj. bez ohledu na kategorie regiont a tematickou koncentraci, o
s flexibilnimi pravidly pro vefejnou podporu atd.)

e Prehledna pravidla pro investice z pohledu kone¢nych pfijemcu
(jednotna pravidla programu InvestEU v&etné SirSich kritérii .
zpusobilosti projektt)

o K pfevedenym prostfedkiim neni tfeba poskytnout spolufinancovani
ze statniho rozpoctu, tj. vyhoda pro statni rozpocet

o Tyto prostfedky opusti sdilené fizeni a nemusi plnit pravidlo n+x

e Lze podporovat velké podniky (kromé tematického okna pro MSP)

e Zodpovédnost za implementaci nese EK a provadéci partner, nikoliv
RO programu

e Vysoky uvérovy rating a aplikace evropskych principl risk
managementu muze stimulovat dodatecné soukromé investice

Slabé stranky

Oproti produktim EFSI bude Zaruka EU zpoplatnéna

Oproti FN ve sdileném Fizeni si NRB jako provadéci partner nemuze
uctovat odménu za spravu vychazejici z vykonnosti, coz mize byt

z pohledu cashflow banky povazovano za slabou stranku aZ hrozbu
Celkové zpozdéni pfipravy a spusténi programu InvestEU na
evropské urovni i nejasné zahajeni podpory z InvestEU na narodni
arovni

Prilezitosti
o Posilit roli NRB jako respektované narodni rozvojové instituce .
a partnera na evropské urovni, pokud se stane provadécim partnerem .
InvestEU v CR
o Navrhnout vlastni finan¢ni produkty zohledfujici investi¢ni potieby .

vybraného sektoru z urovné EK (nafizeni InvestEU, Investi¢ni pokyny
a podminky vyzvy EK/EIB)

e Makroekonomicky pfinos pro vybrany sektor ekonomiky .
o Nemoznost NRB uctovat si odménu za spravu je zaroven pfilezitosti
nastavit takovy model financovani NRB, ktery nebude zaviset na .

poplatcich ze spravy fondd EU a bude spiSe odpovidat modelu
bé&znému v ostatnich zemich

Hrozby

Riziko neoptimalniho vyuziti prostfedkl sdileného fizeni

Prevod prostfedkl v pfili§ malém objemu nevyvazi naklady na
pFipravu procesll na narodni Urovni a slozita jednani s EK

Pokud NRB bude vyuzivat finan¢ni zprostfedkovatele, riziko Spatného
nastaveni vyzvy na FZ (zajisténi odpovidajici podpory pro vybrany
sektor ekonomiky)

Pokud realné ztraty narodniho programu prevysi oCekavané ztraty,
bude muset CR plInit podminény zavazek

Nepredvidatelné udalosti a nemoznost na né flexibilné reagovat
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Pfiloha €. 4 — sjednavani mezinarodnich smluv
Pfed zahajenim jednani o podobé mezinarodni smlouvy by mél gestor po projednani
s dotéenymi ministerstvy pfipravit smérnici pro jednani. Smérnice pro jednani ma
obsahovat
a) zduvodnéni ucelnosti sjednani smlouvy, véetné predpokladaného dopadu na statni
rozpocet,
b) navrh zasad smluvni Upravy, které budou pfi jednani uplatiiovany, popfipadé navrh textu
smlouvy, ktery bude tyto zasady obsahovat, v€etné navrhu na zpusob feSeni pFipadnych
sporu vyplyvajicich z vykladu nebo z provadéni smlouvy, nebo informaci o tom, Ze gestor
nepovazuje upravu fesSeni sporli ve smlouvé za nutnou,
¢) vymezeni mandatu obsahuijiciho priority a limity pro postup delegace expertq,
d) informaci, zda se bude podle jeho pfedpokladu jednat o prezidentskou smlouvu, viadni
smlouvu nebo rezortni smlouvu spolu se zdivodnénim,
e) navrh na slozeni delegace expertd nebo informaci o tom, Zze bude jednani vedeno
diplomatickou cestou.

Pro schvéleni vliadou je tfeba pfipravit

- navrh usneseni vlady, obsahuijici

o rozhodnuti ve véci sjednani smlouvy,

o jmenovani zmocnénce Kk podpisu smlouvy,

o ukol zabezpecdit provedeni pfislusnych opatieni ke vstupu smlouvy v platnost,

o ur€eni ministerstev a dalSich organt odpovédnych za provadéni smlouvy,

o text vyhrady &i prohlasSeni, ma-li se k mnohostranné smlouvé ucinit,

- predkladaci zpravu, jejimz ucelem je podat vystizné a konkrétni politické, hospodarské
a pravni zdlvodnéni ucelnosti sjednani smlouvy, a ktera proto obsahuje

o zhodnoceni vztahu s pfisluSnym statem (pfisluSnymi staty) nebo s pfisluSnou
mezinarodni vladni organizaci spolu s informaci o souladu sjednani smlouvy se
zahraniéné politickymi zajmy Ceské republiky,

o informaci o souhlasném stanovisku druhé smluvni strany (popfipadé smluvnich
stran), nebo oddvodnény navrh na feSeni otevienych a nedohodnutych otazek, u
mnohostrannych smluv informaci o vyhradach a prohlasenich, které byly ke
smlouvé ucinény jinymi smluvnimi stranami, a navrh pfipadného stanoviska ¢eské
strany k nim,

o struénou charakteristiku smlouvou pfejimanych zavazkd a konkrétni zdivodnéni
realnosti jejich spinéni,

o informaci o tom, jak bude zajiSté€no provadéni smlouvy; informaci o prozatimnim
provadéni smlouvy a jeho rozsahu v pfipadé, ze smlouva ma byt prozatimné
provadéna,

o dopad provadéni smlouvy na statni rozpocet,

o zhodnoceni souladu smlouvy s ustavnim pofadkem a ostatnimi soucastmi
pravniho fadu Ceské republiky, se zavazky vyplyvajicimi z ¢&lenstvi Ceské
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republiky v Evropské unii, se zavazky pfevzatymi v ramci jinych platnych smluv a
s obecné uznavanymi zasadami mezinarodniho prava,

o odlGvodnéni kategorie navrhované smlouvy podle ¢lanku 2 odst. 2 spolu s
rozborem, zda je k ratifikaci smlouvy tfeba souhlasu Parlamentu nebo souhlasu
daného v referendu; v pfipadé prezidentské smlouvy stanovujici néco jiného nez
zakon informaci o tom, zda se jedna o smlouvu, ktera je pfimo vykonatelna nebo
o smlouvu, Kk jejimuz provedeni je tfeba pfijeti zakona,

navrh textu smlouvy nebo podrobnych zasad smluvni Upravy; navrh musi byt
zpracovan na podkladé vysledkl jednani vedenych diplomatickou cestou nebo
expertnich jednani,

vyhodnoceni pfipominkoveého fizeni.



Priloha ¢. 5 — seznam zkratek

CEB
CEF
CP

BA

D

NB
MZRB
Ccsu
DG ECFIN
DG REGIO
DoP
DoP¥
EBRD
EIB

EIF
EFRR
EFSI
EHSV
EK
ENRAF
EZFRV
ESA
ESF+
FN

FS

FST

Fz

ICT
JTS
MFCR
MPO
MMF
MMR-NOK

O Ox Ox O

Rozvojova banka Rady Evropy

Nastroj pro propojeni Evropy

Cil politiky

Ceska bankovni asociace

Ceské drahy

Ceska narodni banka

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.

Cesky statisticky ufad

Generalni feditelstvi EK pro hospodarské a finanéni zalezitosti
Generalni feditelstvi EK pro regionalni a méstskou politiku
Dohoda o partnerstvi

Dohoda o pfispévku

Evropska banka pro obnovu a rozvoj

Evropska investi¢ni banka

Evropsky investi¢ni fond

Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky fond pro strategické investice

Evropsky hospodarsky a socialni vybor

Evropska komise

Evropsky namoini, rybarsky a akvakulturni fond

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova

Metodika Eurostat pro vykazovani viadniho deficitu a dluhu
Evropsky socialni fond+

Finanéni nastroj

Fond soudrznosti

Fond pro spravedlivou transformaci

Finan¢ni zprostfedkovatel

Informacni a komunikacéni technologie

Zvlastni rezim programu InvestEU (Just transition scheme)
Ministerstvo financi Ceské republiky

Ministerstvo primyslu a obchodu

Mezinarodni ménovy fond

Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro koordinaci
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MSP
MST
MZV
NIB
NIR
NRB
NRF
NRI
OP PIK
PP
PSLF
PSUT
RRF

SIH

SPV
SZP
VFR

Maly a stfedni podnik nebo podnikatel

Mechanismus pro spravedlivou transformaci

Ministerstvo zahranicnich véci

Severska investicni banka

Narodni investi¢ni rada

Narodni rozvojova banka, a.s.

Narodni rozvojovy fond SICAV a.s.

Narodni rozvojova investi¢ni, a.s.

Operacni program podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Provadéci partner

Uvérovy nastroj EIB pro vefejny sektor (Public Sector Loan Facility)
Plan spravedlivé uzemni transformace

Facilita na podporu oziveni a odolnosti (Recovery and Resilience Facility)
Ridici organ

Slovensky investi¢ni holding

Ugelové zaloZzena spole¢nost (Special Purpose Vehicle)

Spole&na zemédélska politika

Vicelety finan¢ni ramec
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