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Manazerské shrnuti

Tato zavére€na zprava je zpracovana jako soucast realizace vefejné zakazky ,Evaluace
indikatorové soustavy a jednotlivych definovanych cilG OPTP* (dale také ,Evaluace®).
Zpracovatelem Evaluace je Ernst & Young, s.r.o. (dale také ,EY*) na zakladé smlouvy ze dne
18. prosince 2018, uzaviené mezi EY a Ministerstvem pro mistni rozvoj (dale také ,MMR"* nebo
.Zadavatel®).

Evaluace byla zpracovana za ucelem vyhodnoceni nastaveni indikatorové soustavy
Operaéniho programu Technicka pomoc v programovém obdobi 2014 — 2020 (dale také
,LOPTP“ nebo ,operacni program®). Indikatorova soustava byla posouzena na zakladé dvou
kliCovych témat (evaluacnich otazek):

Do jaké miry pokryva indikatorova soustava aktivity podporované OPTP?
Je stavajici nastaveni cilovych hodnot indikator(i vzhledem k realizaci programu ucelné
arealné?

Evaluace se zaméfila na vystupové a vysledkové indikatory operacniho programu.

Pro ziskani kompletnich informaci bylo vyuzito nékolika metod zahrnujicich analyzu
poskytnutych dat o indikatorech, rozhovory se zastupci fidiciho organu a pfijemct dopinéné o
fokusni skupinu se zastupci pfijemcu. Pro tvorbu zavér a doporuceni bylo nutné vzit v potaz
i specificky charakter opera¢niho programu (program z velké ¢asti financuje osobni naklady,
pracovni cesty a vzdélavani zaméstnanct Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva
financi), kdy vazba aktivit na konkrétni dopady neni tak silna, jako v pfipadé jinych operacnich
programal.

Celkové je mozné indikatorovou soustavu OPTP zhodnotit jakoZto dostateCné Sirokou
a pokryvajici vétsinu aktivit programu, byt sila vazby indikator(i na nékteré aktivity neni vzdy
dostatecna.

Nastaveni cilovych hodnot pak ¢asto neodpovida aktualni realizaci programu, a to zejména
vramci jednotlivych specifickych cila, kdy velka ¢ast indikatorG jiz nyni bud vyznamné
prekrocila nastavené cilové hodnoty, nebo naopak vykazuje hodnoty extrémné nizké.

Problémy v nastaveni indikatorové soustavy byly identifikovany pfedevsim v ramci tfi hlavnich
oblasti, a to (i) intervencni logika programu a nabidka indikatoru, (ii) vybér indikatort a (iii)
plnéni indikatord. Na tyto oblasti navazuji i doporuceni.

Intervencni logika programu a nabidka indikatorut

Kvalita nastaveni intervencni logiky programu se lisi napfi¢ specifickymi cili, pfi¢emz ve v8ech
specifickych cilech byly identifikovany slabé ¢i chybéjici vazby mezi cili, aktivitami a indikatory.
Lépe z tohoto hlediska vychazeji specifické cile 1.2 a 1.4, které jsou vSak svym rozsahem
a poctem projektll méné rozsahlé oproti ostatnim specifickym cilim.

Dale byly identifikovany aktivity, které nejsou dostateéné& pokryty vhodnymi indikatory,
respektive existuji indikatory s nizkou vazbou na podporované aktivity. Nabidka indikator( tak
ne vzdy pfinasi vysokou vypovidajici hodnotu o aktivitdch programu a stavu projektud, coz je
rovnéz ovlivnéno vybérem indikatora ze strany realizator( projektd, kterému se vénujeme nize.

Z hlediska nastaveni intervencni logiky programu a indikatorové soustavy tak v kratkodobém
horizontu (do konce stavajiciho programového obdobi 2014 — 2020) doporu€ujeme nékteré
indikatory, které na aktivity nenavazuji, ze soustavy vyjmout. Mezi tyto indikatory patfi zejména
Pocet vytvofenych informacnich materialt ve specifickém cili 1.1 nebo Pocet nové pofizeného
vybaveni pro specificky cil 1.2.
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V ramci pfipravy obdobného opera¢niho programu v obdobi 2021+ pak doporuéujeme,
v pfipadé vyuziti intervencni logiky, jeji soucasti lépe provazat mezi sebou s durazem na
jasnou vazbu mezi jejimi jednotlivymi prvky, a to pfedevS§im mezi aktivitami a indikatory.

Doporucujeme pirehodnotit nastaveni indikatorové soustavy OPTP tak, aby Iépe odpovidala
specifikim operacniho programu a lépe vykazovala prubéh projektl a jejich pfinosy a dopady.
V navaznosti na to navrhujeme nastaveni indikatorové soustavy opera¢niho programu
smérem k (i) mensimu poctu obecnéji zamérenych indikatorl, nebo (ii) rozdéleni indikatort do
dvou zakladnich kategorii — na obecné a specifické, dopIlnéné o povinnost zadatele vybrat si
Z kazdé kategorie alespon jeden indikator. Prvni varianta by snizila administrativni naro€nost
vykazovani indikatort a sjednotila vypovidaci hodnotu indikatort, druha varianta by zvysila
vypovidaci hodnotu indikatord a umoznila Iépe sledovat pribéh projektd a tim i programu.

Vybér indikatort

Dle pravidel metodického prostfedi pfijemci v projektech sleduji minimalné jeden indikator, coz
vede k tomu, Ze vétSina pfijemcl sleduje maximalné dva indikatory (78 %), necela tretina
projektl pak vykazuje pouze jeden indikator. Zaroven si pfijemci nejcastéji voli ty indikatory,
jejichZ pInéni mohou snadno kontrolovat a ovlivhovat, napf. PoCet napsanych a zvefejnénych
analytickych dokumentd nebo Nakup materialu, zbozi a sluzeb, ale které nemusi dostate¢né
vypovidat o priib&hu projektu a potazmo i programu. Siroka nabidka indikatord v kombinaci
(v nékterych pfipadech) se slabou vazbou na aktivity projektu a povinnosti vybéru pouze
jednoho indikatoru se tak nejevi jako vhodné nastaveni indikatorové soustavy.

V ramci souasného obdobi doporu€ujeme vice diskutovat a planovat s pfijemci navazujicich
a planovanych projektl, které indikatory budou v jejich projektech vyuzivany, aby bylo
zajisténo naplnéni cilovych hodnot indikatord na urovni specifickych cild. Z dlouhodobého
hlediska pak doporucujeme v projektech monitoring obecného i specifického indikatoru, jejichz
zahrnuti by mélo pomoci RO lépe sledovat skutedny prab&h implementace projektt a
programu jako celku.

Pro pfisti programové obdobi 2021+ doporu€ujeme, nastaveni metody vybéru indikatort
zpusobem umoznujicim vyuziti celé Skaly indikatorové soustavy, napf. formou povinné volby
jednoho obecného a jednoho specifického indikatoru, jak zmifiujeme vyse.

PInéni indikatoru

Vystupové indikatory jsou naplfiovany velice nerovhomeérné, tzn. nékteré z indikatord jsou
v ramci konkrétnich specifickych cili vyznamné pfeplfiovany (napf. Nakup materialu, zbozi
a sluzeb je v specifickém cili 2.1 plnén na 1 453 %), naopak nékteré z indikatord nejsou pro
specifické cile plnény vabec (napf. Pocet uskutecnénych certifikaci pro specifickém cili 1.1,
Pocet ucastnikd vzdélavani pro specifickém cili 1.1 nebo Nakup materialu, zbozi a sluzeb pro
specifickém cili 1.2). Extrémy v dosaZenych hodnotach (nizké €i naopak velmi vysoké) jsou
zpusobeny primarné tim, Zze v ramci daného specifického cile si indikator nevybere zadny
pfijemce, anebo se naopak sleduje v pfevazné vétsiné projektd. Mira plnéni stejného
indikatoru se pak muze liSit rovnéz napfic¢ specifickymi cili.

Na zakladé predikce mizeme predpovédét, Ze do konce roku 2020 vétSina indikator(
nedosahne planované cilové hodnoty, pfipadné ji vyznamné prekroCi. Pouze u malé Casti
indikator( (9/28) lze ocekavat odpovidajici plnéni (fj. 70 — 130 %), pfipadné Castecné
odpovidajici plnéni (tj. vrozmezi 40 — 69 % a 131 — 160 %). U zbyvajicich indikatoru
oCekavame bud minimalni plnéni (max. 39 %) nebo vyrazné pfeplnéni (vice nez 160 %).

Pro adekvatni plnéni indikatort doporu€ujeme v kratkodobém horizontu (2014 — 2020) upravit
hodnoty na urovni specifickych cili na zakladé planovanych projektt tak, aby co nejlépe
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odrazely uskuteénéné, probihajici a budouci projekty a jejich pfiblizné plnéni. V dlouhodobém
horizontu (2021+) by méla byt upravena jak metoda vybéru indikatord, aby bylo mozné lépe
planovat cilové hodnoty, tak i metoda stanoveni cilovych hodnot na zakladé analyz a predikce.
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